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NOTA DE ABERTURA

Se, com a edicdo do no volume anterior (l) deste nimero
25, celebramos a passagem da revista Territorium a edicao
semestral, neste segundo volume (ll) nao podemos deixar
de refletir sobre o percurso ja efetuado, uma vez que, a
partir do n.° 11, passou a ser a “Revista da Associacao
Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca” e, por
conseguinte, também nao podemos deixar de salientar a
celebracao do 15.° aniversario da constituicdo da RISCOS,
um facto que ocorreu a 18 de dezembro de 2003, na
medida em que, desde entao, a Associacao Portuguesa de
Riscos, Prevencao e Seguranca passou a ser o garante da
regular publicacao da revista Territorium.

Por outro lado, a edicao do nimero 25 permitiu dar
mais um importante e significativo passo no percurso
de crescimento da revista, pois, além da introducao
da edicdo semestral, passou a afirmar-se também e
inequivocamente como revista internacional de riscos.

Ora se, como demos conta na nota de abertura do
nimero 21, até entdo, a revista ja possuia um carater
marcadamente internacional, ele acentuou-se a partir
deste numero 25, ndao s6 com o aumento do nimero
de autores provenientes de outros paises, sobretudo
do Brasil e de alguns novos, como é o caso do Equador,
Argélia ou Mocambique, mas também porque neste
volume o nimero de autores estrangeiros passou a ser
superior ao dos autores nacionais, facto com o qual nao
podemos deixar de nos congratular.

De facto, ao mesmo tempo que a revista foi ganhando
em internacionalizacdo, ela também foi crescendo
paulatinamente na sua especializacao em riscos, tendo
evoluido, de forma muito clara, da sua area cientifica
inicial, a geografia, para as ciéncias cindinicas ou do
risco, em que se especializou, de modo que o subtitulo
que, a partir deste nimero 25, a Territorium passou a
ostentar, surgiu de forma natural e s6 ajuda a clarificar
a sua especializacao.

Por ultimo, ao fim destes quinze anos de atividade, a
Associacao nao poderia ter recebido melhor prenda de
aniversario do que ver reconhecida, pela Presidéncia
do Conselho de Ministros do Governo de Portugal, a sua
utilidade publica, como noticiamos nas paginas interiores
deste volume.

Trata-se de um merecido reconhecimento publico pela
vasta atividade que a RISCOS tem vindo a realizar
e, como uma grande parte desta atividade se tem
desenvolvido em torno da ciéncia e da producédo

INTRODUCTORY NOTE

If, with the publication of the previous volume (l) we
celebrated the transition of the Territorium journal to a
twice-yearly edition, then in this second volume (Il) we
have to reflect on the journey it has already taken. This
is because, since issue no. 11, it has been the Revista da
Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca
(Journal of the Portuguese Association of Risks,
Prevention and Safety), and furthermore we must also
highlight the celebration of the 15 anniversary of the
foundation of RISCOS. This happened on 18 December
2003, and since then the Associacdo Portuguesa de
Riscos, Prevencdo e Seguranca has been the guarantor of
the regular publication of Territorium.

Meanwhile, the publication of issue no. 25 enabled us
to take another important step in the growth of the
journal, because, in addition to introducing the twice-
yearly edition it has also established itself unequivocally
as an international journal of risk.

If, as we mentioned in the opening note of no. 21,
the journal had so far had a markedly international
character, then this became more marked from no. 25,
not only with the increase in the number of authors
from other countries, especially Brazil and some new
ones, such as Ecuador, Algeria and Mozambique, but also
because in this volume there have been more foreign
authors than national authors, something for which we
should congratulate ourselves.

In fact, while the journal was improving in terms of
internationalization it was also growing steadily in its
specialization in risks, having quite clearly shifted from
its initial scientific area of geography to the science of
cindynics or risk, on which it has concentrated. Thus,
the subtitle which Territorium started to display from
issue no. 25, evolved naturally and simply helps to
clarify its specialization.

Lastly, after these fifteen years of activity, the Association
could not have received a better anniversary gift than
the recognition of its public utility by the Presidency of
the Council of Ministers of the Government of Portugal,
as we report on the pages inside this volume.

It is a well-deserved public recognition for the extensive
work that RISCOS has been carrying out, and since a
great part of this work has been concerned with science
and knowledge production, nothing is better suited to
the theme of this issue than the transmission of this
knowledge through teaching.
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de conhecimento, nada mais adequado para tema
deste nimero do que a transmissdo desse mesmo
conhecimento, através do ensino.

Com efeito, a Educacao para o Risco passou a estar
na ordem do dia e, por conseguinte, este volume é
dedicado precisamente aos Riscos e Educacdo, nao
sO por constituirem uma tematica atual, mas também
porque é através da educacdo que se podem mudar
os comportamentos humanos e, com isso, prevenir
ou, pelo menos, mitigar as consequéncias das plenas
manifestacoes de riscos, pelo que a Educacdo para o
Risco ainda carece de muita divulgacao.

Por esse motivo, reunimos um conjunto de artigos que
nos levam a refletir sobre Riscos e Educacao, bem como
sobre Educacdo para o Risco, comecando por abordar
a sua relacdo com os curriculos escolares, a prevencao
de catastrofes e o desenvolvimento sustentavel, para
depois passar a aspetos mais praticos, como sejam a
reducao do risco em escolas portuguesas ou o contributo
dos professores para o risco ambiental em escolas
brasileiras, ou o papel da percecao, quer na mitigacao
do risco, quer no programa de defesa/protecao civil
nas escolas, ou, ainda, aplicado as inundacdes em
varios contextos e paises, para terminar esta série de
artigos com o tratamento da vulnerabilidade escolar em
situacOes de catastrofe no Brasil.

Segue-se uma nota, que da conta dos desafios e das
experiéncias partilhadas entre os participantes de uma
Jornada de Reducao do Risco de Catastrofes, realizada
no Rio de Janeiro, em 2015.

Depois, um conjunto de noticias, em maior nimero do
que é habitual, relata a realizacao de reunides cientificas
que estao a ser organizadas pelas RISCOS ou em que
participaram alguns dos seus membros.

A revista termina com uma recensao a um livro que
nos leva a repensar a educacao. Com efeito, como se
interroga a autora, sera que algum dia seremos capazes
de rumar com destino a um bem comum mundial?

In fact, Risk Education has become the order of the day
and this volume is therefore given over to this very topic,
Risks and Education, not only because it is a current issue,
but also because it is through education that human
behaviours can be changed, thereby making it possible
to prevent or at least alleviate the consequences of the
full manifestation of risks, which is why Risk Education
still requires extensive dissemination.

For this reason, we have assembled a set of articles
that lead us to reflect on Risks and Education, as
well as on Risk Education. We start by addressing its
relationship with school curricula, disaster prevention
and sustainable development before moving on to
more practical aspects, such as the reduction of risk in
Portuguese schools and the contribution of teachers to
environmental risk in Brazilian schools. We look at the
role of perception, both in risk mitigation and in the civil
defence/protection programme in schools, or applied
to floods in various contexts and countries, to end this
series of articles dealing with school vulnerability in
catastrophic situations in Brazil.

There follows a note that sets out the challenges and
experiences shared by the participants of a Disaster Risk
Reduction Day, held in Rio de Janeiro in 2015.

Afterwards, a larger number of articles than usual report
the scientific meetings that are organized by RISCOS or in
which some of its members have taken part.

The journal finishes with a review of a book that leads us
to rethink education. Indeed, as the author asks, will we
one day be able to move towards a global common good?

Luciano Lourenco
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RESUMO

Na escola do século XIX, o territorio € um elemento apologético e identificador, de que se exalta a fertilidade da terra
e o carater benigno do clima. A denlncia de fragilidades e desequilibrios ambientais surge quase como contra natura.
Ja no século XXI, os curriculos escolares passaram a abordar os riscos, particularmente na disciplina de Geografia.
Contudo, o seu ensino tende a seguir a tradicao da memorizacao de conceitos e regras e desvaloriza o estudo da
realidade local, do territorio vivido pelos alunos. O desafio consiste em colocar os alunos a desenvolverem trabalho de
campo e a discutirem casos concretos que lhe sejam, tanto quanto possivel, proximos e significativos. Em Portugal, ha
projetos surgidos no pais, como o Nos Propomos!, ou de origem internacional, como o Eco-Escolas, que tém demonstrado
ser possivel mobilizar os jovens para a resolucao de problemas socioambientais. A educacdo para os riscos constroi-se
na inovacao das praticas educativas e estende-se da escola para a comunidade e para todos os atores e instituicoes
comprometidos com a prevencao dos riscos.

Palavras-chave: Geografia, manuais escolares, inovacao educativa, cidadania.

ABSTRACT

In the school that emerged in the nineteenth century, territory is a justificatory and identifiable element, of which
the fertility of the earth and the benign character of the climate are exalted. The complaint about environmental
frailties and imbalances seems to be almost contra natura with respect to the ideological function of the school.
In the 21st century references to risks appear in the school curricula, particularly in the subject of geography, and
showed considerable development in the 2013/14 curricular goals. There is still a devaluation of the local scale of the
students' territory. Risk teaching follows the tradition of memorizing concepts and rules. In line with the British school,
it is important to challenge the student to solve concrete cases, to carry out simulations on problematic situations
and to carry out fieldwork and research. Created in Portugal, the project No6s Propomos! (We Propose!), which now
has a national and international dimension, has shown that it is possible to mobilize young people to solve socio-
environmental problems that mean something to them. By inviting concrete action, risk learning can and should also
be a stimulus to the renewal of school practices themselves.

Keywords: Geography, textbooks, reforms, educational innovation, citizenship.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 15-05-2018, sujeito a revisao por pares a 15-05-2018 e aceite para publicacdo em 01-06-2018.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (Il), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Introducéo

Na sequéncia da valorizacdo da investigacao cientifica
sobre os riscos, no final do século XX, estes surgem
nos curriculos escolares a partir do comeco dos anos
2000, ao encontro do modelo de transposicao didatica
entre a academia e a escola. Reivindicando a sua matriz
na relacdo entre os fenémenos fisicos e humanos a
superficie do planeta, a Geografia é a disciplina que,
em Portugal e noutros paises, como Franca e Reino
Unido, da um maior destaque curricular aos riscos, sem
prejuizo de os mesmos serem abordados, igualmente,
noutras disciplinas.

Educar, com origem na palavra latina educare, significa
guiar para fora, instruir para o mundo, pelo que a
educacdo é o processo pelo qual pessoas adquiram
novos conhecimentos, novas competéncias para a vida.
Martinha (2011), ao mesmo tempo que defende praticas
de ensino baseadas, precisamente, no desenvolvimento
de competéncias, reconhece como na escola e em
Geografia, em particular, perduram praticas de ensino
tradicionais. Neste saber escolar, o mal-estar em
relacdo a forma como se mobilizam os alunos para os
desafios ambientais é evidente: John Morgan propde,
provocatoriamente, Teaching Secondary Geography as
if the planet matters, onde defende uma ecocritica,
depois de analisar as representacoes da sociedade
e da natureza no ensino de Geografia (Morgan, 2012,
p. 152). De que forma a educacao, e a educacao
geografica, em particular, contribuem para a educacao
para os riscos? Esta a questao que iremos desenvolver,
a partir de textos "visiveis do curriculo” (Cuesta-
Fernandez,1997), programas e manuais escola-res,
valorizando a dimensdo historia de como os riscos
foram abordados a partir do século XIX naqueles. E
reconhecido o papel dos manuais, designadamente os
de Geografia, na construcao do que os alunos conhecem
e no que eles pensam sobre os outros (Pingel, 2010,
p. 8) - mas também sobre o que eles pensam do nosso
planeta, seguramente.

A harmonia e fertilidade do territério nacional

Em Portugal, e na escola francéfona em que se inspira,
a disciplina de Geografia assume uma dupla matriz
inspiradora. Aos racionalistas do século XVIII, vai buscar
a sua matriz generalista, debrucada sobre o mundo, a
que acresce, no século XIX, com a institucionalizacao
do estado-nacdo, a matriz nacionalista. Esta Ultima
matriz adapta-se ao discurso sobre a Europa, com a
integracao europeia de Portugal no final do século XX.
Desvalorizada, subsiste a escala local, quanto muito
tomada para ilustracdo do que se aborda no pais ou no
mundo, mas que nao constitui, em si mesma, objeto
de estudo.

Em 1846, um dos idedlogos do liberalismo portugués,
Alexandre Herculano (s.d., p. 41), escrevia assim na
introducédo da sua Histéria de Portugal: "A palavra nacdo
representa uma ideia complexa... mas hd trés (caracteres)
pelos quais comumente se aprecia a unidade ou identidade
nacional de diversas geracées sucessivas. Sa@o eles - a raca -
a lingua - o territdrio". Concretizando estas suas palavras,
avancava que '[...] (servem) de laco entre os homens de
épocas diversas... o haverem nascido debaixo do mesmo
céu, cultivado os mesmos campos” (idem). Na realidade,
o territorio € um dos elementos sobre que se constrdi a
unidade nacional, que aglutina e unifica um povo (Claudino,
2001), precedendo a "geografia sobre as origens étnicas
na constru¢do da identidade territorial” (Shahin, 2016,
p. 113). O territdrio acumula simbolos de permanéncia e
&, em si mesmo, icone e patrimonio coletivo a impor pelo
estado liberal aos seus cidadaos.

Esperar que o sistema educativo liberal, que subsiste,
até aos nossos dias, nos seus fundamentos essenciais,
denuncie os aspetos menos positivos da historia coletiva
ou os problemas territorios, desde logo os nacionais, €
solicitar a escola um empenho verdadeiramente contra
natura: a sua missao historica consiste, antes, na
exaltacdo dos feitos herdicos dos nossos antepassados,
bem como no elogio do territorio patrio, das suas belezas
e harmonia.

N&o surpreendera, por isso, a forma como o primeiro autor
escolar de Geografia do Liberalismo, Casado Giraldes
(1826, p. 16), descreve o clima e o relevo de Portugal:

“O clima e Portugal é muito sadio e agraddvel.
Nos campos vive-se muito, situado na zona
temperada goza de uma excelente temperatura.

AGRICULTURA. O terreno é fertilissimo e
suscetivel de grandes melhoramentos, que entdo
o fariam abundante de tudo. A agricultura estd
muito atrasada, e precisa ser muito animada e
protegida... O que o terreno produz é excelente.

PRODUCOES: étimos vinhos, muito bom azeite,
e saborosissimas frutas... e o melhor sal do
mundo. Os géneros cereais... ndo chegam para
o consumo do pais. Minas produtivas s6 temos
as de carvdo de pedra... Temos dguas termais, e
muito salutiferas...”

Faz-se aapologia doclimaedafertilidade da terra portuguesa,
sem prejuizo da critica a acdo humana (a agricultura
atrasada, os melhoramentos a realizar no tratamento
da terra..); enfim, reconhecem-se limitacdes, como a
insuficiéncia da producéo de cereais ou, supostamente, a
producao mineira limitada ao carvao. O discurso apologético
prolonga-se na descricao das possessées, em especial do
Brasil, sobre que o autor tem a expetativa de continuar
unido politicamente a Portugal: "Pode considerar-se como o
Paraiso do Novo Mundo" (idem, p. 21).
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Apesar da atencado que lhe é concedida por Giraldes,
o clima merece uma atencao limitada dos restantes
autores escolares do comeco de XIX. Ja o relevo é
mencionado pela generalidade dos mesmos, que revelam
uma grande preocupacao: a de sublinharem a fertilidade
da terra portuguesa e a de distribuirem regularmente os
acidentes geograficos (montanhas, rios, cabos, lagos...)
por todo o pais - contribuindo, assim, para a descricdo
harmoénica do mesmo, em evidente funcao ideoldgica.
Ferreira-Deusdado, como outros autores do final de XIX,
toma por referéncia uma importante obra de Gerardo
Pery, mas adapta as afirmacoes deste, como sucede em
relacdo a ilha da Madeira (TaseLa I).

Em 1872, surgem os primeiros programas liceais
impressos, mas nem nestes, nem nos de 1880, o clima ou
o relevo sao mencionados: o relevo surge, pela primeira
vez, no programa liceal de 1886 e o clima no de 1889
(Claudino, 2001). Estamos a falar de uma Geografia de
ndo gedgrafos, ja que apenas no comeco do século XX
surge o ensino de Geografia no ensino universitario.
Reflexo do prestigio social entdo assumido pelo ensino
primario e secundario, o primeiro professor universitario
portugués de Geografia, Silva Teles, publica, em 1906
(dois anos depois de ter iniciado as suas funcdes no
Curso Superior de Letras), um manual para a instrucao

TaseLa | - No seu manual, Ferreira-Deusdado adapta o discurso
de Gerardo Pery sobre a Madeira.

TasLe | - In his manual, Ferreira-Deusdado adapts the words of
Gerardo Perry on Madeira.

Gerardo Perry, 1875 Ferreira-Deusdado, 1893

Torrentes impetuosas Torrentes caudalosas

Costa sem recifes Costa sem rochedos

primaria, onde aborda a reduzida navegabilidade dos
rios portugueses (fig. 1). Mas este é um livro escolar com
reduzido sucesso. Ao contrario, Vicente Almeida d’Eca
faz sair um livro para o mesmo grau de ensino no final de
XIX, inicialmente selecionado como obrigatorio e, depois,
também amplamente reproduzido. Na sua descricao da
rede hidrografica portuguesa, prefere sublinhar que "A
nossa terra tem muitos rios” (d’Eca, 1910, p. 49), que
contam com numerosos afluentes - este, sim, é o livro
que recolhe os olhares de muitos milhares de criancas,
entre o final de XIX e o comeco de XX.

Ao longo do século XX, os livros escolares de Geografia
fornecem uma informacao detalhada dos acidentes
geograficos  portugueses, sendo  particularmente
conhecidas as listas de rios e montanhas que percorrem o
territorio portugués. Na sua aparente neutralidade, estas
listas levam criancas e adolescentes a percorrerem e a
identificarem-se com o territorio portugués, a partir do
final de XIX exposto em mapas nas paredes das escolas.
Um dos autores mais populares dos manuais dos anos
50 e 60 para o ensino primario, José M. Gomes (s.d.,
p. 44), inicia assim a sua descricdo da rede hidrografica
portuguesa no seu livro de Geografia: "Os rios sGo uma
das grandes riquezas de Portugal. Fertilizam, com as suas
dguas, os campos que atravessam; a forca da sua corrente
pbe em laboracao inumeras fdbricas; pescam-se saborosos
peixes [...]" Sempre o mesmo discurso apologético da
terra portuguesa, arredado de preocupagdes com os riscos
naturais ou outros. Ja no ensino liceal, aumenta o rigor
das descricdes da terra portuguesa, nos textos de autores
agora com formacao universitaria. Mario de Vasconcellos
e Sa (1921, p. 574), o autor de Geografia consagrado pela
| Republica, ndo hesita em criticar os cortes de arvores
numerosos e irracionais, defendendo depois o papel
assumido pelo Estado na protecao e desenvolvimento

Fig. 1 - Areduzida navegabilidade dos rios portugueses: o discurso minoritario e pouco divulgado de Silva Teles (1906, p. 80).

Fig. 1 - The poor navigability of Portuguese rivers in a little-known discourse by Silva Teles (1906, 80).
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da superficie arborizada. Nos livros tnicos de Geografia,
impostos a partir dos anos 50 a todo o pais, no ensino
liceal, da autoria de discipulos de Amorim Girdo, da
Universidade de Coimbra, e, menos, de Silva Teles, da
Universidade de Lisboa, reconhece-se um patriotismo
discreto, mas também um indiscutivel esforco de rigor
cientifico, onde cabe a denlncia, por exemplo, da pobreza
das pastagens do interior norte (Loureiro, Patricio, 1955,
p. 270) - na continuada auséncia de preocupacdo com os
riscos ambientais.

Século XXI: os riscos, mais um conteudo a memorizar

A leitura nacionalista do territorio atravessa a revolugao
de 1974. No comeco dos anos 90, sao implementados os
programas de Geografia que respondem a integracao de
Portugal na Unio Europeia. Nestes programas (Ministério
da Educacao, 1991), os problemas ambientais merecem,
pela primeira vez, um assinalavel destaque: no 7° ano,
surge o tema Uma Europa de equilibrio ambiental frdgil
e, no 9° ano, A Terra, um planeta frdgil. Contudo,
nao se pense que em ambos os programas a atencao
concedida aos problemas ambientais é semelhante:
nas indicacdes do Ministério da Educacao, no 7° ano de
escolaridade, 14% das aulas devem ser dedicadas aos
mesmos problemas, valor que sobe aos 30% no 9° ano

de escolaridade. Sendo a Europa a nova "grande pdtria”

(Graves, 1990), que influencia de forma evidente a
atualizacdo dos curriculos (Keating, 2014), é mais facil
falar dos problemas ambientais no mundo do que no
nosso continente.

Em 2001, ocorre a Reorganizacao Curricular do Ensino
Basico (Decreto-Lei n° 6/2001) e, na sua sequéncia,
é aprovado um ensino por competéncias e publicadas
as Orientacdes Curriculares de Geografia (Camara
et al., 2002). O novo paradigma curricular reside na
desvalorizacdo dos contetdos, apontados apenas em
linhas muito gerais, e na aposta no desenvolvimento de
competéncias, enquanto saberes em acdo. As escalas
privilegiadas sao Portugal, a Europa e o Mundo - subsistindo
a desvalorizacédo da escala local, herdada do século XIX.

No 3? ciclo, surge o tema do Meio Natural, geralmente
lecionado no 7° ano de escolaridade (11/12 anos) e, ja no
9° ano, o de Ambiente e Sociedade. No primeiro tema,
ha uma abordagem, de carater mais descritiva, sobre o
clima, a que se segue a do relevo e, por fim, surge um
ponto sobre Riscos e Catdstrofes (fig. 2). Em cada tema,
adota-se uma visao multiescalar.

Nas Experiéncias de Aprendizagem, aponta-se para
a realizacao de trabalhos de grupo, com recolha e
tratamento de informacao documental, e de debates
sobre a reducdo dos riscos e catastrofes naturais (fig. 3).
Note-se, a este propdsito, como aqueles surgem
estritamente associados a causas ambientais e como

a escala local estda ausente - mesmo se emerge um
paradigma educativo assente no desenvolvimento de
aprendizagens praticas.

O Ultimo tema das Orientacdes Curriculares é o de
Ambiente e Sociedade, no 9° ano de escolaridade.
Surgem, como subtdpicos, Alteracbes do ambiente
global, Grandes desafios ambientais e Estratégias de
preservacdo do patriménio. Fundamentalmente, aponta-
se para a identificacao de problemas ambientais e para
a recolha e tratamento de informacao sobre os mesmos.
No final do 3° ciclo de escolaridade, numa disciplina
com limitada carga letiva, este tema acaba por nao ser
abordado em muitas escolas de forma autonoma, antes
é integrado na abordagem de outros temas. Disciplina de
tradicdo sobretudo livresca, sem prejuizo de experiéncias
mobilizadoras, designadamente com recurso as tecnologias
de informacao, a maioria dos alunos portugueses assiste
a abordagem dos problemas ambientais pelos docentes,
mais do que eles proprios a efetuam; e, quando a realizam,
recolhem textos sobre catastrofes ambientais mundiais,
que lhes sao, de alguma forma, distantes.

Assim, no 7° ano de escolaridade, depois de se abordar os
sismos e vulcoes, referem-se as medidas de prevencao a
tomar pela populacao. No que consistem essas medidas?
Num dos manuais entao mais divulgados (Rodrigues,
Coelho, 2006, p. 139) surgem a construcao anti-sismica e
a genérica “divulgacdo de atitudes corretas a adotar, em
caso de catdstrofe”. Ja Ana Gomes e Anabela Boto (2002)
limitam-se a dois secos paragrafos sobre prevencao de
catastrofes (fig. 4), mas a descricdo destas mobilizara,
antes, um mais elevado e colorido conjunto de paginas.

A partir de 2013, sao implementadas as Metas
Curriculares (Nunes, Almeida, Nolasco, 2013/14).
Obedecendo a uma revalorizacao da aprendizagem dos
conteldos escolares, as Metas discriminam, de forma
exaustiva, os conteldos de aprendizagem dos alunos.
Em Geografia, a sua elaboracao é atribuida a uma equipa
onde avultam especialistas na area de riscos.

No 7° ano, deixa de se realizar a abordagem dos riscos
inserida no tema do Meio Natural. Neste, continuamos
a ser surpreendidos por descricoes das formacoes
vegetais aparentemente alheias a degradacao de que
sao alvo (fig. 5). No 9° ano, o tema de Ambiente e
Sociedade ¢ substituido pelo de Riscos, Ambiente e
Sociedade - e é, na realidade, dominado pela abor-
dagem dos riscos (TaseLa Il).

Depois da sua descricao, agora divididos em riscos
naturais e em riscos mistos, debatem-se as medidas de
protecao controlo e gestdao dos mesmos. Este programa
representa, naturalmente, um salto qualitativo na
abordagem escolar dos riscos.

Nos manuais, multiplicam-se as paginas sobre os mes-
mos, onde é possivel reconhecer algumas incorrecdes.
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TEMA:
MEIO NATURAL

= Clima e Formagdes Vegetais
- Estado do Tempo e Clima

= Relevo
- Grandes conjuntos de relevo
- Dinamica de uma bacia hidrografica
- Dinamica do litoral

= Riscos e Catastrofes
- Causas das catastrofes naturais

- Distribui¢do e caracteristicas dos climas
- Distribuigdo e caracteristicas da vegetacao

- Efeitos sobre o homem e sobre o ambiente

Fig. 2 - O tema do Meio Natural: apos o Clima, Formagdes Vegetais e Relevo, surgem os Riscos e Catastrofes (Camara et al., p. 18).

Fig. 2 - The topic of the Natural Environment: after Climate, Vegetation Formations and Relief, come Risks and Disasters
(Camara et al., page 18)

estatisticos);

os fenomenos geograficos;

geografico.

riscos das catastrofes naturais.

Realizar trabalhos de grupo para identificar riscos e avaliar as consequéncias das catdstrofes
naturais (furacdes, secas, vagas de calor/frio, avalanches, inundag¢des, movimentos de vertentes)
utilizando as diferentes etapas da investigacdo geografica:
- pesquisa documental (ex. mapas, atlas, enciclopédias, livros, noticias da imprensa escrita,
videogramas, fotografias, ortofotomapas, cd-roms, Internet, bases de dados e quadros

- tratamento da informagdo (ex. construcao de graficos, mapas ¢ diagramas);
- interpretacdo e analise do material recolhido e construido, evidenciando a inter-relagdo entre

- apresentacdio das conclusdes, produzindo informagao oral e escrita que utilize vocabulario

Realizar debates para confrontar pontos de vista e apresentar propostas de solug¢do para reduzir os

Recolher informagdo tematica relacionada com o meio natural, recorrendo a imprensa, filmes,
textos, informacdo da Internet, enciclopédias, livros, cd-roms, para construir dossiers tematicos

Fig. 3 - Experiéncias de Aprendizagem sobre os riscos: trabalho de grupo, debates e recolha de informacao (Camara et al., p. 19-20).

Fig. 3 - Learning Experiences on risks: group work, discussions and information gathering (Cdmara et al., Pp. 19-20).

Nao deixa de surpreender o destaque que nestes manuais
assumem os tornados e tempestades tropicais, apesar de
fendmenos raros em Portugal e na Europa. Mas o que
mais surpreendera, na realidade, é o reduzido apelo a
discussao dos efeitos e da prevencéo das catastrofes que
é dirigido aos alunos. Uma vez mais, o aluno “aprende”
0 que sado riscos, como se classificam, mas € pouco
motivado a discutir os seus efeitos e menos, ainda,

estimulado a discutir os riscos do territorio onde vive,
designadamente daqueles mais frequentes, como cheias
e inundacgdes (fig. 6), ou os incéndios florestais (fig. 7).

Em 2017, no 9° ano de Geografia, numa turma de uma
escola de Lisboa, no comeco da abordagem do tema de
Riscos, Ambiente e Sociedade, das Metas Curriculares, os
alunos foram interrogados sobre os problemas ambientais
que identificavam as escalas mundial, nacional e local.
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Fig. 4 - A sucinta prevencao de catastrofes, num manual de Geografia do 7° ano (Gomes, Boto, 2002, p. 121).

Fig. 4 - Disaster prevention in brief, in a 7% year geography textbook (Gomes, Boto, 2002, p 121).

Fig. 5 - As precipitacoes e a vegetacdo num manual de Geografia do 7° ano (Domingos, Lemos, Canavilhas, 2014, p. 139).

Fig. 5 - Rainfall and vegetation in a 7" year geography textbook (Domingos, Lemos, Canavilhas, 2014, p. 139).

TaseLa Il - Os riscos nas Metas Curriculares do 9° ano de escolaridade.

TasLE Il - Risks in the Curricular Goals of the 9t year of school.

Subdominios N° de Objetivos Gerais Descritores (objetivos especificos)
Riscos naturais 6 29
Riscos mistos 8 43
Protecao, controlp e gestao ambiental 3 19
para o desenvolvimento
TOTAL 17 91
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Fig. 6 - Finalizacdo da abordagem dos riscos hidrolégicos num manual escolar do 9° ano (Casteldo, Matos, 2015, p. 103). O contributo
do aluno perante cheias e inundacoes?

Fig. 6 - Completion of the approach to hydrological risk in a 9th year school textbook (Casteldo, Matos, 2015, p.103). The student’s
contribution to floods?

Os 30 jovens da turma identificaram 79 problemas
a escala mundial, 43 a escala nacional e 25 a escala
local, tendo 5 alunos indicado nao existirem problemas
ambientais na sua area de residéncia (fig. 8). A
escala local, todos os alunos que identificaram um
problema apontaram uma genérica poluicdo e, nas
restantes escalas, este foi, igualmente, o problema
maioritariamente indicado. Interpelados, de seguida,
sobre as iniciativas a tomar para a ultrapassagem destes
problemas, os alunos identificaram maioritariamente a
reciclagem (15) e nao deitar lixo para o chao (13); quatro
alunos nao indicaram qualquer iniciativa (Mateus,
2018, p. 43). Com as limitacoes de um estudo centrado
numa turma, os resultados sugerem a dificuldade dos
adolescentes portugueses em identificarem problemas
ambientais, quando se sobe da escala mundial para a
local, e em apontarem solucgdes para a sua resolucao.

O estudo dos riscos também é efetuada em Ciéncias
Naturais, no 8° ano de escolaridade. Aborda-se a
influéncia das catdstrofes no equilibrio dos ecossistemas
e Sintetizar medidas de protecdo dos ecossistemas,
ao longo de cinco descritores para cada um destes
topicos. Também nesta disciplina os autores descrevem
catastrofes e, no final, realizam exercicios elementares
em que avaliam, fundamentalmente, a memorizacao da
informacao fornecida no manual (fig. 9), desvalorizando
o debate sobre o contributo do aluno na prevencao dos
referidos riscos.

Mais recentemente, em 2017/18, implementaram-se,
a titulo experimental, as Aprendizagens Essenciais de
Geografia. De acordo com a versao colocada a consulta
plUblica, no 9° ano (e que difere daquela prévia a
implementacao experimental), retoma-se o tema de
Ambiente e Sociedade, no ambito do qual surge Riscos
e Catdstrofes Naturais, a que se segue Alteracbes ao
ambiente natural (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018). No
primeiro subtema, sao identificados conceitos (risco,
catastrofe natural, carta de riscos, seca, cheia...) e no
subtema seguinte surgem conceitos como ambiente,
desenvolvimento sustentavel mas, ainda, desflorestacéo,
alteracdo climatica ou desertificacao (MINISTERIO DA
EDUCAGAQ, 2017, p. 13-14). A grande novidade consistira
na identificacdo de competéncias e na valorizacdo da
escala local, a par da nacional e internacional e, ainda, no
apelo a participagao cidada na resolucao dos problemas,
designadamente na participacdo de forma ativa em
campanhas de sensibilizacdo da comunidade para as
medidas de prevencdo e mitigacdo relacionadas com os
riscos naturais (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2018, p. 10).

Assim, a partir das reformas curriculares do comeco dos
anos 2000, os riscos passam a ter um assinalavel destaque
na disciplina de Geografia do 3° ciclo do Ensino Basico,
sendo ainda abordados em Ciéncias Naturais, no ambito do
equilibrio dos ecossistemas. Contudo, mais do que discutir
o contributo individual e comunitario para a prevencao
dos referidos riscos, desde logo no territorio habitado

11
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pelos alunos, sem perder uma necessaria perspetiva global ao compromisso cidadao dos alunos - o que, em parte,
dos mesmos riscos, observa-se uma abordagem descritiva parece ser contrariado nas Aprendizagens Essenciais, no
dos mesmos riscos, de que esta desvalorizado o apelo 7° ano de escolaridade.

Riscos mistos: hidrosfera,
litosfera e biosfera

_SISTEMATIZA CONHECIMENT

Prevenir os incéndios florestais PROFESSOR
A prevencdo dos incéndios florestais € complexa por exigir a participagdo das instituicoes - AULADIETAL
politico-administrativas, dos agentes econémicos e dos cidaddos, para a implementagéo de = Jogo derevisao

Quem quer ser Gedgrafo? (6)

= Teste interativo aluno
Desflorestagao

® Teste interativo professor
os sistemas de monitorizagao e vigilancia das areas florestais, que detetem fogos Riscos mistos: hidrosfera, litosfera

nascentes e travem situagdes de risco, como sdo as queimadas; ¢ v?éfm
mVideo

o correto planeamento e ordenamento das atividades nas areas florestais; Prevencdo de fogos florestais

medidas preventivas como sdo:

a educacado civica para prevenir comportamentos negligentes e de risco;

a maior responsabilizagao criminal dos incendiarios e sua reeducagéo;

uma gestao sustentavel da floresta, que incluia limpeza e conservagdo e que respei-
te os Principios da Gestao Florestal [poc. 2].

Principios da Gestdo Florestal

Os Principios da Gestio Flores-
tal, definidos pelas Nagdes Unidas,
afirmam o direito das nag¢des de lu-
crarem com os recursos florestais, re-
comendando que ocorra no ambito
de politicas de protecio florestal e de
promogio de praticas sustentaveis.
Salientam-se os seguintes principios:
e Todas as na¢des devem tomar
parte na plantacio e conserva-
¢do das florestas.
e As florestas devem ser geridas
de forma a satisfazer as neces-
sidades das geragdes presentes e Parque Nacional das Sequoias Gigantes, EUA (4rea florestal protegida).
futuras.
* Os casos de floresta Ginica devem ser protegidos.
* Os poluentes que prejudicam as florestas devem ser controlados.

Adaptado de www.sustainable-environment.org.uk, 17/11/2014

Consolida aprendizagens

w Bloco do Gedgrafo
1. Explica alocalizagdo das maiores ocorréncias de fogos florestais. atividadsls
. Caderno de Atividades
2. completa, no teu caderno, o seguinte esquema. Ficha19
[ Fogos florestais ] Propostas de solugéo:
¢ 1. As maiores ocorréncias de fogos
X ) florestais ddo-se em éreas de cli-
Causas: Consequéncias: Medidas de prevencao: mas secos, como na cintura a sul

do Sara e de clima mediterraneo,
com verdo quente e seco, como no
sulda Europa, na Califérnia e no sul
daAustralia

__________________________________________ 2. Ver CAP.

143

Fig. 7 - Consolidacado das aprendizagens sobre fogos e incéndios florestais (Rodrigues, 2016, p. 143). O aluno completa uma tabela com
a informacao fornecida pelo manual escolar.

Fig. 7 - Consolidation of learning about forest fires and fires (Rodrigues, 2016, page 143). The student completes a table with the
information provided by the textbook.
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30 ® Mundo

w

Poluicao Aquecimento Esgotamento

global recursos

m Portugal

20
Z15
: l l

Desflorestacao

Area de residéncia

Catastrofes Nenhum

naturais

Incéndios
florestais

Alteracgoes
climaticas

Fig. 8 - Os principais problemas ambientais segundo alunos de uma turma do 9° ano de Geografia (Mateus, 2018, p. 41-42).

Fig. 8 - The main environmental problems according to students of a 97+ grade class of Geography (Mateus, 2018, p. 41-42).

Fig. 9 - Causas e consequéncias da poluicao num manual de Ciéncias Naturais (Costa et al., 2017, p. 147): o aluno é desafiado a
demonstrar que memorizou a informacao do manual).

Fig. 9 - Causes and consequences of the pollution in a textbook of Natural Sciences (Costa et al., 2017: 147): students are called
upon to show that they have remembered the information in the textbook.

Por um compromisso cidaddo dos alunos. O Projeto
No6s Propomos!

E indiscutivel o salto qualitativo dos Ultimos anos
na abordagem dos riscos, agora colocados no centro
das preocupagées curriculares, particularmente em
Geografia, onde, contudo, continuam arredados do
ensino secundario. O desafio consiste, afinal, em
ultrapassar a abordagem descritiva, memoristica
(Cachinho, 2000; Claudino, Souto, Araya Palacios, 2018),
herdeira, afinal, da nossa pior tradicao escolar, por uma
outra que mobilize os jovens numa perspetiva cidada.

Devemos olhar para as praticas de ensino desenvolvidas
na escola britanica de Geografia. Logo nos seus niveis

mais elementares, ha uma aposta num ensino pratico,
em que o aluno é sistematicamente desafiado a discutir a
construcdo do territorio, a partir de situacdes concretas,
reais ou nao. Da mesma forma, privilegia-se o trabalho
de campo, estimulado a partir dos proprios manuais
escolares (fig. 10), e que constitui uma importante
marca da escola britanica (Claudino, 2018), que nos
pode e deve inspirar.

A educacao para os riscos deve apostar na divulgacao
de boas praticas de ordenamento do territorio, mais do
que na denlncia de acidentes e catastrofes. E tanto a
escala nacional como internacional, estas boas praticas
existem, acreditando noés que quanto mais proximas dos
alunos se encontrarem, mais significativas se tornam.

13
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Em Portugal, a requalificacdo dos parques urbanos nas Mas a inovacao das praticas escolares tem de desempenhar
margens dos rios pode constituir, por exemplo, um um papel central. A realizacdo de simulacdes em torno de
desses exemplos a valorizar junto dos alunos. problemas ambientais (fot. 1), em que invariavelmente se

Fig. 10 - Num manual escolar britanico de Geografia para alunos dos 12 aos 15 anos, sugestdes para a realizacao de trabalho de campo
em ambientes fisicos (Widdowson et al., 2016).

Fig. 10 - In a british geography textbook for students aged 12 to 15, suggestions for conducting fieldwork in physical environments
(Widdowson et al., 2016).
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confrontam interesses econodmicos e de gestdao do ambiente;
a producdo de fotografias e documentarios pelos alunos,
cada vez mais acessiveis pela generalizacdo de equipamentos
informaticos detidos pelos proprios alunos, sdo apenas alguns
dos exemplos de estratégias que se podem apontar.

Na perspetiva da promocao do contributo da escola para
os problemas da comunidade, no ambito da disciplina de
Geografia, desde 2011/12 desenvolve-se o Projeto Nos
Propomos! Cidadania e Inovacdo na Educacdo Geografica,
promovido pelo Instituto de Geografia e Ordenamento do
Territorio da Universidade de Lisboa/IGOT-UL. O Projeto
difundiu-se de forma assinalavel por Portugal (Tagewa lII),
onde, em 2017/18 contou com cerca de 1800 alunos e
professores. Comecou por mobilizar apenas alunos de
Geografia do 11° ano do ensino secundario (16/17 anos),
em que é obrigatoria a realizacdo de um Estudo de Caso,
preferencialmente sobre problemas locais, tentando
dinamizar a sua efetiva implementacao. Progressivamente,
o Projeto tem-se alargado a outros niveis escolares,
também do 1° ciclo do ensino basico (o Nos Propomos!
Pequenos Grandes Cidadaos) e a escolas profissionais,
tendo ja contado com a participacdo de universidades
seniores. Contudo, a grande maioria dos participantes
provém do ensino secundario, de escolas dispersas por

todo o pais, como sucedeu em 2017/18 (fig. 11). O Projeto
alargou-se a Espanha, Mocambique, Brasil (onde tem uma
grande difusao) e encontra-se em fase de implementacao
na Colombia e no Perd, mobilizando presentemente cerca
de 7000 alunos e docentes de varios niveis de ensino.

O Nos Propomos! tem a dupla finalidade de contribuir
para o desenvolvimento da participacao dos mais jovens
na resolucao dos problemas da sua comunidade e de
inovar a propria educacdo geografica (Claudino, 2018)
Assumindo-se como um projeto de cidadania territorial
local, desenvolvido numa perspetiva construtivista
das aprendizagens (Souto, 1998), nele os alunos sao
desafiados a i) identificarem problemas socioambientais
que lhes sejam significativos e que, também por isso,
os mobilizem (Ferretti, 2013; Lindstedt, Lombardo,
2016), ii) a realizarem trabalho de campo sobre os
mesmos e, por fim, iii) a apresentarem propostas
concretas de intervencao, que depois se partilham com
a comunidade. Ha uma assumida preocupacdo em ter
uma metodologia simples de trabalho, também como
forma de facilitar a sua implementacao escolar. Os
temas dos projetos repartem-se, por ordem decrescente
de importancia, por qualificagdo urbana, onde se
concentra cerca de metade das propostas, transportes

Fot. 1 - Simulagcao numa escola, sobre a instalacdo de uma celulose junto a Serra do Montejunto.

Photo 1 - Simulation in a school, about the installation of a cellulose next to the Serra do Montejunto.

TaseLa lIl - Escola portuguesas participantes no Projeto Nos Propomos! 2011/12-2017/18.

TasLe I - Portuguese School participation in the Nés Propomos! (We Propose!) project 2011/12-2017/18.

Ano 2011/12 2012/13 2013/14

2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

N° 9 8 16

37 46 57 46

15
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Fig. 11 - O Projeto Nos Propomos! mobiliza escolas em todo o pais.

Fig. 11 - The Project We Proposed! mobilizes schools across the country.

e comunicacdes, equipamentos desportivos e de lazer,
ambiente e sustentabilidade e, por Ultimo, atividades
e equipamentos culturais, intervencao/apoio social
e atividades econémicas. Os temas ambientais nao
sao dominantes, muito embora tendam a crescer em
relevancia - recorde-se que os riscos estdo ausentes dos
curriculos do ensino secundario. Em 2016/17, o projeto
dos alunos vencedor, a nivel nacional, foi relativo a
requalificacdo das margens de uma ribeira (fot. 2).
Este projeto, que teve também o impacto mediatico
acrescido por ter sido distinguido a nivel nacional,
originou uma intervencao, poucos meses depois, por
parte da Camara Municipal Cascais, no sentido da
requalificacao das referidas margens, ainda que sem
seguir exatamente as propostas dos alunos. De resto, as
autoridades municipais adaptam, frequentemente, as
propostas dos alunos as solucdes que lhe parecem ser
mais adequadas. A implementacao das propostas dos
alunos é muito inferior ao total das formuladas pelos
alunos. Contudo, o trabalho de campo de auscultacao

das populacoes sobre os problemas identificados pelos
jovens e a divulgacédo publica das suas propostas traz para
0 espaco publico a discussdo dos referidos problemas e,
a médio prazo, assistimos, com alguma frequéncia, a
tentativa de resolucao dos mesmos pelas autoridades. No
entanto, quando avaliam o Projeto, os alunos destacam
positivamente a redescoberta do territorio local que
o Projeto lhes propiciou, o novo compromisso cidadao
que desenvolveram, mas criticam o facto de as suas
propostas nao terem sido implementadas.

A experiéncia do Projeto No6s Propomos! demonstra,
fundamentalmente, que ¢é possivel mobilizar os
jovens e as escolas para os desafios locais, também os
socioambientais, rompendo com as praticas rotineiras,
frequentemente alheadas dos desafios comunitarios, e
desenvolver uma postura de ativa cidadania territorial
e ambiental (Claudino, 2014). Mencione-se, ainda, o
Projeto Eco-Escolas, promovido pela Associacao Bandeira
Azul da Europa. Com origem internacional, de carater
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Fot. 2 - Alunos da Escola Secundaria de Ibn Mucana propuseram a despoluicéo da Ribeira das Vinhas, em Cascais, apresentando uma
proposta alternativa, parcialmente implementada pela Camara Municipal (foto dos alunos).

Photo 2 - Students from the Ibn Mucana Secondary School proposed to clean up Ribeira das Vinhas, in Cascais, presenting an
alternative proposal, partially implemented by the City Hall (students’ photo).

multidisciplinar, em 2017/18 estd implantado em 221
municipios portugueses (informacao da mesma Associacao)
e centra-se nos desafios ambientais - demonstrando, uma
vez mais, ser possivel uma escola efetivamente mobilizada
e torno dos mesmos e dos riscos, mais em particular.

Um desafio alargado

Os riscos asseguraram, recentemente, a sua presenca
nos curriculos escolares, pelo crescente reconhecimento
académico e social da sua relevancia. A educacédo para os
riscos nao se pode confundir com uma mera alteracao de
conteldos, em que os alunos passam a memorizar novas
informacdes, como o que € um risco e as suas consequéncias.
Também ao encontro do que deve ser a aposta no
desenvolvimento de competéncias de participacdo cidada,
a educacao para os riscos tem de se confundir com praticas
escolares debrucadas sobre a comunidade, a par de
Portugal e do mundo, sempre na perspetiva da prevencao
e superacao dos riscos. Tal nao se consegue tanto com
reformas educativas verticais ditadas por autoridades
governamentais, mais por processos de inovacao educativa
desenvolvidos nas escolas (Canario, 2005), que apelem
ao desenvolvimento de capacidades e de atitudes de
intervencao, no quadro da crescente autonomia escolar.

As experiéncias do Nos Propomos! e do Eco-Escolas, nas
especificidades de cada um destes projetos, validam esta
alternativa curricular. Pelo seu carater basista, a educacao
para os riscos nao € um desafio circunscrito as escolas, mas
que tem de mobilizar, no quotidiano, a comunidade, os
atores e as instituicdes mais diretamente relacionadas com
0 combate aos riscos. Constitui um desafio alargado.
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RESUMO

Arecente Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil Brasileira (Lei n’ 12.608/2012) ressaltou a cultura de prevencao e
sua insercao no curriculo escolar nacional. Este artigo apresenta os resultados da pesquisa, exploratéria e qualitativa,
sobre o estado da arte de conteldos e abordagens educativas para a prevencao de desastre no Brasil. Os dados foram
obtidos por pesquisa bibliografica, documental e observacao participante, a partir de 3 recortes: tematico (inundagdes/
enchentes e deslizamentos), temporal (de 2011 a 2014) e geografico (regido metropolitana do ABC Paulista). O corpus
foi composto por materiais impressos/digitais e atividades de informacao/capacitacao. Por meio do método da analise
de conteldo, identificamos dois contelidos (conhecimentos tecnocientificos e comportamentos/atitudes de prevencéao
e auto-protecao) e duas abordagens educativas (transmissao-assimilacao e individualizacao do risco), que perpetuam
uma “inquestionabilidade do risco”, alheia as causas profundas do risco, o que fragiliza as acdes de reducao de risco
baseada na comunidade.

Palavras-chave: Educacao, prevencao, risco, desastre, causas profundas.

ABSTRACT

The recent National Policy on Protection and Civil Defense of Brazil (Law no 12.608/2012) highlighted the culture
of prevention and its insertion in the national school curriculum. This article presents the results of the exploratory
and qualitative research about the state of the art of the content and educational approaches to disaster prevention
in Brazil. The data were obtained through literature, documentary and participant observation research, from three
examples: thematic (floods and landslides); temporal (from 2011 to 2014); and geographic (metropolitan region of ABC
Paulista). The corpus consisted of printed/digital materials and information/training activities. Through the content
analysis method, we identified two contents (scientific-technical knowledge and behaviors/attitudes for prevention
and self-protection) and two educational approaches (data transmission-assimilation and individualization of risk),
which perpetuate an "unquestionability of risk", unrelated to the root causes of risk, and this weakens community-
based risk reduction actions.

Keywords: Education, prevention, risk, disaster, root causes.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 16-05-2017, sujeito a revis@o por pares a 22-09-2017 e aceite para publicacdo em 22-11-2017.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (Il), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Introducéo

Fomentar a resiliéncia na sociedade contemporanea esta
no caminho para a reducdo da ocorréncia de desastres,
e as estratégias para tal intento tém sido revistas ao
longo das Ultimas trés décadas. A uUltima Conferéncia
Mundial das Nacoes Unidas, realizada no Japao em 2015,
sinalizou que uma gestao eficiente e eficaz na reducao
da probabilidade de ocorréncia de desastres necessita
da participacao dos atores pertinentes dentro de um
processo de governanca. O resultado da conferéncia foi
compilado no Marco de Sendai para a Reducdo de Risco
de Desastre 2015-2030 que retoma as diretrizes do Marco
de Acdo de Hyogo 2005-2015: aumento da resiliéncia das
nacées e das comunidades que, por sua vez, sistematizou
as questoes levantadas no Marco Internacional de Acao
do Decénio Internacional para a Reducéo dos Desastres
Naturais de 1989 e na Estratégia de Yokohama para um
Mundo Mais Seguro de 1994.

Nesse caminhar, as experiéncias internacionais em contextos
de eventos extremos foram ampliando o entendimento sobre
as causas dos desastres naturais e as medidas de mitigacao
e adaptacdo adequadas a esse cenario. E possivel notar,
entao, a ampliacao da gestao focada no desenvolvimento de
medidas técnico-cientificas, para estudos e intervencoes que
consideram a vulnerabilidade das populacdes e seus fatores
sociais, de modo a apoiar a construcao de uma cultura de
prevencao e de resiliéncia até a governanca e participacao
politica da sociedade.

Esse entendimento foi incorporado a legislacdo brasileira,
especificamente com a promulgacao da Politica Nacional
de Protecao e Defesa Civil Brasileira (Lei n® 12.608) em
2012. A nova Politica foi uma resposta governamental
aos vultosos e seguidos desastres naturais ocorridos em
diversas regides do pais: inundacées em Santa Catarina
(2008), em Alagoas e Pernambuco (2010) e na regiao
serrana do Rio de Janeiro (2011), que também sofreu com
deslizamentos, que evidenciaram a debilidade do pais
frente a eventos naturais extremos (BM, 2012a,b,c,d).

AlLein®12.608/2012 ressaltou a abordagem mutissetorial
do risco de desastre para a promocao do desenvolvimen-
to sustentavel, dando prioridade as acbes preventivas
relacionadas a minimizacdo de desastres e enfocando
a participacao social. Nesse sentido, alterou a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional e incluiu na
educacdo basica conteldos de protecdo e defesa civil
(BRASIL, 2012). Diante desse cenario internacional e
nacional, este trabalho buscou identificar contetdos
e processos educativos relacionados a educacdo para
prevencao e avaliar se respondem as demandas contem-
poraneas de fomento a resiliéncia.

Para tanto, esta pesquisa orientou-se pelas seguintes
perguntas de investigacdo: O que é educar para a
prevencao de desastres naturais? Quais sao seus

limites e possibilidades?, sendo, portanto, de carater
exploratdrio, para explicitar um problema de modo a
permitir maior entendimento sobre ele (A. Gil, 1994),
e qualitativo relacionando concepgdes teoricas da
abordagem, a realidade empirica e os pensamentos
sobre a realidade (M. Minayo, 2010). Partiu-se da
hipdtese de que a educacdo para a prevencao de
desastres naturais é informativa e comportamentalista
para disseminar conhecimentos e indicar atitudes para
a adaptacao das populacgoes e, assim, nao problematiza
a construcdo social do risco e nao estabelece dialogo
critico com a sociedade.

Para comprovar essa afirmacdo, a pesquisa buscou
identificar, na literatura brasileira e internacional: a)
as abordagens tedrico-metodoldgicas que baseiam o
conceito e a gestao dos desastres, e sua repercussao nas
acoes educativas; b) os referenciais legais e institucionais
dessa gestao no Brasil e sua extensao na producao de
materiais e organizacao de atividades de informacao/
capacitacdo no pais; e c) a caracterizacao das areas de
risco de inundacao e deslizamento nas cidades brasileiras
e as informacoes/acoes educativas nesse contexto.

Os resultados desse levantamento permitiram identificar
o estado da arte de conteldos e praticas educativas para
a prevencao de desastres no Brasil, tendo como recorte
tematico as inundagées/enchentes e deslizamentos;
como recorte temporal o periodo compreendido entre
marco de 2011 e marco de 2014; e como recorte
geografico, a regidao metropolitana do ABC paulista, no
Estado de Sao Paulo, sudeste do Brasil (fig. 1).

A regido do ABC, composta por 7 municipios (Santo
André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul,
Diadema, Maua, Ribeirado Pires e Rio Grande da Serra),
perfaz uma area de 825km? e retne mais de 2,5 milhdes
de habitantes (IBGE, 2017), situando-se na area
metropolitana de Sao Paulo. Foi o primeiro centro da
industria automobilistica brasileira, o que impulsionou
a urbanizacao e o adensamento populacional acelerado
e desordenado, vinculados a atividades secundarias
e terciarias. Tem 56% de sua superficie ocupada por
mananciais (R. Rolnik, 1999), o que problematiza
a ocupacao sem controle e com assentamentos
precarios que, além da precariedade socioeconémica
e habitacional, evidencia alta densidade de ocupacao,
irregularidade fundiaria, distancia de locais de oferta
de emprego e vulnerabilidade a impactos, como
inundacoes/enchentes, resultantes da
desordenada no entorno da represa Billings. Esses
representam um problema
ambiental - pela ameaca a qualidade da agua de um
dos maiores reservatorios da Regido Metropolitana
de S&o Paulo -, ja que revelam fragilidades na rede
de saneamento (Y. Veyret, e N. Richemond, 2007; M.
Alheiros, 2011; L. Cerri e F. Nogueira, 2012).

ocupacao

assentamentos ainda
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No reverso desse cenario, a regidao tem experienciado
acoes de gestao de risco que se destacam do restante
do pais, especialmente pelo apoio do Consodrcio Inter-
municipal do ABC e sua interlocucao com instituicoes de
pesquisa. O Consorcio firmou contrato com o Instituto de
Pesquisas Tecnolodgicas de Sao Paulo, em 05/11/2011, para
mapeamento de areas de risco e respetiva concepcao de
intervencoes estruturais. Teve como objetivo a elaboracao
dos Planos Municipais de Reducao de Riscos em Rio Grande
da Serra, Ribeirao Pires e Santo André, para, em associacao
com os planos das outras 4 cidades da regiao, articular
um Programa Regional de Reducao de Riscos a Desastres
Naturais (IPT, 2014). Mais recentemente, em 2015,
junto com a Universidade Federal do ABC, o Consorcio
promoveu o Programa de Extensao “Apoio a Construcao de
Politica PUblica Regional de Gestao de Risco de Desastres
no Grande ABC” com oficinas direcionadas a capacitar
técnicos e gestores municipais, agentes de defesa
civil, consultorias e organizacoes nao governamentais
para elaboracao, aprimoramento e implementacao da
gestao do risco e contribuir para a interacao e troca de
experiéncia entre os diversos municipios da Regido do
Grande ABC, bem como de drgaos de governo da esfera
municipal, estadual e federal, envolvidos com a gestao do
risco (UFABC, 2015).

Diante do campo que se abre a educacgao para prevencao
de desastres naturais, segundo as novas diretrizes
brasileiras da Politica Nacional de Protecdo e Defesa

Civil (de 2012), este trabalho pretendeu colaborar com a
reflexao sobre os limites e as possibilidades do tema de
desastres para a conscientizacao e mobilizacao social em
prol de uma condicao de vida com mais qualidade, justica
e seguranca e o papel da educagao nesse processo.

Metodologia

0 trabalho apresenta caracteristicas multimetodologicas,
designadamente  pesquisa  bibliografica, pesquisa
documental e observacao participante, e envolveu
fontes de linguagem verbal (oral e escrita) e linguagem
nado-verbal (signos visuais) tanto de informacédo publica
(por meio de folhetos, cartilhas, cartaz, video), quanto
de treinamento/capacitacao em cursos e reunides
comunitarias, sendo analisados como elementos que
compdem o contexto atual de educacao para prevencao
de desastres naturais no Brasil.

Para a andlise dos dados foi utilizada a analise de
contetdo, permitindo,
indicadores (quantitativos ou qualitativos) interpretados
a partir dos textos expressos nas fontes, a identificacao

a partir da definicao de

de conteldos latentes relativos as condicoes de producao
(ou, eventualmente, de recepcao) das mensagens (L.
Bardin, 2009[1977]). Seguindo trés etapas (a descricéo,
a inferéncia e a interpretacdo), a analise de conteGdo
articula a observacdo/descricdo das caracteristicas do
texto e a deducao logica dos fatores que as determinam,

Fig. 1 - Localizacdo da regiao do ABC Paulista.

Fig. 1 - Location of the ABC Paulista region.
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estabelecendo “uma correspondéncia entre as estruturas
semdnticas ou linguisticas e as estruturas psicologicas
ou sociologicas (por exemplo: condutas, ideologias e
atitudes) dos enunciados” (lbid., p. 43).

Antes da analise do corpus, realizou-se uma
categorizacao aprioristica da abordagem para gestdo de
riscos de desastres com base no modelo desenvolvido
pela Agéncia de Coordenacédo das Nagdes Unidas para
o0 Socorro em Desastres (UNDRO, em inglés). O modelo
baseia-se em 4 acbes estratégicas: identificagao/
analise de riscos; medidas de prevencao; planejamento
para situacoes de emergéncia; e informacao puUblica
e treinamento (UNDRO, 1991). Como a 4* acao desse
modelo se articula com os objetos de analise desta
pesquisa, foram utilizadas as trés primeiras acoes
estratégicas da UNDRO como categor ias aprioristicas de
analise do corpus. Através da sua leitura e exploragao,
realizou-se a categorizacdo nao aprioristica que deu
origem as 10 subcategorias tematicas de analise.
A relacao entre o modelo da UNDRO, as categorias
e as subcategorias, com os respectivos conteudos
relacionados, esta descrita no Quaoro I.

A primeira categoria “identificacdo/analise de riscos”
reuniu as mensagens que apontaram informacoes
sobre os processos relacionados com a ocorréncia de
inundagoes/enchentes e deslizamentos. A subcategoria
“condicionantes naturais” agrupou mensagens sobre
fendmenos naturais, caracteristicas geoambientais
e processos climaticos relativos a esses riscos, como
se exemplifica no trecho a seguir: “principal fator
que provoca o risco: chuvas intensas e concentradas”
(folheto Prevencdo em dreas de risco, Diadema, 2013).

A subcategoria “condicionantes antrdpicas” agrupou
mensagens sobre acdes humanas relacionadas com os
riscos em causa, como “O lixo jogado nas ruas, nos
terrenos baldios, nas margens dos corregos e rios é um
dos grandes vildées que contribuem para a ocorréncia
de cheias” (folheto Boca de lobo ndo come lixo,S5ao
Caetano do Sul, s/d). Em “sinais de perigo”, foram
identificadas as mensagens direcionadas a apontar
elementos, caracteristicas, processos relativos a
instalacao desses riscos, como “Verifique os sinais de
risco: trincas e rachaduras; aparecimento de degraus
ou de rebaixamento no terreno [...]” (folheto Operacdo
Guarda-Chuva 2014 ,SBC, 2013).

A segunda categoria, definida como “medidas de
prevencao”, envolveu as mensagens que indicavam acoes
para a convivéncia com o risco, por meio da orientacao
de acboes e comportamentos adequados referentes a
“moradia”, “agua”, “residuos solidos”, “vegetacao” e
“gerenciamento”. Por exemplo, a frase “Plante Grama ou
capim nas encostas do terreno [...]” (folheto Prevencdo
em dreas de risco - Maud, Maua, s/d.) foi classificada
na subcategoria “vegetacao”. Ja a sentenca “O que é o
PMRR? E um plano que contém medidas de prevencdo e
correcdo para reduzir os riscos de escorregamento [...]”
(folheto Prevencdo em dreas de risco, Diadema, 2013),
foi integrada na subcategoria “gerenciamento”. Note-
se que as cinco subcategorias geralmente aparecem em
conjunto, tal como se verifica no folheto Juntos, vamos
proteger Santo André das chuvas:

“Mas é dever de cada um colaborar para diminuir
consequéncias mais graves em dias de chuva.
Veja como é simples seguir algumas dicas:

Quanro | - Categorizacao dos contelidos e abordagens de educacéo para prevencao de desastres.

TasLe | - Categorization of the content and education approaches of for disaster prevention.

Condicionantes naturais

Processo fisico de inundagdes/enchentes e deslizamentos

identificacdo/analise de riscos

Condicionantes antropicas

Uso e ocupacgao do solo

Sinais de perigo

Evidéncias no terreno/na edificacdo de instalacdo do risco

Moradia

Localizacdo da moradia

Agua

Drenagem pluvial e rede de esgoto

medidas de prevencao Residuos solidos

Destinacdo de lixo/entulho

Vegetacao

Presenca/auséncia e tipo de vegetacao

Gerenciamento

Acobes de prevencao e resposta

. ' i R i
planejamento para situagoes de esponsavets

Atores e/ou instituicées envolvidas

emergéncia .
8 Medidas de seguranca

Acbes/comportamentos de auto-protecao (antes, durante e
depois)

Informacéo publica e treinamento

-------------- Materiais e atividades sob analise nesta pesquisa ------------

Fonte/Source: Sulaiman, 2014.
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e Nunca jogue lixo nas ruas, coérregos ou rios;

e Mantenha sempre quintais e bueiros limpos
para a dgua da chuva escoar com rapidez;

e Mantenha ralos e calhas desobstruidos;

e Nunca bloqueie a passagem das dguas que
vém das casas acima da sua;

e Embale bem o lixo e coloque-o em locais
altos como cacambas e lixeiras;” (Santo
André, s/d.).

A terceira categoria, “planejamento para situacoes de
emergéncia”, incluiu as mensagens de orientacdo em
caso da iminéncia/ocorréncia de um desastre, bem
como as entidades responsaveis por esse planejamento.
A subcategoria “responsaveis” envolveu mensagens que
abordaram a Defesa Civil e seu papel em situacoes de
emergéncia, como se observa na cartilha Defesa civil
para criangas: caderno para colorir:

“Para que serve a Defesa Civil? A Defesa Civil é
um orgdo do Governo Federal, Estadual ou do
Municipio que trabalha antes, durante e depois de
um desastre. Trabalha antes, ensinando as pessoas
tudo o que devem fazer para evitar desastres [...].
Isso é a chamada fase de Prevencdo. Trabalha
durante, auxiliando outros drgdos como Bombeiros,
a Policia, etc. [...]. Chamamos essa de Fase de
Socorro. Trabalha apés um desastre, quando
cuida das pessoas que perderam suas casas [...].
Essa € a Fase de Assisténcia. Quando o desastre
acaba, o trabalho da Defesa Civil ainda continua,
até que consiga deixar as pessoas tranquilas e os
locais atingidos em ordem novamente [...]. E um
trabalho mais demorado, mas muito importante,
e essa fase é chamada de Fase de Reconstrucdo”
(SBC, s/d: 3-4).

Mensagens que indicam acdes e comportamentos de
auto-protecao antes, durante e apos a ocorréncia de uma
inundacao/enchente e deslizamento, foram classificadas
como “medidas de seguranca”. No video Areas de risco:
informacao para prevencao, que aborda especificamente
as areas de risco de deslizamentos, afirma-se que “a
populacdo das dreas de risco, ela [sic] também pode
exercer o que a gente chama de auto-protecdo, ou seja,
ela pode observar esses sinais de que pode acontecer um
deslizamento e tomar providéncia de chamar a Defesa
civil e sair da sua casa” (Maua e IPT, 2012). O video, de
11 minutos e 28 segundos, foi produzido com recursos
federais e realizado pelo IPT para a Prefeitura de Maua
no ambito do Plano Municipal de Reducdo de Riscos.
Segundo o coordenador da producdo, “a ideia é que
o video seja difundido para todos, podendo ser usado
em aulas ou qualquer outra situacdo pertinente. Ele é
um instrumento de educagdo para alunos, técnicos que
trabalham na drea e principalmente para os moradores”
(IPT, 2012a).

A quarta categoria “informacéo publica e treinamento”
refere-se aos materiais e as praticas indicadas para
que se construa uma cultura de enfrentamento do
risco junto a equipes locais e a populacdo. Ela néo
faz parte das categorias de analise das fontes deste
trabalho porque se esta analisando exatamente os
conteldos e as abordagens educativas presentes nessa
acao estratégica proposta pela UNDRO. E a partir dela
que se desenvolvem todas as outras acoes estratégicas
(identificacao/analise de riscos, medidas de prevencéo e
planejamento para situacoes de emergéncia), que, neste
trabalho, foram utilizadas como categorias de analise de
conteldo dos materiais e das praticas de informacao
publica e treinamento dentro do campo da educacao
para prevencao de desastres.

Além da pesquisa documental dos materiais impressos
e audiovisuais de disseminacdo, no periodo da pesquisa
foi possivel obter dados a partir de observacao
participante em duas atividades distintas. Primeiro, em
duas realizacdes do curso de capacitacao “Mapeamento
de Area de Risco de Escorregamento e Solapamento
de Margens de Corregos”, ministrado pelo IPT, nos
municipios de Rio Grande da Serra e Ribeirdo Pires. O
curso, dentro do convénio do Consorcio do ABC com o IPT,
teve como objetivo instrumentalizar os participantes,
especialmente os agentes de defesa civil - e em menor
numero gestores publicos, funcionarios da prefeitura,
moradores em area de risco, voluntarios - sobre como
identificar e avaliar uma area de risco, por meio de aula
expositiva, trabalho de campo e producao de mapas de
risco. Segundo, em reunides comunitarias realizadas
pela Defesa Civil e a Secretaria de Habitacao de Sao
Bernardo do Campo dentro da Operacao Guarda-Chuva
(OGC), nas edicoes 2012-2013 e 2013-2014. Como se
lé nos folhetos informativos da OGC, o seu objetivo foi
“Informar para Prevenir: Todas as dreas em situacoes de
risco receberam materiais informativos e, nas 38 dreas
prioritdrias, foram realizadas reunibées de reforco de
informacdo” (SBC, 2012a, 2013).

Apbs a categorizacdo e subcategorizacdo tematicas
das mensagens do corpus (fig, 2), passou-se a etapa
interpretativa do conteldo manifesto relativo as
caracteristicas de um cenario de desastre de inundacao/
enchente/ deslizamento e as agbes adequadas para
evita-lo ou enfrenta-lo, com o intuito de aumentar a
consciéncia das pessoas sobre o risco e a sua capacidade
de enfrentamento. Primeiramente, foram obtidos dois
contelidos educativos:

1) conhecimentos tecnocientificos e
2) comportamentos e atitudes de prevencao e autoprotecao.
Em seguida, foram observadas duas abordagens educativas:

1) transmissao-assimilacao e

2) individualizacao do risco.
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Conhecer para prevenir: a educagdo como transmissao
do conhecimento cientifico

A abordagem educacional sobre os riscos de desastres
iniciou-se principalmente nas disciplinas de ciéncias
e geografia, apresentando fendomenos mundiais, sem
a conexao com o local e sem as medidas praticas
disponiveis de protecédo face a sua ocorréncia. Segundo
M. Petal (2008), frente a essa lacuna, caberia o
engajamento das criancas na avaliacao local dos riscos
e vulnerabilidade e no levantamento de recursos e
capacidades para minimizar a vulnerabilidade e o risco,
colocando a preparacao para a resposta em ultimo lugar,
para apenas compensar as deficiéncias em prevencao.

Essa limitacdo também foi observada pela UNESCO e
UNICEF que realizaram um mapeamento em 30 paises sobre
a integracao da reducao de risco de desastres nos curriculos
escolares. Os resultados do estudo apontaram uma “infusao
limitada”, relacionada com: a) a restricdo da tematica a
determinados assuntos, normalmente de ciéncias fisicas
(Geografia e Ciéncias), cujo conteldo ja abarca o estudo
dos riscos naturais; b) a aprendizagem para a aquisicao de
conhecimentos e habilidades praticas que ndo responde ao
envolvimento da comunidade e as propostas internacionais
de mitigacéo e resiliéncia; c) a abordagem de prevencao
e resposta ao desastre que impede as acoes de mitigacao
de desastres relacionadas a comunidade e as metas de
resiliéncia (UNESCO, UNICEF, 2012, p. 17).

Segundo a publicacdo, o que se faz em matéria de
educacao para a reducéo de risco de desastre é explorar a
ciéncia basica de riscos ambientais e apontar medidas de
seguranca. Essa abordagem, por um lado, inviabiliza uma
cobertura sistematica do perigo e, por outro, inverte a
escala de importancia das acoes da prevencao e mitigacao
para as medidas de preparacdao. O documento ainda
explicita que “entender a ciéncia de um perigo por si s6
ndo desenvolve a propensdo para a pro-acdo, focando-se
exclusivamente na seguranca sem examinar a prevencao
e a mitigacdo implica na inevitabilidade do que estd
para acontecer. A atencdo é, portanto, desviada das
dimensoes sociais, econémicas e politicas dos desastres,
e do tratamento das vulnerabilidades e da construcdo da
resiliéncia” (UNESCO, UNICEF, 2012, p. 20).

No campo da educacao para prevencao de desastres
naturais, observa-se que os conteldos educativos sao
desenhados em torno dos conhecimentos técnico-
cientificos como estratégia de fornecer informacoes
que, neste trabalho, fizeram parte da primeira categoria
de analise de conteldo do corpus: “identificacdo/
analise de riscos”. E das 3 subcategorias a ela
associadas (“condicionantes naturais”, “condicionantes
antropicas” e “sinais de perigo”), a que sobressaiu
foi “sinais de perigo”, com mensagens direcionadas
a apontar elementos, caracteristicas, processos

relativos a instalac&o dos riscos de inundacéo/enchente
e deslizamento. Conjugando texto e imagem, as
mensagens sobre sinais de perigo buscaram estimular a
percepcao de risco das pessoas, para que elas sigam as
recomendacgbes de prevencao e auto-protecao (fig. 2).

A informacdo sobre os sinais de perigo de ocorréncia
de uma inundacao/enchente e deslizamento apoia-se
em causas fisicas e humanas, constituindo conteudos
baseados na premissa de “conhecer para prevenir”.
Premissa que se fundamenta no ‘conhecer’ como
aquisicao de conhecimento tecnocientifico, de forma
passiva, acritica e utilitarista, para a adocdo, pelos
envolvidos com areas suscetiveis, de comportamentos
de convivéncia com o risco e preparacao para o desastre.

A perspectiva da educacao para prevencao de desastre
que se baseia na premissa “conhecer para prevenir”,
acaba difundindo o paradigma hegemonico da
ciéncia e da tecnologia e perde-se a oportunidade de
reconhecer saberes e produzir conhecimentos novos e
contextualizados que mobilizem os envolvidos para uma
gestao compartilhada frente aos riscos de desastre. Ha
a transmissdo de informacdes de base tecnocientifica,
para desenvolver a percepcao do risco presente/
existente, chamando a atencao sobre a constituicao do
risco instalado, como se enuncia e se visualiza no video
Areas de risco: informacao para a prevencéo:

“Elas [as pessoas] chegam a esse local, uma
drea de encosta por exemplo. Os primeiros
ocupam a parte de baixo que é mais fdcil de se
ocupar, dai os ultimos vdo ocupar as partes mais
inclinadas da encosta [...] quando vocé vai ter
uma ocupacdo, a populacdo faz uma escavac@o
no talude natural formando, entdo, o talude
de corte, esse material escavado é lancado na
encosta formando o aterro lancado” (IPT, 2012a).

A difusao dos conhecimentos é importante mas a sua
simples transmissdo para assimilacdo do publico nao
significa mudanca. No caso dos deslizamentos em area
de encosta, por exemplo, afirma-se que a “cultura
popular de ‘morar no plano’” (MC et al., s/d.:19) e o
padrao de intervencao no terreno por “corte e aterro”
do talude natural (Cerri, Nogueira, 2012, p. 288), tornam
a area mais suscetivel a movimentacao. No entanto, o
conhecimento sobre a acao inadequada de ocupacao de
uma encosta nao depende do conhecimento do termo
técnico “talude”, partindo-se da premissa de que os
conhecimentos locais devem ser “melhorados” com a
informacao técnica, para a formagao de “um olhar mais
técnico” (Silva, Macedo, 2007).

A informacao sobre como identificar o perigo toma
como pressuposto que o risco é inevitavel, cabendo,
ao publico, apenas assimilar elementos que permitam
identifica-lo e, assim, adotar medidas de seguranca
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Fig. 2 - Frente e verso de folheto educativo sobre prevencao de inundacdes/enchentes e deslizamentos (Fonte: Consorcio (s/d.)).

Fig. 2 - DFront and back of educational leaflet on flood and landslide prevention (Source: Consorsio (s/d.)).

25



26

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

em um contexto materializado de risco. Os conte(dos
educativos de base tecnocéntrica deixam de abordar
a complexidade das causas produtoras de risco e sua
relacdio com o desenvolvimento da modernidade e
difunde a premissa de inevitabilidade, restando aos
‘vulneraveis‘ a responsabilidade de se prevenirem e se
adaptarem num processo de individualizacao do risco
(S. Sulaiman, 2014). Esse contexto operacionaliza ainda
o0 que chamamos de “inquestionabilidade do risco” (A.
Aledo e S. Sulaiman, 2014, 2015), pois nao se coloca
em questao os processos de configuracao e perpetuacao
da vulnerabilidade, nem a formacao e proliferacao das
areas de risco; o risco nao esta em questdo, ele esta
posto, cabendo a cada individuo identifica-lo por meio
das ferramentas da tecnociéncia e atuar em sua reducao.

Conhecer para se autoproteger: a educa¢dao como
individualizagéo do risco

As precipitacdes intensas e concentradas sdo fenome-
nos naturais que estabelecem estreita relacao com a
ocorréncia de desastres naturais. No entanto, inundacdes/
enchentes e deslizamentos nao podem ser entendidos
apenas como eventos naturais, sem considerar, nas
cidades brasileiras, o papel do modelo de sociedade e de
desenvolvimento na producao de riscos e vulnerabilidades
de territorios e grupos humanos (J. Warner et al., 2002;
B. Winer et al., 2004). Os elevados registros de desastres
naturais, causados por eventos climaticos extremos,
apontam uma relacdo sinérgica entre altos indices
pluviométricos, que tendem a aumentar com o avanco
dos impactos das mudancas climaticas (IPCC, 2007; 2014),
e condicdes de vulnerabilidade nas cidades brasileiras
(C. Nobre et al., 2010), historicamente constituidas no
desenvolvimento urbano do pais (R. Rolnik, 1999). Nas
palavras de N. Valencio (2009b, p. 25), “o desastre mata,
antes de tudo, o que se encontra pobre”.

Evidencia-se também uma debilidade na gestéo dos riscos de
desastres no Brasil. Por um lado, a gestao reativa (F. Nogueira,
2002), baseada em acdes de resposta e reconstrucdo do pos-
desastre, estruturou a formacao da Defesa Civil brasileira
a partir da 2* Guerra Mundial (T. Gobatto, 1997; L. Castro,
1999), abrindo uma lacuna na gestao preventiva, que vem
ganhando maior amplitude contemporaneamente. No
entanto, mesmo as acdes preventivas ainda estao instituidas
dentro de uma gestdo corretiva do risco (CEPED-UFSC,
2014), baseada em controle da natureza (I. Burton et al.,
1978), capacidade técnica e institucional de enfrentamento
(K. Hewitt, 1983) e mudanca do comportamento humano,
sem uma analise densa sobre a realidade social brasileira (N.
Valencio, 2009).

Com base na analise do corpus, tanto a segunda categoria
“medidas de prevencao” como a terceira categoria
“planejamento em situagdes de emergéncia”, tiveram
mensagens orientacionais direcionadas a mudanca

de comportamento e adocdo de atitudes relativas
a reducdo do risco de desastre e a resposta. Esse
direcionamento resultou em uma construcao gramatical,
quase preponderante, bastante verificavel nos materiais
impressos. Por um lado, a conjugacao do verbo no modo
imperativo (Retire/Nao Retire, por exemplo), ou no
infinitivo com valor de imperativo (Retirar/Nao retirar,
por exemplo), tem o intuito de advertir, aconselhar o
interlocutor a cumprir a acao indicada pelo verbo,
funcionando, portanto, como exortacao, conselho,
convite (C. Cunha, 2001, p. 477-480). Por outro lado, o
uso do “nao” sistematico aponta um discurso de carater
proibitivo, sendo pouco mobilizador, ja que indica um
impedimento e ndo o seu revés, o procedimento: por
exemplo, em vez de “nao retirar a vegetacao” antes
“manter a vegetacdo” como ja ilustrado na fig. 2 e
também observado no excerto abaixo:

“COMO REDUZIR OS RISCOS:

e ndo retirar a vegetacdo, principalmente de lugares
muito inclinados;

e ndo lancar dgua servida no barranco;
e ndo deixar acumular dguas das chuvas no barranco;

e ndo deixar vazamentos da rede de dgua e de esgoto
cair no barranco;

e ndo construir fossas em terrenos muito inclinados,
pois podem proporcionar escorregamentos;

e ndo fazer cortes em barranco muito inclinado;
e ndo lancar o lixo nas encostas de morros;

e ndo aterrar encostas ou morros para construir
principalmente com lixo, pois pode provocar
escorregamento;

e ndo construir em cima de barrancos que possam
deslizar, carregando sua casa;

e ndo construir embaixo de barrancos que possam
deslizar, soterrando sua casa;

e ndo construir nas margens de rios e canais. Isto é
perigoso e proibido;

e ndo plantar bananeiras e drvores grandes em
morros, pois, acumulam dgua no solo e provocam
escorregamentos; conserve a vegetacdo nas margens dos
rios e canais para impedir a erosdo - folheto Prevencdo
em dreas de risco - Diadema” (Diadema, 2013).

Além dos materiais impressos e audiovisuais, 0 curso
de capacitacdo e as reunides comunitarias também
foram construidos como ferramentas para auxiliar o
diagnostico das areas de risco e orientar a adocao de
comportamentos que favorecam a auto-protecao. Nao
sao espacos de discussdo sobre as causas socio-historicas
do risco de desastre local, mas sim sobre como enfrenta-
lo. Partindo da premissa de que “educacdo e saber
fornecem a sociedade estratégias de auto-ajuda que
diminuem sua vulnerabilidade e melhoram sua vida”
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(UNESCO, 2005: 55), materiais e praticas educativas
para prevencdo tém-se apoiado na responsabilizacdo
dos individuos que vivem em areas de risco e de
pessoas que atuam nesse campo. Dentro de uma gestao
corretiva do risco (CEPED-UFSC, 2014), os conteldos e
praticas educativas pouco, ou quase nunca, abarcam os
problemas sociais, politicos, econémicos, especialmente
relacionados com problemas histéricos de urbanizacao
das cidades brasileiras (R. Rolnik, 1999; IBAMA, 2002;
MMA, 2007; A. Young e D. Hogan, 2010).

Mais que responsabilizacdo, ha um processo de
“culpabilizagdo da vitima”, que significa “uma brilhante
ideologia para justificar a forma perversa de acao
social desenhada para mudar, nédo a sociedade, como se
poderia esperar, mas sim as vitimas da sociedade”, como
define o socidlogo W. Ryan (1978, p.8), que analisou a
situacao de negros, pobres e trabalhadores nos Estados
Unidos durante a década de 1970. Nesse contexto, ha
um processo de diferenciacao que marca a dificuldade
pessoal e a ma adaptacao da vitima a sociedade, o que
seria, portanto, a causa, individual, dos problemas
sociais. Essa diferenciacdo, no caso das vitimas de
inundagdes/enchentes e deslizamentos, refere-se a
caracterizacdo das populagdes localizadas em areas
de risco, sem considerar que a pobreza estrutural e a
urbanizacao acelerada sem uma correspondente gestao
do territério e politicas habitacionais levam grande
parte da populacdo a se instalar em areas geograficas
periféricas, sobreexpostas a ameacas por falta de
condi¢des naturais favoraveis e de infraestrutura urbana.

Para I. Veyret e N. Richemond (2007), esse processo
revela trés questdes basicas: a) ocupacdo de areas
de baixo custo, distantes do centro, ambientalmente
frageis e sem infraestrutura urbana; b) degradacao
ambiental e construcdes de baixa qualidade por falta
de conhecimento e recursos adequados; e c) falta de
consciéncia do risco e fatalismo ja que tém relevancia as
preocupacdes advindas de riscos especificos dos conflitos
sociais relativos ao modo de vida urbano. Dessa forma,
a “individualizacao do risco” parte da estigmatizacao da
origem do problema social como individual, até mesmo
genética, e paralisa o processo de justica social.

Em dialogo com o “enfoque tecnocéntrico”, a perspectiva
da “individualizacao do risco” nos conteldos e praticas
de educacdo para prevencdo indica o predominio de
uma abordagem de responsabilizacdo dos individuos
envolvidos com areas de risco, por meio da aquisicao
de conhecimentos tecnocientificos que permitem
a percepcao do risco e indicam como atuar para a
convivéncia com o risco e a auto-protecdo, diminuindo
assim a vulnerabilidade de individuos, grupos e
comunidades ante um desastre. Busca-se atuar sobre as
situagdes concretas e verificaveis sem explicitar as causas

profundas e os processos que as configuraram, deixando-se

de possibilitar dialogos criticos e compartilhamentos
de visdes para a definicdo de estratégias locais que nao
sigam reproduzindo vulnerabilidades.

Segundo B. Wisner et al. (2004[1994]), a vulnerabilidade
pode ser entendida em escalas, partindo da situacao
concreta até sua analise ideologica. As “causas profundas”,
relacionadas com a distribuicao de poder e o modelo de
organizacao social, estdao longe do problema concreto
e orientam “processos dindmicos” que podem originar
“condicées inseguras”, numa escala de progressao da
vulnerabilidade. Essa perspectiva desenha a vulnerabilidade
dentro de um processo socio-historico de desdobramentos
e interrelacoes e promove, especialmente no Brasil, a
perpetuacao de um modelo excludente/negligente de
“urbanizacdo de risco” (R. Rolnik, 1999). Dessa forma, por
exemplo, barracos na beira de um cdrrego apresentam
“condicoes inseguras” frente a um evento de inundacao,
mas a ocupacdo dessas areas corresponde a “processos
dindmicos” de crescimento populacional e falta de politicas
habitacionais, que respondem a interesses politicos e
econdmicos de investimentos em areas urbanas de classe Ae
B, que podem ser identificados se forem buscadas as “causas
profundas” da vulnerabilidade atribuida aqueles barracos.

No entanto, a gestao de risco e seus desdobramentos na
educacao para a prevencao, dirigem-se a atuar sobre
o controle ou manejo tecnocientifico das ameacas e a
tentar minimizar as condicoes mais superficiais e locais
(condicbes inseguras). Nao se coloca que a propria
sociedade é produtora de vulnerabilidade e de areas
de risco, nao se coloca que é do contexto sociopolitico
que partem as desigualdades do desenvolvimento que
produz a vulnerabilidade. Assim, os fatores de producao
de vulnerabilidade e, portanto de risco, relacionados
com estruturas sociais desiguais, sao omitidos para se
continuar um desenvolvimento insustentavel cujo modelo
socioecondmico serve para concentrar os beneficios em
poucas maos e socializar as externalidades ambientais e
sociais que provoca (A. Aledo e S. Sulaiman, 2015).

Conclusées

Diante das perguntas de investigacdo: O que é educar
para a prevencao de desastres naturais?, este trabalho
identificou que a abordagem educativa frente aos riscos
e desastres naturais tem-se centrado na promocao de
uma mudanca do comportamento para que individuos,
grupos e comunidades saibam conviver com o risco.
Busca-se informar sobre como diagnosticar os elementos e
territorios em risco e sobre como agir de forma preventiva,
por meio da indicacao de medidas adequadas de seguranca
ao publico e especialmente a moradores em areas de risco.

A educacao para prevencao de desastres desenvolve-se
a partir da premissa do “conhecer para prevenir”
por meio de um processo comunicativo unidirecional
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(Lasswell, 1971), cujo emissor (instituicdes tecnoldgicas
e académicas e governamentais) produz e dissemina
informacoes; o receptor (agentes de defesa civil,
técnicos e agentes publicos, moradores em areas de
risco e sociedade civil) recebem as informacées; o
canal (materiais e atividades educativas) é o suporte
para transmitir informacao e capacitar; a mensagem
(informacdes técnicas e comportamentos e atitudes de
autoprotec&o) € padronizada; e o efeito (sobre o receptor)
€ a percepcao de risco e mudanca comportamental para
conviver com o risco.

Tanto os materiais quanto as praticas educativas sob
analise apresentaram dados importantes sobre como se
pensa e se aplica a educacao para prevencao de desastres
no Brasil, tendo como recorte geografico o ABC Paulista,
na regiao metropolitana de Sao Paulo. A abordagem
pedagbégica estd baseada na relacdo transmissao-
assimilacao de conhecimentos, tanto sobre os desastres
naturais relacionados a inundacdes/enchentes e desliza-
mentos, quanto sobre como agir frente a eles.

Dessa forma, quanto a segunda pergunta desta pesquisa:
Quais sao os limites e possibilidades da educacao para a
prevencao de desastres?, observou-se que a difusao de
informacdes para a prevencao de desastres tem um papel
relevante na sensibilizacao sobre os desastres naturais
nas cidades brasileiras. Mas essa abordagem educativa
deixa de abarcar a questao dos desastres naturais como
problema social, politico, econémico, especialmente
relacionado com processos historicos de urbanizacéo e
exclusao social das cidades brasileiras, o que poderia ser
contemplado na tipologia de perigos naturais, mistos,
tecnologicos/antropicos. Diferentemente de um pro-
cesso mecanicista de “aquisicao de saber para saber
fazer”, entendemos a educacao como um processo de
construcao contextualizada de conhecimentos que envol-
ve uma abordagem dialogada, critica, problematiza-
dora, de longo prazo, que investigue o tema/problema
de aprendizagem.

0 processo de transmissao e assimilacao de conhecimento
como um “ato de depositar” (Freire, 1987 [1970]),
significa um instrumento de opressao e alienacao. Baseia-
se numa relacao hierarquica entre ensino-aprendizagem,
em que o professor se constitui sujeito do processo
educativo, e os alunos objetos desse processo direcionado
a adaptacao, integracdo, ajustamento desses “objetos”
a engrenagem social, sem possibilidade de contesta-
la. Ha a indicacdo de comportamentos e atitudes de
prevencao e auto-protecao para orientar medidas de
adaptacdo e convivéncia, partindo-se da premissa
de inevitabilidade do risco e da sua responsabilizacao
individual (Sulaiman, 2014). Essa abordagem educativa
presente nos processos comunicativos de prevencao de
desastres naturais, portanto, operacionalizam o conceito
de “inquestionabilidade do risco”.

Explicitar a complexidade das questoes ambientais,
entre elas os desastres naturais, e possibilitar a
construcao coletiva, participativa e contextualizada
de conhecimento sao relevantes para a construcao de
uma cultura de prevencao de desastres no pais e de
comunidades/cidades resilientes no mundo. Para tanto,
a relacao entre educacao e risco precisa tematizar as
causas sociais que produzem o risco e criar oportunidades
de supera-las por meio do dialogo entre atores sociais e
seus saberes para que a resiliéncia seja mais que uma
correcao estrutural ou comportamental, mas sim a
construcao - continua, critica e participativa - de grupos,
comunidades, bairros, cidades resilientes.
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RESUMO

De acordo com o Conselho Nacional de Educacéo vive-se numa sociedade que é sistematicamente confrontada com
noticias sobre a presenca do risco, desde riscos naturais aos que resultam diretamente da acdo humana, sendo certo
que se interligam fortemente. Por isso, desenvolver conhecimentos relacionados com a vida, nomeadamente, sobre as
plantas comestiveis, os fendmenos envolvidos no seu desenvolvimento ou o seu tratamento e cultivo, com recursos de
baixo custo, é considerado uma forma de contribuir para a formacao de cidadaos. Sendo assim, este trabalho mostra
a importancia de como uma horta, enquanto extensdao de sala de aula, pode construir conhecimento cientifico e
desenvolver competéncias e cidadania em alunos, futuros cidadaos, que mais tarde poderéo ter o privilégio de tomarem
decises de planeamento ambiental e florestal. Os resultados obtidos mostraram que é possivel verificar a importancia
das plantas como fundamentais para toda a vida na terra. Foram interpretadas as diferencas do desenvolvimento das
plantas em céu aberto e em estufa e valorizou-se a rega natural durante a noite através da formacéao do orvalho.

Palavras-chave: Sustentabilidade, educacao para o risco, estufa, desenvolvimento de plantas, orvalho, cidadania.

ABSTRACT

According to the National Education Board, we live in a society that is systematically confronted with news about
the presence of risk, from natural risks to those that result directly from human action, and they are sure to be
closely interconnected. Therefore, developing life-related knowledge, particularly about edible plants, including the
phenomena involved in their development or treatment and cultivation using low-cost resources is seen as a way of
helping with the training of citizens. Thus, this work shows the importance of how a vegetable garden, as an extension
of the classroom, can build scientific knowledge and develop skills and citizenship in students, future citizens, who may
later have the privilege of making environmental and forest planning decisions. The results showed that it is possible
to confirm the importance of plants as fundamental for all life on earth. Differences in the development of open air
and greenhouse plants were interpreted and natural irrigation was evaluated at night through the formation of dew.

Keywords: Sustainability, education for risk, greenhouse, plant development, dew, citizenship.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 26-06-2017, sujeito a revisa@o por pares a 22-09-2017 e aceite para publicacdo em 00-02-01-2018.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (Il), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Introducéo

A atualidade global planetaria esta marcada pelo rapido
crescimento cientifico e tecnoldgico, sem paralelo na
historia da humanidade. Areas como sociedade, cultura,
ambiente e economia sofreram varias mudancas, com
implicacdes na adocdo de estratégias de intervencao
(UNESCO, 2005; UNESCO, 2014). Com o desenvolvimento
da economia global, em simultaneo com melhores
acessos a informacao e a cultura, foram proporcionadas
melhores condicoes de vida as sociedades, mas, em
contrapartida, emergiram outros novos problemas.
Deste modo, o aumento da populacao mundial, como
nunca antes tinha acontecido, e o aumento dos consumos
sugerem que se esta a viver uma época que abre caminho
para uma preocupacao ou problematica global, a qual
esta a por em risco a sustentabilidade do planeta. Estas
circunstancias tém gerado grandes confrontos politicos e
sociais, dando origem a questoes sobre a disponibilidade
de recursos para as geracoes futuras. De entre eles, a
agua continua a ser a base de grandes discussoes e €
estudada através de um comité cientifico internacional,
o IPCC (Intergovernamental Panel on Climate Change).
Como ¢é sabido, ha questdes, problemas, que afetam a
humanidade, nomeadamente as alteragdes climaticas e
0 aquecimento global (IPCC, 2014a; IPCC, 2014b).

Segundo as Nacdes Unidas (UNFPA, 2007) prevé-se
um crescimento exponencial da populacao global
nas proximas décadas, sobretudo nos paises em
desenvolvimento, com uma tendéncia de maior
crescimento entre a populacao urbana face a populacao
rural. Este é um dos grandes problemas de Portugal, uma
vez que as zonas do interior estao a ser abandonadas, por
falta de incentivos, e muitos dos que ainda acreditam no
valor da vida nessas regioes, despendem de muito mais
dinheiro do que aqueles que residem nas zonas urbanas
para terem condicoes de vida semelhantes (deslocacoes
longas e muitas vezes demoradas para fazer face a
assisténcia médica, bancos, fazer compras em mercados,
estudar, trabalhar, reparticdes publicas, etc.).

Investir e viver no interior merece coragem e o
conhecimento exato de que parte do salario ficara
aplicado em transportes, como se essa populacao
pagasse mais um imposto indireto, como penalizacao de
viver no interior. Por outro lado, a taxa de natalidade
nao corresponde a necessaria sustentabilidade do pais e
€ a zona rural a que mais sofre pela auséncia de novos
habitantes e pelo continuo despovoamento.

Se nao houver politicas para a fixacdo de habitantes no
interior do pais, conservar a vida nesse interior tornar-
se-a um foco de despesas imprevisivel para as entidades
de protecao publica. As vias de comunicacao, muitas com
taxas de portagem, oneram a vida dos habitantes rurais e
esta situacao pode fazer a diferenca para que novos casais

se fixem nas zonas urbanas. Com efeito, a diferenca na
poupanca financeira pode ser, para esses casais, gasta em
entretenimento. Como é sabido, em termos gerais, varias
hortas de apoio, em termos de alimentacao, existentes
nas zonas rurais, muitas vezes foram substituidas por
plantacao de eucalipto e/ou pinheiro.

Por outro lado, a carga de combustivel é um contributo
da vegetacao para aumentar a facilidade de ignicao
e dificultar a extincdo de um incéndio, contribuindo
por isso para aumentar o risco de incéndio e que, ao
manifestar-se, podera transformar-se em catastrofe
para uma dada regidao. Num eucaliptal, o perigo de
progressao é proporcional a densidade da plantacao. O
mesmo podera ser afirmado face a um pinhal de pinheiro-
-bravo. Em regra, o pinhal de pinheiro-manso regista, no
caso de presenca de incéndio, um menor potencial de
destruicao. Neste contexto, o sistema politico devera
considerar as vantagens de apoiar a populacao, de modo
a fixar habitantes em regides rurais, nomeadamente
protegendo as areas de habitacao através de cortinas
de arvores de crescimento lento, que possam servir de
corta-fogo.

Com efeito, no documento colocado em consulta
publica, cujo titulo é “Referencial de Educacao para o
Desenvolvimento - Educacao Pré-Escolar, Ensino Basico
e Ensino Secundario” (Torres et al., 2016) pode ler-se
que, a par da variada rede de conceitos diretamente
associados ao desenvolvimento, denota-se, ao nivel de
diferentes instituicoes internacionais (United Nations,
2013; Comissao Europeia, 2013; OECD, 2015), uma
preocupacao crescente com a natureza multidimensional
do bem-estar, assente na centralidade das pessoas nos
processos de desenvolvimento, bem como nas suas
aspiracoes e direitos. Além disso, também afirma a
necessidade de um quadro abrangente, comum sobre
os desafios globais do desenvolvimento, que, de forma
indissociavel com os direitos humanos, contemple,
entre outras, as questdes ligadas a governacao e a paz
e seguranca.

Nesta perspetiva, considera-se que desenvolver
conhecimentos relacionados com a vida, nomeadamente,
das plantas comestiveis, dos fenomenos envolvidos no
seu desenvolvimento e no seu tratamento e cultivo, com
recursos de baixo custo, € uma forma de contribuir para
a formacao de cidadaos de modo a aumentar os seus
conhecimentos neste ambito e, assim, potenciar uma
maior capacidade de sustentabilidade, que é um dos
fatores fundamentais necessarios a manutencao da paz

no mundo.

Segundo a mesma fonte, deve-se reconhecer que a escola
deve assumir um papel fundamental, em todos os niveis e
ciclos de educacao e ensino, proporcionando a aquisicao
de conhecimentos, o desenvolvimento de capacidades e
a promocao de valores, atitudes e comportamentos que
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permitam as criangas e aos jovens a compreensao critica
e a participacao informada perante desafios locais e
globais que se colocam a construcdo de um mundo mais
justo, inclusivo e solidario.

A necessidade de integrar os esforcos de Educacao para o
Desenvolvimento no dominio da educacao formal, tirando
pleno partido de abordagens didaticas e pedagogicas
adequadas para alcancar o pUblico europeu, traduz uma
preocupacao expressa no Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento, através do contributo da educacéo e
da sensibilizacao para o desenvolvimento, em declaracao
conjunta, do Conselho e dos Representantes dos
Governos e dos Estados-Membros reunidos no Conselho
do Parlamento Europeu e da Comissao, sobre a politica
de desenvolvimento da Uniao Europeia, aprovada em
2005 (European Multi-Stakeholder Steering Group on
Development Education, 2007).

A atividade humana, por consequéncia da atual
evolucdo, ira provocar alteracdes relacionadas com a
utilizacdo dos recursos naturais disponiveis, assim como
a ocupacao e a dominancia de comunidades minoritarias
para obtencao desses recursos. Factos como estes estao
a conduzir a degradacdo ambiental e a desequilibrios nos
ecossistemas, espécies e culturas, acrescida da sobre-
exploracao das comunidades mais desfavorecidas, pelas
sociedades mais desenvolvidas, levando ao levantamento
de questdes preocupantes, como a sustentabilidade das
geragbes futuras, nomeadamente ao nivel do acesso a
alimentos e a qualidade do ambiente.

Nesta perspetiva, o ensino e a aprendizagem devera
dar a conhecer que o conhecimento cientifico esta na
sociedade e, dai, ter um papel social, nomeadamente na
reducdo da pobreza e em praticas de desenvolvimento
sustentavel das geracdes futuras (Martins, 2002).

0 documento publicado pelo Ministério da Educacéo,
em fevereiro de 2017, para consulta pUblica “Perfil
dos Alunos para o século XXI” e que foi elaborado pelo
Grupo de Trabalho criado nos termos do Despacho n.°
9311/2017 de 21 de julho, cita no seu prefacio os sete
pilares de E. Morin (1999), ou seja, os sete saberes para a
Educacao do Futuro e que sao: compreender as cegueiras
do conhecimento: o erro e a ilusdo; os principios do
conhecimento pertinente; ensinar a condicao humana;
ensinar a identidade terrena; enfrentar as incertezas;
ensinar a compreenséo; e desenvolver a ética do género
humano, de acordo com uma cidadania inclusiva.

Como, no prefacio deste livro, escreveu Guilherme
d’Oliveira Martins “as humanidades hoje tém de ligar
educagdo, cultura e ciéncia, saber e saber fazer” (C. S.
Gomes, et al., 2017), fazer esta narrativa pode parecer
um vazio, pois o seu alicerce passara por decisoes
politicas tendentes a que inUmeros habitantes se possam
fixar em zonas rurais.

A educacdo podera contribuir para alcancar esse
desiderato. Por exemplo, na atualidade e em meio
urbano, sao muitas as escolas que possuem uma horta
pedagdgica que podera ser explorada de diversas
formas. Este é um recurso que pode ser valorizado, por
parte dos alunos, desde a educacdo pré-escolar até ao
ensino basico, em atividades promotoras de uma maior
consciéncia e de um maior conhecimento acerca da
origem dos produtos alimentares e das formas de obter
produtos para alimentacao a baixo custo (por exemplo,
mostrar que reutilizando garrafées de agua de 5L
podem ser criadas condicoes de estufa para as plantas
cultivadas, podendo o educador encontrar potencial de
exploracao de diversos fatores naturais através deste uso
simples e econémico).

Por sua vez, em ambiente rural, as criancas acompanham
a dinamica de sustentabilidade com base na criacdo de
hortas. Infelizmente, em muitas zonas rurais verifica-se a
reducdo desta pratica. As familias mais jovens procuram
alternativas de subsisténcia em circulos urbanos ou
grandes metrépoles, penalizando a
de aldeias e de freguesias do interior do pais. A
aprendizagem de vida facultada por familiares mais
idosos é considerada de tabua rasa e outras alternativas
de vida sao assumidas como correspondentes a uma
alteracao do ecossistema, na procura de um bem-estar
ficticio de uma qualquer grande metropole.

sobrevivéncia

Neste trabalho, de acordo com os conteldos programa-
ticos para o 1.° CEB, a horta pedagogica surge, assim,
como um meio para mostrar que a pratica oferece a
oportunidade para desenvolver nos alunos a capacidade
de se construir conhecimento e respeito pela natureza
(Driver et al., 2000). Foram consideradas diferentes
plantas, como por exemplo a couve, a alface e o
pimenteiro, cultivadas em diferentes ambientes (estufa
e céu aberto) e, simultaneamente, procurou conhecer o
aumento do conhecimento dos alunos sobre a importancia
das plantas para a vida no planeta, quer como base da
cadeia alimentar, quer .como fornecedoras de oxigénio e
consumidoras de dioxido de carbono.

Teoria e Métodos

O Programa de Estudo do Meio para o 1.° CEB, no que
respeita ao bloco 3 - a descoberta do ambiente natural
(Ministério da Educacdo, pags. 115-118, sem data),
envolve “os contetdos relacionados com os elementos
bdsicos do meio fisico (o ar, a dgua, as rochas, o solo), os
seres vivos que nele vivem, o clima, o relevo e os astros”.
Este documento apela a estimulacdo da curiosidade
infantil pelos fendmenos naturais e ao encorajamento
dos alunos para o levantamento de questoes e procura
de respostas, através de atividades como “experiéncias
e pesquisas simples”. Além disso, o programa salienta a
importancia dos alunos realizarem “registos daquilo que
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observam”, devendo ser o professor a incentivar atitudes
nos alunos de “respeito pela vida e pela Natureza”, e a
“sensibilizd-los para os aspetos estéticos do ambiente”.

As criancas sao atentas ao que as rodeia e, por isso,
sabem ouvir e colocar questoes quando, por exemplo,
no periodo mais “seco” do ano, os incéndios tornam o
pais insuportavel para passar dias de lazer e tentam
questionar as razdes da existéncia de tanto estrago
na natureza.

Neste contexto, foram realizadas atividades praticas de
indole investigativa (metodologia do tipo investigacao-
acao) em extensdo de sala de aula, a céu aberto. Os
materiais utilizados sdo simples, acessiveis e de baixo
custo, numa relacdo dinamica entre teoria e pratica,
conseguida através da resolucdo de questdes. A amostra
utilizada é considerada probabilistica por conveniéncia,
ou acidental (Cohen et al., 2010), constituida por
alunos de uma turma do 2.° ano do 1.° CEB na regiao
centro do pais.

Uma vez definidas as técnicas de recolha de dados
mais adequadas, foi construido um questionario com
questoes abertas e os alunos foram informados da
possibilidade de responderem por escrito ou através
de representacdo grafica (desenho ou imagem). De
acordo com Vilelas (2009), as questdes abertas tém a
vantagem de registarem ndo s6 mais informacao, mas
também informacdo mais rica e pormenorizada, além
de inesperada e, ainda, maior liberdade de resposta e
menor influéncia do inquiridor.

0 método qualitativo, relacionado com o desenvolvimento
das plantas, foi inserido neste trabalho como forma de
melhor compreender os factos inerentes ao processo
envolvido neste desenvolvimento e as diferencas
existentes entre diferentes condicoes ambientais das
plantas (em estufa ou em céu aberto).

0 método quantitativo teve por base a colecao de dados
registados através das medicoes efetuadas, temperatura
do ar e altura da planta, assim como das respostas
dos alunos aos inquéritos por questionario. De um
modo geral estes métodos (quantitativo e qualitativo)
complementam-se.

O questionario composto por questdes abertas foi
aplicado antes (como objetivo conhecer as competéncias
e conhecimentos prévios dos alunos sobre a tematica)
e depois da aplicacdo da estratégia de ensino ser
implementada. Consideraram-se  quatro  possiveis
respostas a cada questao: Respostas Cientificamente
Corretas (RCC), nestas o aluno responde de forma correta
e cientifica; Respostas Parcialmente Correta (RPC),
nestas o aluno responde de forma incompleta, mas o
que responde esta cientificamente correto; Respostas
Incorretas (RI), nestas o aluno ou responde totalmente
de forma cientificamente incorreta ou mistura o que

é cientificamente correto e incorreto; por Ultimo Nao
Responde (NR) o aluno nao da resposta.

O questionario foi introduzido com a informacao “sabes
que a vida no planeta terra depende do sol, da dgua e
da atmosfera. As plantas necessitam destes fatores para
crescerem. Sem plantas, ndo seria possivel a existéncia
de vida no planeta terra”.

e 1.7 Questao:

a) Hd plantas que podem ser facilmente cultivadas
em pequenos espacos. Indica 5 plantas que
podem ser cultivadas por ti ou pela tua familia.
Resposta esperada: Qualquer planta que se
adapte ao clima da regiao é possivel ser plantada.
A resposta é livre, respostas
diversificadas, tais como, por exemplo, plantas
ornamentais, plantas utilizadas na alimentacao e
plantas de diferentes alturas, desde as mantidas
em vasos, até arvores de grande porte;

esperam-se

b) Das plantas que referiste, quais pensas que
também podem ser cultivadas em vasos e
mantidas na varanda? Espera-se que os alunos
respondam quais as plantas que consideram que
podem ser mantidas em vasos, de acordo com os
seus conhecimentos e conjeturas;

e 2.2 Questao: De que é que as plantas precisam para
crescer? A resposta é considerada cientificamente
correta sempre que os alunos responderem a 2
items. Os alunos deverao responder de acordo com
os seus conhecimentos, incluindo na resposta fatores
como, por exemplo, agua, luz, solo fértil, atmosfera
(os fatores envolvidos no processo de fotossintese
sao considerados cientificamente corretos);

e 3.2 Questao: Que cuidados é preciso ter para que uma
planta cresca bem? Se os alunos responderem a 2 items,
a resposta é considerada cientificamente correta, por
exemplo: corte (podas), mondas, regas, colocar em
lugar iluminado e, por vezes, protegido do sol direto;

e 4.2 Questao: Que animais conheces e que podem ser
amigos da horta? Pretende-se, com esta pergunta,
que os alunos mencionem animais que identifiquem
e que sejam favoraveis a horta. A resposta pode
ser, por exemplo: minhoca, sapo, joaninha, aranha,
libélula, abelha;

e 5.2 Questdao: Dd 3 exemplos de alimentos que
consumas e que sejam partes de plantas. Na
resposta, os alunos devem mencionar, por exemplo:
folha de alface, folha de couve, tomate;

e 6.% Questao:

a) Dos animais apresentados, identifica se alguns
deles sdo prejudiciais para a horta e, nesse caso,
indica quais deles o sdo, sublinhando os seus
nomes. Pretende-se, com esta pergunta, que os
alunos sublinhem a lagarta e o caracol;
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b) O que é que os animais que identificaste fazem de
prejudicial? Espera-se que, na resposta, os alunos
mencionem, por exemplo, que comem as folhas;

e 7.2 Questao: Na tua opinido, em qual das situacées
seguintes a planta estd: (une os pontos de acordo
com a tua opinido). O objetivo desta pergunta visa
que os alunos tracem uma linha que una pontos,
fazendo ligacoes corretas.

Resultados e discussao
Extensdo de sala de aula

No local destinado a criacdo da horta, comecou por se
realizar a preparacao do terreno. Depois, procedeu-
se a plantacao de diferentes plantas e a colocacao de
garrafoes de plastico, para fazerem o efeito de estufa.
Finalmente, tracou-se o plano de rega, de recolha de
informacao (temperatura do ar, estado do tempo e altura
das plantas) e de diversos tipos de observacao visual,
designadamente de: (l) animais presentes na horta e o
seu papel (negativo ou positivo); (Il) comparacao entre as
plantas cobertas pelos garrafoes e as plantas descobertas
em céu aberto (crescimento, aspeto, ataques de animais,
..); (I) interior dos garrafdes, com goticulas de agua
presentes na parede interna de cada garrafao e troca de
ideias sobre o fenomeno, nomeadamente a explicacao

de que o ar tem agua que ndo se vé, chamada vapor
de agua, e que em contato com uma superficie com
baixa temperatura, neste caso o plastico do garrafao, se
pode transformar em goticulas que embaciam a parede
interna do garrafao e que ajudam a regar as plantas
pois a observacéo visual mostra que o solo esta himido
(M. Talaia e C. Vigario, 2016). A utilizacdo dos garrafées
permite, também, a protecado do ataque de animais.

Os resultados do questionario, antes (pré-questionario) e
depois (pos-questionario) da aplicacdo da estratégia de
ensino, mostram resultados claramente distintos (fig. 1).

Assim, na alinea a) da 1.2 Questao, no pré-questionario,
os resultados dos alunos mostraram que antes da
abordagem da tematica cerca de 21% nao respondeu
(NR), a volta de 8% registaram uma resposta incorreta
(Rl), aproximadamente 8% dos alunos identificaram as
plantas (RCC) e cerca de 63% dos alunos identificaram
plantas, mas em nUmero inferior ao solicitado (RPC).
Por sua vez, no pos-questionario, os resultados obtidos
mostraram uma excelente melhoria, pois todos os
alunos responderam e nao se registaram respostas
incorretas. Cerca de 87% dos alunos respondeu
cientificamente correto (RCC), ou seja, identificaram 5
plantas; apenas cerca de 13% dos alunos responderam
parcialmente correto porque identificaram um nimero
inferior de plantas.

Fig. 1 - Resultados obtidos no PRE e POS questionario.
RCC - Respostas Cientificamente Corretas; RPC - Respostas Parcialmente Corretas; Rl - Respostas Incorretas; NR - Nao Respondei.

Fig. 1 - RResults obtained in the PRE and POST test questionnaire.
RCC - Scientifically Correct Responses; RPC - Partially Correct Responses; Rl - Incorrect Responses; NR - Not Responding.
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No que diz respeito a alinea b da 1.2 Questéo, no pré-
questionario nenhum aluno respondeu cientificamente
correto (RCC) e apenas cerca de 29% responderam
parcialmente correto (RPC). Do total dos alunos, avoltade
38% nao respondeu (NR) e cerca de 33% registou resposta
incorreta (RI). Ja no pods-questionario, os resultados
obtidos indicaram que cerca de 4% dos alunos respondeu
cientificamente correto (RCC) e aproximadamente
71% dos alunos respondeu parcialmente correto (RPC).
Quando se consideram as respostas RCC e RPC os
resultados mostraram que o valor inicial de 29% passou
para 75%, o que indicia que a estratégia usada, de
lecionacao, construiu conhecimento nos alunos.

Os resultados obtidos na 2.2 Questao mostraram que, no preé-
questionario, nenhum aluno respondeu cien-tificamente
correto (RCC) e apenas 42% dos alunos responderam
parcialmente correto (RPC). O numero de alunos que
nao responde (NR) registou o valor de cerca de 45% e o
nimero de alunos que responde incorretamente foi de
aproximadamente 13%. No pos-questionario, as respostas
cientificamente corretas (RCC) e parcialmente corretas
(RPC) foram 100%, ou seja, cerca de 8% RCC e de 92% RPC.
E um resultado muito interessante, pois a estratégia anulou
58% de respostas incorretas e nao respondidas.

Por sua vez, os resultados da 3.2 Questao mostraram
que, inicialmente, 71% dos alunos ou responderam
incorretamente (42% RIl) ou nao responderam (29%
NR) e apenas cerca de 29% dos alunos responderam
parcialmente correto (RPC). No pods-questionario os
resultados obtidos mostraram que a estratégia usada
melhorou substancialmente o conhecimento cientifico
dos alunos, registando 75% de RCC e RPC.

Na 4.2 Questao, no pré-questionario os resultados obtidos
mostraram que 71% dos alunos ou nao responderam (NR
29%) ou responderam incorretamente (Rl 42%) e que cerca
de 8% dos alunos responderam cientificamente correto
(RCC) e 21% responderam parcialmente correto (RPC).
Em contrapartida, no pos-questionario os resultados
indiciam uma melhoria substancial, no entanto é de
salientar que o nimero de respostas incorretas (RI)
perfez um total de 46%. O numero de alunos que nao
responderam (NR) passou de 29% para cerca de 4%, o
que revela que houve uma mudanca de resposta, no
entanto os resultados sugerem que nao houve construcao
suficiente de conhecimento. E digno de nota que as RCC
passaram de 8% para cerca de 46% e as RPC registaram
o valor de 4%. Se adicionarmos as respostas RCC e RPC o
resultado obtido é de cerca de 50%.

Em relacdo a 5.* Questdo, os resultados do pré-
questionario mostraram que cerca de 17% dos alunos
responderam RCC, 21% dos alunos RPC, 41% dos alunos RI
e 21% dos alunos NR. Ja no pos-questionario os resultados
mostraram que os alunos construiram conhecimento.
Todos os alunos responderam e apenas cerca de 17% dos

alunos registaram RI. Das respostas corretas, cerca de
70% foram RCC e 13% responderam RPC.

Na Questdo 6.a, os resultados comparativos entre pré
e pos-questionario sugerem que os alunos construiram
conhecimento cientifico, uma vez que no pré-questionario
apenas cerca de 17% dos alunos responderam 13% de
RCC e 4% RPC e ap6s a aplicacao do pos-questionario o
resultado passou para 100%, ou seja, RCC 92% e RPC 8%.
Se no pré-questionario se registaram cerca de 62% de Rl e
de 21% dos alunos NR, a abordagem da tematica anulou,
na sua totalidade, o resultado de 83% (Rl + NR) para um
resultado de 0% no pds-questionario. Pode considerar-
se que a abordagem de imagens e a sua interpretacao
parecem construir conhecimento cientifico nos alunos.

Na Questao 6.b, 63% de alunos nao responderam (NR)
e 25% responderam incorretamente (RI). Dos 12% que
responderam corretamente, 4% foram RCC e 8% RPC. Nesta
questao os alunos deveriam ter respondido que os animais
identificados na alinea anterior sao prejudiciais para a
horta. Esta questdo mostrou ser a que devera merecer
mais atencdo numa proxima abordagem da tematica,
uma vez que os alunos, na sua maioria, ndo construiram
conhecimento. Os resultados obtidos no pré-questionario
mostraram que 88% das respostas incluem 63% de NR e
25% de RI. O valor de 88% foi reduzido para 67% no pos-
questionario, que passou a incluir cerca de 13% de Rl e 54%
de NR. Também, os resultados obtidos no pos-questionario
mostraram que as RCC registaram 33% e as RPC 0% e nao se
registou nenhuma RPC.

Por Gltimo, na 7. Questdo, os alunos deveriam unir os
pontos entre duas imagens. No pré-questionario, cerca de
8% dos alunos responderam cientificamente correto (RCC),
enquanto 34% de alunos responderam parcialmente correto
(RPC), avolta de 33% dos alunos responderam incorretamente
(RI) e aproximadamente 25% dos alunos nao responderam
(NR). Apds a abordagem da tematica os resultados obtidos
foram muito positivos, dado que no pos-questionario cerca
de 71% dos responderam cientificamente correto (RCC) e
29% dos alunos responderam parcialmente correto (RPC).
Nao se registaram respostas incorretas (Rl) nem auséncia
de resposta (NR). Os alunos, na sua grande maioria, ou
seja, mais de 70%, construiram conhecimento cientifico e
completo, pois uniram os pontos de forma correta.

Quando se consideram as respostas de RCC+RPC, a
comparacao dos resultados obtidos no PRE e POS questionario
é muito clara (fig. 2). A vantagem de se apresentarem num
grafico de colunas esta na percecao visual dos resultados
que podem ser quantificados na ordenada. O grafico
permite conhecer a posicao dos resultados (RCC + RPC) em
%, para cada questdo. Sao indicadas trés linhas horizontais,
uma de 25%; outra de 50% e, uma terceira, de 75%. A linha
de 50% permite, através da observacao visual, reconhecer
que sao as questoes 4 e 6.b que merecem preocupacao,
numa nova aplicacdo da estratégia.
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Fig. 2 - Resultados obtidos por coluna de (RCC+RPC) no PRE e
POS questionario.

Fig. 2 - Results obtained by (RCC + PRC) column in the PRE and
POST test questionnaire.

Para as questoes 1.a, 2, 6.a e 7 os resultados obtidos no
POS registaram 100% o que indicia que a estratégia adotada
construiu conhecimento cientifico em todos os alunos.

A questao 1.b mostra que o resultado obtido no POS foi
de 75%, muito acima da linha minima de aprendizagem
(de 50%), o que corresponde a um aumento de cerca
de 150% do POS face ao PRE. A questdo 3 apresenta a
mesma interpretacao.

Os resultados obtidos para a questdao 4 revelam
alguma preocupacao pois no POS questionario apenas
cerca de 50% dos alunos mostraram que construiram
conhecimento. No entanto é bom salientar que do PRE
para o POS se registou um aumento de aproximadamente
67%. E uma questdo que numa proxima aplicacao da
estratégia devera ser reestruturada.

A questao 5 registou, no POS, um valor de cerca de 119%
0 que significa que houve um aumento de cerca de 115%
face aos valores registados no PRE.

A questao 6.b revela grande preocupacao pois, mesmo
depois de aplicada a estratégia, os resultados obtidos no
POS foram inferiores a 50% (cerca de 33%). No entanto,
é bom salientar que se registou um aumento no POS de
cerca de 175% face ao PRE. Esta questiao merece uma
atencéo cuidada em novas abordagens da tematica.

Aplicagdo numa extensdo a sala de aula - horta

Foi feita uma horta em terreno da escola para os alunos
acompanharem a preparacao do solo, a plantacao de
diferentes plantas e observarem o seu desenvolvimento
em céu aberto e em estufa. O solo era do tipo argiloso
e estava muito seco, com presenca de algumas ervas
daninhas. Na fronteira da horta foi construida uma
vedacdo, constituida por garrafas de agua, de material
plastico, de 1,5L de capacidade.

Varios garrafées de 5L foram cortados na base e
preparados para funcionarem como estufas e, também,
como protecao contra a invasao de animais. Para segurar

os garrafoes na vertical, foram preparadas estacas, feitas
de varas finas. Para prender os garrafdes as estacas usou-
se arame fino, que se aplicou no gargalho dos garrafoes.

Os alunos foram divididos em grupos e as plantas
foram previamente identificadas com os numeros
correspondentes a cada grupo. Para
foram selecionadas duas plantas de cada espécie,
nomeadamente couves e alfaces (em céuaberto e cobertas
por garrafdes) e, também, cenouras e pimenteiros em
céu aberto. Depois, todas as semanas e durante cerca de
8 semanas, foram realizadas observacoes e registou-se o
estado do tempo, a temperatura do ar (em céu aberto ou
em estufa) e a medida do desenvolvimento, bem como
se procedeu a monda e a rega das plantas.

controlo,

Os alunos reconheceram que a temperatura do ar era
mais alta no interior dos garrafoes, comparativamente
com o registo em céu aberto, e reconheceram que a
parede interna dos garrafoes apresentava gotas de agua
e algumas a escorrerem para o solo, originando uma rega
natural e noturna.

A andlise comparativa do desenvolvimento de alfaces
em céu aberto e em estufa mostrou diferencas (fig. 3).
Assim, em qualquer das imagens, a alface na estufa esta
mais desenvolvida do que a exposta ao céu aberto, o que
mostrou a vantagem de crescer numa temperatura mais
uniforme, estar protegida de animais e registar uma rega
natural por condensacdo do vapor de agua na parede
interna dos garrafoes.

A observacao da imagem central da fig. 3 mostra,
inequivocamente, como a rega natural se realiza com agua
retirada da atmosfera, pelo arrefecimento do ar durante a
noite, a qual se formava na parede interior dos garrafdes por
condensacao do vapor de agua. Os alunos puderam observar
e acompanhar o processo de rega natural e construiram
conhecimento. Pelo seu conhecimento informal mostraram
ter uma excelente participacao na troca de ideias e na
construcdo de conhecimento cientifico. Alguns alunos
mostraram tanto interesse que reconheceram a razao de
muitas pessoas usarem garrafdes nas hortas em aldeias e
compreenderam como é possivel fazer uma rega natural
se a atmosfera junto a horta tiver um arrefecimento que
permita o aparecimento de agua na parede interna dos
garrafoes (M. Talaia e C. Vigario, 2016). Para os alunos
compreenderem bem o que se passava durante a noite,
foi retirado um garrafao e ficaram surpreendidos. Houve
expressoes como “que giro ... estd mesmo regado”.

A fase de registo de dados foi outro aspeto importante
do desenvolvimento do projeto (fig. 4). A imagem do
lado esquerdo, mostra plantas em estufa que eram
medidas, apds a retirada dos garrafées, usando uma
fita métrica. Por sua vez, os garrafées mostram agua
na sua parede interna. A imagem central mostra a
medicdo da altura de uma couve em céu aberto.
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A imagem do lado direito mostra a colocacdao do
termometro no interior do garrafao durante cerca de
um minuto, para medir a temperatura do ar no seu
interior. A temperatura do ar em céu aberto era a
Gltima variavel a ser registada.

Com base nos registos assim obtidos, construiram-se
graficos para mais facilmente os alunos acompanharem
o desenvolvimento das quatro plantas estudadas: couve,
alface, cenoura e pimenteiro (fig. 5). Foram usados dados
para um periodo de cerca de 55 dias depois das plantas
serem colocadas no solo, ou seja, cerca de 8 semanas.

A observacao mostrou que, para a couve e alface,
as alturas registadas sdo comparaveis em termos do
desenvolvimento em céu aberto e em estufa. No entanto,

os resultados mostraram um maior desenvolvimento das
plantas no interior de uma estufa.

Por outro lado, a observacao visual permitiu ainda
verificar que, independentemente da planta, seja
em céu aberto ou em estufa, o desenvolvimento mais
acentuado ocorreu nos primeiros 15 dias apos as plantas
serem colocadas no solo (fig. 5). Este facto permitiu
discutir com os alunos algumas ideias acerca desta
situacao. No geral, todos concordaram que o solo era
pobre, muito duro para o desenvolvimento de plantas,
do tipo argiloso e pobre em nutrientes. Os alunos
construiram conhecimento ao reconhecerem que o tipo
de solo para o desenvolvimento das plantas condiciona o
seu desenvolvimento. Os alunos também reconheceram
que as plantas em céu aberto tiveram ataque de animais.

Alface: céu aberto e estuda, fase 1

Alface: céu aberto e estuda, fase 2 Alface: céu aberto e estuda, fase 3

Fig. 3 - Ahorta: diferentes momentos do desenvolvimento de alfaces.

Fig. 3 - The vegetable garden: stages in the development of lettuces.

Agua na parede interna do garrafiao

Altura da couve

Temperatura interior do ar

Fig. 4 - Medicbes da altura de plantas e avaliacdo da temperatura do ar.

Fig. 4 - Measurement plant height and air temperature.
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Fig. 5 - Resultados obtidos para as plantas em céu aberto e em estufa.

Fig. 5 - Results obtained for open air and greenhouse plants.

Conclusées

E sabido que o ser humano tem procurado, ao longo
dos tempos, conhecer como as plantas se desenvolvem
e que tipo de ambiente é o mais aconselhavel para
esse desenvolvimento. Sensibilizar os alunos para esta
problematica foi uma tarefa gratificante, pois os alunos,
como futuros cidadaos, mostraram interesse na procura
de conhecimento.

Na abordagem da estratégia por aplicacdo do questinario
destacam-se as questoes 4 e 6b que registaram
resultados menos animadores. Numa préxima aplicacao
da estratégia devem ser reestruturadas.

Neste trabalho, através da criagdo de uma horta, os
alunos compreenderem como as plantas se desenvolvem
em diferentes espacos (em céu aberto e em estufa),
e reconheceram que ha animais que podem ajudar ou
prejudicar o desenvolvimento de plantas.

Durante a aplicacao da estratégia, os alunos identificaram
alguns fatores do ambiente que condicionam a vida das
plantas como, por exemplo, a luz, a agua e o tempo
atmosférico. Reconheceram que uma horta é um local de
aprendizagem e conhecimento sobre o desenvolvimento
de plantas e que aqueles que visitam familiares a
residir em zonas rurais mostraram ja ter um excelente
conhecimento através de uma aprendizagem informal.

Este trabalhomostraqueaEducacao Cientificaassumeum
papel fundamental na compreensao das problematicas
que a humanidade enfrenta, na consciencializacao da

responsabilidade do ser humano na situacdo planetaria
atual, devendo promover o desenvolvimento de
cidadanias proativas, fundamentadas e responsaveis,
no sentido da mudanca, numa perspetiva critica
global que garanta a sustentabilidade do planeta. Se
os educadores implementarem, nas praticas letivas,
atividades em extensao da sala de aula como, por
exemplo, a criacdo de uma horta, podem reforcar
o interesse dos alunos e despertar a vontade de eles
proprios cultivarem a terra quando crescerem, fixando-
se em zonas rurais, evitando assim deixar os terrenos
agricolas abandonados ou entregues as plantacdes
de eucaliptos e/ou pinheiros, que sao facilmente
inflamaveis e de grande combustibilidade.

Os resultados deste trabalho nao devem ser generalizados
devido ao tamanho da amostra, no entanto, contribuem
de forma valiosa para a formacao de futuros cidadaos
e pelo respeito pela sustentabilidade do planeta e
protecao da floresta.

Por ultimo, pode-se afirmar que as zonas rurais onde
ainda sao criadas hortas facilitam uma melhor cidadania
e um melhor respeito pela natureza.
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ABSTRACT

IIn Portugal, wildfires cause huge socioeconomic and environmental impacts. This study aims to understand the
contribution of the school to wildfire risk education and to explore how 9th year students rank the risks that affect
our country and the municipalities in which they live. The results show that students ranked wildfires risk as the
most important risk at national scale and in the area where they live. When asked about the causes, consequences
and mitigation measures, most of them found it difficult to identify them. The formal geography curriculum only
contained material related to risk reduction education in 2015. However, a non-formal project (PROSEPE - Education
and Awareness-Raising Project for School Population), adopted reducing the risk of wildfires as one of its main goals,
when it was first established in the 1990s.

Keywords: School Education, wildfires risk reduction, student’s risk perception, geography curriculum, PROSEPE, Portugal.

RESUMO

Em Portugal, os incéndios florestais causam enormes impactes socioeconémicos e ambientais. O presente estudo tem
como objetivo compreender o contributo da escola na educacédo para o risco de incéndio florestal e explorar como
os alunos do 9° ano de escolaridade classificam os riscos que afetam o nosso pais e seus municipios de residéncia. Os
resultados mostram que os estudantes classificam o risco de incéndio como a manifestacdo mais importante a escala
nacional e na sua area de residéncia. Quando questionados sobre as causas, consequéncias e medidas de mitigacao,
a maioria demonstrou dificuldades na sua identificagdo. Com efeito, o curriculo formal de Geografia apenas integrou
questoes relacionadas com a educacao para a reducao de riscos em 2015. Em contrapartida, o PROSEPE, um projeto nao
formal, desde o seu inicio, na década de 90, adotou como objetivos principais a reducao do risco de incéndio florestal.

Palavras-chave: Educacao escolar, reducao do risco de incéndio florestal, percecao do risco por alunos, curriculum de
geografia, PROSEPE, Portugal.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 18-04-2018, sujeito a revis@o por pares a 18-04-2018 e aceite para publicacdo em 13-06-2018.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (Il), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Introduction

Several risks have affected the Mediterranean countries
of Europe, with significant consequences on the economy
and the environment of large areas. Droughts, floods and
flash floods (Gaume et al., 2016), heatwaves (Fischer
& Schar, 2010) landslides, degradation and deser-
tification (Geist & Lambin, 2004; Evans and Geerken,
2004) and forest fires (Pausas, 2004; Flannigan and
Harrington, 1988), are some of the most important
hazards that repeatedly affected European Medite-
rranean countries. Although fire has been an important
element in ecosystem dynamics (Pausas and Vallejo,
1999; San-Miguel-Ayanz et al., 2012; Nunes et al.,
2014; Nunes et al., 2016) and a tool used by humans
for thousands of years, nowadays wildfires rank top
of all European forest problems, affecting landscape,
wildlife, vegetation, soils, water and air quality (DeBano
et al., 1998; Certini, 2005; Cerda and Lasanta, 2005;
Miranda et al., 2008; Catry et al., 2010; Malkinson et
al., 2011; Silva et al., 2011; Novara et al., 2013; Bodi
et al., 2014).

According to the Joint Research Centre (2016),
Portugal has the highest relative burnt area of all
southern European countries, between 1980 and 2015.
Consequently, numerous studies have been addressed
to the drivers behind wildfires in Portuguese territory,
linking them mostly with climate/weather conditions
(Lourenco and Goncalves, 1990; Pereira et al. 2005;
Carvalho et al., 2008; Ferreira-Leite et al., 2017) and
changes in the landscape mosaic, as a consequence of
agricultural abandonment and a marked increase in land
covered by shrubs, grass and other light vegetation that
is very prone to fire (Bajocco and Ricotta, 2008; Nunes,
2012; Moreira et al., 2011; Oliveira et al., 2012; Oliveira,
2014; Nunes et al., 2016).

The importance of education in promoting and enabling
Disaster Risk Reduction has already been identified by
researchers and policy makers, and the World Disaster
Reduction Campaign for 2006-2007 “Disaster Risk
Reduction Begins at School” has resulted in various
initiatives worldwide to make school buildings safer
and have disaster risk reduction taught in school
(International Strategy for Disaster Reduction, ISDR,
2007). The Hyogo Framework for Action (HFA) 2005-2015:
Building the Resilience of Nations and Communities to
Disasters adopted by 168 Member States of the United
Nations at the January 2005 World Conference on Disaster
Reduction resolved to ‘use knowledge, innovation and
education to build a culture of safety at all levels’ as an
action priority.

In Portugal, the National Education Council, via
Recommendation no. 5/2011 of 20 October, would
recognize that the national approach to risk reduction

and that the assumptions of the Hyogo 2005-2015
are not being respected and implemented. By this
Recommendation has the acknowledged schooling
through formal education to be an important vehicle
for the promotion of risk education. They considered
it important enough to introduce subjects relating to
the different concepts of risk into the curricula, and
are using them not only to communicate information
and knowledge, but to also promote action to handle
specific types of risk in practice. The final document,
denominated Risk Education Framework (RERisco), was
only approved in 2015, and includes the most important
natural, technological and mixed risks and highlights the
importance to “know the concept and the causes”, to
“know the main effects”, to “know prevention behaviors
and self-protection measures”, from the first year of
school to secondary.

In fact, disaster risk reduction education into school
curricula aims to raise awareness and provide a better
understanding of disaster management for children,
teachers and communities (Tuladhar et al., 2014).
Mainstreaming Disaster Risk Reduction is about building
students’ understanding of the causes, nature and effects
of hazards while also fostering a range of competencies
and skills to enable them to contribute proactively to the
prevention and mitigation of disaster. Morrissey (2007)
emphasized the need to increase awareness about
disasters among the school population, and the necessity
to adjust the contents of plans and programs according
to the types of hazards that occur in the region and at
the national level.

The main aim of this study is to understand the
contribution of school for risk education, particularly
the wildfires risk education. To achieve this aim,
specific objectives were identified: (i) to context,
briefly, the problem of wildfires in Portugal in the
European context; (ii) to explore how students of the
ninth school year perceive and ranking the spatial
variation of some risks that affect our country, on
national level and into two municipalities, respectively
located in central and northern Portugal, (iii) to
assess if the students identify wildfires as the main
risk in their municipality of residence, their causes,
impacts and mitigation measures; (iv) to discuss the
contribution of formal and non-formal education,
specifically concerning wildfires.

Material and methods

Wildfires databases

The burnt area recorded yearly for the five European
countries were obtained from the European Forest Fire

Information System (EFFIS, San-Miguel-Ayanz et al.,
2012) established by the Joint Research Centre and the
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Directorate General for the Environment of the European
Commission, the main source of harmonized data on
forest fires in Europe. In order to compare burnt areas
between the countries, a percentage of burnt area (the
proportion of burnt area in relation to the total municipal
area) were established to reduce the bias involved in
comparing the absolute burnt area per country, since the
size of the latter varies widely. Portugal is the smallest
with 99 200km? and France the largest 634 801km?.

Student Surveys: getting student feedback about risks
and wildfires in Portugal

Survey was designed to investigate the perception of
natural and environmental risks among students of the
ninth school year, residents into two municipalities,
Coimbra and Vila Nova de Gaia, respectively located in
central and northern Portugal. A total of two hundred
students, with an age ranging from 14 to 16 years were
inquired, during April of 2017. A final list of 15 risks
that ranged in Portugal was identified: Geophysical
(earthquakes, volcanoes and tsunamis), climatological
(hurricanes, tornados, drought, heat and cold waves),
hydrogeomorphological (floods and costal erosion)
and environmental risks (air and water pollution, soil
degradation, desertification and wildfires).

The applied questionnaire was divided in two main
parts. In the first part, the respondents were asked
to provide their response about the spatial incidence
for each risk at national scale, based on a five point
ordinal Likert scale: almost no risk (d1 = 1), slight risk
(d2 = 2), moderate risk (d3 = 3), and high risk (d4 = 4)
and extreme risk (d5 = 5). In the second part of the
questionnaire, the respondents were asked to indicate
the main risk that affect their municipality of residence,
and to identify the two main causes, consequences and
mitigation measures in order to minimise its occurrence.
Coimbra and Vila Nova de Gaia, located respectively in
the central and northern part of the country, were the
selected municipalities. For both municipalities, the
mean annual burnt area for the period 1980-2015 was
around 1% of the total municipality surface. In absolute
values, the differences are, however, significant; for the
period of 1980-2015, the burnt areas were, respectively,
11 300 e 6370 hectares for Coimbra and Gaia, whilst for
2005-15 the totals were 5 170 and 1 479 hectares for
Coimbra and Gaia, respectively.

Descriptive statistics were used to illustrate the levels
of perceived risk according to the percent of responses
included in each class of risk. The data was analyzed
with aid of SPSS Version 18.0 (IBM Corporation,
Somers, NY, USA) for both descriptive statistics and
correlation analysis. The differences in risk perception
will be shown through a comparison of the different
geographic differences.

Formal and non-formal education: wildfires in portu-
guese schools

A formal education is what students learn in a traditional
classroom. It’s the organized method of learning
being administered by a government body. This formal
education must be an institution that’s accredited where
the curriculum needs to follow the customary standards
of academia. The formal geography and natural sciences
curriculum guidelines for the third year basic education
were analysed since 2001, and are collected from the
Directorate-General for Education (Direcao-Geral da
Educacao) of the Portuguese Ministry of Education and
Science. The ‘official curriculum’ is the planned
programme of objectives, content, learning experiences,
resources and assessment offered by a school.

Although there is no consensus on the concept of
non-formal teaching in the literature, it refers to all
educational activity organised outside the formal
education system, established and designed to serve
citizens and achieve identifiable teaching objectives
(community groups and other organisations) (Coombs,
1973; Hamadache, 1991; Hoppers, 2006).
Eshach’s (2007) concept as a reference, we can consider

Using

the clubs as non-formal educational spaces, as they
demonstrate the following characteristics: typically
non-sequential content; prearranged experimental
activities, despite being flexible, and absence of
evaluative tools. Thus, non-formal education practices,
which consists in a gathering of educational practices
that are not included in the formal system of education
were evaluated, particularly related with a national
project, adjusted to the students and teachers and
structured to preserve the forest and prevent wildfires,
carried out since 1993.

Results and discussion

Why wildfires Prevention Education in Portugal?

Over the last three decades, the number of forest fires
exceeded half a million ignitions and the total burnt
area exceeded the 3 400 000 ha, representing more
than a third of the surface area of mainland Portugal.
For the period of 1980-2015, Portugal has been the most
affected Mediterranean country by fires, with an annual
average of 20 ignitions/100 km? and around 1.15% of the
total surface burnt. These values showed that Portugal
registers 6 times more ignitions when compared with
Spain and Italy and 17 and 26 times more than Greece
and France, respectively (fig. 1a). Concerning burnt
area, the results for the same period demonstrated that
the relative area affected by wildfires were 3 times
higher if compared with Spain, Italy and Greece and
30 times greater by comparison with France (fig. 1b).
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In addition to the recorded values, 2017 was a very
catastrophic year for Portuguese territory, with around
500 000 hectares burnt resulting in more than 100 deaths
and thousands of injured people.

Student’s risk perception: risk rankings by the students

The perceived natural and environmental risks to students
in Portugal for the 15 hazards considered in this study are
shown in the fig. 2, with the hazards ranked according
to the percentage of the respondents who indicated that
they classification in each risk class. For the students of
both municipalities wildfires were ranked as the top of
the risks at national-scale. In fact, forest fires registered
at the national level a recurrent manifestation especially
in the North and centre of Portugal (Ferreira-Leite et al.,
2011; Nunes, 2012; Nunes et al., 2016), widely published
by the media, making them a high perceived risk. Although
the sequence of listed risk are slightly different for both
municipalities, the results of the survey yielded strong
correlations (r: 0.946) between the perceived risk by the
students for the national scale.

The fig. 2 synthetizes the results obtained in the second part
of the questionnaire, where the students indicate the main
risk that affect their municipality of residence, and identify
the main causes, consequences and mitigation measures in
order to minimize its occurrence. As we can see in the fig.
3a, more than a half of the students consider wildfires as the
most important hazard in its municipality. In Coimbra the
results are slightly higher when compared with Gaia, which
can be explained by the largest burned area, in absolute
values, recorded in the last decade. In fact, as Dosman et
al. (2002) refer regional differences in risk perception may
be resulted by a number of factors, such as proximity to the
hazard, the nature and type of information sources available.
Regarding to the causes and consequences of wildfires (fig.
3 b and c), the respondents also show significant differences
between municipalities, with the largest number of students
in Coimbra to be able to identify the motivations and the
impacts of the fires. Nevertheless, this value is below 50%,
revealing the lack of knowledge about how to prevent
fires. As regards the identification of mitigation measures,
the results are close, and also show the lack of education
concerning wildfires risk reduction in Portugal.
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Fig. 1 - Evolution of fire ignition density over time (no. of ignitions/100km?) (a) and burnt area (in %) (b) in the worst affected
countries of Mediterranean Europe (Source: http://effis.jrc.ec.europa.eu/).

Fig. 1 - Evolucdo temporal da densidade de ignicées (n° de ignicdo/ 100km?) (a) e da drea ardida (em %) (b) nos paises mais afetados
da Europa Mediterrdnea (Fonte: http://effis.jrc.ec.europa.eu/).
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Fig. 2 - Ranking of risks at national level, according to the risks perceived by 9t year students (values normalized to 0-100).

Fig. 2 - Classificagdo dos riscos a nivel nacional, de acordo com os riscos percebidos pelos alunos do 9.° ano de escolaridade (valores
normalizados de 0-100).

100

100

1 % a) 1 % b)

90 - 90 A

80 - 80 ~

70 A 70 -

60 - 60 -

50 - 50 -

40 - 40 ~

30 A 30 A

20 A 20 -

10 A 10 A

0 . 0 -

Coimbra V.N. Gaia Coimbra V. N. Gaia

100 1 o4 c) 100 7 o d)
90 - 90 -

80 - 80 -

70 A 70 A

60 - 60 -

50 - 50 -

40 A 40 A

30 A 30 -

20 A 20 A

10 A 10 A

0 T 0 -

Coimbra V. N. Gaia Coimbra V. N. Gaia

Fig. 3 - How students perceive fires: a) Identify wildfires as the most important risk in its municipality; b) Indicate, at least one,

cause of wildfires; c) Identify, at least one impact of a wildfire event; d) Indicate at least one wildfire mitigation measure.

Fig. 3 - Como os estudantes percecionam os incéndios: a) Identificam os incéndios florestais como o risco mais importante no seu
municipio; b) Indicam, pelo menos uma, causa responsdvel pela ocorréncia de incéndios florestais; c) Identificam, pelo menos um,
impacte da sua manifestacdo; d) Indicam, pelo menos uma, medida de mitigacdo de incéndios florestais.
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Wildfires in school education in Portugal
Formal education

Several authors consider that geography has a long
tradition in the study of natural hazards / natural
disasters and vulnerability (Fucsh, Kuhlicke & Meyer,
2011; Montz & Tobin), but more importantly, that
geography can respond to the requirements for the
prevention and management of natural disasters, it
studies space, time, environment, society, relationships
and correlations (Hualou, 2011).

The Portuguese geography curriculum guidelines of
third year basic education (Camara et al., 2001), in
force during the period 2001 to 2015, do not refer to
the problem of forest fires. Cunha (2008) states that,
on analysing the contribution of formal education in
geography in the prevention of forest fires, that fires in
Portugal are not given importance. Tedim et al. (2010)
has verified, however, after analysing more than a dozen
textbooks, that the subject constitutes a topic for
analysis in around half of them.

In practice, the suggestions provided by the Geography
Curriculum Guidelines (2001) seem visibly insufficient,
as they are only directed towards covering the causes
and effects of catastrophes, without any reference to
illustrating the basic concepts, such as those relating to
risk and catastrophe, or the definition of the types of risk
(Tedim et al., 2010). The physical and natural sciences
curriculum guidelines (Galvao et al., 2001) do not refer
to forest fires either, although some textbooks mention
them without going into depth (Tedim et al., 2010).

Facing these circumstances, the need to reinforce the
less clear aspects of the curriculum guidelines seemed
evident, as did the need to adjust and broaden the
programme contents and educational experiences
in the context of the problem of risks, in this case in
particular the risk of forest fire and the protection of the
forests. The process would concentrate equally on the
prevention of risks and in mitigating the consequences
of catastrophes. This content is fundamental to creating
a culture of prevention and protection, which could lead
to a significant reduction in the negative consequences
of manifested natural risks. We should also add that the
United Nations dedicated the decade of the 1990s to
the reduction of natural catastrophes, emphasising the
importance of strengthening risk prevention, mitigation
and preparation in order to minimise the consequences
of manifested natural risks.

In the geography curriculum targets proposed for
year 9 of school, which are being implemented in the
2015/16 academic year, the importance of the forests
and the problem of forest fires in Portugal emerge
via two general objectives (Nunes et al., 2013):

(i) To understand the importance of the forest on a
planetary scale and in Portugal and (ii) To understand
the influence of forest fires in the environment and in
society. These objectives can be broken down into specific
descriptions or objectives, which respectively aim to:

(i) Explain the principal functions of the forest; Locate
the main forest areas on a planetary scale and in
Portugal; Characterise the current forest composition
in Portugal; Explain the main causes of the destruction
of the forest on a planetary scale and in Portugal; Infer
the consequences of the destruction of the forest on a
planetary scale and in Portugal; Identify measures for
the preservation of the forests;

(i) Distinguish forest fire from other fires; Identify
the natural and human causes responsible for the
occurrence of forest fires; Explain the areas most
susceptible to the occurrence of forest fires, on a
planetary scale and in Portugal; Infer the impacts
of forest fires on the land; Recognise forest fire
prevention measures.

By establishing a set of fundamental lessons, it enables
the students to learn to respond to a range of structural
questions on geographical science: Where is it located?
Why is it located there? When does it happen? How is
it distributed? What are the characteristics? What are
the impacts? How is it managed? The search for answers
to these geographical questions leads to the need to
investigate spatial distribution and the inter-relation of
phenomena on the Earth’s surface. In practical terms,
to live in a ‘Risk Society’ (Beck, 1992) requires the
school to exercise new capabilities that could make a
proactive, informed and resilient society possible. The
aim, therefore, is for contemporary school geography,
alongside the other sciences, to enable students to think
critically, so they are able to know, recognise, evaluate
and prevent risk, as well as adopt protective measures
when risk is presented.

Non-formal education

PROSEPE: a 20 years project of education towards
preserving the forest and reducing the wildfire risk

The PROSEPE (Project for the Awareness and Education
of the School Population), since its beginnings in 1993,
has always sought to impart values and educate the
population, especially the youngest, in the preservation
of the environment, with particular emphasis on the
promotion and preservation of the forest (Lourenco
et al., 2012; Nunes et al., 2014). It has adopted as
its principal objectives the defence of the forest and
reducing the risk of forest fires. The development of
this project within the school setting, albeit in non-
formal learning contexts, was accomplished through
the creation of “forest clubs”, incorporating primary to
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secondary schools, going beyond basic education where
it proved dominant, to technical professional education
and even special education.

Over the more than two decades that PROSEPE has been
active (1993/94-2015/16), more than 700 forest clubs
were founded on a national level (fig. 4a), among which
the districts of Braga, Leiria, Aveiro, Porto and Coimbra
stand out with the highest numbers (fig. 4b). This higher
number of clubs in the districts/municipalities located
north of the River Tagus and in the Algarve is due to
the greater incidence of forest fires in these territories
and the need felt there to promote measures to bring
awareness to the school population.

However, the number of clubs active during this period
was very unequal, reflecting the greater support given
to the project by the central political power, that is
the Ministries for Education, Internal Administration,
Agriculture and Environment, in the first phase, that is
until the 2001/02 year. From this point on, the support
became less and was not delivered on time, and in recent
years has become inexistent, null, which, together
with changes to the teaching profession, explains the
development there.

The academic years between 1999/00 and 2002/2003,
with more than 300 participating schools (fig. 4), stand
out as being those which truly corresponded to the
project’s objectives, as in each of these years, close to
15 thousand students worked weekly in the project and
indirectly in the respective schools, bringing awareness
to more than a million youngsters. Structured in triennial
cycles, each one has an overarching theme and specific
subtopics for each academic year (fig. 5), which were
developed by teachers and students according to an
annually approved plan of activities.

As well as the activities that take place weekly in the
context of the relevant subtopic for each academic year,
the forest clubs also participate in traditional PROSEPE
activities, such as the commemoration of “Native Forest
Day”, “PROSEPE Day”, “World Forest Day” or “World
Environment Day”, or holding the “Forest Olympics”,
with a “Schools” phase and then a “National Final”,
alongside other varied activities. For example, collecting
and then sowing seeds, maintaining a greenhouse and
existing plots within the school space and the Forest Park,
outside this space, the practice of the three Rs, etc., are
also promoted in a non-formal school environment.
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Fig. 4 - Annual trend of the number of Clubes da Floresta (Forest Clubs) in the period 1993/94 to 2015/16 (a) and their distribution by district (b).

Fig. 4 - Evolucdo anual do numero de clubes da floresta, entre 1993/94 a 2015/ 16 (a) e sua distribuicao por distrito (b).
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Fig. 5 - Spatial distribution of the schools associated with PROSEPE,
in the 2002/03 academic year.

Fig. 5 - Distribuicdo espacial das escolas associadas ao PROSEPE,
no ano de 2002/03.

As it concerns an educational project, training teachers
was, equally, acknowledged as one of the essential
pillars for sustained teaching of forestry education to the
school population, as over the years, different training
activities had been developed, in which geography
teachers were dominant.

As an example, between 1993 and 1996, six “Pedagogical
Meetings on the Risk of Forest Fires (EPRIFs)” took place
in different cities across the country, which 1900 teachers
attended. In the 1996/97 academic year, the second set
of educational activities took place in different regions,
called “Prevention of Forest Fire Days (JOPREFFs)”.
Around 1000 teachers participated in a total of 16
events. The following decade the “National PROSEPE
Days” took place, which attracted the participation of
around 4000 teachers.

All these activities took on a markedly pedagogical
character, covering geographical topics, specifically
about the forest and environment, in a technical-
scientific perspective directed towards education. The
emphasis returned systematically to the contribution
of forest fires, as obstacles to the development and
preservation of the forest. Geography was always
present, through the analysis of the different aspects
of the territories, associated with the whole process
of ignition and development of fires. The sessions were
dedicated as much to the risk of forest fire, specifically
towards their reduction through preventative measures
and defending the forest against fires, as to geographical
information systems applied to the cartography of fires or
to the management of the forest space, or even through

analysing their effects and, naturally, to the contribution
that PROSEPE could make towards the reduction of the
risk of forest fire.

In addition to the activities above, the PROSEPE team
created and made available a set of didactic, pedagogical,
promotional and scientific publications, with the
intention of serving as a link between the forest clubs,
but also to contribute both to the training of teachers, as
well as encouraging students to take responsibility, and
even to improve awareness in the community in general.
As an example, the magazine “Folha Viva (live sheet)”,
a publication mainly aimed at club members, also acts
as a means of reaching the community. As a channel to
promote the PROSEPE activities taking place, but also
takes on a sense of exchange, in which each club can
divulge its activities by participating in the different
categories of the magazine.

Conclusion

Nowadays, wildfires constitute the major and the most
serious environmental problem in Portugal. Although
students of both municipalities perceived and ranked
wildfires as the top of the risks at national-scale and in
their residence area, when asked about the respective
causes, consequences and mitigation measures,
the vast majority demonstrated difficulties in its
identification. Although the integration of disaster
risk management in the education sector has been
recognized as crucial (ISDR, 2007; UNESCO/ UNICEF,
2012), in order to increase awareness of the effects
and causes of disasters, in Portugal little attention had
been given to risk education, in the school curriculum.
Only in 2015 the formal curriculum incorporated
issues related with risk education, through specific
disciplines, such geography, or by the implementation
of the Risk Education Framework, under a citizenship
education context.

The reorganisation of basic education, through the
Curricular targets, in the topics associated with “Risk,
Environment and Society” that will be implemented in
year 9 geography will enable, without doubt, more in
depth treatment of the problem of risk, including the
risk of forest fires. This will enable students to acquire
new knowledge, making a more active, participative and
informed citizenship possible. In practice, contemporary
school geography has demonstrated significant gaps over
the last decades in the integrated coverage of risks,
in particular the risk of forest fire, paving the way for
constructed knowledge and actions within the “risk
society” paradigm.

In  contrast, PROSEPE, promoted in non-formal
education settings, through its pioneering work and

longstanding presence over more than two decades,
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and through its involvement with schools, teachers
and students, has acquired the privileged position
of being able to intervene in the mobilisation of
the school community, providing and promoting
dynamics and educational practices that aim for, in
the widest sense of citizenship teaching, the adoption
of attitudes and behaviours directed towards valuing
the forests, and preventing and managing the risk
of forest fire. In practical terms, through the many
educational activities directed both at teachers and
students, by teaching content with technical and
scientific precision, and by promoting a range of
diverse activities, PROSEPE has acquired a specific
role in the school community, which is seen as
informed and participative, not only with regards to
the protection of forest values in particular, but also
to environmental values in general.

This study is, however, largely exploratory in nature
and further empirical studies are needed to assess how
the integration of risk issues in the formal education
contribute to the integration of risk management and
increase the awareness of the causes, effects and
mitigation measure of the type of disasters that currently
affect our territory. There is, of course, the challenge of
actually measuring the improvement of risk education,
after the introduction in the formal curriculum the
objectives, content, learning experiences in order to
assess if students are, now, better prepared to take the
appropriate measures in order to avoid and deal with the
risk, especially with wildfire risk.

Acknowledgements

This paper was supported by NICIF (Centre for Scientific
Research of Forest Fires) at the University of Coimbra
and by the CEGOT (Centre for Studies in Geography and
Spatial Planning), which is financed by national funds
via the Foundation for Science and Technology (FCT)
under the COMPETE project, reference POCI-01-0145-
FEDER-006891 (FCT project: UID/ GEO/04084/2013).

References

Bajocco S., Ricotta C. (2008). Evidence of selective
burning in Sardinia (Italy): which land-cover classes
do wildfires prefer? Landscape Ecology, 23, 241-248.

Beck, U. (1992). Risk Society: Towards a New Modernity.
New Delhi: Sage (Translated from the German
Risikogesellschaft, published in 1986).

Bodi, M. B., Martin, D. A., Balfour, V. N., Santin, C.,
Doerr, S. H., Pereira, P., Cerda, A., Mataix-Solera J.
(2014). Wildland fire ash: production, composition
and eco-hydro-geomorphic effects. Earth-Science
Reviews, 130,103-127.

Camara, A., Ferreira, C., Silva, L., Alves, M., Brazao,
M. (2001). Geografia. Orientacées Curriculares 3°
Ciclo. Departamento de Educacdo Basica. Direcao
geral de Educacéo, Ministério da Educacéo.

Carmo M, Moreira F, Casimiro P, Vaz P. (2011). Land use
and topography influences on wildfire occurrence in
northern Portugal. Landscape Urban Plan, 100, 169-76.

Carvalho, A., Flannigan, M. D., Logan, K., Miranda, A.
I., Borrego, C. (2008). Fire activity in Portugal and
its relationship to weather and the Canadian Fire
Weather Index System. International Journal of
Wildland Fire, 17, 328-338.

Catry, F. X., Rego, F., Moreira, F., Fernandes, P. M.,
Pausas, J. G. (2010). Post-fire tree mortality in mixed
forests of central Portugal. Forest Ecol. Manage.,
260, 1184-1192.

Cerda, A. & Lasanta, T. (2005). Long-term erosional
responses after fire in the Central Spanish Pyrenees:
1. Water and sediment yield. Catena, 60 (1), 59-80.

Cerda, A. (1998). Changes in overland flow and infiltration
after a rangeland fire in a Mediterranean scrubland.
Hydrological processes, 12 (7), 1031-1042.

Certini G. (2005). Effects of fire on properties of forest
soils: a review. Oecologia, 143, 1-10.

Coombs, P.H. (1976). Nonformal education: Myths,
realities, and opportunities. Comparative Education
Review, 20 (3), 281-93.

Cunha, M. (2008). O contributo da educacdo formal em
Geografia na prevencdo dos incéndios florestais.
Dissertacao de Mestrado, Universidade do Porto, Porto.

DeBano, L. F., Neary, D. G., Folliott, P F. (1998). Fire’s
Effects on Ecosystems. John Wiley and Sons, New
York, 333 pp.

Dosman, D. M., Adamowicz, W .L., Hrudey, S.E.
(2002). Socioeconomic determinants of health and
food safety related risk perceptions. Risk Anal. 21,
307-318.

Eshach, H. (2007). Bridging In-school and Out-of-
school Learning: Formal, Non-Formal, and Informal
Education. Journal of Science Education and
Technology, 16 (2), 171-190.

Evans, J. & Geerken, R. (2004). Discrimination between
climate and human-induced dryland degradation.
Journal of Arid Environments, 57, 535-554.

Ferreira-Leite, F., Ganho, N., Bento-Goncalves, A.,
Botelho, F. (2017). Iberian atmospheric dynamics and
large forest fires in mainland Portugal. Agricultural
and Forest Meteorology, 247, 551-559.

49




50

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

Ferreira-Leite, F., Goncalves, A. B., Vieira, A. (2011).
The recurrence interval of forest fires in Cabeco da
Vaca (Cabreira Mountain—northwest of Portugal).
Environmental Research, 111, 215-221.

Fischer, E. M. and Schar C. (2010) Consistent geographical
patterns of changes in high-impact European
heatwaves. Nature Geoscience.

DOI: https://doi.org/10.1038/ngeo866

Flannigan, M.D., and Harrington, J.B. (1988). A Study of
the Relation of Meteorological Variables to Monthly
Provincial Area Burned by Wildfire in Canada (1953-
80). J. Appl. Meteorol. 27:441-452.

Fuchs, S., Kuhlicke, C., & Meyer, V. (2011). Editorial for
the special issue: vulnerability to natural hazards-
the challenge of integration. Natural Hazards, 58
(2), 609 - 619.

Galvao, C., Neves, A., Freire, A. M., Lopes, A. M., Santos,
M. C., Vilela, M. C., et al. (2001). Ciéncias fisicas e
naturais. Orientacées curriculares para o 3° ciclo do
ensino bdsico. Lisboa: DEB, Ministério da educacao.

Gaume, E., Borga, M., Llassat, M. C., Maouche, S., Lang,
M., & Diakakis, M. (2016). Mediterranean extreme
floods and flash floods. The Mediterranean Region
under Climate Change. A Scientific Update, IRD
Editions, pp.133-144, 2016, Coll. Synthéses, 978-2-
7099-2219-7.

Geist, H. J. Lambin, E. F.(2004). Dynamic Causal Patterns
of Desertification. BioScience, 54 (9), 817-829.

Hamadache, A. (1991). Nonformal education: A definition
of the concepts and some examples. Prospects,
21(1), 111-124.

Hoppers, W. (2006). Non-formal education and basic
education reform: a conceptual review. International
Institute for Educational Planning, UNESCO, Paris.

Hualou, L. (2011). Disaster Prevention and Management
A Geographical Perspective. Disaster Advances, 4
(1), 3-5.

ISDR - INTERNATIONAL STRATEGY FOR DISASTER REDUCTION
(2007). Towards a Culture of Prevention: Disaster
Risk Reduction Begins at School- Good Practices and
Lessons Learned. United Nations, UNESCO, 153p.

JRC, JOINT RESEARCH CENTRE. FOREST FIRES IN EUROPE, MIDDLE
EAST AND NORTH AFRICA (2015). Technical Report n.15,
EUR 28148 EN, 2016.

Long, H. (2011). Disaster Prevention and Management: A
Geographical Perspective. Disaster Advances 4(1):5 p.

Lourenco, L. & Goncalves, A. B. (1990). As situacoes
meteoroldgicas e a eclosdo-propagacao dos grandes
incéndios florestais registados durante 1989 no

Centro de Portugal. In [l Congresso Florestal
Nacional. Porto, Portugal, 755-763. Available from:
https://www.uc.pt/fluc/nicif/Publicacoes/Estudos_
de_Colaboradores/PDF/Comunicacoes_congressos/
IICongresso_Florestal_Nacional_1990

Lourenco, L., Bernardino, S., Fernandes, S., Félix, F.
(2012). A Geografia como suporte de um Projeto
de Sensibilizacao e Educacao da Populacao Escolar,
o PROSEPE - Geography in support of a Project to
Raise School Population Awareness and Education:
PROSEPE”. Ciéncia Geogrdfica, Revista da Associac@o
dos Geografos Brasileiros, Barau/Sao Paulo, XVI (2),
217-229. Available from: http://www.uc.pt/fluc/
nicif/Publicacoes/Estudos_de_Colaboradores/PDF/
Publicacoes_periodicas/Revista_AGB_vol_2_2012_
artigoprosepe.pdf

Malkinson, D., Wittenberg, L., Beeri, O., Barzilai, R.
(2011). Effects of repeated fires on the structure,
composition, and dynamics of Mediterranean maquis:
Short- and long-term perspectives. Ecosystems, 14,
478-488.

Martin, W. E., Martin, I. M., Kent, B. (2009). The role of
risk perceptions in the risk mitigation process: the
case of wildfire in high risk communities. J Environ
Manage. 91(2):489-98.

Miranda, A .l., Monteiro, A., Martins, V., Carvalho,
A., Schaap, M., Builtjes, P, Borrego, C.
(2008). Forest Fires Impact on Air Quality over
Portugal. Air Pollution Modeling and Its Application
XIX. Part of the series NATO Science for Peace and
Security Series Series C: Environmental Security,
190-198.

Montz, B.E & Tobin, G.A. (2011). Natural hazards: An
evolving tradition in applied geography. Applied
Geography 31 (1), 1-4.

Moreira, F., Viedma, O., Arianoutsou, M., Curt, T.,
Koutsias, N., Rigolot, E., Barbati, A., Corona, P., Vaz,
P., Xanthopoulos, G., Mouillot, F., Bilgili, E. (2011).
Landscape - wildfire interactions in southern Europe:
Implications for landscape Management. Journal of
Environmental Management, 92, 2389-2402.

Nelson, K .J., Connot, J., Peterson, B., Picotte, J.
J. (2013). LANDFIRE 2010 - Updated Data to
Support Wildfire and Ecological Management.

Earthzine (accessed in: http://www.earthzine.

org/2013/09/15/landfire-2010-updated-data-to-

support-wildfire-and-ecological-management/,

25.05.2014).

Novara, A., Gristina, L., Rihl, J., Pasta, S., D’Angelo,
G., La Mantia, T., Pereira, P. (2013). Grassland fire
effect on soil organic carbon reservoirs in a semiarid
environment. Solid Earth, 4 (2), 381.



territorium 25 (II)

Nunes, A. N. (2012). Regional variability and driving
forces behind forest fires in Portugal, an overview
of the last three decades (1980-2009). Applied
Geography, 34, 576-586.

DOI: https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2012.03.002

Nunes, A., Almeida, A. C., Nolasco, C. (2013). Metas
Curriculares de Geografia- 3° Ciclo do Ensino
Basico, Ministério da Educacdo e Ciéncia, 19 p.
Available from: http://www.dge.mec.pt/index.
php?s=noticias&noticia=396

Nunes, A., Lourenco, L., Félix, F., Oliveira, S.
(2014), PROSEPE: duas décadas a educar para
a preservacdo da floresta. In CORDEIRO, A. M.
Rochette; ALCOFORADO, Luis; FERREIRA, A. Gomes
(Coords.) Territorios, Comunidades Educadoras e
Desenvolvimento Sustentdvel, Coimbra: DG-FLUC.,
157-167. Available from: http://www.uc.pt/fluc/
nicif/Publicacoes/Estudos_de_Colaboradores/PDF/
Comunicacoes_congressos/2014_Atas_Territorios__
Comunidades_Educadoras_LL1.pdf/

Nunes, A., Lourenco, L., Meira, A. C. (2016). Exploring
spatial patterns and drivers of forest fires in Portugal
(1980-2014). Science of the Total Environment, 573,
1190-1202.

DOI: https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2016.03.121

Oliveira, S., Oehler, F., San-Miguel-Ayanz J., Camia, A.,
Pereira, J.M.C. (2012). Modelling spatial patterns
of fire occurrence in Mediterranean Europe using
Multiple Regression and Random Forest. Forest Ecol
Manag., 275, 117-129

Oliveira, S., Pereira, J.M.C., San-Miguel-Ayanz, J.,
Lourenco, L. (2014) Exploring the spatial patterns of
fire density in Southern Europe using Geographically
Weighted Regression. Appl Geogr, 51, 143-157.

DOI: https://doi.org/10.1016/j.apgeog.2014.04.002

Pausas J. G., Vallejo, V. R. (1999). The role of fire in
European Mediterranean ecosystems. In: Chuvieco
E (ed.). Remote sensing of large wildfires in
the European Mediterranean basin. pp. 3-16.
Springer, Berlin

Pausas, J. G. (2004). Changes in Fire and Climate in the
Eastern Iberian Peninsula (Mediterranean Basin).
Climatic Change, 63, 337-350.

Pereira, M. G., Trigo, R. M., Da Camara, C. C., Pereira, J.
C., Leite, S. M. (2005). Synoptic patterns associated
with large summer forest fires in Portugal.
Agricultural and Forest Meteorology, 129, 11-25.

Rebelo, F. (1980). Condicoes de tempo favoraveis a
ocorréncia de incéndios florestais. Analise dos dados
referentes a Julho e Agosto de 1975 na area de
Coimbra. Biblos, 56, 653-673.

San-Miguel-Ayanz, J., de Rigo, D., Caudullo, G., Houston
Durrant, T., Mauri, A. (2016). European Atlas of
Forest Tree Species. European Commission.

San-Miguel-Ayanz, J., Schulte, E., Schmuck, G.,
Camia, A., Strobl, P., Liberta, G., et al. (2012).
Comprehensive Monitoring of Wildfires in Europe:
The European Forest Fire Information System
(EFFIS). In: Tiefenbacher J, editor. Approaches to
Managing Disaster - Assessing Hazards, Emergencies
and Disaster Impacts. InTech.

Available from: http://dx.doi.org/10.5772/28441

Silva, J. S., Vaz, P., Moreira, F., Catry, F., Rego, F. C.
(2011). Wildfires as a major driver of landscape
dynamics in three fire-prone areas of Portugal.
Landscape and Urban Planning, 101, 349-358.

Tedim, F., Ferreira, M., Cunha, M. A., Sousa, C.G. (2010).
Risco de Incéndio Florestal no Ensino da Geografia no 3°
Ciclo do Ensino Basico. Ensino da Geografia e Processo
de Bolonha. Actas do Xl Coléquio Ibérico de Geogrdfia,
Porto: Faculdade de Letras, Universidade do Porto.

Tuladhar, G., Yatabe, R., Ranjan, K. D. & Netra, P. B.
(2014). Knowledge of disaster risk reduction among
school students in Nepal. Geomatics, Natural
Hazards and Risk, 5:3, 190-207.

UNESCO/ UNICEF (2012). Disaster Risk Reduction
in School Curricula: Case Studies from Thirty
Countries. Available from: http://unesdoc.unesco.
org/images/0021/002170/217036e.pdf

51




(Pagina deixada propositadamente em branco)



‘{/,,’ territorium 25 (I1), 2018, 53-68
'{f}ﬂ journal homepage: http://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Territorium/numeros_publicados
/ X

RISCOS DOI: https://doi.org/10.14195/1647-7723_25-2_5

“EDUCAGAO PARA O RISCO”: CONHECIMENTO E CONTRIBUICAO DE PROFESSORES DE GEOGRAFIA PARA O TEMA
RISCO AMBIENTAL EM ESCOLAS DE MINAS GERAIS - BRASIL*

"RISK EDUCATION": KNOWLEDGE AND CONTRIBUTION OF GEOGRAPHY TEACHERS TO THE TOPIC OF
ENVIRONMENTAL RISK IN MINAS GERAIS SCHOOLS, BRAZIL

Carla Juscélia de Oliveira Souza

Departamento de Geociéncias da Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (Brasil)
0000-0002-1426-4790  carlaju@ufsj.edu.br

Veridiane Meire da Silva

Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais (Brasil)
0000-0002-9942-1432  verigeografiaufsji@yahoo.com.br

RESUMO

Pensar a “Educacao para o Risco” leva a pensar, também, nos conhecimentos que os professores tém a respeito do
tema. Com base nessa ideia, uma pesquisa que investiga o conhecimento e o saber disciplinar entre professores de
Geografia do estado de Minas Gerais - Brasil, referente a tematica risco ambiental e suas praticas em sala de aula,
vem sendo desenvolvida desde 2015. A pesquisa foi motivada pelas questoes: “Os professores de Geografia conhecem
o significado do termo Risco ambiental e reconhecem em sua regido, ou cidade, areas de risco ambiental?” e “Esse
assunto é trabalhado nas aulas de geografia?”. O levantamento de dados e informacdes foi realizado por meio de
questionario contendo trinta e sete questdes, disponibilizado google Drive para professores egressos entre os anos de
2011 e 2015. Os resultados indicam que entre os professores, que participaram do estudo, ainda sao poucos os que
conhecem bem o assunto e trabalham a tematica riscos ambientais nas aulas de geografia.

Palavras-chave: Concepcao de risco ambiental, ensino de Geografia, degradacao ambiental.

ABSTRACT

Thinking about “Risk Education’ also leads us to think about what teachers know about the topic. Based on this
idea, a study that looks at the knowledge of geography professors in the state of Minas Gerais, Brazil, with respect
to environmental risk, and their classroom practice, has been under way since 2015. The research was motivated
by the questions: "Do geography teachers know the meaning of the term environmental risk and recognize areas of
environmental risk in their region or city?"; "Is this subject studied in geography classes?" The data and qualitative
information were collected through a questionnaire containing thirty-seven questions, made available on the
google Drive platform for teachers graduating between 2011 and 2015. The results indicate that among the
teachers who participated in the study, there are still few who know the subject well and work on environmental
risks in geography classes.

Keywords: Concept of environmental risk, geography teaching, environmental degradation.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 13-09-2017, sujeito a revis@o por pares a 25-10-2017 e aceite para publicacdo em 28-12-2017.
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Introducéo

A “Educacao para o risco” é reconhecida em varias partes do
mundo como componente essencial na formacao de jovens
que podem estar ou nao expostos a riscos de diferente
natureza. Em Portugal, o Conselho Nacional de Educacao,
através da recomendac&o n.°5/2011, coloca que as escolas
devem promover a “Educacao para o risco”, acrescentando
em seus curriculos conteldos referentes aos diferentes
conceito de risco, além de acdes que lidam na pratica
com riscos especificos (CNE, 2011). A Reducdo de Risco
de Desastres (RRD) é também uma ideia € um movimento
mundial. Dezenas de paises ja adotam a ideia RRD, por meio
da Educac@o na escola basica.

Em 2011, trinta paises tiveram seus curriculos estudados
pela UNESCO e UNICEF, com atencao para os aspectos
conteldos, metodologias, praticas e pedagogias adotados
no processo de formacao de criancas e jovens da
educacdo basica, com o objetivo de integracdo da RRD
(Souza, 2014a; Silva, 2017). Os estudos da UNESCO e
UNICEF objetivaram levantar as experiéncias e praticas
bem sucedidas entre paises da Europa Central e Oriental,
Leste da Asia e Pacifico, Africa Oriental e Austral, América
Latina (Selby e Kagawa, 2012) e outras partes do mundo.

Aideia e as acoes para a Reducao de Risco de Desastres,
promovidas em diversos paises, buscam o crescimento da
conscientizacao sobre os desastres, sobre os fendmenos
naturais e a promocao da cultura de prevencao,
principalmente entre a populacao que apresenta maior
vulnerabilidade a riscos e desastres. Cerca de 75% da
populacao mundial reside em areas que foram afetadas,
pelo menos uma vez, por um evento natural catastrofico,
no periodo entre 1980 e 2000, conforme a UNDP (2004)
citada por Nunes et al. (2009).

As pesquisas e acdes no Brasil na area da Reducao de
Risco de Desastres (RRD) e “Educacao para o Risco”
ainda sao timidas e quase ausentes, quando relacionadas
ao ambito escolar, apesar de existir a Lei n° 12.608, de
10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecao e Defesa Civil (Brasil, 2012). Esta afirma em
seu Art. 29 que o artigo 26 da Lei no 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, passa a vigorar acrescido do
Paragrafo 7° “Os curriculos do ensino fundamental e
médio devem incluir os principios da protecdo e defesa
civil e a educacdo ambiental de forma integrada aos
contetidos obrigatorios”. Geralmente, as acdes para
prevencao acontecem em comunidades que ja sofreram
algum tipo de desastre resultante de fenémeno natural
combinado com o social, como ocorreu no municipio de
Nova Friburgo, no estado do Rio de Janeiro.

Depois da tragédia ocorrida na regido serrana do Rio de
Janeiro entre 11 e 12 de janeiro 2011, na qual ocorreram 916
vitimas fatais - de enchentes, deslizamentos e desabamentos

- milhares desabrigados e centenas desaparecidos, o governo
federal langou em 2012 o Plano Nacional de Gestao de Riscos
e Resposta aos Desastres Naturais (Allen, 2012). O objetivo
do plano é garantir seguranca as populacdes que vivem em
areas suscetiveis a ocorréncias de eventos naturais danosos
e as acdes preventivas visam, também, preservar o meio
ambiente e abranger 821 municipios que respondem por 94%
das mortes e 88% do total de desalojados e desabrigados em
todo pais (PAC, 2012).

Esse plano contempla medidas de prevencao que
compreendem  definicio de obras necessarias,
mapeamento de areas de riscos, monitoramento/alerta
em rede nacional e respostas por meio de assisténcia e
reconstrucao. Mas, ndo indica a “Educacao para o risco”
no ambito da educacao basica, ou seja nas escolas de
ensino fundamental e médio. Em 2014, o CEMADEN -
Centro Nacional de Monitoramento e alertas de desastres
naturais - lancou o projeto Cemaden Educacao voltado
para as escolas da educacdo basica brasileira, com o
objetivo de contribuir para a geracdo de uma cultura
da percepcao de riscos de desastres, no amplo contexto
da educacdo ambiental e da construcdo de sociedades
sustentadveis e resilientes (CEMADEN, 2016).

Em varias cidades brasileiras ocorre o aumento de
desastres decorrentes de eventos danosos, favorecidos
pelo aumento populacional nas cidades, pela condicao de
vulnerabilidade de parte dessa populacao, combinados
com outros fatores. A realidade do aumento populacional
e de ocorréncia de desastres nao é diferente no estado de
Minas Gerais. De acordo com o Censo 2010, a populacao
urbana brasileira correspondia a 84,4%, enquanto em
Minas Gerais o valor era de 85,3% em 2010, Gltimo censo
disponibilizado ao publico.

Geralmente, quando se discute a respeito de desastres,
areas de riscos ambientais, combates e prevencdo aos
riscos, sao os profissionais da Defesa Civil, da area das
geotécnicas, assim como Corpo de Bombeiro e outros
profissionais envolvidos em acdes diretas de socorro e
prevencoes que a fazem. Mas, e a escola? E a geografia
escolar? (Souza e Oliveira, 2011). A escola, como espaco
de formacéao social e basica para a cidadania e a Geografia
como conhecimento referente ao espaco geografico,
tém contribuido ou participado dessas discussdes? Nao
caberiam aos professores de Geografia trabalhar e discutir,
também, temas ligados as questdes sociais/urbanas,
sociais/rurais como “areas de risco ambiental”, como
processo de construcao de conhecimento e de prevencao
Qos processos perigosos e aos desastres comuns nas
cidades? (Souza, 2013a, 2013b, 2014b). Essas indagacoes
apresentadas por Souza e Oliveira (2011) em alguns de
seus trabalhos, instigam o interesse por estudar cada
vez mais os conhecimentos e as praticas de professores
de geografia e de criancas e jovens escolares, com o
proposito de se conhecer o entendimento que professores
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e alunos apresentam sobre o tema. E, também, promove
o interesse por conhecer a realidade da tematica riscos
e riscos ambientais entre os conteldos de geografia e as
praticas escolares existentes em escolas mineiras.

O professor concebido como um intelectual (Giroux,
2009) tem papel fundamental na formacao de opiniao,
conhecimento e acoes individuais e coletivas. Portanto,
o professor de geografia como intelectual pablico, como
profissional professor que trabalha e discute no ensino de
geografia a relacao Sociedade e Natureza, pode e deve
se apropriar da discussdao sobre riscos, em especifico
os riscos ambientais e trabalha-los com os alunos do
ensino fundamental e médio. Portanto, constituiu
premissa da pesquisa, em andamento, conhecer os
saberes e as experiéncias dos professores, para que se
possa, entao, discutir o tema risco ambiental e, assim,
em momento posterior propor conteldos e conceitos a
serem construidos junto aos alunos da educacao basica,
adotando como referéncia os saberes desses professores
e os das ciéncias cindinicas, também identificadas como
“ciéncias do risco”/“ciéncias do perigo”, conforme
designado por Rebelo (2001).

A pesquisa em questdo é desenvolvida por meio de
diversos subprojetos (mestrado e iniciacdo cientifica)
relacionados a um projeto maior aprovado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
- CNPq, via o edital Universal MCTI/CNPQ/Universal
14/2014 (Souza, 2014a). A investigacao tem como
objetivo geral pesquisar o conhecimento e a pratica
de professores de Geografia de Minas Gerais sobre
o tema riscos ambientais e areas de risco, atenta aos
objetivos especificos: verificar entre os professores de
Geografia a concepcao de risco ambiental; levantar
junto aos professores de Geografia quando, como e o que
é abordado sobre risco ambiental durante as aulas de
Geografia e levantar a percepcao dos professores sobre a
existéncia de areas de risco ambiental em seu municipio
de atuacao profissional, entre outros objetivos que nao
serao contemplados neste texto.

A pesquisa contou com a participacao de oitenta e nove
professores residentes em diversos municipios mineiros,
distribuidos em nove das doze mesorregiées do estado
de Minas Gerais (fig. 1), classificadas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Fig.1 - Distribuicdo geografica dos municipios dos professores participantes da pesquisa por mesorregides mineiras
(Fonte: Dados da pesquisa, 2017).

Fig.1 - - Geographical distribution of the municipalities of the teachers participating in the research, by mesoregions of Minas Gerais
(Source: Research data, 2017).
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Neste texto sao apresentados e discutidos os resultados
alcancados com a pesquisa intitulada “Educacao para
o risco: conhecimento e contribuicado de professores
de geografia para o tema risco ambiental em escolas
de Minas Gerais”, a qual da titulo ao presente texto,
organizado em trés partes.

Aprimeira parte traz o percurso metodologico da pesquisa
com algumas observagbes e comentarios a respeito do
procedimento escolhido. Na segunda, alguns conceitos
e nocgdes considerados como fundamento tedrico sao
apresentados de maneira objetiva, mas que contribuem
para o leitor conhecer o entendimento da concepcao
de risco ambiental e risco natural entre alguns autores
e a concepcao adotada na pesquisa. Estes referenciais
ajudam a analisar a concepcao e o conhecimento
apresentados pelos professores de geografia, discutidos
na terceira parte deste trabalho.

Procedimento metodolégico e a escolha dos profes-
sores mineiros

Localizacdo dos professores em Minas Gerais

Os professores de Minas Gerais foram os escolhidos
como participantes da pesquisa devido ao fato de
Minas Gerais ser um estado que congrega importantes
universidades federais e universidade estadual com

cursos de formacao de professores de Geografia; por
ser o estado de origem, residéncia e interesse das
pesquisadoras; pela possibilidade de maior acesso
as mesorregides mineiras, ainda que seja um estado
grande, e a crenca na facilidade de acesso ao banco
de dado das universidades, sobre os professores de
geografia egressos no periodo de 2011 a 2015.

Portanto, para o estudo foram contatadas dez univer-
sidades mineiras (fig. 2) - Universidade Federal do Vale
do Jequitinhonha e Mucuri (UFVJM), Universidade Federal
do Tridangulo Mineiro (UFTM), Universidade Federal
de Uberlandia (UFU), Universidade Federal de Vicosa
(UFV), Universidade Federal de Sao Joao del-Rei (UFSJ),
Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), Universidade
Federal de Lavras (UFLA), Universidade Federal de
Alfenas (UNIFAL), Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP), Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG),
Universidade Estadual de Montes Claros (UNIMONTES).

Das dez universidades contatadas, via documento
emitido pelo Programa de Pods-Graduacdo em Geografia
(PPGeog), somente oito concordaram em fornecer o
e-mail de contato de seus ex-alunos, residentes em
diversos municipios mineiros e em outros estados -
Sao Paulo e Rio de Janeiro. O total de e-mails validos
disponibilizados pelas universidades somaram 507,
dos quais 89 foram respondidos pelos professores de

Fig. 2 - Distribuicdo geografica das Universidades Federais contatadas, por mesorregides mineiras (Fonte: Silva, 2017).

Fig. 2 - Geographical distribution of Federal Universities contacted, by mesoregions of Minas Gerais (Source: Silva, 2017).
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Geografia (Quabro ). Esses professores foram convidados
a responderem um questionario online, elaborado com
o recurso do google drive e disponibilizado apenas para
os participantes. Estes responderam a trinta e sete
questdes, organizadas em trés partes compostas por
questdes abertas e fechadas, as quais constituiram o
principal instrumento de coleta e registro de dados e
informacoes qualitativas da referida pesquisa.

Instrumento de coleta de dados e
questiondrio online

informacoées:

Aprimeira parte do questionario contemplou Informagoes
gerais sobre os professores, as quais permitiram conhecer
a localizacao, a faixa etaria, a instituicao de formacao,
a situacao profissional atual, entre outros aspectos
dos participantes da pesquisa. A segunda considerou
a abordagem teodrico-conceitual, a partir da qual foi
possivel levantar entre os professores o conhecimento
e a concepcao de risco e risco ambiental dos mesmos.
A terceira parte permitiu levantar como e quando os
professores trabalham com o tema na sala de aula e,
ainda, verificar informacdes referentes a formacao
inicial em Geografia dos professores participantes.

Inicialmente, esperava-se trabalhar com um nUmero
maior de pessoas. Porém, devido as barreiras enfrentadas
- recusa de algumas universidades em colaborar e a
auséncia de respostas aos e-mails e convites enviados por
diversas vezes sem sucesso - optou-se por dar continuidade
ao trabalho com o nimero obtido (89) e mais tarde buscar
novos caminhos para localizar professores egressos dos
cursos de geografia, via rede social (facebook) e contatos
pessoais. Neste trabalho sao apresentados e discutidos os
resultados alcancados com as respostas dos oitenta e nove
professores mineiros (fig.1).

A distribuicao geografica desses professores acompanha
bastante a distribuicao das universidades federais e
estadual em Minas Gerais, com cursos de Geografia,
reforcando a importancia da descentralizacdo das
universidades da capital e dos grandes e médios centros
urbanos, que ocorreu a partir dos anos de 2000. Essa
descentralizacao ocorreu com o programa REUNI -
Restruturacao e Expansao das Universidades Federais
- realizado durante o governo do Presidente Luis Inacio
Lula da Silva. A porcao centro e sul do estado de Minas
Gerais,
em Minas Gerais, (fig. 3) concentra, também, o maior

onde ocorre maior densidade demografica

nimero de universidades publicas, conforme pode-se
observar nas fig.s 2 e 3.

As respostas quantitativas obtidas com os questionarios
foram tratadas em planilha Excel, representadas em

Fig. 3 - Densidade demografica de Minas Gerais
(Fonte: Silva, 2017).
Fig. 3 - Demographic density of Minas Gerais
(Source: Silva, 2017).

Quanro | - Informagdes sobre as universidades e numero de e-mails validos para a pesquisa (Fonte: Modificado de Silva, 2017).

TasLe | - Information on universities and number of valid e-mails for the survey (Source: Modified from Silva, 2017).

Universidades Inicio do curso de E-mails recebidos | E-mails validos em Numero de respostas obtidas a partir

Geografia em numeros numeros dos e-mails enviados aos professores
UFMG 1946 90 27 10
UFJF 1948 36 36 11
UNIMONTES 1964 158 122 13
UFV 2001 151 134 20
UFAL 2007 69 57 10
UFTM 2009 53 53 06
UFSJ 2009 77 77 18
UFOP 2010 01 01 01
UFU 1971 0 0 0
UFVJM 2009 0 0 0
Total de professores participantes até fevereiro de 2017. 89
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diversos graficos e mapas elaborados com o recurso do
ArcGis10°. As respostas obtidas com as questdes abertas
foram analisadas e organizadas em categorias, com base
na técnica/método da Analise do Conteldo (Bardin, 2002).
Esta compreende um conjunto de técnicas de pesquisa
cujo objetivo é a busca do sentido ou dos sentidos de
um documento estudado. Bardin “configura a andlise de
conteudo como um conjunto de técnicas de andlise das
comunicacoes, que utiliza procedimentos sistemdticos
e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens”
(Campos, 2001, p.613). Segundo este autor, “um dado
sobre contetido de uma comunicacao é sem valor até que
seja vinculado a outro e esse vinculo é representado por
alguma forma de teoria” (Campos, 2001, p.613), passando
pelas inferéncias. Nessa perspectiva, as inferéncias sao
embasadas em pressupostos teoricos e em situacdes
concretas dos produtores do conteldo, em contexto
historico e social.

Na pesquisa, as respostas dos professores foram
analisadas individualmente e no conjunto de respostas
apresentadas pelo proprio professor em cada questao,
por meio de cruzamento, com o objetivo de aferir ideias
e informacdes apresentadas nas questoes fechadas e
abertas. Além da analise individual de cada resposta,
foram analisadas as respostas em conjunto, a fim de
se identificar grupo de ideias e conhecimentos entre os
professores participantes.

Referencial teérico-conceitual da pesquisa

Devido a natureza da pesquisa, foi importante eleger
autores e leituras de referéncia que tratam do tema
Riscos, como Almeida (2011a, 2011b), Faugéres (1995),
Hewitt (2014), Marandola Junior e Hogan (2004),
Morandola Janior e Silva (2015), Hogan e Marandola
Janior (2007), Lourenco (2006), Rebelo (2001, 2010),
Smith (2001), Selby, D.; Kagawa, F (2012) e Veyret (2007)
entre outros. E para discutir a nocao de saberes docentes,
considerou-se a contribuicao de Maurice Tardif (2006).

Nocao de Risco, risco natural e risco ambiental adotados
na pesquisa

Na literatura sao verificados estudos que consideram
o risco concebido como onipresente, como constructo
eminentemente social, ou seja, uma percep¢ao humana
(Veyret, 2007; Almeida, 2011a). Nessa vertente de
pensamento Risco “é a percepcdo de um individuo ou
grupo de individuos da probabilidade de ocorréncia de
um evento potencialmente perigoso e causador de danos,
cujas consequéncias sdo uma fungdo da vulnerabilidade
intrinseca desse individuo ou grupo” (Almeida, 2011b,
p.87). Na outra vertente, Risco esta diretamente
associada a funcdo da combinacdo de dois aspectos,
perigo e vulnerabilidade. Nessa perspectiva Risco

corresponde a funcao resultante da relacao entre perigo
e vulnerabilidade, que pode ser entendido a partir da
expressao: f(R) = P x V; onde “[...] P é o proprio evento
perigoso (perigo) ou a sua potencialidade de ocorréncia,
e V é a vulnerabilidade intrinseca de um individuo ou
grupo de individuos” (Almeida, 2011b, p.88). De acordo
com Faugeres (1990: 53), citado por Lourenco (2015:
8-9), o “risco” corresponde a “um sistema complexo
de processos cuja modificacdo de funcionamento é
suscetivel de acarretar prejuizos diretos ou indiretos
(perda de recursos) a uma dada populacdo”. Nessa
perspectiva, a nocdo corresponde a uma ocorréncia
potencialmente negativa, que podera vir ou nao a se
manifestar (Lourenco, 2015).

A partir dessas vertentes de abordagem é possivel
encontrar estudos com énfase nos processos perigosos
e sua relacao com a vulnerabilidade social, podendo
essa estd associada as condicdes socioecondmica, a
auséncia ou mas condigbes de infraestrutura, a posicao
e localizacao geografica das pessoas e grupos (Souza,
2016). E estudos com énfase na perspetiva filosofica
e epistémica do termo risco. Para a pesquisa em
andamento, ambas abordagens sao importantes e nao
podem ser excludentes.

Risco ambiental é uma categoria considerada complexa
em sua definicao. Para Veyret e Richemond (2007,
p.63), sao entendidos como aqueles que “resultam da
associacdo entre os riscos naturais e os riscos decorrentes
de processos naturais agravados pela atividade humana
e pela ocupacdo do territorio”, sendo, entao, uma nocao
que permite associar fatores do ambito natural e social.
Para Carpi (2001) e outros autores, o risco ambiental
compreende todos os demais riscos e, portanto, constitui
um termo sintético. Para Souza e Zanella (2009, p. 27),
“[...] a expressdo risco natural, apesar de sua forte
vinculacGo com os fenémenos extremos da natureza,
deve ser compreendida sob um ponto de vista mais
amplo, que remete a nogdo de risco ambiental. Nesse
sentido, esses riscos passam a ser tratados também
como fendémeno social, jd que atingem populacoes
socialmente vulnerdveis, como as que normalmente se
instalam em dreas urbanas sujeitas a inundagées e a
escorregamentos”.

Em Rebelo (2001) e Lourenco (2006), em suas
classificacoes de riscos, o termo “risco ambiental” nao é
utilizado, mas riscos natural, antropico e misto. Segundo
Lourenco (2006, p. 109) riscos mistos sao aqueles em que
o “fenébmeno que provoca o prejuizo apresenta causas
combinadas, isto é, concorrem condi¢bes naturais e
agbes antrépicas”. Como exemplo Lourenco (2006)
cita a reducdao da espessura da camada de ozobnio,
o agravamento do efeito estufa, as chuvas acidas, a
erosao acentuada pelo ser humano, o deslizamento

acentuado pela ocupacao humana, a desertificacao
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por acdo antropica e o incéndio florestal provocado
ou acentuado pelo homem, entre outros. Ja os riscos
naturais sdao aqueles que tém origem na natureza e
possuem as seguintes subdivisdes: geofisicos, climaticos,
hidrolégicos, geomorfoldgicos, hidro geomorfoldgicos e
bioldgicos. Os riscos antropicos sao aqueles produzidos
pela acdao humana e sao divididos em tecnoldgicos,
sociais e biofisicos (Lourenco, 2006).

Na pesquisa adotou-se a concepcao que distingue risco
natural de risco ambiental, com base no principio da
génese do processo perigoso. Nessa abordagem a génese
do processo pode ser eminentemente natural ou aquele
natural agravado pela intervencao antrdpica. Para efeito
de se pensar os fendmenos naturais e seus processos e
a intervencao antropica, considera-se mais didatico, no
ensino de geografia, considera-los como distintos.

E fundamental pensar e discutir os riscos nao como
circunscritos a uma dimensao da realidade, mas que
exprimem a complexidade da sociedade contemporanea
em seus diferentes embates e natureza, conforme bem
descreve Hogan e Marandola (2007). Nessa perspectiva,
a ideia dos autores leva a pensar que na sala de
aula o ensino do tema Riscos nao pode se limitar a
identificacao, classificacao, descricao e localizacao de
areas e de processos perigosos, mas estender essas acoes
e reflexdes a dimensao politica, econdémica e social da
realidade da populacdo em questdao, no contexto da
totalidade espacial considerada.

Saberes e prdticas docentes

A discussao sobre saberes esta presente nos trabalhos e
pesquisas de Pimenta (1996), Savianni (1996), Gauthier
(1998), Tardif (2006) entre outros pesquisadores do
campo da Educacdo. Apesar disso, para este texto
consideraram-se as discussoes realizadas por Tardif
(2006), referentes ao entendimento da nocao de
saberes docentes disciplinar, saber curricular e saber
da experiéncia considerados na conducdo da pesquisa e
durante a analise das praticas dos professores.

0 saber docente pode ser definido como “[...] saber plural,
formado pelo amdlgama, mais ou menos coerente, de
saberes oriundos da formacdo profissional e de saberes
disciplinares, curriculares e experienciais” (Tardif, 2006, p.
36). No interior dessa concepcao, os saberes disciplinares
“[...] sGo saberes que correspondem aos diversos campos
do conhecimento, aos saberes de que dispbe a nossa
sociedade, tais como se encontram hoje integradas nas
universidades, sob a forma de disciplinas, no interior de
faculdades e de cursos distintos” (Tardif, 2006, p. 38).

Os saberes curriculares “correspondem aos discursos,
objetivos, contetidos e métodos a partir dos quais a
instituicdo escolar categoriza e apresenta os saberes
sociais por ela definidos e selecionados como modelos da

cultura erudita e de formacdo para a cultura erudita”
(Tardif, 2006, p. 38). E os saberes experienciais, na
visao de Tardif (2006, p. 48), sao o “conjunto de saberes
atualizados, adquiridos e necessdrios no dmbito da
prdtica da profissdo docente e que ndo provém das
instituicbes de formacdo nem dos curriculos”. Eles,
segundo o autor (2006, p. 49), constituem a cultura
docente em acéo.

Conforme discute Tardif (2006, p. 49), no exercicio
cotidiano do professor, na sala de aula e fora dela,
aparecem condicionantes “relacionados a situacées
concretas que ndo sdo passiveis de definicbes acabadas
e que exigem improvisacdo e habilidade pessoal, bem
como a capacidade de enfrentar situacdées mais ou
menos transitérias e varidveis”. Essa situacao contribui
para que o docente desenvolva “habitus - isto é, certas
disposicées adquiridas na e pela prdtica real- que lhe
permitir@o justamente enfrentar os condicionantes e
imponderdveis da profiss@o”.

Nessa concepcdo, o cotidiano e a experiéncia, como
modos que transforma o professor e o seu fazer frente
aos condicionantes da profissao e da sala de aula,
transformam também a pratica do docente a medida que
ocorre o distanciamento temporal entre o conhecimento
adquirido na academia e o construido no ambito escolar.
Para Huberman (1995), professores que tem entre um a
cinco anos de profissdo, embora estejam mais proximos
dos conhecimentos académicos que os formaram,
apresentam dificuldades com a realidade profissional
podendo dela desistir. Segundo o autor, a iniciacao na
docéncia é um periodo de aprendizagens intensas, que
pode traumatizar e despertar no professor a necessidade
de sobreviver aos desafios da profissao.

Na pesquisa, a opcao por se trabalhar com professores
recém formados, egressos entre 2011 e 2015, adveio
do fato de se considerar que o conhecimento e praticas
apresentadas no cotidiano e na vida profissional resultam
em grande parte dos saberes disciplinares e curriculares,
ainda sob influéncia da formacao académica e dos saberes
das experiéncias, ainda que em pouco tempo de atuacdo
profissional. Dessa forma, foi possivel associar grande
parte das respostas apresentadas pelos professores,
no quesito conceitos, contetdos e praticas referentes
a tematica risco e risco ambiental, a formacao inicial
recebida durante a graduacao e a fatos que ocorreram
no Brasil a partir de 2010.

No periodo de 2010 e 2014 ocorreram decisoes
governamentais referentes a questao do Risco e
desastres naturais, como a Lei 12.608/12, que prevé
a inclusao dos principios da protecdo e defesa civil
e educacao ambiental nas unidades de educacao
(BRASIL, 2012). E, ainda, nesse periodo ocorreram
congressos brasileiro de desastres naturais, em 2012
e 2014, entre outros eventos regionais. Portanto,
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era esperado que esses fatos tenham sido abordados
na formacao inicial dos professores participantes da
pesquisa ou mesmo nas suas praticas.

Resultados e discussao

Durante a pesquisa dezenas e centenas de informacoes
foram levantadas por meio do questionario online, as
quais foram organizadas, classificadas segundo diversos
assuntos. Neste texto sao apresentados e discutidos
os resultados especificos sobre o conhecimento dos
professores quanto a nocdo de risco e risco ambiental,
sem a intencao de negligenciar ou esgotar as outras
possibilidades de discussao dos dados e informacodes
levantados, os quais serao tratados em outra oportunidade.

Conhecimento e contribuicdo de professores de geografia
para o tema risco ambiental

As respostas obtidas em diversas questoes foram
analisadas individualmente e depois relacionadas umas
as outras, com interesse em averiguar se a resposta
apresentada em uma questao fechada era confirmada
ou nao em uma segunda e terceira respostas advindas
de questoes abertas que permitiam retomar questoes
anteriores e serem aferidas via cruzamento das mesmas,
conforme exemplificado no Quabro II.

Por meio desse procedimento de analise, constatou-se, em
questao fechada, que 81,8% do professores afirmaram que
risco significa “probabilidade, possibilidade de ocorréncia
de um determinado evento e suas consequéncias para a
populagdo e ou individuo” e outros, 13,6% indicaram a ideia
de risco como “qualquer desastre natural ou antrépico,
ou seja, aquele ocorrido por fenémenos naturais ou

sociais”, enquanto 2,4 % afirmaram que risco € “mudanca
natural e ou artificial de causa humana no ambiente”;
1,1% entenderam risco como “qualquer alteracdo no meio
ambiente provocado pela acGo humana” e 1,1% marcaram
nao ser nenhuma dessas definices. Nessa questdo, a
grande maioria indicou a resposta esperada como sendo
a mais satisfatoria.

Quanto a definicao do termo “risco ambiental”, a
opcdo mais apropriada, solicitada na questdao numero
17 do questionario, foi indicada por 77,3%. Para esses,
risco ambiental é a associacdo entre riscos naturais e
riscos decorrentes de processos naturais agravados pela
atividade humana e pela ocupacao do territorio. Essa
resposta esta fundamentada nas discussdes de Veyret
(2007) e Almeida (2011a; 2012) que consideram o risco
ambiental como um tipo de risco diferente do natural
e que ocorre devido a intervencdo humana sobre os
processos nhaturais. Para 9,0% dos professores, risco
ambiental é definido como degradacdo dos elementos
da natureza devido as atividades e a acao humana; para
3,4% significa qualquer alteracao no meio ambiente
provocada pela acao humana; para 2,3% risco ambiental
pode ser mudanca natural ocasionada pelos fenémenos
da natureza com impacto no ambiente e para 8% nao
consideraram nenhuma das alternativas (Silva, 2017).

Apesar de haver um indice alto para a definicdo de
risco e risco ambiental, apresentadas em questoes
fechadas, considerados mais adequados de acordo com
a concepcao adotada na pesquisa, quando as respostas
de cada pessoa foi analisada no conjunto de suas outras
respostas, foi possivel verificar que muitos, apesar
de indicarem satisfatoriamente a definicao de risco
e de risco ambiental, apresentaram respostas pouco

Quabro Il - Modelo de cruzamento de pergunta e reposta por pessoa (Fonte: Modificado de Silva, 2017).

TasLe Il - Question and answer cross-over model per person (Source: Modified from Silva, 2017).

Acertou o
conceito de
risco ambiental

Acertou o
conceito
de risco

Participante

Associou corretamente
o conceito as imagens
de risco ambiental

Em suas respostas abertas e fechadas
foi evidenciada confusao
com degradacéo

Citou exemplo
incorreto de
risco ambiental

Participante 1 Sim Sim Sim

SIM, questdo 22 “Deposito inadequado
Sim de lixo urbano, esgoto lancado no co-
rrego que corta o centro da cidade”.

Participante 24 Sim Sim Sim

SIM, questdo 22 “Mineracdo. Monocul-

Sim .
tura de eucalipto”.

Participante 30 Sim Sim Sim

SIM, questao 29- “Estes temas devem
ser muito bem trabalhados e retra-
balhados em sala, para que os alunos
criem uma maior consciéncia diante do
impacto ambiental que causamos no
meio ambiente e que precisamos mi-
tigar as potencialidades causadoras de
dano ambiental” .

Sim
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satisfatorias quanto a exemplificacdo e definicdo dos
referidos termos. Um exemplo dessa situacao refere-
se a questdo na qual os professores foram solicitados
a relacionarem diversas imagens (fig. 4 e fig. 5) como
representacoes de risco natural e risco ambiental.
0 indice geral de acerto foi menor do que nas duas
questdes anteriores, referentes a concepcao de risco e
risco ambiental.

Do total de professores, 53,4% fizeram a relacao
esperada entre a ideia de risco ambiental e risco natural
nas representacdes imagéticas, concebendo a ideia
desses riscos segundo a discussao de Veyret (2007) e
de Lourenco (2006). Outros 40,9% consideraram todas
as imagens como representando risco ambiental. Pode
dizer que essa resposta se fundamentada na proposta
de alguns geodgrafos e gedlogos que consideram o risco
ambiental como a categoria maior dos riscos.

Apesar de se verificar porcentagem elevada nas respostas
consideradassatisfatorias paraadefinicaoderiscoseriscos
ambientais, as respostas, de cada professor, analisadas
no conjunto de suas outras respostas, principalmente nas

Fig. 4 - Ocupacdo em area de encosta
(Fonte: http://www.nachapaquente.com.br/2014/07/.

Fig. 4 - Occupancy in hillside area
(Source: http://www.nachapaquente.com.br/2014/07/).

Fig. 5 - Vulcao em Sacurajima/Japao, 2013
(Fonte: http://issoeofim.blogspot.com.br/2013/07/no-japao-o-
vulcao-sakurajima-e-abalado.html).

Fig.5 - Volcano in Sacurajima, Japan, 2013
(Source: http://issoeofim.blogspot.com.br/2013/07/no-japao-
o-vulcao-sakurajima-e-abalado.html).

questodes abertas, mostraram que muito dos professores,
apesar de indicarem satisfatoriamente a definicao de
risco e de risco ambiental, apresentaram respostas
pouco satisfatorias quanto a exemplificacdo e definicao
dos referidos termos.

Entre os 37 participantes (40,9%) que consideraram
todas as imagens representando risco ambiental, quase
a metade (18) deles considerou que risco ambiental
corresponde a degradacdo, considerando-os sinGnimos.
Ainda em suas respostas abertas notou-se que a
énfase foi dada para a ideia de meio ambiente e ou
questdes referentes a problemas ambientais. Entre as
respostas verificou-se o uso das expressdes “poluicao
das dguas, poluicdo do ar, desmatamento, queimadas,
lixo, depdsito de entulhos, entre outros, para dizer
dos efeitos negativos que a sociedade causa sobre os
elementos fisico-naturais, em funcdo de suas prdticas
sociais e econémicas no espaco” (Silva, 2017).

A confusdao entre o significado risco ambiental com
degradacao e impacto ambiental ficou mais evidente
ao analisar os exemplos apresentados pelos professores
referentes ao tipo de risco ambiental presente no
municipio em que trabalham. Entre os exemplos citados,
tem-se “contaminacdo do solo por venenos e dgua -
especificamente nas zonas rurais, por uso ndo potavel”
(Participante 23); “Poluicdo sonora e atmosférica”
(Participante 35) e “assoreamento de corregos e
despejos de esgoto” (Participante 68).

Este mesmo fato foi observado por Ferreira, Taroco e
Souza (2016) ao pesquisarem a concepcao de professores
e alunos do ensino fundamental e médio de duas escolas
publicas em uma cidade no interior de minas, durante
pesquisa de iniciacdo cientifica.

Embora o assunto riscos ambientais possa ser discutido no
ambito da questdo ambiental mais geral, ele diferencia-
se dos demais temas ambientais por sua especificidade.
Esta refere-se a percepcao da relacao vulnerabilidade,
perigo e evento danoso que traz perdas para as pessoa ou
grupos, colocando as pessoas e a populacao como ponto
central da discussao e nao os elementos fisico-naturais,
que sao tomados como recursos.

Acredita-se que a associacao realizada pelos professores
entre risco ambiental e problemas ambientais, como
degradacdo esta diretamente ligada a presenca da
questao ambiental nos estudos e pesquisas de geografia
intensificados a partir de 1990 e contemplados em livros
textos, em eventos cientificos e mais intensificados nas
pesquisas brasileiras a partir da referida década.

A questao ambiental ganhou énfase nas Ultimas décadas,
principalmente depois das Conferéncias Mundiais para
o Desenvolvimento Sustentavel (ECO-92 e Rio + 20) e
outros encontros e foruns mundiais, regionais e locais.
No Brasil, esta presente também na Constituicdo e em
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varios documentos nacionais sobre educacdo, como nos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN’S), no qual Meio
Ambiente é considerado como tema transversal a ser
trabalhado no ensino das diversas disciplinas escolares
naquelas envolvidas com meio
ambiente (Geografia, Ciéncias e Biologia). A questdo

e, principalmente,
ambiental também esta muito presente nos varios meios
de comunicacao (Silva, 2017).

curriculares
académicas que mais contribuiram para a sua formagao

Ao responderem sobre as unidades
e conhecimento a respeito de riscos ambientais, as
disciplinas relacionadas a geografia fisica foram as
mais citadas, como geomorfologia (citada 39 vezes),
climatologia (29), geologia (15) e hidrologia (14), seguida
da geografia urbana (13) no ambito da geografia humana
e educacao ambiental (4).

Para investigar o conjunto de respostas apresentadas pelos
professores, elaborou-se um quadro sintese contendo
cinco questdes retiradas e adaptadas do questionario. O

objetivo foi aferir o conhecimento dos professores sobre
o tema risco ambiental. Para isso, durante as analises
fizeram-se as seguintes questoes: o professor abordou os
conceitos de risco e risco ambiental satisfatoriamente?
Citou exemplo satisfatorio de risco ambiental? Apresentou
confusao entre risco e degradacao nas questoes?

A partir da analise e organizacao de cada resposta,
identificaram-se quatro grupos de conhecimentos,
exemplificados no Quabro Il e descritos em seguida.

A partir da classificacdo das respostas em grupos €
possivel afirmar que entre os professores de Minas Gerais
que participaram da pesquisa, apenas 25% demonstram
conhecer bem o tema risco e risco ambiental. A maioria
66%, conhece o assunto parcialmente e apresenta certa
duvida entre risco ambiental e degradacdo ambiental
(30%), enquanto outros (36%)
também quanto ao termo risco. A porcentagem de

demonstram duvidas

professores que demonstraram conhecer muito pouco o
assunto é baixa (9%), se comparada com os demais grupos.

Quaoro Il - Representacao das respostas satisfatorias por grupo: exemplos (Fonte: Data da pesquisa 2016/2017. Modificado de Silva, 2017).

TasLe Il - Representation of satisfactory responses by group: examples (Source: Research Date 2016/2017. Modified from Silva, 2017).

B . Conceifo de’ . C?nceito de 'risccr ' Cito.u exemplo f:|e ri?c.o Em todas as respost?s, de.monstronf cla-

risco - Satisfatério | ambiental - Satisfatorio | ambiental - satisfatorio | reza entre degradacao e risco ambiental
Participante 42 Sim Sim Sim Sim
Participante 49 Sim Sim Sim Sim
Participante 62 Sim Sim Sim Sim
Participante 32 Sim Sim Sim Nao
Participante 89 Sim Sim Sim Nao
Participante 87 Sim Sim Nao Nao
Participante 71 Nao Sim Nao Nao
Participante 25 Nao Sim Nao Nao
Participante 54 Nao Nao Sim Nao
Participante 29 Nao Nao Nao Nao
Participante 11 Néao Nao Nao Nao
Participante 18 Nao Néao Nao Néao

Grupo 1 - Participantes que responderam satisfatoriamente o conceito de risco/risco ambiental em todas as questoes,

fechadas e abertas (22 pessoas), demonstrando conhecimento muito satisfatorio quanto ao tema (25% dos

professores)

Grupo 2 - Participantes que apresentam conhecimento satisfatorio quanto a risco e risco ambiental em questdes

fechadas, mas nas questdes abertas relacionaram, em alguns momentos, os termos a ideia de degradacao

(27 pessoas), demostrando certa confusao entre o emprego do tema risco ambiental e degradacao ambiental

em algumas situacoes. (30%)

Grupo 3 - Participantes que apresentam conhecimento pouco satisfatorio do conceito de risco/risco ambiental nas

questodes fechadas e abertas (32 pessoas). Este grupo apresenta menos seguranca e clareza quanto ao tema

se comparado com o grupo 2. Apresenta mais respostas negativas do que o grupo2. (36%)

Grupo 4 - Todos participantes responderam de maneira muito insatisfatoria os conceitos de risco e risco ambiental,

tanto nas questoes fechadas quanto nas abertas (8 pessoas). Neste grupo, o conhecimento dos professores

sobre o tema é muito insatisfatorio, as respostas sao predominantemente negativas (9%).
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Acredita-se que essa classificacao possa ser estendida
a outras regides mineiras, o que mostra a existéncia
de um grupo grande de professores que conhecem o
assunto, mas apresentam dificuldades com algumas
nomenclaturas e definicoes, como as verificadas no
grupo 2 e 3, descritos no texto, que somados totalizam
66% no caso da pesquisa.

Esse resultado leva a pensar na necessidade de se
trabalhar melhor a tematica risco e risco ambiental na
formacao inicial dos professores de geografia em Minas
Gerais, bem como a necessidade de se inserir tal assunto
como conteldo em disciplina académica especifica,
diferente das que trabalham com Meio Ambiente
(citado 31 vezes pelos professores), Avaliacao e impacto
ambiental (11) ou geomorfologia ambiental (4).

Para a formacao dos graduandos da licenciatura, que
irdo trabalhar com o ensino de geografia, o ideal é que
possam vivenciar, ainda na graduacao, uma unidade
curricular que possibilite a interacao entre os contetidos
do nucleo especifico da Geografia e os do campo da
Pedagogia e das Praticas de ensino, superando assim o
distanciamento existente entre esses dois nlicleos que
compdem a estrutura curricular dos cursos de geografia
brasileiro, modalidade licenciatura. Ainda nessa
perspectiva de integracao, cabe desenvolver as tematicas
ligadas a riscos e riscos ambientais considerando, por
exemplo, a relacao cidade e riscos ambientais, campo
e riscos ambientais entre outras propostas, como ja
comeca a aparecer em uma ou outra universidade, de
maneira pontual. Em uma das universidades citadas na
pesquisa, foi criado o Grupo de Estudos e Pesquisas em
Geografia, Educacao e Riscos (GEPEGER), reconhecido
pelo CNPq desde 2014, com trabalhos no ambito do
Ensino, Pesquisa e Extensao.

Risco ambiental nas prdticas docente de professores de
Minas Gerais

Retomando os resultados da pesquisa, ao propor aos
professores que discorressem sobre sua pratica em sala
de aula com o tema risco e risco ambiental foi possivel
verificar um pequeno nimero de participantes (12,3%)
que efetivamente descreveram praticas nas quais o
referido tema esteve presente. Nas praticas desses
professores, os recursos e procedimentos pedagogicos
adotados sdo projetos, debates, registro fotografico
e confeccao de mapas, conforme citado por eles e
exemplificado a seguir:

e Desenvolvi um projeto em uma escola sobre riscos
ambientais, em que trabalhei com os deslizamentos
de terra ocorridos na cidade apds um periodo de
intensa precipitacdo. Os estudantes tiraram fotos
dos locais para o debate das consequéncias destes
eventos e foi confeccionado um mapa, no Google

Earth, para localizacdGo dos pontos de ocorréncia.
Os estudantes também confeccionaram cartazes
para um mural para apresentacdo de todo o projeto
para os demais estudantes e equipe da escola
(Participante 43, grifo nosso).

e Indiretamente, quando eu estava trabalhando o
conceito de lugar. Surgiu, por parte do aluno, a
questdo do rompimento da barragem da mineradora
Samarco. A partir de entdo, a explicacdo baseou-
se na relacdo de valor e uso das empresas e o
valor afetivo do espaco, buscando compreender
os sentimentos dos moradores de Bento Rodrigues
(Participante 47, grifo nosso).

e Eu leciono Geografia para os alunos do 3° e 4° ano
do Ensino Fundamental e a compreensao do espaco
por esses alunos ainda é um pouco complicada. Por
isso, busco trazer exemplos prdticos, da vivéncia
cotidiana para ilustrar diferentes contetdos. O
concreto, o visivel é mais palpdvel didaticamente.
Entdo, foi abordado em sala os riscos ambientais
relacionados a diferentes paisagens e elementos.
Foi abordado de maneira direta os riscos de
contaminacdo (ar, dgua, solo) e as consequéncias da
acdo humana no ambiente natural e para a propria
populacdo. Alguns desses contetdos sGo propostos
nos documentos oficiais, com a relacdo sociedade e
natureza (Participante 61, grifo nosso)

e Quando tivemos o desastre ambiental de Mariana/
MG, trabalhei com os alunos quais possiveis riscos
das usinas hidrelétricas, ou outros empreendimentos
poderiam trazer consequéncias para o municipio de
Uberldndia (Participante 26, grifo nosso).

e Uso de imagens de vocoroca pelo computador, os
alunos aprendem melhor com imagens. Exemplo de
uma tempestade ocorrida na cidade, mostrando os
estragos através da experiéncia de cada um em seu
bairro (Participante 6, grifo nosso).

Nota-se que esses professores apesar de priorizarem
a citacdo do conteudo e do procedimento didatico
adotado, é possivel perceber também a intencao em
trazer conteudos que remetem a questao da importancia
do estudo do espaco, dos processos naturais e sociais e a
relacdo com a tematica risco ambiental. Verificaram-se,
ainda, entre os professores que descreveram sua pratica,
elementos que remetem ao conhecimento construidos
durante a formacao em Geografia, por exemplo os
conceitos lugar e paisagem - citados, por exemplo,
pelos participantes 43 e 47, conhecimentos vindos das
experiéncias nas cidades nas quais moram ou lecionam
(participantes 43, 47 e 61); conhecimentos com base
no curriculo oficial e ou da escola na qual leciona
(participante 61). Esses participantes ao descreverem
sua pratica usam de uma pluralidade de saberes (Tardif,
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2006), ou seja, saberes vindos da formacdo académica
e da disciplina de Geografia, saberes da experiéncia e
saberes curriculares.

Em suas descricdes sobre a pratica com o tema € possivel
perceber procedimentos adotados (debate, confeccao
de mapas e cartazes e explicacao), o uso de conceitos
chave (paisagem e lugar) e o interesse em buscar a
visao critica entre os alunos. Esses aspectos observados
nas “falas” dos professores sao discutidos por Antoni
Zabala (2010) como conteudos considerados de natureza
procedimental, conceitual e atitudinal. Os contelGdos
conceituais referem-se a construcéo ativa de capacidades
intelectuais para operar simbolos, imagens, ideias,
conceitos e representacées que permitam organizar as
realidades. Os conteldos procedimentais referem-se ao
fazer com que os alunos construam instrumentos para
analisar, por si mesmos, os resultados que obtém e os
processos que colocam em acao para atingir as metas
que se propdem. Ja os conteldos atitudinais referem-
se a formacdo de atitudes e valores em relacdo a
informacao recebida, visando a intervencao do aluno em
sua realidade (Zabala, 2010).

E interessante destacar que apenas 12,3% do professores
discorreram sobre suas praticas efetivas com a tematica
risco ambiental. Apesar desta porcentagem, 43,2% do
total de participantes marcaram a questao “consideram
conhecer bem o assunto e realizam praticas que
permitem trabalha-los nas aulas de Geografia”. Esse
total de 43,2% refere-se, em grande parte, aos grupos 1
e 2 que demonstraram conhecimento satisfatorio quanto
ao tema risco e riscos ambientais com duvidas eventuais,
apesar de apenas 12,3% realmente explicitarem suas
praticas. Alguns informaram nao estar lecionando no
momento. Outros professores, 28,4%, declaram conhecer
bem o assunto, mas trabalham pouco com ele nas aulas
de Geografia; 25% indicaram que gostaria de conhecer
melhor o assunto para trabalha-lo nas aulas de Geografia
e 3,4% conhecem pouco o assunto e, portanto, nao
trabalham com ele na aula de Geografia.

A somatoéria da porcentagem dos professores que
indicaram querer conhecer melhor o assunto ou
conhecem pouco e trabalham pouco ou nao trabalham o
tema somam 28,4%, assim como os que conhecem bem
mas nao trabalham. Dessa forma, tem-se um total de
56,8% de professores que indicaram nao trabalhar o tema
independente do conhecimento que se tem sobre risco e
risco ambiental.

Apesar dessa diferenca de valores entre o verificado na
questdo aberta sobre a pratica com o contetdo (12,3%)
e a indicacao, em questao fechada, sobre o trabalhar
em sala com o tema (43,2%), o que se verifica no geral
é a baixa presenca do assunto risco ambiental entre
os conteldos e a pratica de ensino dos professores
mineiros, participantes da pesquisa. Esse fato pode ser

confrontado com as respostas apresentadas a questao
referente a quando o assunto é trabalhado em sala de
aula, conforme representado na fig. 6.

Fig. 6 - Momento quando o assunto é trabalhado nas aulas de
Geografia (Fonte: Dados da pesquisa, 2016/2017).
1 - Nao se aplica; 2- Quando aparece no livro didatico;
3- Quando ocorre algum evento préximo a escola; 4 - Quando
aparece na midia; 5 - Quando perguntado pelo aluno;
6 - Raramente.

Fig. 6 - Time when the subject is dealt with in geography
classes (Source: Research data, 2016/2017).
1 - Does not apply; 2- When it appears in the textbook;
3- When there is an event near the school; 4 - When it appears
in the media; 5 - When asked by the student; 6 - Rarely.

A soma dos que indicaram trabalhar o assunto quando
abordado no livro didatico (30,6%) e quando ocorre
algum episodio nas proximidades da escola (28,3%) ou
espaco de vivéncia do aluno chega a 58,9%. Mas, sabe-se
que essa tematica nos livros didaticos é ainda incipiente
e nao esta presente em muitos desses livros. Diante
disso, considera-se que o tema é pouco abordado na sala
de aula pelos professores.Acredita-se que esse fato se
repita em varias outros municipios e nas mesorregioes
do estado mineiro, ainda que nao contemplados na
pesquisa. Isso se deve ao fato de o livro didatico ser
o recurso didatico presente em quase a totalidade das
redes de ensino em Minas Gerais. Para aferir a situacao
real do tema riscos naturais e riscos ambientais nos
livros do ensino médio, mais adotados no Brasil, esta em
andamento outra pesquisa, desenvolvida por membros
do Grupo de Estudos e Pesquisa em Geografia, Educacao
e Riscos, com defesa prevista para 2018.

Os professores da pesquisa que realizam praticas
de ensino com o tema, residem e ou trabalham nos
municipios de Vicosa (4 participantes), Belo Horizonte
(3), Sao Joao del-Rei (2), Juiz de Fora e Prados (1). Esses
municipios estdo localizados nas Mesorregides Zona da
Mata, Metropolitana de Belo Horizonte e Campos das
Vertentes, situadas na porcao Centro-Sul e Sudeste de
Minas Gerais (fig.1).

Os professores, residentes nas mesorregides situadas na
porcao norte e nordeste do estado, ao citarem algum
exemplo de assunto tratado durante as aulas de geografia
e que podem ser associados a questdo riscos ambientais
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citaram casos que ocorreram em outras localidades do
sudeste brasileiro, como os deslizamentos nas regides
serranas do Rio de Janeiro, o desastre resultante do
rompimento da barragem da Samarco em Marina e alguns
casos de inundacao nos grandes centros urbanos. Esse fato
mostra que apesar de viverem em regiao onde os problemas
referem-se a questao da escassez de agua devido ao longo
periodo de estiagem e seca (fig. 7 e fig. 8), os exemplos
indicados pelos professores sao os das regides chuvosas no
sudeste brasileiro e centro e sul de Minas Gerais.

De acordo com Prudente (2011), os municipios localizados
nas mesorregioes Norte, Jequitinhonha e Vale do Mucuri
apresentam risco alto, caso ocorra precipitacao acima de
100mm em um dia, devido as condi¢des socioecondmica
e a infraestrutura, combinadas com os indices da
densidade demografica, IDH (indice de Desenvolvimento
Humano) e indice de pobreza, entre outros parametros.
Esse fato, apesar de se referir as consequéncias caso
ocorram alteracoes climaticas na regido, evidencia a
situacao de maior vulnerabilidade social da populacao
dessas regides se comparadas as demais de Minas Gerais.

Os mapas das fig.s 7 e 8, elaborados a partir de pesquisa
realizada junto ao Boletim de Ocorréncia da Defesa
Civil do estado de Minas Gerais durante 2015, 2016
e 2017 (Rufino et al., 2016), mostram a relacao de
municipios que decretaram estado de emergéncia ou de
calamidade puUblica em 2015, devido ao longo periodo
de estiagem e seca.

Associado a situacdo de seca e estiagem aparece o
problema de incéndios, indicado por 90% dos professores
residentes na porcao norte mineira, como sendo

Fig. 7 - Ocorréncia de estiagem em 2015, de acordo com
Boletim da Defesa Civil de Minas Gerais
(Fonte: Dados da pesquisa 2016).
Fig. 7 - Lack of rain in 2015, according to the Minas Gerais Civil
Defense Bulletin
(Source: Research data 2016).

frequentes no municipio onde residem ou trabalham.
Apesar de reconhecerem os incéndios como um tipo de
risco presente na regidao, os mesmos nao sao citados
quando solicitados a falarem sobre pratica em sala de
aula referente ao tema riscos ambientais. Esse fato vem
reforcar a importancia de se trazer para a formacao inicial
de professores de geografia a abordagem das ciéncias
cindinicas, com destaque para a analise dos tipos de riscos
que ocorrem na regiao de residéncia dos professores.

Conclusao

Ao retomar as questoes iniciais - “Os professores de
Geografia conhecem o significado do termo Risco
ambiental e reconhecem em sua regidao, ou cidade,
areas de risco ambiental?” e “Este assunto é trabalhado
nas aulas de geografia?” - ¢é possivel dizer que os
professores mineiros de modo geral conhecem o termo,
mas o entendimento do mesmo com base nas discussoes
no contexto das ciéncias cindinicas ainda é restrito a
poucos. O conhecimento dos professores esta pautado
nas discussoes e visdes sobre a tematica ambiental.
Dessa forma, ao conciliarem risco ambiental e questoes
ambientais conseguem indicar em suas regioes e cidades
areas de riscos. E, também, com base nessa perspectiva
ambiental, alguns professores consideram trabalhar a
tematica risco ambiental em suas praticas na sala de
aula. Porém, observou-se que tal pratica acontece entre
alguns professores e nao entre a maioria.

Verifica-se um descompasso entre o que se tem no
papel, nos estudos, na legislacao e o que ocorre nas
escolas publicas mineiras, no contexto dos contelidos e

Fig. 8 - Ocorréncia de seca em 2015, de acordo com Boletim da
Defesa Civil de Minas Gerais
(Fonte: Dados da pesquisa 2016).

Fig. 8 - Drought in 2015, according to the Minas Gerais Civil
Defense Bulletin

(Source: Search data 2016).
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discussoes geograficas sobre risco ambiental na sala de
aula e na pratica dos professores, apesar de existirem
informacgdes referentes a riscos ambientais e naturais
disponibilizados em sites puUblicos, em pesquisas e
discussdes em eventos cientificos. Isso significa dizer que
o tempo das pesquisas e discussoes realizadas no ambito
académico e das politicas publicas ndo corresponde ao
tempo de efetivacdo dessas discussbes no ambito da
escola. Portanto, verifica-se a necessidade de dialogos
diretos e objetivos com os sujeitos escolares por meio
de acoes e eventos com e para professores e graduandos
em licenciaturas.

A partir dos resultados alcancados com a pesquisa,
tornou-se possivel pensar e propor encontros, seminarios,
minicursos e formacao continuada que considerassem a
tematica Educacao para o risco ambiental, no contexto
da proposta de Reducdao de Riscos de Desastres, para
professores da rede publica e privada e graduandos
em Geografia, em eventos e acoes em escala local e
regional, em algumas cidades do sul e sudeste mineiro.

A Geografia, por intermédio de seus profissionais
professores, pode e deve contribuir com conhecimentos
especificos e cientificos referentes ao risco ambiental,
ao abordar a questao da existéncia de perigo e processos
de ordem natural e antropico presentes na cidade e
no campo, ao problematizar a organizacao e producao
desses espacos considerando a relacao de uso e ocupacao
da terra, do solo, do relevo, do espaco e a consequente
geracao de areas e territorios de riscos ambientais.

O entendimento desses processos naturais e sociais, a
interacao entre eles, principalmente na escala geografica
local permite aos jovens, em processo de formacao
basica, conhecer e perceber os riscos ambientais
eminentes em seu espaco de vivéncia. O entendimento
e a percepcao dos riscos pelos jovens os conduzem
para medidas de atencao, alertas e cuidados, logo para
possivel prevencao e, consequentemente, a reducdo de
riscos de desastres.
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RESUMO

A formacdo e educacdo civica constitui uma das mais importantes e poderosas ferramentas para uma maior
consciencializacao e percecao dos cidadaos para o risco sismico, desempenhando um papel fundamental na construcao
de sociedades mais resilientes. No entanto, por exigir o envolvimento de todos os cidadaos sem excecao, a promocao
de uma cultura de risco representa um desafio transversal a nossa sociedade. Reconhecendo a percecao de risco como
um aspeto fundamental para o desenvolvimento e implementacao de estratégias de informacao e comunicacao do risco
terramoto, este artigo apresenta os resultados de uma campanha de sensibilizacao realizada no ambito do projeto de
investigacao URBSIS que consistiu na recolha e tratamento das respostas a um questionario elaborado com o objetivo de
avaliar a percecao dos cidadaos para esta problematica. O questionario teve como pUblico alvo os residentes do Bairro
Ribeirinho da cidade de Faro e a comunidade técnica local ligada, direta ou indiretamente, aos setores da construcao
e do planeamento urbano.

Palavras-chave: Mitigacao do risco sismico, percecdo e comunicacédo do risco, educacédo para o risco.

ABSTRACT

Civic education and raising public awareness are among the most important tools for improving the awareness and
perception of citizens to earthquake risk, and are essential to the construction of more resilient societies. However, since
the involvement of all citizens, without exception, is required creating and embedding a risk culture is a challenge to
the whole of our society. Being aware that risk perception is fundamental to developing and implementing strategies to
communicate information about earthquake risk, this paper deals with earthquake risk perception and communication
in Portugal and discusses the results of an awareness-raising campaign undertaken as part of the URBSIS research
project. It involved gathering and processing responses to a questionnaire that aimed to assess public knowledge and
awareness of earthquake risk. The questionnaire was applied to the residents of the Riverside neighborhood of Faro
called Bairro Ribeirinho, and the local technical community related directly or indirectly to the construction and urban
planning sectors.

Keywords: Earthquake risk mitigation, risk perception and communication, education for risk reduction.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 07-06-2017, sujeito a revis@o por pares a 22-09-2017 e aceite para publicacdo em 20-12-2017.
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Introducéo

Como é reconhecido, a mitigagao do risco sismico passa,
em larga medida, pela sensibilizacao dos cidadaos,
conferindo-lhe competéncias em relacégo a forma
como atuar, antes, durante, e apo6s o terramoto. De
forma indireta, estes ficarao ainda potencialmente
mais cooperativos com as medidas a tomar pelos
servicos de emergéncia e recuperagdao, aumentando
assim a eficacia das suas agdes. Ao contrario de paises
onde a frequéncia sismica é mais elevada e onde, em
consequéncia, a implementacdo de estratégias de
sensibilizacao, preparacdo e comunicacao do risco
se encontram naturalmente mais consolidadas, em
paises com reduzida memoria histérica deste tipo de
fendmenos, conseguir a atencdo dos cidadaos para a
importancia da implementacao de medidas de mitigacao,
gestdo e comunicacdo do risco é uma tarefa bem mais
complicada, mesmo quando a perigosidade sismica
associada € considerada de moderada a elevada, como
€ 0 caso de varias regides de Portugal continental e do
arquipélago dos Acores. Efetivamente, a baixa magnitude
da grande maioria dos eventos sismicos ocorridos ao
longo das Ultimas décadas em territorio continental tém
contribuido decisivamente para a baixa percecdo do
risco de terramotos da populacao Portuguesa.

Assim, o presente artigo aborda e discute o papel da
percecao e comunicacdo na mitigacdo do risco de
terramoto com base num conjunto alargado de resultados
obtidos através de uma campanha de sensibilizacao
realizada no ambito do projeto de investigacao “URBSIS:
Avaliacdo e Gestdao do Risco Sismico a Escala Urbana”,
coordenado pela Universidade de Aveiro. De forma
genérica, o trabalho que aqui se apresenta consistiu na
recolha e tratamento de um conjunto de respostas a
um questionario elaborado com o objetivo de avaliar a
percecdo dos cidaddos para a problematica do risco de
terramoto. Este questionario teve como puUblico alvo os
residentes do Bairro Ribeirinho da cidade de Faro e a
comunidade técnica local ligada, direta ou indiretamente,
aos setores da construcao e do planeamento urbano.

Sensibilizacao para o Risco

Em sociedades frequentemente assoladas por desastres
de origem natural ou humana, a implementacao de
estratégias e de acbes de sensibilizacdo, preparacéao,
gestao e comunicacao do risco encontra-se naturalmente
facilitada (Kung e Chen, 2012). Pelo contrario, em
sociedades com reduzida memoria historica e experiéncia
em desastres, é mais dificil sensibilizar as populacdes
da necessidade de implementar medidas efetivas de
preparacao, gestao e comunicacao do risco.

Alguns exemplos de terramotos historicos marcantes em
Portugal sao o de 26 de janeiro de 1531 no Vale do Tejo, o

Grande Terramoto de Lisboa de 1 de novembro de 1755, o
sismo de 11 de novembro de 1858 ocorrido a sul de Setubal,
o sismo de Benavente de 23 de abril de 1909, o sismo de
28 de fevereiro de 1969, com uma magnitude de 7.4 (M,)
e epicentro a sudoeste de Portugal continental, e, mais
recentemente, os terramotos ocorridos no arquipélago dos
Acores em 1980 e 1998. O Grande Terramoto de Lisboa,
que atingiu uma magnitude estimada entre os 8.5 e os 9.0
na escala de Ritcher, foi amplamente reportado na época,
e continua nos dias de hoje a ser um dos maiores, senao
mesmo o maior, evento sismico deste tipo registado na
historia do continente europeu.

Sucedido por um enorme tsunami, com ondas entre 5
e 10 metros, e por violentos incéndios, este evento
deixou um enorme rasto de destruicao na cidade de
Lisboa, que ficou praticamente destruida. A costa sul
do pais foi também ela bastante afetada, incluindo a
regiao do Algarve. Com um total de vitimas mortais
estimado entre 10,000 e 100,000, este é tido como um
dos eventos sismicos mais mortiferos da histéria. Em
termos economicos, este foi também um dos maiores
desastres financeiros da histéria da Europa Ocidental,
com uma perda financeira estimada entre 32% e
48% do produto interno bruto Portugués (Pereira,
2009). Pese embora a severidade deste evento em
particular, a atual atividade sismica do territorio
continental Portugués é maioritariamente latente,
sendo caracterizada por pequenos abalos espacados
no tempo, e de muito baixa intensidade.

Embora a percepcao para o risco depende de inimeros
fatores, poder-se-a dizer que a percepcao para um
determinado risco surge da conjugacdo da ocorréncia
de um evento forte, com uma elevada probabilidade
de retorno num curto espaco de tempo. Assim, e apesar
da probabilidade e da frequéncia da ocorréncia de
fenomenos sismicos em Portugal possa ser considerada
moderada a elevada, a grande maioria dos eventos
sismicos ocorridos ao longo das ultimas décadas foram
de baixa magnitude (inferiores a 5.0 na escala de
Richter), facto que contribuiu decisivamente para a
baixa percepcao do risco de terramoto por parte da
populacao portuguesa. Importa, no entanto, ressalvar
o caso do arquipélago do Acores onde existe ja uma
cultura sismica devidamente estabelecida e enraizada,
decorrente de uma atividade sismica mais frequente e
do registo de magnitudes mais elevadas (superiores a 5.0
na escala de Richter).

Programas de Educacao e Formacéao para o Risco

Apenas com base na promocao de programas de
educacdo e sensibilizacdo é possivel capacitar a
populacdo para a necessaria percecdo do risco. No
caso concreto da cidade Italiana de Veneza, esta
vertente da educacdo, formacdo e percecao publica
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dos riscos tem sido trabalhada através de campanhas
de consciencializacdo pUblica e de educacado a todos
os niveis de qualificacdo escolar. A incorporacao
deste topico nos curriculos escolares e nas acdes de
informacao motivara a médio prazo outros movimentos
e associacoes com programas e objetivos na construcao
de comunidades mais resilientes. No Japao, as criancas
em idade pré-escolar sdo recetoras de formacdo e
informacao de como reagir e atuar em caso de sismo.
As autoridades japonesas alegam que este investimento
salvou imensas vidas nos sismos mais recentes.

A educacao e formacao sao fundamentais na preparacao
de entidades publicas, tais como policia, bombeiros,
autoridades municipais, equipas médicas, professores,
entre outros, na resposta em caso de desastre. As
organizacoes nao governamentais (NGOs) sdao também
entidades com importante papel nas operacdes pos-
terramoto. Deve existir um programa de formacao
atualizada e com uma periocidade anual que contemple
eventos nacionais de consciencializacao para o risco de
terramoto, como sucede no caso de muitos paises que
sofreram perdas humanas e econémicas devastadoras.

A preparacao para o sismo passa em primeiro lugar
pela sensibilizacao da populacdo, nao apenas porque
esta podera estar melhor preparada para agir, antes,
durante, e apos o terramoto, mas também porque sera
potencialmente mais cooperativa com as medidas a
tomar pelos servicos de emergéncia e recuperacao,
aumentando assim a eficacia das suas acdes. Este aspeto
tera necessariamente de corresponder a uma longa
e persistente campanha de informacdo transversal a
varias areas funcionais da sociedade da designada “roda
da resiliéncia” (fig. 1), uma vez que, contrariamente
ao que sucede em paises frequentemente atingidos
por terramotos, a auséncia de eventos com impacto
significativo em Portugal continental nas ultimas décadas,
tende a induzir um relaxamento natural nos niveis de
preocupacao e de prevencao da populacao em geral.

Fig. 1 - Roda da resiliéncia.

Fig. 1 - Resiliency wheel.

Percecéo do Risco de Terramoto em Portugal

A andlise da percepcao do risco de terramoto em
Portugal é essencial para a definicado de um plano de
comunicacao do risco apropriado. Esse plano deve
abordar a atual percepcao do risco e da perigosidade
sismica da populacao residente no territorio continental
Portugués e no arquipélago dos Acores.

Um dos paradoxos mais interessantes na literatura
sobre percepcao do risco de terramoto é que os riscos
que matam e amedrontam as populacoes, e 0s riscos
que as alarmam sao, frequentemente, muito diferentes
(Covello, 2010). Isto é, os riscos que mais preocupam
e incomodam as pessoas nao apresentam geralmente
grandes consequéncias. Paralelamente, existem alguns
riscos que matam ou que causam danos elevados,
mas que preocupam e incomodam pouco as pessoas.
Este paradoxo é explicado em parte por fatores que
afetam a forma como os riscos sao percepcionados
(Covello, 2010). Essa percepcao determina a resposta
emocional das populagdes a informacao do risco. Niveis
de medo, preocupacao, ansiedade, raiva ou indignacao
tendem a ser inferiores quando um determinado risco
é percepcionado e compreendido pelas populacdes, e
relativamente bem caracterizado pela ciéncia. Todos
estes fatores contribuem para reduzir a consciéncia das
populagoes para o risco de terramoto.

A consciéncia e a percep¢ao do risco ndo dependem
unicamente da experiéncia e da memodria pessoal de
exposicao ao risco. Uma outra forma de desenvolver
consciéncia de risco e de moldar a percepcao pessoal
é através da criacdo e disseminacdao de informacao,
da utilizacao de ferramentas de comunicacao e da
organizagao de campanhas de percepcao de risco.
Note-se que algumas instituicdes Portuguesas tém sido
bastante ativas neste campo. Como exemplo refira-se
que a Autoridade Nacional para a Protecao Civil (ANPC)
organizou recentemente uma acao com o objetivo de
incrementar a percepcao e a preparacao da populacao
em caso de risco de terramoto. A primeira edicao da
acao “A terra treme” decorreu a 11 de outubro de 2013
e pretendeu informar a populacao acerca de como reagir
em caso de terramoto.

O Projeto URBSIS

Em agosto de 2010 foi publicado uma Resolucao da
Assembleia da Republica para a adocao de medidas para
a reducao de risco sismico, que promova a investigacdo
cientifica neste dominio, incentivando um plano nacional
de reducdo da vulnerabilidade sismica. De entre
inimeras recomendacdes feitas, refira-se o estimulo a
investigacao cientifica nas areas da avaliacao e gestao do
risco de terramoto e a promocao, junto das autarquias
e com apoio dos servicos do Estado do meio técnico e
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cientifico local, a elaboracdo de cartas de risco de
terramoto que identifiquem as zonas e as tipologias de
edificios mais vulneraveis.

E precisamente no contexto deste documento que
surge o projeto de investigacao “URBSIS: Avaliacao e
Gestao do Risco Sismico a Escala Urbana”, coordenado
pela Universidade de Aveiro (UA) em parceria com o
Instituto Superior Técnico (IST) de Lisboa, e com o
apoio institucional das Camaras Municipais de Aveiro,
Faro e Horta, na ilha do Faial, Acores. O projeto contou
ainda com a parceria da Associacao para a Comunicacao
do Risco e da Gestdo de Crise (ACRGC), a congénere
nacional da International Association of Risk and Crisis
Communication (IARCC). A IARCC é uma associacdo nao
governamental independente com sede em Genebra, na
Suica, formada por uma rede de associacdes nacionais.
O objetivo da IARCC e das suas organizacoes nacionais
é o aprofundamento da comunicacdo responsavel
e profissional e o seu reconhecimento como uma
ferramenta importante na reducao dos riscos e dos
seus efeitos em termos de perdas e na prevencao de
situacdes de crise e de catastrofe. A IARCC, apoiada
pelas suas associagdes nacionais, constitui-se como uma
plataforma para todos os intervenientes de qualquer
projeto relacionado com a problematica do risco e da
comunicacao de crise.

Com inicio executivo em julho de 2013 e fecho em
dezembro de 2015, do projeto URBSIS resultaram
um conjunto de outputs cientificos e recomendacoes
técnicas que visam contribuir para melhorar o
entendimento e a percepcao do risco, nao apenas
da comunidade cientifica, técnica e politica, mas
igualmente do pUblico em geral. Esta componente da
comunicacao do risco veio ao encontro dos objetivos
definidos previamente pela equipa cientifica do projeto,
0s quais passavam por, homeadamente: garantir a boa
cooperacao com as populacdes de dos nicleos em estudo
(Faro, Faial e Aveiro) e seus representantes; garantir que
o conteldo da audicado puUblica preparada pela equipa é
compreendida pelas populacdes e que, em consequéncia
desta, sao definidas, planeadas e implementadas
acoes consonantes com os seus resultados; melhorar
a estratégia de comunicacdo do risco e da crise e o
planeamento de emergéncia no caso da ocorréncia de
um terramoto; reforcar o seu nivel de preparacéao e as
suas capacidades globais de gestao de riscos.

Metodologia de Comunicacdo Associada ao Projeto

De forma a definir o plano de comunicacao de risco mais
adequado, é necessario considerar de forma cuidadosa
todos os aspectos subjacentes a comunicacao. Um aspeto
fundamental reside na definicdo clara dos principios basicos
e das linhas orientadoras relacionadas com o planeamento
urbano, com a arquitetura e com as infraestruturas. Estas

bases deverao ainda ser acompanhadas do conhecimento do
estado da arte das ciéncias da sismologia e da engenharia
sismica. Encontrando-se os decisores e as comunidades
familiarizadas com estes fundamentos, o passo seguinte sera
definir e implementar regras que reflitam tais fundamentos
e standards. Tal como ilustrado na fig. 2, o Nivel A define
“O que tem de ser feito” e o Nivel B define “como deve
ser feito”. Assim que estas definicdes estejam claras, os
atores responsaveis poderdo dar entdo inicio ao processo
de comunicacao e informar todos os intervenientes. Este
processo de comunicacao necessita de uma estratégia, na
qual é definido o objetivo, a mensagem, o pubico alvo e as
ferramentas (Nivel C). A estratégia de comunicacao sera a
base do plano de comunicacao do risco, através da qual sao
definidos os elementos adicionais que permitem responder
as seguintes questdes essenciais: “Que acoes e atividades
devemos por em pratica?”; “Quem sera o responsavel por
essas acoes?”; “Em que momento € que a comunicacao
tera lugar?”; “Qual sera o orcamento para determinada
atividade?”, e “Com base em que critério(s) podemos
classificar uma campanha de comunicacao bem sucedida?”.

Fig. 2 - Piramide da comunicacao.

Fig. 2 - Communication pyramid.

Percecdo do Risco de Terramoto em Portugal:
Questionario e resultados

A percepcao do risco € uma questdo chave na definicdo e
adocao de medidas preventivas. De forma a desenvolver
medidas efetivas de informacao e comunicacao do risco,
a percepcao do risco e os fatores que a influenciam devem
ser conhecidos. Com esse intuito, no ambito do projeto
URBSIS foi elaborado e tornado publico um questionario
de percepcao de risco, questionario esse cujos resultados
sao apresentados e discutidos nas secoes seguintes.

A partir da informacéo recolhida e tratada, é notoria a
falta de entendimento dos inquiridos relativamente a
questao da percepcao do risco de terramoto. Mais, tendo
em conta que a grande maioria dos inquiridos reside na
regiao do Algarve, uma das regides que apresenta maior
perigosidade sismica em Portugal continental, esta
falta generalizada de entendimento sobre conceitos
como vulnerabilidade, perigosidade, exposicao e
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risco é particularmente grave e preocupante, sendo
naturalmente merecedora de uma maior atencao. Assim,
pela interpretacao dos resultados, verifica-se claramente
a urgéncia de tomar medidas no sentido de melhorar a
comunicacao do risco de terramoto em Portugal.

O Questiondrio

Com o objetivo explorar o nivel de percepcédo e comunicacao
da populacdo, foi criado um questionario publico para
avaliar o seu conhecimento em relacdo aos fendmenos
sismicos e o seu grau de preparacdo e resposta em caso
de ocorréncia de um terramoto. Assim, elaborou-se um
conjunto de questdes basicas relacionadas com a atividade
sismica, com as caracteristicas do edificado, acerca de
como proceder em caso de terramoto e sobre quem é
responsavel por coordenar as acdes de reposta. Tal como
foi ja referido, este questionario foi pensado para avaliar o
nivel de conhecimento relativo ao risco de terramoto, e por
isso foram preparadas duas versoes: a primeira versao para
a comunidade técnica (engenheiros, arquitetos, decisores
politicos, etc.) e a segunda versao para o pUblico em geral.
Note-se que este artigo aborda apenas os resultados obtidos
através do questionario para o publico em geral.

O questionario foi realizado através de entrevista de
rua aos residentes do nlcleo urbano antigo de Faro
e encontra-se atualmente online com o objetivo de
alargar, tanto o nimero de questionarios preenchidos,
com o universo dos inquiridos. A fig. 3 apresenta o layout
geral do questionario.

Importa acrescentar que a amostra é composta por 135
individuos, 72 dos quais do sexo masculino, e os restantes
63, do sexo feminino. A maioria dos inquiridos encontra-
se na faixa etaria entre os 25 e os 50 anos (72.22% e
66.66% dos homens e das mulheres, respectivamente).
Relativamente ao nivel de instrucdo dos inquiridos,
79.17% dos homens e 90.48% das mulheres apresentam
formacdo média ou superior (65 individuos, o que
representa cerca de 48.15% do total da amostra).

Exposicdo e Discussdo dos Principais Resultados

Os resultados obtidos através do tratamento dos resul-
tados do questionario exposto na fig.3 encontram-se
apresentados e discutidos na presente seccao. Com o
objetivo de facilitar a sua analise, estes encontram-
se divididos em quatro grandes grupos: memoria da
populacdo em relacdo a eventos sismicos passados;
conhecimento geral acerca da atividade sismica em
Portugal; comportamento sismico adequado de pessoas e
edificios e, capacidade de resposta face a um terramoto
(cada um deles tratado graficamente nas fig.s 4 a 7).

Da analise da fig. 4(a) é possivel constatar que a grande
maioria dos inquiridos (84%) reportam ja ter sentido pelo

menos um sismo ao longo da sua vida. Os restantes 16%
afirmam nunca ter experienciado um terramoto. Esta é
uma observacao interessante uma vez que, de acordo
com o Instituto Portugués para o Mar e a Atmosfera (IPMA,
IP), o territorio Portugués é atingido com uma frequéncia
quase diaria por pequenos abalos de baixa magnitude,
alguns deles passiveis de serem sentidos pela populacao.

A segunda questao, ver fig. 4(b), revela que 56% dos
inquiridos assumem nunca ter participado em acoes
informativas sobre terramotos. Tais iniciativas sao
fundamentais para instruir as populacoes sobre conceitos
basicos relacionados com os fendmenos sismicos e acerca
de como devem proceder durante e ap6s um evento.
Recentemente, varios paises, tais com a Turquia e a
Italia, tém vindo a promover um investimento proativo
na educacao para o risco de terramoto, nomeadamente
através de programas de sensibilizacao e prevencao e da
publicacdo de manuais praticos (Elgin, 2009).

Em relacdo a terceira e ultima questdo deste primeiro
grupo de respostas, apesar de mais de 56% dos inquiridos
assumir nunca ter participado em acoes informativas,
13% e 47% dos entrevistados consideram possuir um nivel
de conhecimento bom e suficiente, respetivamente,
em relacdo a esta matéria. No entanto, 36% dos
inquiridos consideram possuir um nivel de conhecimento
insuficiente ou inadequado.

O segundo grupo de questdes, ilustrado na fig. 5, é
dedicado a analise do conhecimento geral da populacdo
acerca da atividade sismica em Portugal, quer no que
se refere a memoria de eventos passados, quer no que
respeita ao risco de terramoto da cidade de Faro.

O objetivo da primeira questdo foi avaliar a memoria
dos inquiridos em relacao a eventos sismicos importantes
ocorridos em Portugal, isto é, eventos passados
responsaveis por mortes ou por prejuizos materiais
avultados. Importa referir que, uma vez que estamos a
considerar todo o territorio nacional, a reposta correta
seria: no Arquipélago dos Acores, remetendo para o
sismo ocorrido nas ilhas do grupo central no ano de 1998.
No entanto, e uma vez que este inquérito foi realizado
apenas a nivel local, a resposta Algarve foi também
ela considerada correta, uma vez que o sismo de 1969
provocou danos severos na regiao. 65% dos inquiridos
recorda o grande terramoto de Lisboa, em 1755, como
sendo o Ultimo grande sismo ocorrido em Portugal, seja
por falta de memoria de eventos posteriores ou por
considerarem que este foi efetivamente o terramoto
mais devastador alguma vez sentido em Portugal e um
dos mais importantes a nivel mundial.

Quanto a segunda questdo deste grupo, importa referir
que os terramotos, enquanto desastres naturais, ocorrem
usualmente devido a duas causas principais, sao elas, a
interac&o entre placas tectonicas e a atividade vulcanica.
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A partir do resultado apresentado na fig. 5(b), € evidente
que a esmagadora maioria dos inquiridos, cerca de 92%,
associa a atividade sismica em Portugal a tectonica de
placas. Apenas cerca de 3% dos inquiridos acredita que a
atividade vulcanica é responsavel por alguma atividade

sismica concentrada em certas zonas do territorio nacional,
nomeadamente no arquipélago dos Acores. Finalmente, 5%
dos inquiridos respondeu de forma incorreta, considerando
que os fendmenos de aquecimento global sdo os
responsaveis pela atividade sismica em Portugal.

Nome
Indique o seu primeiro e ultimo nome.

Sexo *
Masculino

Feminino

Idade *
<18
18-24
25-34
35 - 50
> 50

Habilitagdes Académicas *
Indique apenas a mais recente habilitagéo.
1° elou 2° ciclo
3° ciclo
Ensino secundario
Licenciatura
Mestrado

Doutoramento

Area de Actividade Profissional *

Alguma vez participou ou assistiu a algum evento de esclarecimento ou percegao sobre
eventos sismicos? *

Sim

Néo

Ja sentiu algum evento sismico? *
Sim
Nao

Como classifica o seu nivel de i sobre 6 ismicos? *
Excelente

Bom

Suficiente

Insuficiente

Desconhece por completo

Acredita que o perigo de tsunami possa estar associado ao risco sismico no Algarve? *

Sim
Néo
Sem opiniao
Q is) dos deve adotar durante um sismo, caso se encontre no

interior de um edificio? * "
Baixar, proteger e aguardar
Evacuar de imediato o edificio
Procurar abrigo sob mesas ou outros vaos
Dirigir-se imediatamente para a divisdo mais pequena do edifiicio
Nenhuma das respostas anteriores

Conhece as causas que estdo na origem dos sismos ocorridos em Portugal? *
Aquecimento global
Movimento das placas tecténicas

Atividade vulcanica

Qual foi a regido afetada pelo Gltimo grande evento sismico que ocorreu em Portugal? *

Como classifica o risco sismico do territério nacional? *
Atribua uma classificagao média para todo o territério.

Muito elevado
Elevado
Moderado
Baixo

Muito baixo

Como classifica o risco sismico em Faro? *
Muito elevado
Elevado
Moderado
Baixo

Muito baixo
A regido de Braganga apresenta maior risco sismico que Faro? *
Sim

Nao

como i a i dos

em Faro para resistir a um eventual
sismo? *

Excelente
Bom
Suficiente
Insuficiente

Desconhece

Edificios mais altos sdao de uma maneira geral mais seguros que os edificios mais baixos? *
Sim
Nao

Sem relagdo

A seguranca estrutural dos edificios face a agao sismica esta apenas relacionada com a

dos respeti is de construgao? *
Sim
Nao
Néo sei
A a sismica esta i com is) dos
fatores? *

Caracteristicas geométricas e mecanicas dos edificios
Regido geografica onde o edificio est4 inserido

Histérico de ocorréncias sismicas do pais

Sente que o pais esta prep para a uma situagao de ia sismica? *
Sim

Nao
Acredita que num futuro préximo (50 anos) a cidade de Faro possa ser atingida por um sismo
semelhante ao de Lisboa de 1755? *

Sim

Néao
Acha necessario um sistema de certificagao sismica de edificios novos e a reabilitar em
Portugal? *

Sim

Nao

Na sua opinido, quem é a i a pela
eventualidade de uma ocorréncia sismica? *

g da sua na

O governo

A protegéo civil

As camaras municipais

As companhias de seguros

Nenhuma das respostas anteriores

Muito obrigado pela sua participagao neste estudo. *

P ite ao io e pretendo submeter as minhas respostas.

Submit
Never submit passwords through Google Forms

Fig. 3 - Inquérito a populacédo sobre percecao e nivel de conhecimento sobre sismos.

Fig. 3 - Questionnaire on perception and communication of seismic risk.
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A terceira questao foi formulada com o objetivo de
avaliar a opiniao dos inquiridos em relacao ao risco
sismico associado ao territorio Portugués (continental e
ilhas). De acordo com o resultado obtido, cerca de 86%
dos inquiridos classificam o risco de terramoto associado
ao territério nacional como moderado a elevado,
enquanto 4% classificam esse risco como sendo muito
elevado e os restantes 10% baixo a muito baixo. Apesar
da ambiguidade inerente a esta questao, vale a pena
sublinhar a aparente consciéncia da grande maioria dos
participantes, que classificaram o risco de terramoto em
Portugal entre moderado e elevado.

De seguida, a fig. 6 apresenta as respostas obtidas para
as questoes formuladas com o objetivo de obter a opiniao
dos inquiridos em relagdo a forma como as pessoas devem
reagir e se os seus edificios estdo, ou nado, preparados
estruturalmente para resistir a um evento sismico. Para
a questao ilustrada na fig. 6(a) deve salientar-se que,
considerando um edificio corrente, duas respostas podem
ser consideradas corretas: “Proteger-se, baixar-se e
aguardar” e “Proteger-se sob uma mesa ou sob um vao
de porta”. Assim, e no total, cerca de 58% dos inquiridos
escolhneram uma destas opcdes. No que respeita as
respostas incorretas, 20% dos participantes acredita que
evacuar o edificio de forma imediata é a decisdo mais
acertada. A propdsito desta ideia é importante recordar
que muitos dos eventos sismicos mais destrutivos
ocorridos no passado provaram que este comportamento
deve ser evitado uma vez que a queda de objetos pesados,
nomeadamente de elementos nao estruturais dos
edificios, tem sido uma das principais causas de vitimas
(T. M. Ferreira et al., 2014). Globalmente, cerca de 42%
dos inquiridos desconhecem as recomendacdes basicas de
seguranca a adoptar em caso de terramoto.

No que respeita a opinido dos inquiridos acerca da
capacidade dos edificios de Faro para resistir a um
eventual evento sismico, na fig. 6(b), a grande maioria
dos participantes, cerca de 67%, nao tem dlvidas
em classifica-la como insuficiente, tendo por base o
mau estado geral deste edificado, particularmente
dos edificios localizados no nucleo urbano antigo da
cidade, onde a percentagem de edificios devolutos
é muito elevada (ver Maio et al., 2015). Ainda assim,
21% dos inquiridos acredita que, de uma forma geral,
o edificado da cidade de Faro apresenta resisténcia
sismica adequada e que por isso sera capaz de resistir
a um eventual evento sismico sem danos significativos.
Finalmente, 10% dos participantes afirmam desconhecer
a vulnerabilidade sismica dos edificios da cidade de Faro.

A Gltima questdo deste grupo pretende avaliar o nivel
de conhecimento da populacao acerca do conceito de
vulnerabilidade. Como ¢é sabido, a vulnerabilidade
sismica de uma estrutura pode ser descrita como uma
propriedade intrinseca dessa estrutura e que reflete

a sua predisposicao para sofrer dano devido a uma
determinada acdo sismica encontrando-se por isso
associada as suas caracteristicas fisicas e estruturais.
(Barbat et al., 2010; Tiago Miguel Ferreira et al.,
2013). Como pode ser observado na fig. 6(c), apenas
33% dos inquiridos reconhece este conceito e conhece
a definicdo correta de vulnerabilidade sismica. As
restantes respostas encontram-se distribuidas entre os
inquiridos que acreditam que a localizacao geografica do
edificio influencia a sua vulnerabilidade sismica (cerca
de 40%), aqueles que consideram que a historia de
ocorréncia sismicas em Portugal é um fator decisivo na
sua vulnerabilidade (4%) e aqueles que consideraram, de
forma incorreta, mais do que um destes fatores (19%).

Finalmente, o quarto conjunto de questoes pretende
avaliar a percepcao dos cidaddaos em relacdo a
preparacao de Portugal para fazer face a um evento
sismico e sobre o papel das autoridades numa situagao
de catastrofe (ver fig. 7).

Pese embora na maioria das questées anteriores
as respostas nao tenham sido alarmantes, quando
questionados sobre a preparacao de Portugal para fazer
face a um evento sismico, 95% dos inquiridos ndo acredita
que 0 nosso pais esteja preparado para responder a tal
desafio. A ineficacia ou a ineficiente divulgacdo dos
planos estratégicos de resposta em caso de catastrofe,
a sua lenta implementacdo e até alguma negligéncia
politica, tém contribuido decisivamente para a criacdo
desta imagem negativa.

Ultimamente esta questao tem gerado alguma contro-
vérsia em Portugal a propdsito da criacdo e implementagao
de uma certificacdo sismica do edificado novo e
existente. Varios especialistas nacionais desta area tém
vindo a defender que proprietarios e inquilinos devem
ter consciéncia da resisténcia sismica e da qualidade
estrutural e sismica do edificio onde habitam. Para tal,
e a semelhanca da certificacdo energética ja existente
em Portugal, a comunidade cientifica da especialidade
e a Sociedade Portuguesa de Engenharia Sismica (SPES)
propéem um sistema de certificacao equivalente para a
questdo da resisténcia sismica. Esta medida, que seria
de extrema utilidade para o mercado segurador, tem sido
debatida de forma acesa e encontra-se atualmente a
aguardar acordo politico. O ponto de vista dos inquiridos
em relacdo a este assunto é claro, com 86% destes a
considerar que se exige um sistema de certificacao
sismica, tanto para edificios novos, como para edificios
existentes. Finalmente, 75% dos entrevistados esta
consciente de qual a autoridade nacional responsavel
por assegurar a seguranca da populacdo durante e
ap6s um terramoto. Apenas 20% dos inquiridos atribui
essa competéncia ao governo, o que é de certa forma
compreensivel, uma vez que é sobre o governo central que
recai a responsabilidade de definir a estratégia nacional.
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Uma pequena percentagem das pessoas inquiridas, cerca
de 5%, desconhece completamente qual a autoridade
nacional responsavel por este assunto.

Conclusées

Este artigo aborda o papel da percecao e comunicacao na
mitigacao do risco de terramoto com base na discussao de
um conjunto alargado de resultados obtidos através de
uma campanha de sensibilizacao e recolha de informacao
realizada no ambito do projeto de investigacdo “URBSIS:
Avaliacdo e Gestao do Risco Sismico a Escala Urbana”, os
quais permitiram avaliar o nivel de percecéo dos residentes
no Bairro Ribeirinho da Cidade de Faro para a tematica.
Segundo foi possivel apurar com este trabalho, a percepcao
desta comunidade em relag&o ao risco de terramoto e a sua
mitigacdo é insuficiente. Para combater esta situacdo, e a
semelhanca do que tem vindo a ser feito em varios paises
através da implementacao de projetos a escala nacional, a
realizacao de campanhas de informacao e educacao para o
risco sismico deverao ser tidas como prioritarias. De entre
os varios projetos passiveis de serem referenciados aqui,
refira-se o National Earthquake Hazards Reduction Program
(NEHRP) e o Istanbul Seismic Risk Mitigation and Emergency
Preparedness Project (ISMEP), ambos com a especificacao
de linhas de atuacdo nas areas da percepcado, educagao
e comunicacdo do risco de terramoto. Uma referéncia
especial ao UNISDR pelo desenvolvimento do guia “My
city is getting ready”, um documento lato mas que define
algumas das principais bases de acdo e estratégia.

Ha ainda muito trabalho a fazer, a varios niveis, pelas
autoridades nacionais, nomeadamente: a realizacdao de
cursos técnicos de prevencao de desastres e emergéncia;
reforco da educacdo, através do desenvolvimento e
da implementacao de mecanismos e protocolos com o
objetivo de minorar os efeitos dos desastres naturais;
realizacado de campanhas pUblicas de informacao ao nivel
das cidades, tendo em vista a educacao das populacao para
as problematicas do risco, nomeadamente em relacéo a
prevencao e ao comportamento em caso de catastrofe.

Uma vez que se pretende que este estudo seja alargado
a outras cidades, o conteldo do questionario aqui
apresenta- do sera refinado e a sua disseminacao
melhorada. As questdes deverao procurar avaliar o
impacto direto que este tipo de eventos teve ou tem na
vida das pessoas, sendo que as questoes abertas deverao
dar a possibilidade ao inquirido de propor eventuais
medidas de melhoria. Na fase final deste estudo, a analise
conjunta de todas as questdes devera dar indicacoes
valiosas sobre como devera ser produzida informacao
relacionada com o risco de terramoto e sobre a forma
como essa informacao deve ser comunicada, situacao
que tem sido pouco trabalhada pelas autoridades
competentes, tal como testemunha o questionario
realizado. Estes resultados permitirao ainda enriquecer

a discussao em torno dos principios basicos, das linhas
orientadoras e dos procedimentos e regras relacionadas
com a problematica do risco de terramoto em Portugal.
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RESUMO

Nacionalmente conhecida pelo histérico de inundacées e deslizamentos, Blumenau, localizada no Vale do Itajai, em
Santa Catarina, Brasil, registrou desde a sua fundacao, em 1850, 92 inundacdes, além dos movimentos de massa
que atingem todas as regides do municipio. Diante de sucessivos registos que ocasionaram danos materiais e perdas
humanas, foi necessario estruturar as acdes de prevencao, preparacao, resposta e reconstrucao do municipio. Uma
das acoes de prevencao desenvolvidas pelo 6rgao municipal em parceria com as escolas é o Programa Defesa Civil na
Escola, cujo objetivo é tornar as comunidades mais seguras a partir de aulas sobre prevencao de desastres decorrentes
de impactos de fendmenos naturais com criancas e adolescentes. O presente trabalho propde-se a analisar a percepcao
de risco desses alunos por meio da observacao participante e pesquisa bibliografica e documental. Constata-se neste
artigo que a percepcao de risco torna os alunos capazes de acdes e comportamentos de prevencao e resiliéncia.

Palavras-chave: Percepcao de risco, educagao, prevencao, desastres naturais, gestao de risco de desastres.

ABSTRACT

Nationally known for its history of floods and landslides, since its foundation in 1850 Blumenau, in Vale do Itajai, Santa
Catarina, Brazil, has recorded 92 floods as well as mass movements, which have affected all regions of the city. In the
face of successive natural hazards that caused human loss and material damage, it was necessary to organize the city’s
disaster risk management. One of the preventive actions developed by the municipality of Blumenau in partnership
with schools is the School Civil Defense Program, whose objective is to make communities safer by giving classes on
natural disaster prevention to children and teens. The present work proposes to analyze the risk perception of these
students through participant observation and literature and documentary research. It is noted in this article that risk
perception makes students more capable of prevention and resilience actions and behaviors.

Keywords: Risk perception, education, prevention, natural hazards, disaster risk management.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 17-05-2017, sujeito a revis@o por pares a 26-09-2017 e aceite para publicacdo em 07-02-2018.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (Il), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Introducéo

Desastres naturais causaram 700 mil mortes e afetaram
mais de 1,5 bilhdo de pessoas no mundo de 2005 a
2015, periodo que compreende o Marco de Hyogo,
assinado por 168 paises comprometidos a adotar
medidas para reducao de risco de desastres (UNISDR,
2015). Sob a ameaca constante de novos eventos, as
sociedades modernas sao desafiadas a lidar com os riscos
para se proteger, como defende Ulrich Beck (2011).
Compreendé-los por meio da educacdo é uma das
prioridades do Marco de Sendai, documento em vigor
assinado por 187 paises comprometidos a adotar medidas
para reducao de risco de desastres entre 2015 e 2030.
Envolver criancas e adolescentes por meio do processo
de ensino e aprendizagem para perceber os riscos torna-
se um caminho para promover o incrementos de acoes e
comportamentos de prevencao e potenciar capacidades
de resiliéncia.

No Brasil, o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais - 1991
a 2012, elaborado pelo Centro Universitario de Estudos
e Pesquisas sobre Desastres (CEPED), da Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC), aponta que no periodo
de 2000 a 2010 ha registo de ocorréncia de 38.996
desastres naturais, sendo que eventos de estiagem, seca,
inundacao brusca e alagamento sao os mais recorrentes
no pais (CEPED/UFSC, 2013). Blumenau entra nesses
numeros, contabilizando 92 inundagbes desde em 1850,
conforme registos da Defesa Civil municipal, além dos
movimentos de massa.

Diante desse contexto e com o amparo da Lei
12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil, foi necessario estruturar a gestdo de
risco de desastres do municipio, resultando na criacao
da Secretaria de Defesa do Cidadao. Uma das acoes de
prevencao desenvolvidas pelo 6rgao em parceria com
as escolas é o Programa Defesa Civil na Escola, criado
em 2013 e cujo objetivo é tornar as comunidades mais
seguras a partir do processo de ensino e aprendizagem
de criancas e adolescentes.

O presente trabalho propde-se a analisar a percepcao
de risco dos alunos que integram o Programa Defesa
Civil na Escola, por meio dos desenhos e redacoes,
observacdo participante e pesquisa bibliografica. O
programa, iniciado em 2013, atende anualmente alunos
de 4° ou 5° ano de dez escolas pUblicas e particulares de
Blumenau, escolhidas estrategicamente por terem em
sua area de abrangéncia locais atingidos por inundacoes
ou deslizamentos.

Observou-se que o trabalho de prevencao nas escolas tem
servido de incentivo para que os alunos participem de forma
consciente do processo de transformacdo do cenario da
comunidade, tornando-se protagonistas e corresponsaveis
pela gestao de risco de desastres de Blumenau.

O presente trabalho comeca pela concetualizacao de
desastres naturais, risco e percepcao de risco, resiliéncia e
prevencao. Em seguida, discute de que maneira a educacao
€ uma ferramenta de reducao de risco de desastre e como
ela é abordada em documentos que tratam de reducéo de
riscos. Depois, O artigo faz, ainda, o percurso histérico da
investigacao em desastres em Blumenau e a apresentacao
do Programa Defesa Civil na Escola. Por fim, apresentam-
se os resultados com a analise da percepcao de risco dos
alunos participantes do programa.

Desastres naturais e a percepgao de risco

Os desastres naturais pautam a agenda internacional desde
a década de 1990, apds uma sucessao de eventos com
desencadeadores naturais entre os anos 1970 e 1990, em
paises com populacdo mais vulneravel social, econémica
e politicamente. Sao exemplos desse periodo: terremoto
seguido de avalanche na costa e serra do Peru e ciclone
tropical em Bangladesh (1970), terremoto na Nicaragua
(1972), seca na Etiopia (1973), furacéo Fifi em Honduras,
terremoto na China e inundacao em Bangladesh (1974),
terremoto na Guatemala e terremoto na China (1976),
terremoto no Ird (1978), terremoto na Italia e inundacéo na
China (1980), seca em Mocambique (1981), terremoto na
Colémbia e seca na Etiopia e no Sudao (1983), terremoto no
México, tempestade em Bangladesh, seca em Mocambique
e deslizamentos decorrentes de vulcanismo na Colémbia
(1985), vulcanismo em Camardes e terremoto em El
Salvador (1986), terremoto no Equador (1987), terremotos
na Unido Soviética, inundacdo em Bangladesh e furacoes
na América Central (1988), inundacao na China (1989) e
terremoto no Ira (1990) (EMDAT, 2017).

A Organizacao das Nagbes Unidas (ONU) inicia, entao,
um debate com 140 nacdes, a fim de reduzir nimeros
de vitimas e danos, e estabelece a Década Internacional
para Reducao de Desastres Naturais (DIRDN) com
recomendacdes para os paises reduzirem os impactos dos
desastres entre 1990 e 2000.

Almeida (2015, p.3) afirma que a década “foi, em
larga medida, consequéncia de duas questdes inter-
relacionadas que permeavam o debate internacional
nas décadas de 1970-80: os desafios do desenvolvimento
econdmico e grande onda de desastres que solapou
varios paises nesse periodo”. Os impactos gerados
pelos desastres naturais durante essa fase marcada
pelo aumento da frequéncia e intensidade dos eventos
“constitui apenas o ponto mais evidente de uma longa
cadeia de interacbes reciprocas estabelecidas entre
sociedade-natureza” (Mattedi e Butzke, 2001, p. 2).

Ao fim dos dez anos, concluiu-se que os resultados para
reduzir os nUmeros de vitimas, danos materiais, sociais,
ambientais e econdmicos ndo foram alcancados, mas
que a cultura de prevencao de desastres seria o caminho
para obter melhores resultados.
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A década marcou também o inicio de um progresso de
orgaos internacionais com a Conferéncia Mundial de
Reducao de Desastres em Yokohama, no Japao (1994), a
criacao do Escritorio das Nacdes Unidas para a Reducao
do Risco de Desastres (UNISDR) (1999) e da Estratégia
Internacional para Reducao de Desastres (EIRD/ONU)
(2000). Era preciso que as estratégias para a reducao dos
riscos de desastres naturais e acoes de prevencao fossem
prioridade e tivessem dimensao politica ampla, na qual a
responsabilidade deveria ser compartilhada entre todas
as nacoes.

A EIRD (2004), documento sucessor a DIRDN, afirma que
nos Ultimos 30 anos aumentaram tanto o niumero de
desastres naturais como as populacoes afetadas. A EIRD
considera esses desastres como:

“[...] interrupc@o séria do funcionamento de
uma comunidade ou sociedade que causa perdas
humanas e/ou importantes perdas materiais,
econémicas ou ambientais, que excedem a
capacidade de a comunidade ou sociedade
afetada para fazer frente a situacdo utilizando
seus proprios recursos. Resulta da combinacdo
de ameacas, condicoes de vulnerabilidade e
insuficientes capacidades ou medidas para
reduzir as consequéncias negativas do potencial
de risco”. (EIRD/ONU, 2004, p. 17)

Para completar a agenda internacional, os desastres
naturais foram o centro do debate em 2005, quando foi
instituido o Marco de Acao de Hyogo, no qual 168 paises se
comprometeram a adotar medidas para reducao de risco
de desastres no decénio de 2005 a 2015. Atualmente,
esta em vigor pelos proximos 15 anos o Marco de Acao de
Sendai, adotado durante a “lll Conferéncia Mundial sobre
a Reducao de Riscos de Desastres” da ONU, realizada em
2015 pela ONU, em Sendai, no Japao, com propostas para
aumentar a resiliéncia das comunidades, compreender
os riscos do desastre e melhorar a preparacao, a fim de
proporcionar uma resposta eficaz no poés-evento.

Os desastres naturais comecaram a fazer parte da
discussdao cientifica nas Ultimas quatro décadas,
principalmente no campo das Ciéncias da Terra e, mais
tarde, pelas Ciéncias Sociais. E dessa area que partem
os debates cientificos mais calorosos sobre o conceito
e sua relacdo com a natureza e a sociedade (Douglas
e Wildavski, 1983; Beck, 1996; Almeida, 2015; Mattedi
e Butzke, 2001). Almeida (2015, p. 2) defende que o
conceito de desastre ndao € uma “consequéncia causal
de uma ameaca (hazard) natural - furacoes, enxurradas,
enchentes, deslizamentos de terra, terremotos, etc
- mas como o resultado do choque entre uma ameaca
natural e um agrupamento humano vulneravel”. Ja
Mattedi e Butzke separam os conceitos sob duas teorias:
a dos Hazards e a dos Desastres. A primeira “desenvolvida
do ponto de vista geogrdfico, que enfatiza os aspectos

naturais”, e a segunda, “desenvolvida do ponto de vista
sociologico, que enfatiza os aspectos sociais” (Mattedi e
Butzke, 2001, p. 3).

No Brasil, a Instrucao Normativa n.° 01 de 24 de agosto
de 2012 conceitua desastre como:

“[...] resultado de eventos adversos, naturais
ou provocados pelo homem sobre um cendrio
vulneravel, perturbagdo
ao funcionamento de uma comunidade ou
sociedade envolvendo extensivas perdas e danos
humanos, materiais, econémicos ou ambientais,
que excede a sua capacidade de lidar com o
problema por meios proprios”. (BRASIL, 2012)

causando  grave

Nesse caso, os riscos sao diretamente ligados aos
fendmenos naturais, como classificados no Brasil, pela
Codificacao Brasileira de Desastres (BRASIL, 2012),
em riscos geoldgicos, hidrologicos, meteorologicos,
climatologicos e bioldgicos.

Para reduzir os riscos de desastres naturais, € necessaria
uma sucessao permanente de esforcos, nos quais
diferentes campos da atividade social, econdmica,
governamental e profissional estejam envolvidos em
acoes de prevencao e que visem a construcao da
resiliéncia nas comunidades.

Ulrich Beck (2011) trouxe, nos anos 1980, a chamada
Sociedade do Risco, na qual o pesquisador relaciona
a interacdao da sociedade moderna com a natureza
onde o risco torna-se o marco tematico de uma era. A
Sociedade do Risco, que descreve Beck, é aquela que
esta sob uma ameaca constante de riscos que nao podem
ser influenciados pelo tempo, espaco, e sao distribuidos
entre as classes sociais, apesar de que todos podem
ser, de alguma maneira, afetados por uma catastrofe:
“risco € um fenémeno socialmente construido, em qual
algumas pessoas tém uma maior capacidade de definir
riscos do que outros” (Beck, 2006, p. 333).

O presente artigo considera que os riscos sao socialmente
construidos e dependem do conhecimento da situacdo a
qual se esta exposto e do grau de vulnerabilidade. Ja
resiliéncia é entendida, de acordo com a Terminologia
sobre a Reducao de Risco de Desastre da UNISDR (2009,
p.28), como “a capacidade de um sistema, comunidade
ou sociedade exposto a riscos de resistir, absorver,
adaptar-se e recuperar-se dos efeitos de um perigo de
maneira tempestiva e eficiente”.

Pioneiros nos estudos da percepcao de risco dentro das
Ciéncias Sociais e trazendo o conceito dentro da teoria
cultural, Mary Douglas e Aaron Wildavsky (1983) afirmam
que os riscos sao ocultos, involuntarios e selecionados
pelas pessoas, e essa selecao depende das crencas,
valores e praticas em um contexto. No livro Risk and
Culture (Risco e Cultura), os pesquisadores explicam que
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a maneira como as pessoas percebem os riscos tem a ver
com seu modo de ver o mundo, ou seja:

“A percepcdo do risco é um processo social. Toda
sociedade depende de combinacbes de confianca
e medo. [...] Alguns medos sdo fisicos, outros
sao sociais. [...] Os principios sociais que guiam
o0 comportamento afetam o julgamento sobre
quais medos devem ser mais temidos, quais riscos
valem a pena ser arriscados, e quem deve estar
apto a arrisca”. (Douglas e Wildavsky 1983, p. 6)

A teoria cultural do risco, de Douglas e Wildavsky (1983),
aponta um caminho para entender como as pessoas
podem mitigar os riscos, minimizando os danos causados
por desastres naturais. Por isso, os autores defendem
que questdes sobre niveis aceitaveis de risco devem ser
explicadas através de como as pessoas ignoram certos
riscos e aceitam outros, selecionando determinados
aspectos baseados em caracteristicas socioculturais para
tomar essa decisao (Douglas e Wildavsky, 1983, p.9).

Os pesquisadores resumem esta relacao entre a cultura
e os fendmenos naturais, ao afirmarem que “o risco é
a consequéncia direta dos perigos inerentes a situacdo
fisica, enquanto atitudes em relacdo ao risco dependem
da personalidade de cada individuo” (Douglas e
Wildavsky, 1983, p. 193).

O risco faz parte da vida em sociedade e sempre
esteve marcado na historia, mas os desastres naturais
nunca se fizeram tdo presentes como no mundo
moderno. Conhecer os riscos €, de certa forma, estar
preparado para o que antecede o desastre natural. A
vulnerabilidade de uma comunidade estd diretamente
relacionada com a consciéncia das ameacas do perigo: “a
percepcado do risco varia segundo a sensibilidade de cada
pessoa, comunidade e governo. Ter conhecimento das
ameacas e da vulnerabilidade real, assim como dispor
de informacé@o precisa pode influenciar essa percepcdo”
(Vensdruscolo e Kobiyama, 2007, p. 15).

Levar a cultura de prevencdo através do ensino e
aprendizagem em sala de aula é auxiliar na percepcao
de risco de criancas e jovens. Se os riscos de desastres
naturais sao socialmente construidos, cabe a sociedade
julgar o que é, ou ndo, um risco e, por isso, é a percepgao
do risco que se faz no presente que pode determinar
uma agao no futuro.

A educacdo como ferramenta de reducdo de risco
de desastres

De acordo com um relatério publicado em 2016 pelo
Centro de Investigacdao sobre a Epidemiologia dos
Desastres (CRED) e pela Estratégia Internacional para
a Reducao de Desastres (UNISDR), entre 1995 e 2015
foram registradas 6.457 catastrofes climaticas, que

afetaram mais de 4 bilhdes de pessoas e representaram
um prejuizo maior que US$ 1.891 bilhao, correspondente
a perdas atribuidas aos riscos naturais durante o periodo
de vinte anos.

Diante desta problematica, a gestdo de risco de
desastres se constitui como um importante desafio da
contemporaneidade, tanto para os gestores pUblicos
quanto para a sociedade em geral. A UNISDR (2009,
p. 19) define a gestao de riscos de desastres como:
“Um processo sistemdtico de utilizar diretrizes
administrativas, organizacdo, habilidades e capacidades
operacionais para executar politicas e fortalecer as
capacidades de enfrentamento, com a finalidade de
reduzir o impacto adverso de ameacas naturais e a
possibilidade de que ocorra um desastre”.

Assim, ha algumas décadas, governos de todo o mundo
vem se reunindo para discutir sobre os desastres naturais
e a melhor forma de evitar ou reduzir a ocorréncia
destes. As estratégias de acdo, que antes se centravam
na resposta aos eventos naturais extremos, tém-se
direcionado a medidas preventivas relacionadas a inter-
vencao sobre situacoes e contextos de risco.

Conforme Narvaez, Lavell e Ortega (2009, p. 35) “A
gestdo de riscos de desastre, como conceito central da
discussdo em torno da intervenc@o no risco de desastres,
data essencialmente da uGltima metade dos anos
noventa”. Neste periodo, um importante avanco ocorreu,
que foi o entendimento de que nao basta administrar os
desastres, mas é necessario, prever, planejar e reduzir
os riscos, alterando o foco da abordagem da “gestdo de
desastres” para a “gestao de riscos de desastres”. Essa
alteracao foi essencial para que os paises adotassem
estratégias para reduzir as vulnerabilidades e assim
tornarem-se mais resistentes as ameacas naturais.

Como parte desse processo de mudanca, alguns eventos e
acordos internacionais foram importantes e contribuiram
de forma significativa para o desenvolvimento de poli-
ticas e estratégias para a reducédo do risco de desastres,
através de medidas que promovem a mudanca da cultura
de percepcao de risco através da educacao.

No ano de 1989, a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU)
aprovou em Assembleia Geral a Resolucao n° 44/236,
de 22 de dezembro de 1989, que definiu o ano de 1990
como o inicio da Década Internacional para a Reducao
de Desastres (DIRDN). Ainda nesta Assembleia Geral,
ocorrida em 1989, a ONU convocou a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
através da Resolucdo n° 44/228 de 1989, que foi
realizada em 1992 e foi considerada o encontro mundial
mais importante do final do século. Os compromissos
assumidos pelos paises durante a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento/ECO-
92 levaram os participantes a preparar uma agenda de
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trabalho para o proximo século: a Agenda 21. Entre
as areas de atuacdo estabelecidas pela Agenda 21
esta a promocdo do ensino, da conscientizacdo e do
treinamento. De acordo com a Conferéncia das Nagoes
Unidas - Agenda 21:

“0 ensino, inclusive o ensino formal, a consciéncia
publica e o treinamento devem ser reconhecidos
como um processo pelo qual os seres humanos
e as sociedades podem desenvolver plenamente
suas potencialidades. O ensino tem fundamental
importdncia na promocdo do desenvolvimento
sustentdvel e para aumentar a capacidade do
povo para abordar questées de meio ambiente
e desenvolvimento. [...] Tanto o ensino formal
como o informal sdo indispensdveis para
modificar a atitude das pessoas, para que estas
tenham capacidade de avaliar os problemas do
desenvolvimento sustentdvel e abordd-los. O
ensino é também fundamental para conferir
consciéncia ambiental e ética, valores e atitudes,
técnicas e comportamentos em consondncia com
o desenvolvimento sustentdvel e que favorecam
a participacdo publica efetiva nas tomadas de
decisd@o”. (ONU, 1995, p. 429)

Na sequéncia, em 1994, durante a Conferéncia Mundial
Sobre a Reducao de Riscos de Desastres, em Yokohama,
no Japao, foi definida a “Estratégia e Plano de Acédo
de Yokohama para um Mundo mais Seguro” e diretrizes
para a prevencao, preparacao e mitigacao dos desastres
naturais. Este documento estabelece como um de seus
principios que “A vulnerabilidade pode ser reduzida
através da aplicacdo de métodos apropriados e padréoes
de desenvolvimento focado em proporcionar educacdo
e formacdo adequadas para a comunidade” UNISDR
(1994, p. 7).

A Estratégia de Yokohama deixou algumas lacunas e
desafios que foram identificadas em 2005, durante
a Segunda Conferéncia Mundial sobre a Reducdo de
Desastres, realizada em Hyogo, no Japao. Uma das areas
prioritarias do Marco de Acdo de Hyogo era a “gestdo
do conhecimento e educacdo”. O objetivo principal era
reduzir consideravelmente até 2015, as perdas humanas,
sociais, econdmicas e ambientais das comunidades e dos
paises. (UNISDR, 2005)

0 marco definiu agbes prioritarias que serviram para
orientar estados, organizacoes e atores em todos os
niveis. Entre elas, destacamos “Utilizar o conhecimento,
a inovacdo e a educacdo para criar uma cultura de
seguranca e resiliéncia em todos os niveis.” UNISDR
(2005, p. 9). O documento supracitado indica ainda que
“As catdstrofes podem ser substancialmente reduzidas se
as pessoas estiverem bem informadas e motivadas para
uma cultura de prevencdo e resiliéncia de desastres que,
por sua vez, exige a coleta, compilacao e divulgacdo de

conhecimentos e informacées relevantes sobre riscos,
vulnerabilidades e capacidades” UNISDR (2005, p. 9).

Com relacéo as atividades propostas pelo Marco de Acao
de Hyogo UNISDR (2005, p. 9), no eixo “Educacdo e
formacao”, podemos destacar a promoc¢ao da inclusao
de conhecimento sobre reducao de riscos entre jovens
e criancas, e promocao de programas e atividades em
escolas e instituicoes de ensino superior para aprender a
minimizar os perigos.

Recentemente, em 2015, durante a Terceira Conferéncia
Mundial sobre a Reducao de Riscos de Desastres, realizada
em Sendai, Miyagi, no Japéo, os paises reiteraram o seu
compromisso com a reducao do risco de desastres e com
0 aumento da resiliéncia e adotaram o marco, que esta
em vigor até 2030 e tem como objetivo:

“Prevenir novos riscos de desastres e reduzir os
riscos de desastres existentes, através da im-
plementacdo medidas econémicas, estruturais,
juridicas, sociais, de saude, culturais, educacio-
nais, ambientais, tecnoldgicas, politicas e insti-
tucionais integradas e inclusivas que previnam
e reduzam a exposicdo a perigos e a vulnerabi-
lidade a desastres, aumentar a preparacdo para
resposta e recuperacdo, e, assim, aumentar a
resiliéncia”. (UNISDR, 2015, p. 7)

Nesta ultima conferéncia mundial, os paises destacaram
a importancia e urgéncia na integracao de esforcos dos
setores publico e privado, organizacdes da sociedade
civil, bem como as instituicdes cientificas e de pesquisa,
para trabalharem juntos na criacdo de politicas, planos,
programas e orcamentos de todos os niveis, em busca do
desenvolvimento sustentavel.

Para uma gestdao eficaz e eficiente dos riscos de
desastres, o documento também define estratégias a
serem seguidas no ambito global e regional e o estimulo
a cultura de prevencao através da educacdo. Novamente
aparece como uma das areas prioritarias para a reducao
dos riscos de desastres e o desenvolvimento sustentavel:

“Desenvolver campanhas globais e regionais
eficazes como instrumentos para a sensibilizacao
e educacGo da sociedade, com base em
campanhas jd existentes (por exemplo, a
iniciativa “Um milhdo de escolas e hospitais
seguros”, a campanha “Construindo cidades
Resilientes: minha cidade estd se preparando”,
o Prémio Sasakawa das Nacoes Unidas para a
Reducdo de Desastres e o Dia Internacional das
Nacées Unidas para a Reducdo de Desastres), a
fim de promover uma cultura de prevencdo de
desastres, resiliéncia e cidadania responsdvel,
gerar compreensdo dos riscos de desastres,
apoiar a aprendizagem mutua, compartilhar
experiéncias. Incentivar as partes interessadas

83



84

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

publicas e privadas a se engajar e participar
ativamente de tais iniciativas e a desenvolver
novas iniciativas nos niveis local, nacional,
regional e global”. (UNISDR, 2015, p. 12)

Segundo Marques et al. (2014, p. 14), a educacao
ambiental, termo que comecou a ser discutido em
1970, com a onda de preocupacao com a intensidade
dos problemas ambientais marcada pela Conferéncia
de Estocolmo, deve ser uma ferramenta continua,
integrada e interdisciplinar, focada em acoes educativas
“em contextos formais e informais, orientando para a
solucdo dos problemas voltados para a realidade local, e
em seguida se expanda de forma global”.

No Brasil, a Lei N° 12.608/2012, que instituiu a Politica
Nacional de Defesa Civil (PNPDEC) e dispGe sobre Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil (SINPDEC) e o
Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil (CONPEC),
representa um marco no que se refere as definicoes
de responsabilidades individuais e compartilhadas entre
Uniao, Estados, Municipios e sociedade civil, para a adogao
de medidas de prevencao, mitigacao, preparacao,
resposta e reconstrucao.

A Lei N° 12.608/2012 fomenta o desenvolvimento de
uma nova cultura de prevencdo, através da percepcao
e gestdo dos riscos, além da valorosa orientacdo para
a incorporacao da tematica as agendas do planeamento
urbano e gestao publica. De acordo com seu Art. 3°,
paragrafo Unico:

“A PNPDEC deve integrar-se as politicas de orde-
namento territorial, desenvolvimento urbano,
saude, meio ambiente, mudancas climadticas,
gestdo de recursos hidricos, geologia, infraes-
trutura, educacdo, ciéncia e tecnologia e as
demais politicas setoriais, tendo em vista a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel”.
(BRASIL, 2012)

No que se refere a inclusdo da tematica desastres na
educacao formal, a Lei N° 9.394/1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacéo nacional, prevé que os
curriculos de educacao infantil, do ensino fundamental
e do ensino médio devem seguir a base nacional comum,
mas respeitar as caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e dos educandos.
No seu Art. 26, paragrafo sétimo, a lei prevé que “A
integralizacdo curricular poderd incluir, a critério dos
sistemas de ensino, projetos e pesquisas envolvendo os
temas transversais de que trata o caput”.

Diante do contexto onde o ensino e aprendizagem
tornou-se uma das ferramentas para reducao de riscos
de desastres naturais. Blumenau, em consonancia
com as diretrizes internacionais e amparada pelas leis
brasileiras, reconheceu o Programa Defesa Civil na Escola
através do Conselho Municipal de Educacéo, pelo Parecer

N°. 01/2013, sob o Processo N°. 060/2013. De acordo
com Marques et al. (2014, p. 13), a educacao ambiental
deve ter acoes recorrentes com informacoes divulgadas
por meio de campanhas, eventos e mobilizacées que
despertem nas comunidades o senso de responsabilidade
para com o meio ambiente, e, com isso, “espera-se criar
condicées favordveis para garantir o envolvimento e a
participacdo de todos, utilizando para isso diversas acées
que visam melhorar a qualidade de vida dos individuos,
e orientar o uso racional dos recursos e servicos que a
natureza oferece”.

Envolver criancas e adolescentes com os principios de
protecao e defesa civil, a fim de estimular desde cedo a
percepcao de risco de desastres, foi uma estratégia adotada
para evitar ou minimizar o impacto dos eventos naturais
extremos que atingem o municipio desde a sua fundac&o.

Blumenau e o Programa Defesa Civil na Escola

Blumenau, localizada na bacia hidrografica do rio Itajai-
Acu, registrou desde a sua fundacéo, no ano de 1850, até
2016, 92 inundagdes e movimentos de massa ocorridos
em diversas regides do municipio, devido a relacdo
entre ocupacgdo irregular e aspectos do meio fisico
como o relevo fortemente acidentado. Segundo Vieira
et al. (2016, p.7), a formacao das areas de risco foi
“potencializada pela morfologia resultante da ocupacao
de Blumenau em seu periodo colonial que comeca nas
planicies fluviais, com as ruas principais paralelas ao
rio, se estendendo em direcdo as encostas”.

Se, ao longo dos anos, as areas da superficie foram
inundadas (quando o rio Itajai-Acu atinge 8,00m é
considerado inundacéo), a populacao buscou nas areas
de encosta um lugar seguro e longe do rio para viver. As
maiores inundagoes foram registradas nos anos de: 1852
na qual o rio chegou a 16,30m, em 1880 a 17,10m, em
1911 a 16,90, em 1983 a 15,34 e 1984 a 15,46m.

“Em Blumenau, assim como na maior parte
das cidades brasileiras, o crescimento urbano
ocorreu a partir da década de 1970, quando
os riscos de deslizamentos tornaram-se mais
evidentes, principalmente no setor sul e oeste,
onde o releo é mais acidentado e a ocupacdo
mais densa”. (Vieira e Furtado, 2005, p.57)

Mas foi no ano de 2008 que ocorreu o pior desastre
natural do municipio, no qual 24 pessoas morreram, 5209
ficaram desabrigados e 25 mil desalojados (Blumenau,
2008). O cenario de desastre, ocorrido em 22 e 23 de
novembro de 2008, foi causado por um acumulado de
chuvas continuas desde julho daquele ano, somado aos
250 mm de precipitacao que caiu naqueles dois dias
(Pozzobon, 2013), ocasionando uma inundacao de 11,52
metros e mais de 3 mil ocorréncias de deslizamentos em
todas as regides do municipio.
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A catastrofe de 2008 apontou um novo desafio a gestao
de riscos de desastres naturais ao municipio: se antes o
principal foco eram as inundacoes e a resposta ao desastre,
era preciso agora encontrar estratégias destinadas a
mitigar os deslizamentos e investir em prevencao.

Frente ao marco histérico de 2008, acdes de prevencao
foram ganhando forca na gestdo pUblica do municipio,
como a estruturacdo da Secretaria de Defesa do
Cidadao, a criacao de um setor de Geologia, do
Sistema Monitoramento e Alerta de Eventos Extremos
de Blumenau (AlertaBlu) e do Programa Defesa Civil na
Escola, em 2013.

Como forma de minimizar os efeitos destes eventos e
considerando a inexisténcia de um programa especifico
de acOes efetivas de prevencao de desastres, no
municipio, buscou-se introduzir em Blumenau, através
da Diretoria de Defesa Civil, acdes em escolas da rede
publica e particular que promovessem a prevencao e
potencializassem uma mudanca cultural de protecao
individual e coletiva em situacoes de desastres.

Em consonancia com as Leis N°. 12.608 de 10/04/2012, a
Lei N°. 9394 de 20/12/1996 e com as diretrizes
estabelecidas por protocolos internacionais, o Programa
Defesa Civil na Escola iniciou as atividades em 2013 em
duas escolas, como projeto piloto. O objetivo do Programa
é tornar as comunidades mais seguras a partir do espaco
escolar, com atividades desenvolvidas em harmonia com a
proposta politico pedagogica de cada escola com foco na
educacao ambiental para prevencao de desastres.

Atualmente, participam alunos dos 4° aos 6° anos do
ensino fundamental e de acordo com a metodologia
do Programa, os encontros dos alunos com a equipe
da Defesa Civil sdo divididos em trés moddulos de
aproximadamente 45 minutos: Modulo 1 - Nogdes basicas
de Defesa Civil; Modulo 2 - Percepgao de Risco e Modulo
3 - Desastres, que sao passados através da apresentacao
de slides e de videos educativos sobre o tema.

No primeiro encontro, sao trabalhados os conceitos e
surgimento da Defesa Civil e suas acdes, historico de
desastres no municipio e o papel da escola e das criangas
na prevencao de desastres. No segundo encontro, com
o tema Percepcao de Riscos, a apresentacao traz o
conceito de risco e informacoes orientativas sobre como
identificar o risco e como tornar a casa mais segura,
destacando a importancia do uso de calhas no telhado,
o que plantar e o que nao plantar em encostas e sobre a
importancia de fazer a drenagem e canalizacdo das aguas
da chuva. O terceiro encontro tem como tema Desastres,
onde é trabalhado o conceito de desastres, suas origens
e os principais desastres naturais ocorridos no municipio.
Neste dia também é entregue um formulario para
desenho ou texto, onde os alunos desenham ou escrevem
o que aprenderam no decorrer das aulas.

Ao final, a escola e cada turma participante recebem um
certificado de Parceira da Defesa Civil e a visita da cadela
Mayla, mascote dos Projetos de Prevencao da Defesa Civil
que além de participar dos encontros com as criancas, tem
o papel de lembrar as familias que ao sair do seu local em
risco nao devem abandonar seus animais de estimacao.

A cada ano, o Programa Defesa Civil na Escola visa estender
o projeto a unidades de ensino de todas as regides do
municipio que, em sua maioria, fazem parte dos 60 abrigos
de Defesa Civil cadastrados no Plano de Contingéncia. A
equipe, inicialmente era composta por duas assistentes
sociais do quadro de funcionarios da Defesa Civil, ficando a
coordenacao por conta de uma delas. Mais tarde, houve o
apoio de técnicos administrativos, agentes de Defesa Civil e
estagiarios para contribuir com o planeamento, atividades
burocraticas e execucao do Programa. Desde a sua criacdo em
2013, até 2016, o Programa contemplou 32 escolas publicas
e particulares. No primeiro ano de execucao o Programa foi
desenvolvido de forma piloto em 02 escolas e nos 3 anos
subsequentes foram atendidas 10 estabelecimentos de
ensino por ano. Nestas 32 escolas, aproximadamente 3 mil
alunos participaram presencialmente das aulas do Programa
Defesa Civil na Escola.

O objetivo do Programa é de que os participantes
reproduzam no bairro o que aprenderam e vivenciaram
no para que a comunidade seja capaz de identificar
0s riscos, se prevenir e se autoproteger nas situacoes
de calamidade. Entende-se que a escola é um espaco
privilegiado para a educacao ambiental e principalmente
para promover mudancas que contribuam para a melhoria
da qualidade de vida das comunidades. Espera-se que
alunos participantes do Programa Defesa Civil na Escola
tornem-se protagonistas da historia de mudanca de vida
na sua comunidade. Uma mudanca de vida saudavel que
contribua com a minimizacao do impacto dos desastres e
que promova a cultura de prevencao, fortalecendo ainda
o processo de resiliéncia do municipio.

Procedimentos metodolégicos

O recorte temporal para a pesquisa deste artigo € o ano
de 2016, no qual o Programa atendeu sete escolas da
rede municipal, duas escolas estaduais e uma da rede
privada de ensino. Dentre essas, as escolas Joao Joaquim
Fronza e Santos Dumont e o Colégio Sagrada Familia sdo
destaque para a elaboracao deste trabalho por meio da
analise da percepcao de risco de desastres naturais a
partir do material grafico e textos produzido pelos alunos
e observacdo participante; ja que as autoras estavam
presentes durante os encontros e foram mediadoras do
Programa Defesa Civil na Escola. A proposta dos desenhos
e redacoes € identificar através de expressoes graficas
o que os alunos apreenderam durante as aulas, e com
com isso avaliar o conhecimento desenvolvido através do
contetido ministrado.
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Na Escola Basica Municipal Joao Joaquim Fronza, 37
alunos do 4° ano participaram das atividades em junho. A
unidade escolar esta localizada no bairro Itoupavazinha,
regiao que possui registos de inundacoes e deslizamentos.
A referida escola é um dos 60 abrigos de Defesa Civil
cadastrados no Plano de Contingéncia contra Inundacoes
e Deslizamentos do municipio de Blumenau.

Ja na Escola de Educacao Basica Santos Dumont, 49
alunos participaram do Programa Defesa Civil na Escola
em agosto e setembro. Trata-se de uma escola da rede
estadual, atendendo alunos do ensino fundamental
e do ensino médio. Esta localizada na regiao sul
do municipio e é também cadastrada como abrigo,
acolhendo desabrigados atingidos por inundacoes e
deslizamentos de terra.

No Colégio Sagrada Familia, um total de 86 alunos fez
parte do Programa de prevencao em outubro, sendo a
segunda escola da rede particular de ensino a participar.
Localizado na regido central do municipio, o colégio
apesar de ser atingido em sua parte mais baixa por
inundacdo, também é um abrigo cadastrado. O material
analisado foi o seguinte:
e E.B.M. Joaquim Fronza - junho de 2016

= 24 desenhos

= 17 redacoes
e E.E.B. Santos Dumont - agosto e setembro de 2016

® 24 desenhos

= 25 redacoes
e (olégio Sagrada Familia - agosto de 2016

® 72 desenhos

= 86 redacoes
Para analisar a percepcao de risco de desastres naturais
dos alunos do Programa em 2016 por meio de desenhos
e redagdes foram selecionados critérios que configuram
uma situacao de risco apresentados em sala de aula em
cartilhas e videos da Defesa Civil. Foram categorizados
os seguintes itens:
e Definicao e conceito de Defesa Civil e de desastres

e Importancia da solicitacdo de vistoria e avaliacdo de
situacOes de risco ou acionamento para emergéncia
199 - Defesa Civil

e Lixo como causador de desastre
® N3ao construir em encostas e morros

e Monitoramento das condicdes do tempo e nivel do
rio através do AlertaBlu

e (obertura vegetal em encostas\capim vetiver
e Nao plantar bananeiras em encostas
e Importancia dos abrigos

e Co-responsabilidade nas acoes de Defesa Civil (somos
todos nos)

e Importancia do destino das aguas pluviais e servidas
e Cuidado com o surgimento de rachaduras na residéncia

e Importancia de calhas nos telhados
Resultados e discussoes

Apos a selecdo dos critérios de percepcdo de risco de
desastre, o material coletado nas escolas, num total de
120 desenhos e 128 redacoes, foi analisado, bem como
a interacao dos alunos em sala. Ao avaliar o trabalhos
concluimos que os objetivos foram alcancados, quando
identificamos que o conhecimento foi desenvolvido
e esta registrado em forma de desenho ou escrita.
Através da analise dos materiais graficos, fica evidente
a compreensdo a cerca de alguns conteldos tais como:
o risco da ocupacao nas encostas, o cuidado com o tipo
de vegetacao que deve ser utilizada em taludes, os
cuidados com o lixo e a importancia da drenagem pluvial
Concluiu-se que nocoes de protecao individual, como a
decisao por um terreno plano na hora da compra de um
terreno, ou o nao plantio de bananeiras em encostas,
e principios da Defesa Civil foram lembradas pelos
participantes do Programa Defesa Civil na Escola nas trés
escolas selecionadas para este artigo (TageLa I).

Nos desenhos e redacdes surgiram com maior frequéncia
o conceito e objetivo da Defesa Civil e desastres naturais
como inundacées e deslizamentos,
em encostas € morros, e a importancia da vistoria e
avaliacao de situacoes de risco por meio do telefone da
Defesa Civil, o0 199.

nao construir

Escola Bdsica Municipal Joao Fronza

Na Escola Basica Municipal Jodo Joaquim Fronza, os alunos
demonstraram, através dos desenhos e redacdes (nesta
escola em formato de carta sobre o que foi aprendido)
(fig.2), que as aulas do Programa Defesa Civil na Escola
deixaram licdes relacionadas a gestao de risco de desastres
e a importancia das acdes desenvolvidas pela Defesa
Civil. Os conteudos que apareceram com maior frequéncia
sao referentes a construcdo de imdveis nas encostas e os
perigos desta forma de ocupacao. Outro aspecto recorrente
diz respeito ao destino incorreta do lixo e sua relacao com
os alagamentos e deslizamentos (TaseLa Il). Ao total foram
analisados 24 desenhos e 17 redacoes.

Os alunos referenciam a importancia da vegetacdo nas
encostas e foram apresentados exemplos de plantas
que auxiliam na contencao das encostas e outras que
potencializam a ocorréncia de deslizamentos (fig. 1).
O plantio de arvores de grande porte e a bananeira
(vegetacao comum na regiao) tiveram destaque como
fatores que aumentam o risco de deslizamentos. Como
exemplo de vegetacao adequada para estabilizar
encostas, os alunos indicaram o capim vetiver, espécie
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TaseLa | - Critérios de percepcao de risco.

TasLe | - Features of risk perception.

Escola Escola Colégio
Critérios Jodo Santos Sagrada Total
Fronza Dumont Familia
Definicao e conceito de DC e de desastres. Identificacdo de acdes de protecao e
seguranca frente as chuvas que geram deslizamento e enchente (8m) ou identificacdo | 10 30 41 81
do simbolo\logo e atividades parceiras.
Importancia da solicitacdo de vistoria e avaliagdo de situacdes de risco ou 07 16 55 78
acionamento para emergéncia através do 199 - Defesa Civil.
Lixo como causador de desastre 15 08 33 56
Nao construir em encostas ou morro. 15 17 72 104
Monitoramento das condicdes do tempo e nivel do rio através do AlertaBlu 01 05 10 16
Cobertura vegetal em encostas/capim vetiver 06 09 38 53
Nao plantar bananeiras em encostas / Arvores grandes 12 10 29 51
Abrigos 02 13 18 33
Co-responsabilidade nas acdes de Defesa Civil (somos todos nds) 01 02 04 07
Importancia do destino das aguas pluviais e servidas 03 01 13 17
Cuidado com o surgimento de rachaduras na residéncia 01 - 13 14
Importancia de calhas nos telhados 05 01 08 14

Fonte: Defesa Civil de Blumenau / Source: Blumenau Civil Defense.

TageLa |l - Critérios de percepcao de risco na Escola Basica Municipal Joao Fronza.

TasLE Il - Features of risk perception at Jodo Fronza School.

Critérios Desenho Redagao Total
Definicao e conceito de DC e de desastres. Identificacdo de acdes de protecado e seguranca
frente as chuvas que geram deslizamento e enchente (8m) ou identificacao do simbolo\logo | 03 07 10
e atividades parceiras.
Importancia da solicitacao de vistoria e avaliacao de situacdes de risco ou acionamento para 04 03 07
emergéncia através do 199 - Defesa Civil.
Lixo como causador de desastre 09 06 15
N&ao construir em encostas ou morro 12 03 15
Monitoramento das condi¢cées do tempo e nivel do rio através do AlertaBlu 01 01
Cobertura vegetal em encostas/capim vetiver 04 02 06
Nao plantar bananeiras em encostas / Arvores grandes 07 05 12
Abrigos 01 01 02
Co-responsabilidade nas acoes de Defesa Civil (somos todos nos) 01 01
Importancia do destino das aguas pluviais e servidas 01 02 03
Cuidado com o surgimento de rachaduras na residéncia 01 01
Importancia de calhas nos telhados 01 04 05

que possui raiz profunda e a capacidade de estabilizar
o solo e controlar a erosao. A Defesa Civil também foi
mencionada em varios desenhos e redagdes vinculada
a protecédo e seguranca da populacdo em situacoes de
desastres. A importancia do destino correto das aguas
pluviais e servidas, a canalizacdao e o uso de calhas

Fonte: Defesa Civil de Blumenau / Source: Blumenau Civil Defense.

nos telhados também foram indicados pelos alunos
como praticas positivas. Em menor proporcao, foram
manifestadas orientacdes para nao abandonar animais de
estimacao durante os desastres, nao brincar com a agua
da enchente, cuidados com rachaduras nas residéncias
e a existéncia dos abrigos de Defesa Civil. Em quase
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todos os desenhos, os alunos expuseram atitudes e suas
consequéncias, representando fatores que podem ou nao
ocasionar desastres.

Além do material analisado, a participacdo nas aulas
possibilitou constatar que ha uma identificacdo, por parte
dos participantes, com a tematica abordada (fig. 2).
Varios relatos indicaram que os alunos residem em areas
de risco e, entre uma aula e outra, traziam informacoes
relacionadas a fatores de riscos identificados na
comunidade ou na propria residéncia. Houve também

Fig. 1 - Desenho feito por uma aluna do 4° ano da Escola Jodo
Fronza (Fonte: Defesa Civil de Blumenau).

Fig.1 - Picture by a 4" grade student at Jodo Fronza School
(Source: Blumenau Civil Defense).

Fig. 2 - Redacao feita por uma aluna do 4° ano da Escola Joao
Fronza (Fonte: Defesa Civil de Blumenau).

Fig. 2 - Text written by a 4" grade student at Jodo Fronza
School (Source: Blumenau Civil Defense).

depoimentos de alunos que vivenciaram situacoes de
desastres, sofreram danos e alguns que ficaram alojados
temporariamente nos abrigos de Defesa Civil.

Escola de Educacdo Bdsica Santos Dumont

Na Escola de Educagao Basica Santos Dumont, os participantes
apontam principalmente a funcao da Defesa Civil diante de
situacoes de risco como inundacoes e deslizamentos. Os
alunos lembram, principalmente, do perigo que é construir
em encostas sem acompanhamento técnico e construcoes
irregulares e da Defesa Civil como um 6rgao para proteger as
pessoas por meio da ligacdo para o 199. Foram analisados 24
desenhos e 25 redacoes (TaseLa ) .

A protecao e a ajuda sao os conceitos que mais aparecem
em redacdes quando é citado a Defesa Civil, tanto antes,
durante e depois de um desastre natural. A integracao do
6rgao com outros setores da seguranca publica do municipio,
como Corpo de Bombeiros e Policia, é referenciada nos
textos como uma equipe disposta a ajudar a comunidade no
transporte, alimentacao, abrigo, protecao e reconstrucao.
O telefone 199 aparece, na maioria das representacoes,
como um meio para pedir auxilio durante os desastres e
para tirar dividas sobre construcdes em areas de risco.
Frases como “Se tiver qualquer problema ligue 199”, “se
estiver em apuros ligue para Defesa Civil”, “a Defesa Civil
sempre vai cuidar de tudo”, “gosto da Defesa Civil porque
eles protegem as pessoas” aparecem em alguns dos textos,
mencionando novamente como um 06rgao que ajuda a
comunidade (fig. 3).

A importancia da preservacdo da natureza, como nao
derrubar arvores, ndo cortar terrenos irregularmente,
é lembrado pelos alunos, tanto em desenhos quanto
em redacoes, e por isso foi acrescentado como critério

Fig. 3 - Desenho feito por um aluno do 4° ano da Escola Santos
Dumont (Fonte: Defesa Civil de Blumenau).

Fig. 3 - Picture by a 4" grade student at Sagrada Familia School
(Source: Blumenau Civil Defense).
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TaseLa Il - Critérios de percepcao de risco na Escola de Educagédo Basica Santos Dumont.

TasLe lll - Features of risk perception at Santos Dumont School.

nessa escola (fig. 4). Os desastres, segundo os alunos, sao
causados tanto pela natureza quanto pelo homem, e essa
responsabilidade de ser também um causador de desastres
naturais fica bem evidente no discurso nos alunos.

A percepcao de risco fica explicita em textos e desenhos
onde aparece um barranco, chuva e bananeiras. Essa
combinacao, citada durante os encontros, é um dos

Fig. 4 - Redacao feita por uma aluna do 4° ano da Escola Santos
Dumont (Fonte: Defesa Civil de Blumenau).

Fig. 4 - Text written by a 4" grade student at Santos Dumont
School (Source: Blumenau Civil Defense).

Fonte: Defesa Civil de Blumenau / Source: Blumenau Civil Defense.

exemplos mais lembrados pelos alunos. A importancia de
saber o nivel que o rio tem de estar para atingir a casa e
saber a previsao do tempo através do AlertaBlu também
aparecem em redacoes dos participantes.

Colégio Sagrada Familia

No Colégio Sagrada Familia, foram analisados 72 desenhos
e 86 redacoes (TaseLa IV) . Os alunos perceberam o risco,
identificando em suas comunidades a presenca de varios
morros sendo cada vez mais ocupados por moradias
construidas sem acompanhamento técnico, em locais de
preservacao ambiental e proximas aos rios. Ao longo das
conversas em sala de aula, muitos também lembraram
que apesar de nao serem atingidos diretamente pelos
desastres, ficam sem acesso as outras regides. Grande
parte dos alunos apontou o AlertaBlu como fonte de
informacdes para monitoramento das situacdes de
tempo e de desastres, e na ocasiao, alguns baixaram o
aplicativo em seus celulares.

De entre os contelidos abordados durante as aulas, o tema
da primeira aula que trata de nocdes de Defesa Civil é o
mais citado pelos alunos nas redacoes e representado
através dos desenhos. O simbolo da Defesa Civil e
alguns conceitos sobre desastres naturais também sao
evidenciados nos trabalhos, o que nos faz perceber que os
alunos leram as cartilhas relacionadas ao tema, que sao
entregues durante as aulas. Os principais desastres naturais
ocorridos no municipio, como inundacao e deslizamentos,
sao apontados de forma significativa nos desenhos.

Critérios Desenho Redagao Total
Definicao e conceito de DC e de desastres. Identificacao de acdes de protecao e seguranca
frente as chuvas que geram deslizamento e enchente (8m) ou identificacdo do simbolo\logo | 06 24 30
e atividades parceiras. 89
Importancia da solicitacao de vistoria e avaliacao de situacdes de risco ou acionamento para 0 14 16
emergéncia através do 199 - Defesa Civil.
Lixo como causador de desastre 03 05 08
Nao construir em encostas ou morro 13 04 17
Monitoramento das condicdes do tempo e nivel do rio através do AlertaBlu -- 05 05
Cobertura vegetal em encostas/capim vetiver 08 01 09
Nao plantar bananeiras em encostas / Arvores grandes 06 04 10
Abrigos -- 13 13
Co-responsabilidade nas acdes de Defesa Civil (somos todos nos) -- 02 02
Importancia do destino das aguas pluviais e servidas -- 01 01
Cuidado com o surgimento de rachaduras na residéncia -- -- -
Importancia de calhas nos telhados 01 -- 01
*Preservacdo da natureza 03 02 05
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TaseLa IV - Critérios de percepgéo de risco no Clégio Sagrada Familia.

TasLe IV - Features of risk perception at Sagrada Familia School.

Critérios Desenho | Redacdo Total

Definicao e conceito de DC e de desastres. Identificacdo de acdes de protecao e seguranca frente as 3 4 41
chuvas que geram deslizamento e enchente (8m) ou identificacao do simbolo\logo e atividades parceiras.

Importancia da solicitacao de vistoria e avaliagao de situagdes de risco ou acionamento para 16 39 55
emergéncia através do 199 - Defesa Civil.

Lixo como causador de desastre 08 25 33
Nao construir em encostas ou morro 46 28 72
Monitoramento das condicdes do tempo e nivel do rio através do AlertaBlu -- 10 10
Cobertura vegetal em encostas/capim vetiver 16 22 38
Nao plantar bananeiras em encostas / Arvores grandes 11 18 29
Abrigos -- 18 18
Co-responsabilidade nas acdes de Defesa Civil (somos todos nos) -- 04 04
Importancia do destino das aguas pluviais e servidas 05 07 13
Cuidado com o surgimento de rachaduras na residéncia 06 07 13
Importancia de calhas nos telhados 04 04 08

Na seqiéncia, percebe-se que os alunos atribuiram
a Defesa Civil o papel de protegdo, associando a
importancia dos municipes solicitarem ao o6rgao a
avaliacdo dos imoveis através do telefone 199 para
garantir a seguranca dos moradores, especialmente os
que moram em areas de risco.

O perigo de morar em encostas ou nos morros fica
bastante evidente nos trabalhos, principalmente nos
desenhos, onde a maioria divide a folha desenhando em
uma parte uma situacao segura e, na outra, situacao de
risco. Sobre este aspecto, no decorrer das aulas, ouvimos
muitos depoimentos de alunos sobre membros da familia
que residem em morros, ou de vizinhos que construiram
casas em locais improprios para moradia. Referenciaram,
ainda, a importancia da presenca de vegetacdo nos
terrenos inclinados, especialmente do capim vetiver
(fig. 5), citado durante a aula sobre percepcao de risco,
quando lhes é passado um video destacando esse capim
como meio de contencao de encostas.

A questao do lixo nao acondicionado/descartado
corretamente é representada nas redacoes e desenhos
como causadora de desastres - tema estudado na aula
de percepcao de risco, onde percebemos que os alunos
associam o fato de que o lixo jogado no chao e o efeito
da chuva entope os bueiros, potencializando a formacao
de enxurradas e alagamentos em vias publicas.

Nessa escola, a pedido da Direcéo, apos o desenvolvimento
do Programa, a Defesa Civil participou de uma exposicao
durante uma mostra cultural que durou uma semana,
onde expds os trabalhos desenvolvidos pelo alunos,
permitindo que os familiares conhecam um pouco do
trabalho de prevencao.

Fonte: Defesa Civil de Blumenau / Source: Blumenau Civil Defense.

Fig. 5 - Desenho feito por uma aluna do 4° ano do Colégio
Sagrada Familia (Fonte: Defesa Civil de Blumenau).

Fig. 5 - Picture by a 4*" grade student at Sagrada Familia School
(Source: Blumenau Civil Defense).

Conclusao

Através desses trabalhos, podemos perceber que o Pro-
grama de prevencao desenvolvido pela Defesa Civil
contribui para a incorporacao da percepcao de risco nas
criancas com relacao aos desastres naturais. Com isso,
vao desenvolvendo, de forma consciente, o seu papel na
prevencao de desastres, tornando-se protagonistas da
criacdo da cultura de prevencao nas comunidades, através
da disseminacdo de praticas sustentaveis nos bairros. Como
multiplicadores de informacoes, cria-se a possibilidade
de os moradores identificarem os riscos e se prevenirem
frente aos desastres naturais, contribuindo ainda para que
a comunidade esteja cada vez mais segura e resiliente.
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Fig. 6 - Redacao feita por uma aluna do 4° ano do Colégio
Sagrada Familia (Fonte: Defesa Civil de Blumenau).

Fig. 6 - Text written by a 4" grade student at Sagrada Familia
School (Source: Blumenau Civil Defense).

De acordo com Marques et al. (2014, p. 15), “os frutos
da educagdo ambiental tornam-se evidentes a partir do
momento que os ensinamentos estdo sendo passados e
praticado”, nao existindo pUblico especifico para esse
tipo de ensinamento, podendo envolver desde criancas
no contexto escolar ou trabalhadores em uma empresa.

Desta forma, constatamos através da analise do
material e da observacdo nas aulas a importancia da
abordagem dessa tematica no ambiente escolar, tendo
em vista as ameacas as quais o municipio esta exposto
e a vulnerabilidade crescente da populacdo. Através
do Programa Defesa Civil na Escola, as criancas sao
empoderadas de conhecimento, o que possibilita a
promocao de uma nova cultura de prevencao e com isso
a reducao dos riscos e dos impactos dos desastres.
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RESUMO

Neste estudo pretende-se aferir a percecao que os alunos do 9° ano de escolaridade tém sobre alguns conceitos
fundamentais ligados a ciéncia do Risco e avaliar a respetiva capacidade em identificar e classificar os riscos naturais
e mistos com maior probabilidade de ocorréncia, tanto & escala nacional como na Area Metropolitana do Porto (AMP).
Procedeu-se a aplicacdo de um inquérito, por questionario, e os resultados mostram que os discentes classificaram o
risco de incéndio florestal como o de maior probabilidade de ocorréncia, quer a nivel nacional quer no conjunto dos
concelhos da AMP, com uma classificacao a variar entre elevada e moderada, respetivamente. A nivel municipal, sao de
destacar algumas diferencas no “ranking” definido para as diferentes tipologias de risco. O estudo sugere, ainda, que
a maioria dos alunos tem dificuldade em identificar a génese, as consequéncias e as medidas de mitigacao dos riscos
por eles identificados como sendo os de maior probabilidade de manifestacao no respetivo municipio de residéncia.

Palavras-chave: Percecéo, riscos, educacéo, Area Metropolitana do Porto (AMP), Portugal.

ABSTRACT

This study sets out to assess the perception of 9t grade students about some fundamental concepts related to the
science of risk and to ascertain their ability to identify and classify the natural and mixed risks most likely to occur,
both at a national level and in Porto Metropolitan Area (PMA). A survey was carried out by means of a questionnaire
and the results show that the students rated the risk of the occurrence of forest fire highest, not only nationally
but also in all municipalities of the PMA, with a classification of fire occurrence ranging between high (nationally)
and moderate (PMA municipalities). Some differences in the ranking defined for the different typologies of risk for
the municipalities are noted. The study also suggests that most of the students have difficulty in identifying the
origin, consequences and mitigation measures of the risks they identified as being the most likely to be found in the
respective municipality of residence.

Keywords: Perception, risks, education, Porto Metropolitan Area (PMA), Portugal.
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Introducéo

De um modo mais ou menos generalizado, assiste-se ao
crescente interesse pela tematica dos riscos, devido ao
aumento das suas manifestacoes, sobretudo a partir
de meados da década de 50 do século passado. Os
custos econdmicos e sociais delas decorrentes, nao so
relacionados com perdas humanas e danos econémicos,
mas também com os processos de recuperacao/
reconstrucdo das areas afetadas, sdo substanciais.
Do mesmo modo, € reconhecido que a adopcdo de
comportamentos adequados por parte da populacao,
quer ao nivel da prevencdo, quer de gestdo dos
riscos naturais, podera traduzir-se numa reducdo das
consequéncias da manifestacao dos riscos (Ardaya et al.,
2017; Becker, et al., 2014).

Nao negligenciando os factores associados a susceptibi-
lidade, também a maior ou menor exposicao das popu-
lacdes influencia significativamente a vulnerabilidade e,
por conseguinte, as consequéncias da manifestacdo dos
riscos (Nir, 1983; Panizza, 1990; Smith, 1996; Cunha e
Cravidao, 2001; Cunha e Dimuccio, 2001, F. Rebelo, 2008;
Nunes et al., 2015; Oliveira et al., 2017), razao pela qual
o envolvimento da populacéo é crucial para uma gestao
mais eficaz dos riscos (Dixit, 2003).

A este respeito, varios autores sublinham que perspe-
ctivar as situacoes de crise somente como um problema
técnico e ignorar a importancia da participacdo das
comunidades e, em especial, a forma como elas as
percecionam é um erro em termos do processo de gestao
das crises (Lebel, 2006, Birkholz et al., 2014; Bodoque
et al., 2016). Com efeito, a percecdo do publico sobre
os riscos é importante e, se ela for ignorada, pode
resultar em designs de gestdo tecnicamente fiaveis,
mas inadequados a uma gestao eficaz (Granger-Morgan,
1997). Em termos praticos, a forma como as populacoes
percepcionam os sinais de perigo é considerada um
importante factor na determinacao das suas respostas
as medidas que sdo colocadas em acdo no sentido de
as proteger. Portanto, a compreensao do modo como os
individuos percecionam o perigo que irdo enfrentar ira
influenciar cabalmente o grau de eficacia do design de
gestao dos riscos naturais.

Uma percecao mais realista e acurada, por parte de
uma populacao, acerca dos efeitos adversos dos riscos
a que esta sujeita, torna-a mais propensa e apta para
adoptar comportamentos e estratégias pessoais que
a protege dos danos, aceitando e, simultaneamente,
apoiando iniciativas governamentais que sejam no
sentido de prevenir e de remediar as consequéncias da
manifestacao de riscos (Slovic, 2000; Mcgee e Russell,
2003; Plapp e Werner, 2006). Simultaneamente,
individuos classificados como mais conhecedores de um
determinado risco sao aqueles que tém mais consciéncia

dos mesmos e evidenciam possuir estratégias mais
eficazes de lidar com os riscos.

Por outro lado, alguns estudos revelam ainda que os
individuos e as comunidades que experimentaram
situacoes de crise estao mais propensas e motivadas
para procurar mais informacao sobre os riscos que as
afetaram e a envolverem-se na resolucao de problemas
(Plapp e Werner, 2006, Miceli et al., 2008; Terpstra,
2009). Assim, a construcao social do risco é apresentada,
frequentemente, como uma consequéncia nao so6 das
formas de comunicacao, nomeadamente condicionando
0s riscos que percepcionamos e a importancia que lhes
atribuimos, mas também dependente das classes e das
redes sociais em que os individuos se movem.

A sociedade atual, caraterizada como uma sociedade de
conhecimento, ancorada em plataformas de inovacao
cientifica e tecnologica, requer dos cidadaos multiplas
formas de intervencao. Contudo, elas nao parecem
suficientes para conhecer e agir no paradigma da
“sociedade de risco”, uma vez que esta exige novas
competéncias pessoais, fundadoras de uma cidadania
mais ativa, participativa e informada, que devem ser
adquiridas desde o inicio do percurso escolar.

A educacao constitui, assim, uma das mais importantes e
poderosas ferramentas na construcao de novos conceitos,
na mudanca de habitos e no dialogo intergeracional,
desempenhando, por isso, um papel basilar e estruturante
naimplementacao de mecanismos que conduzem a cidadaos
melhor preparados e a sociedades mais resilientes, o que
contribuira para uma crescente consciencializacao do risco
e uma melhor percecao do perigo.

Assim, a campanha mundial sobre “Areducéo de catastrofes
comeca na escola”, desenvolvida em 2006 e 2007 pela
Estratégia Internacional para Reducdo de Catastrofes -
EIRD/ONU, em resultado da Conferéncia Mundial sobre
Reducéo de Catastrofes, realizada no Japao, em 2005, teve
como objetivo informar e mobilizar os governos para que a
reducao de risco de catastrofes se integrasse nos curriculos
escolares, das escolas basicas e secundarias, de modo a
aumentar a resiliéncia dos paises face as catastrofes.

Em Portugal, s6 em 2011, o Conselho Nacional de
Educacdo, através da Recomendacao n.° 5/2011,
considerou que a escola deve promover a educagao para
o risco, inserindo nos seus curricula matérias relevantes
sobre os diferentes conceitos de risco e tratando estas
matérias ndo so6 pela transmissdo de informacdo e
conhecimentos, mas também promovendo a acdo que,
na pratica, lida com casos especificos de risco. Deste
modo, pretende “transformar a escola num agente de
intervencdo e num motor de mobilizacdo da sociedade,
em matéria de Educacdo para o Risco, através dos
alunos, das suas familias e da restante comunidade
educativa” (Nunes et al., 2013).
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A Geografia, nao s6 como disciplina integradora, mas
também porque procura responder as questdes que o
Homem coloca sobre o meio fisico e humano, os quais
interagem entre si e se alteram constantemente, pode
desempenhar um papel fulcral na “educacao para o
risco”. Com efeito, o conhecimento e a compreensao da
sociedade e do planeta em que vivemos podem constituir
instrumentos essenciais na formacao e na informacao
dos futuros cidadaos, ou seja, na promocao de uma
cidadania interventiva (Silva e Ferreira, 2000).

Nessa perspectiva, as orientacoes curriculares propostas
pela reforma de 2001 introduziram, no 7.° ano de
escolaridade, o subtema ‘Riscos e Catastrofes Naturais’
o qual se integra no tema ‘Meio Natural’ e onde sao
desenvolvidos contetdos relacionados com as “Causas
das catastrofes naturais” e os “Efeitos sobre o homem
e sobre o ambiente”. Todavia, as indicacoes emanadas
pelas orientacoes curriculares pareciam manifestamente
insuficientes, pois apenas eram no sentido de abordar
as causas e os efeitos das catastrofes, sem qualquer
referéncia a explicitacdo dos conceitos basicos, como os
de risco e catastrofe, ou a definigao dos diferentes tipos de
risco. Por outro lado, o processo de ensino/aprendizagem
deve centrar-se na prevencao e mitigacdo das catastrofes,
aspetos importantes para a criacao de uma cultura de
prevencao, que pode levar a reducao dos efeitos negativos
das suas consequéncias (Tedim et al.,2010).

No intuito de colmatar estas deficiéncias e através
das metas curriculares, numa iniciativa do Ministério
da Educacao e Ciéncia, implementou-se no 9.° ano de
escolaridade o dominio “Riscos, Ambiente e Sociedade”,
tendo como objetivo inicial a compreensao/explicitacao
de um conjunto de conceitos relacionados com a teoria
do risco, tais como: suscetibilidade, vulnerabilidade,
risco e catastrofe. A identificacdo de diferentes riscos
quanto as suas causas (naturais, antropicos e mistos)
constituiu outro dos descritores enunciados.

Assim, os riscos naturais enunciados sao, essencialmente,
de cariz climatico/meteorologico (furacdes, tornados e
tempestades de vento, secas, ondas de calor e vagas de
frio), hidroldgico (cheias e inundacdes) e geomorfologico
(movimentos de vertente). Ja no que se refere aos riscos
mistos, privilegiaram-se os que, devido a acdo antropica,
se desenvolvem no seio da atmosfera (formacao do
smog, chuvas acidas, aumento dos gases com efeito de
estufa e destruicao da camada do ozono) e da hidrosfera
(degradacao das aguas continentais e marinhas), assim
como os que afetam a litosfera e a biosfera (erosao
e degradacdo do solo, desertificacdo e incéndios
florestais). A implementacao curricular destas metas
viria a ocorrer apenas no ano letivo de 2015/16.

Por sua vez, em 2015 foi apresentado o “Referencial de
Educacdo para o Risco (RERisco)”, um trabalho conjunto
da Direcao-Geral da Educacao (DGE), Direcao-Geral

dos Estabelecimentos Escolares (DGEstE) e Autoridade
Nacional de Protecao Civil (ANPC), destinado a Educacao
Pré-Escolar, ao Ensino Basico e ao Ensino Secundario,
o qual se propoe contribuir para a concretizacao da
educacao para o risco, no quadro da Educacao para a
Cidadania, tanto na sua dimensao transversal, como no
desenvolvimento de projetos e iniciativas que contribuam
para a formacao pessoal e social dos alunos e, ainda, na
oferta de componentes curriculares complementares,
nos 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino basico.

Embora, no nosso pais, a preocupacao com a “Educacado
para os riscos”, em ambiente escolar, se encontre numa fase
“embrionaria”, com o presente estudo procuramos avaliar:

(i) a percecdo que os alunos do 9° ano letivo tém
sobre conceitos fundamentais associados a ciéncia
do risco (tais como: risco, catastrofe, susce-
ptibilidade e vulnerabilidade);

(ii)  a dimensao espacial que os alunos tém dos riscos
naturais e mistos que afetam tanto o territorio
continental, como a respectiva area de residéncia,
neste caso, a Area Metropolitana do Porto (AMP);

(iii) se os discentes sao capazes de identificar as causas,
consequéncias e medidas de mitigacado para o risco
que consideram ter maior probabilidade de ser
manifestar na respetiva area de residéncia.

Além disso, de acordo com o National Research Council
(NRC), com este exercicio pretendeu-se analisar também
o0 pensamento espacial destes discentes, o qual tem o
objectivo educacional de ndo s6 promover o habito de
pensar espacialmente, mas também fomentar a pratica
do pensamento espacial de uma forma informada e,
ainda, a adopcdo de uma postura critica relativamente
ao pensamento espacial (NRC, 2006).

Metodologia

Com o intuito de aferir as percepcdes que os alunos do
9° ano de escolaridade tém dos conceitos fundamentais
associados a “Ciéncia do Risco” (tais como: risco,
catastrofe, suscetibilidade e vulnerabilidade), bem
como de avaliar a respetiva capacidade em identificar
e classificar os riscos, naturais e mistos, com maior
probabilidade de se manifestarem, tanto a nivel nacional
como a escala da AMP, procedeu-se a aplicacdao de um
inquérito por questionario antes do tema ser lecionado
no ambito da disciplina de Geografia, cujos contetdos se
integram no Dominio “Riscos, Ambiente e Sociedade”.

O questionario foi aplicado a um total de 308 alunos
do 9° ano de escolaridade (3° ciclo), com idades
compreendidas entre 14 e 16 anos que integram
escolas da AMP, mais especificamente os concelhos de
Matosinhos, Porto, Vila Nova de Gaia e Gondomar. A sua
implementacao ocorreu durante o més de abril de 2017,
antes do referido dominio ter sido lecionado.
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Este questionario divide-se em 3 partes. A primeira delas
procura avaliar os conhecimentos que os alunos do 9°
ano de escolaridade tém sobre conceitos fundamentais
associados a “ciéncia do risco”, designadamente os de risco,
susceptibilidade, vulnerabilidade e catdstrofe. Para cada
um destes conceitos foram colocadas 4 opc¢oes de resposta,
tendo-se pedido para identificar a que consideravam correta.
A escolha destes conceitos deve-se a sua importancia no
modelo conceptual-operacional risco-perigo-crise. O risco
corresponde a um “sistema complexo de processos cuja
modificacdo de funcionamento é susceptivel de acarretar
prejuizos diretos ou indiretos (perda de recursos) a uma
dada populacdo” (Faugéres, 1990), o que comporta os
processos inerentes a manifestacdo de um determinado
risco (Rebelo, 1995), bem como a incerteza que decorre
do que é suscetivel. Comporta, ainda, as consequéncias,
plasmadas nos prejuizos que o risco comporta para uma dada
populacao e que, naturalmente, serao maiores ou menores
em funcdo da vulnerabilidade desta (Almeida, 2011). A
catastrofe corresponde a acontecimentos subitos ou séries
de acontecimentos graves, quase sempre imprevisiveis, de
origem natural ou antropica, com efeitos prolongados no
tempo e no espaco, suscetiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
gravemente a seguranca das pessoas, as condicoes de vida
das populagdes e o tecido socioecondmico dum pais, em
areas extensas do seu territorio, fechando deste modo um
modelo conceptual-operacional risco-perigo-crise

Na segunda parte do questionario, pretende-se avaliar a
capacidade dos discentes identificarem e classificarem
a probabilidade de ocorréncia de riscos naturais e mistos
a escala nacional e no concelho de residéncia. Para esse
feito, foram elencados 17 riscos naturais e mistos e, para
os escalonar, introduziu-se uma escala qualitativa, variavel
entre um valor nulo/minimo e um valor maximo, a que se
fez corresponder uma escala quantitativa, respetivamente
ordenada de 1 a 5, como se indica: 1 - nulo/minimo;
2 - reduzido; 3 - moderado; 4 - elevado; 5 - maximo.
Neste sentido, o valor mais baixo (nulo ou minimo)
esta associado a uma percecdo do risco muito baixa em
funcdo da probabilidade de manifestacao do risco, em
oposicao ao valor mais elevado (maximo), associada a uma
probabilidade de manifestacao muito alta.

Na sequéncia, procedeu-se a normalizacdo dos valores
obtidos, quer a nivel nacional quer a nivel municipal,
tendo sido atribuido 100 ao valor total. Os restantes
valores foram normalizados em funcao desse valor total
(=100), o que permite hierarquizar os riscos em funcao
da respetiva probabilidade de manifestacao.

Depois, para detetar grupos homogéneos nos dados
recolhidos, aplicou-se uma analise de Clusters, ou seja,
um procedimento multivariado (Pestana e Gageiros,
1998). De facto, a Classificacdo Hierarquica de Clusters
é um dos métodos utilizados e serve, essencialmente,

para medir a hierarquia da “proximidade” entre objetos
que, neste caso, Sao 0s riscos.

Para o efeito, utilizou-se método average linkage ou ligacéo
por média. Algumas caracteristicas desse método sao:
menor sensibilidade a ruidos, face aos métodos de ligacéo
por vizinho mais proximo e por vizinho mais distante;
apresentacdo de bons resultados, tanto para distancias
Euclidianas como para outras distancias; tendéncia a formar
grupos com nimero de elementos similares (Kaufmann,
1990). Deste modo, o dendrograma é a expressa grafica
da matriz de proximidade entre as amostras, uma vez que
hierarquiza a similaridade ou dissimilaridade dos riscos
percepcionados pelos alunos, quer a nivel nacional, quer
no respetivo concelho de residéncia.

Posteriormente, com o intuito de aferir o grau da
correlagcao linear entre os resultados obtidos tanto a
nivel nacional como entre os varios concelhos, aplicou-
se o coeficiente de correlacdo de Pearson (r), um indice
adimensional com valores situados ente -1,0 e 1,0
inclusive, que reflete a intensidade da relacao linear
entre dois conjuntos de dados.

Por Ultimo, apresentam-se os resultados da terceira
parte do questionario, onde foram colocadas 3 questoes
com o intuito de aferir o conhecimento dos alunos no
que respeita as causas, consequéncias e medidas de
mitigacdo do risco que consideraram mais elevado em
funcado da sua manifestacdo no concelho de residéncia.

Resultados
Conceitos fundamentais associados a ciéncia do risco

Um pouco mais de metade dos alunos inquiridos (51,3%)
respondeu corretamente quando lhes foi solicitado para
identificarem o conceito de risco, que entendem como
sendo a “combinacg@o da probabilidade de ocorréncia de um
evento potencialmente perigoso com as suas consequéncias
negativas”. As restantes opcoes, “acontecimento com efeitos
relativamente limitados no tempo e no espaco, susceptiveis
de causar danos em pessoas e bens”; “manifestacdGo de
fenomenos fisicos, tecnoldgicos e antrdpicos e respectivas
consequéncias sobre pessoas e bens” e “consequéncias
fisicas e humanas resultantes da ocorréncia de fenomenos
perigosos” colheram uma percentagem de respostas muito
semelhante, proxima de 15% (fig. 1a).

No que concerne ao conceito de “Catastrofe”, a
opcao correta “plena manifestacdo do risco e suas
consequéncias” obteve apenas 17,2% das respostas, valor
significativamente inferior ao de 46,9%, obtido quando
se considera a catastrofe como “grande calamidade,
devida as elevadas perdas humanas e materiais”, o que
certamente decorre do facto dos alunos considerarem
apenas a parte mais visivel das catastrofes e que,
naturalmente, sdao as suas graves consequéncias.
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Fig. 1 - Distribuicao (em %) das respostas aos conceitos de Risco (a), Catastrofe (b), Susceptibilidade (c) e Vulnerabilidade (d).

Fig. 1 - Distribution (in %) of the responses to the concepts of risk (a), Disaster (b), Susceptibility (c) and Vulnerability (d).

Dentro desta mesma linha de pensamento, cerca de
30% compreende que uma catastrofe corresponde aos
“prejuizos que um fendomeno natural acarreta para uma
dada populacao”. Os restantes 3,9% entendem-na como
sendo um “acontecimento que resulta do nao controlo
de produtos quimicos perigosos” (fig.1b).

Relativamente ao conceito de “susceptibilidade”, ele
foi preferencialmente entendido, por cerca de 38% dos
alunos, como a “propensao de uma area ser afetada por
uma catastrofe natural”. A resposta correta, “condicoes
que um territorio apresenta para a ocorréncia de um
fendmeno destrutivo”, obteve um valor ligeiramente
inferior, 27% das respostas, provavelmente devido
ao facto das duas respostas apresentarem alguma
semelhanca, situacdo que merece ser corrigida em
proximas passagens de inquéritos. A opcao “elementos
naturais e humanos expostos a um determinado risco”
apresentou um valor muito proximo do obtido na
resposta anterior, ou seja, 24,4%. Os restantes 10,0%
entende a susceptibilidade como correspondendo a uma
“area geografica de risco elevado” (fig. 1c).

Por sua vez, o conceito de “vulnerabilidade” foi
entendido, por 43% dos discentes, como sendo a “area
geografica mais exposta a um risco natural ou antrépico”,
valor significativamente superior a opcao correta,
“carateristicas e circunstancias de uma comunidade que
a tornam suscetivel aos efeitos nocivos do processo”,

que obteve um total de respostas ligeiramente inferior
a 30%. As opcoes “capacidade de resposta da populacao
afectada por fendémeno perigoso” e “medidas de
protecao experimentadas antes da ocorréncia de um
fenémeno natural, tecnoldgico ou antropico” colheram,
respetivamente, 15,2% e 12,5% das respostas (fig. 1d).

Percecéo a nivel nacional e municipal (AMP)

A sistematizacao da distribuicao qualitativa e quantita-
tiva da probabilidade de manifestacao dos diferentes
riscos percecionada pelos alunos do 9° ano de
escolaridade, respetivamente, no territorio nacional e
na AMP (fig. 2 - Ae B; Quabros | e Il) permitiu retirar varias
conclusodes, de que se salientam as seguintes:

De um modo geral, a percecdao que os alunos tém da
dimensao espacial dos riscos naturais e mistos, em
funcao da sua probabilidade de ocorréncia, oscilou entre
reduzida e moderada, para cerca de 60% dos inquiridos,
quando tratada a escala nacional, e variou entre minima
e reduzida, para mais de 65% dos respondentes, quando
se considerou apenas a AMP.

Com uma probabilidade de ocorréncia minima a redu-
zida, no espaco nacional, emergiram os riscos geofisicos,
que incluem o risco vulcanico e de tsunami, e alguns
dos meteorologicos, nomeadamente a ocorréncia de
furacdes e tornados. A percecao que os alunos tinham
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relativamente ao risco de desertificacao foi, igualmente,
de probabilidade de manifestagdo minima/nula a
reduzida (fig. 2A).

Depois, com uma classificacdo preponderante nas
classes de manifestacao reduzida-moderada surgem o
risco sismico, as secas, as ondas de frio, a degradacao
dos solos e os movimentos de vertente. Nas categorias
subsequentes, de moderado a elevado destacam-se, por
congregarem entre 60 a 70% das respostas, as ondas de
calor, as cheias e as inundagdes, a poluicdo da agua e
do ar e a erosdo costeira. Os incéndios florestais sdo
os que assinalam maiores frequéncias relativas, num
total de 75%, nas classes de maior probabilidade de
manifestacao, ou seja, nas classes de elevada a maxima
manifestacao (fig. 2A).

No que se refere a AMP, as classes que registaram
maiores frequéncias relativas acumuladas foram,
em termos médios, a minima e a reduzida. No caso
dos riscos geofisicos, os valores oscilaram entre 88 e
96%. Com valores praticamente idénticos afiguraram-
se também os furacdes e os tornados. Por sua vez, a
ocorréncia de secas, os movimentos de vertente e os
processos de desertificacao foram percecionados pela
maioria dos discentes como sendo de risco nulo/minimo
a reduzido. Por fim, a manifestacao dos restantes riscos
naturais e mistos identificados emergiram com uma
maior probabilidade de manifestacao, embora a maior
percentagem de frequéncias se integre nas classes de
reduzido a moderado. Apenas se destacam os incéndios
florestais, em que 23% dos alunos classificam como
elevada a probabilidade de ocorrerem na AMP (fig. 2B).
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Fig. 2 - Classificacao dos riscos em funcéo da sua probabilidade de ocorréncia no territorio nacional (A) e na AMP (B), de acordo com a
percecao dos alunos de 9.° ano de escolaridade.

Fig. 2 - Classification of risks relative to probability of occurrence in the national territory (A) and in the PMA (B), according to the
9t grade students’ perception
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Quaoro | - Distribuicdo das frequéncias relativas (%) por classes de manifestacdo dos diferentes riscos, a nivel nacional e na AMP (a
sombreado as classes com maior frequéncia relativa).

TasLe | - Distribution of relative frequency (%) by the manifestation ranking of different risks at national level and in the PMA
(highest relative frequency shaded light gray).

Sismos 14,3 46,9 27,4 9,4 2,0 56,2 30,8 10,7 1,8 0,5
Vulcoes 48,4 33,7 11,4 5,2 1,3 85,3 10,4 1,6 2,0 0,7
Tsunamis 29,6 40,5 18,1 8,6 3,3 55,4 33,0 7,1 3,5 0,6
Furacdes 35,4 40,7 14,4 6,2 3,3 60,0 28,4 9,5 1,4 0,6
Tornados 30,2 44,3 17,0 6,2 2,3 56,3 29,5 11,2 2,4 0,6
Secas 17,9 26,6 37,5 16,3 1,7 41,0 36,0 20,3 2,1 0,7
Ondas de calor 4,3 24,0 44,7 24,7 2,3 15,8 35,1 39,0 9,3 0,7
Ondas de frio 6,3 25,5 43,4 22,5 2,3 12,6 31,1 44,7 11,5 0,2
Cheias 4,6 21,1 36,6 32,0 5,6 16,6 30,2 35,4 15,6 2,1
Inundagdes 3,3 20,3 38,2 32,7 5,6 14,8 32,3 36,3 15,4 1,3
Mov. de vertente 17,7 35,4 32,0 12,2 2,7 40,1 28,2 25,4 5,1 1,2
Poluigao do ar 5,2 19,5 35,8 28,3 11,1 11,8 28,3 34,5 19,3 6,1
Poluigao da agua 4,6 15,9 37,1 33,4 8,9 18,6 30,9 30,6 17,3 2,7
Degrad. do solo 6,0 29,1 42,7 14,6 7,6 22,1 41,2 25,3 9,0 2,4
Desertificagao 31,6 33,0 21,0 11,3 3,1 47,9 32,0 14,0 4,8 1,2
Incén. florestais 0,7 5,9 18,4 49,2 25,9 14,3 23,6 30,2 23,0 8,9
Erosdo costeira 8,8 25,2 32,7 28,1 5,2 31,2 25,3 28,0 10,6 4,9
Média 15,8 28,7 29,9 20,1 5,5 35,3 29,8 23,7 9,1 2,1

“Ranking” espacial dos riscos

A quantificacao da percecdo que os alunos tém da espa-
cializacao dos diferentes tipos de riscos permitiu hierar-
quizar e identificar de forma mais especifica a avaliacdo
dos riscos em funcdo da sua manifestacdo, quer a escala
nacional quer no respetivo municipio de residéncia.

A nivel nacional destaca-se o risco de incéndios florestais.
Com efeito, no panorama nacional, os incéndios flores-
tais assumem uma manifestacao recorrente, sobretudo no
Norte e Centro de Portugal, amplamente divulgados pelos
meios de comunicacao, tornando-os, naturalmente, num
risco com elevada probabilidade de ocorréncia (fig. 3).

Todavia, a nivel municipal, s6 surgem em primeiro lugar
nos concelhos de Gondomar e Vila Nova de Gaia. Em Mato-
sinhos, assumem a segundo posicao, sendo que os alunos
identificam a poluicao do ar como o risco com maior pro-
babilidade de manifestacdo. Por sua vez, no municipio do
Porto, as cheias e as inundacoes sao os riscos que causam
maior preocupacao aos discentes, colocando-os, assim, no
topo em termos de manifestacao, o que nao surpreende,
ja que sendo um municipio quase exclusivamente urbano,
praticamente nao regista incéndios florestais.

Por outro lado, a nivel nacional, destacam-se também os
riscos de poluicdo da agua e do ar, a par das inundacgdes/
cheias, por terem sido percecionados como sendo os

de risco mais elevado, em funcdo da sua manifestacao.
Mas, em contrapartida, nos municipios de Gondomar e
Vila Nova de Gaia sao os riscos de ondas de calor e de
frio, aqueles que se posicionam nas posicoes cimeiras,
enquanto que nos municipio do Porto e de Matosinhos se
destaca o risco a erosao costeira.

Por Gltimo, o risco de vulcanismo foi percecionado, quer
a nivel nacional quer a escala municipal, como um risco
reduzido, ocupando a Ultima posicéo do “ranking”, a que
se seguem, de um modo geral, os sismos, furacoes, torna-
dos e tsunamis, embora com diferentes posicoes (fig. 3).

Similaridade e correlacées entre as escalas nacional
e municipal

Aaplicacado da analise hierarquica de Clusters a percecao
que alunos tém da espacializacao dos diferentes tipos de
riscos mostra que a nivel nacional eles individualizaram a
ocorréncia de incéndios florestais, face a probabilidade
de manifestacao dos restantes riscos. Com certeza
que a intensa manifestacao deste risco, amplamente
divulgada pelos meios de comunicacao, explicara esta
percecao (fig. 4).

Num segundo grupo, individualizam-se aqueles riscos
que foram percecionados como tendo uma manifestacao
reduzida e que correspondem aos riscos de: furacdes,
tornados, tsunamis, desertificacao e vulcanismo.
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Fig. 3 - Ranking dos riscos analisados, para a escala municipal,
de acordo com a percecao dos alunos.

Fig. 3 - Ranking of the risks analyzed, for the Porto
Metropolitan Area, according to the students’ perception.

Num terceiro Cluster integram-se os restantes riscos,
divididos em 2 subgrupos: um deles é constituido por
cheias, inundacdes, poluicdo da agua, poluicdo do ar
e erosao costeira, a par das ondas de frio, de calor e
degradacdo dos solos; o outro é formado por secas,
movimentos de vertente e sismos.

A nivel municipal, os resultados obtidos mostram ligeiras
similaridades e discrepancias, entre si e em relacdo a
realidade nacional, pelo que merecem ser destacadas
(fig. 5). Assim, em nenhum destes municipios o risco de
incéndios florestais se individualiza enquanto Cluster,
ao invés da percecéo a escala nacional. Com efeito, foi
incluido no cluster de outros riscos com maior potencial
de ocorréncia, por conseguinte, a par do risco de
poluicao do ar e da agua.

Deste modo, os alunos dos municipios do Porto e de Vila
Nova de Gaia individualizaram os vulcées como sendo um
risco com nula probabilidade de ocorréncia, incluindo os
restantes em 2 subgrupos principais. Embora a sequéncia
ndo seja a mesma, a similitude na agregacédo dos riscos é
bastante idéntica, apenas diferindo a eroséo costeira, que é
percecionada como mais relevantes no municipio do Porto
face ao de Vila Nova de Gaia, ao contrario do que se passa
com os movimentos de vertente que foram percecionados
como mais importantes no concelho de Vila Nova de Gaia
quando comparado com o do Porto (fig. 5 a, b).

A aplicacdo da andlise hierarquica de Clusters aos
municipios de Matosinhos e Gondomar faz emergir dois
conjuntos principais de riscos, os quais agregam os riscos
que se relacionam mais fortemente entre si. Assim, os
resultados apurados para Matosinhos e Gondomar apenas
diferem na classificacdo da poluicdo da agua e dos
movimentos de massa, integrados no grupo de riscos com
menor probabilidade de ocorrerem, respetivamente, em
Matosinhos e Gondomar (fig. 5 c, d).

Fig. 4 - Analise hierarquica de Clusters relativa a manifestacéo
de diferentes riscos, a nivel nacional.

Fig. 4 - Hierarchical analysis of clusters regarding the
manifestation of different risks, at national level.
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Fig. 5 - Analise hierarquica de Clusters referentes a
manifestacao de diferentes riscos, a nivel municipal.

Fig. 5 - Hierarchical analysis of clusters related to the
manifestation of different risks, at municipal level.

A sistematizacdo das correlages obtidas através da
aplicacao do coeficiente de Pearson, cujo intuito
é aferir o grau de associacdo que os alunos tém
relativamente a probabilidade de manifestacdo do
conjunto de riscos analisados, a escala nacional e no
municipio de residéncia, apresentou como resultado
mais significativo e que denota uma percecao muito
idéntica entre a probabilidade de manifestacdo das
varias tipologias de riscos abordados, a correlacdo
existente entre os resultados a nivel nacional e
o municipio de Vila Nova de Gaia (r: 0,910). Em
contrapartida, o menor coeficiente (r: 0,517) é o que
resulta da correlacéo entre os resultados obtidos a nivel
nacional e no municipio do Porto.

Por sua vez, ao considerar a classificacao da probabilidade
de manifestacao dos riscos naturais e mistos entre os
municipios estudados, observa-se que nos concelhos
de Vila Nova de Gaia e Gondomar ela é praticamente
idéntica, uma vez que o respectivo coeficiente de
correlacéo é de 0,929 (Quaoro Il1).

Quabro |l - Correlagdes de Pearson entre a classificacao dos
riscos a nivel nacional e entre os municipios em estudo.

TasLe Il - Pearson’s correlations between the risk ranking at
national level and between the municipalities studied.

Nacional | Porto | V. N. Gaia | Matosinhos | Gondomar
Nacional 1
Porto 0,517 1
V. N. Gaia 0,910 0,694 1
Matosinhos 0,881 0,829 0,824 1
Gondomar 0,894 0,580 0,929 0,746 1

Causas, consequéncias e medidas de mitigacGo: o que
sabem os alunos?

A analise dos resultados obtidos na terceira parte do
questionario, a qual se refere ao conhecimento que os
alunos tém face as causas, consequéncias e medidas de
mitigacao do risco que consideram ser o mais elevado,
face ao nimero de ocorréncias com que se manifesta,
sugerem que os alunos possuem muitas dificuldades no
que respeita ao conhecimento dos fatores que estao na
génese do risco, bem como, nas formas de os mitigar.
Cerca de 70% dos alunos nao respondeu corretamente
as trés questdes colocadas. Destas, destacam-se as
“causas” e as “consequéncias” como aquelas com maior
numero de respostas incorretas, ambas com valores
muito proximo de 75%. No que respeita as medidas
de mitigacao, cerca de 42% elencou medidas corretas
consonante com o risco identificado (Quapro Ill). Para o
risco de incéndios, as causas atribuidas foram a “falta
de limpeza das florestas” e o “incendiarismo”. As
consequéncias apontadas foram a “destruicao florestal”
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e a “perda de habitacdes e terrenos agricolas”. No
que respeita as medidas de mitigacdo, destacam-
se a “existéncia de guardas florestais”, “menos lixo
das florestas” e “limpeza das florestas”, bem como,
“punicdo severa para os incendiarios”. No que respeita
ao segundo risco mais considerado, a poluicao da agua,
“nao poluir” foi a medida mais considerada como
forma de mitigacao, cerca de 63%, seguida de “legislar
e punir quem polui” (14%), “construcao de ETAR”
(11%), “inspecionar os emissores poluentes” (7%). Para
o risco de poluicao do ar foram varias as medidas de
mitigacao consideradas. “Utilizar menos transportes
e andar mais a pé” foi a medida mais considerada,
cerca de metade, seguido da “utilizacao de transportes

«

publicos”, “utilizacdo de energias renovaveis”, “uso

de carros elétricos”, “reduzir as fontes de poluicao”,
“reduzir o nUmero de fabricas”, “relocalizar as fabricas
para longe das pessoas”, “promover a reciclagem”,
“mais espacos verdes” e “diminuir os gases com
efeito de estufa”. No que respeita ao risco de cheias
e inundacoes, a “construcao de estruturas de protecao
como paredodes” colheu cerca de 30% das respostas,
seguido de “nao construir em locais de risco elevado”,
23%, “melhorar o sistema de saneamento”, 8%,
“diminuir a poluicao”, “construcao de barragens”,
“aumentar a permeabilizacao do solo”, “reciclar” e
“educar a populacao e instruir para situacoes de crise”,
estas Ultimas com valores inferiores a 5%.

De modo geral, detetou-se também uma relacado entre
a dificuldade em responder as questdes relacionadas
com a génese, consequéncias e medidas de mitigacdo
do risco natural e o conhecimento dos conceitos de
risco, catastrofe, suscetibilidade e vulnerabilidade. Com
efeito, considerando os cerca de 70% de questionarios
em que os alunos nao responderam corretamente
as questdes, verifica-se que em apenas 39% deles
responderam corretamente ao conceito de risco. Essa
discrepancia € menos observavel no que respeita aos
restantes conceitos.

Quapro Il - Analise as respostas relativas ao conhecimento

das causas, consequéncias e medidas de mitigacao do risco

considerado, em funcao da probabilidade de se manifestar
como mais elevado, no concelho de residéncia.

TasLe lll - Analysis of responses related to knowledge of the
causes, consequences and mitigation measures of the risk
considered, according to the highest probability of it being
manifested in the municipality of residence.

Identifica Identifica Indica medidas
causas consequéncias de mitigacao
Sim Nao Sim Nao Sim Nao
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
25 75 22 78 42 58

Consideragdes finais

A percecdo que os alunos tém dos riscos, da sua
intensidade e da probabilidade da sua manifestacao,
é essencial na educacdo para o risco. Em termos
conceptuais, assinalou-se alguma confusao em termos
de terminologia, sobretudo quando foram avaliados
conceitos, como os de susceptibilidade, vulnerabilidade
e catastrofe.

Essa dificuldade foi ainda mais vincada nos alunos que,
em elevado numero, nao conseguiram identificar as
causas, as consequencias e as medidas de mitigacao
adequadas para o risco que, em funcao da probabilidade
em se manifestar consideram ser o mais importante na
concelho de residéncia.

Apesar de, modo geral, os alunos terem identificado
0s riscos que apresentam maior probabilidade
de se manifestarem, quer a nivel nacional, quer
na respetiva area de residéncia, evidenciaram
arduidade na identificacao dos principais fatores
que estdo na génese dos riscos, bem como nas
respectivas consequéncias e, ainda, nas medidas de
mitigacdo. Salienta-se, a atribuicdo, a nivel local,
de uma probabilidade de manifestacdo minima a
reduzida a generalidade dos riscos, com excecédo dos
incéndios florestais, poluicdao da agua e do ar, cheias
e inundagdes. Por outro lado, a probabilidade de
ocorréncia que atribuiram a sua area de residéncia
foi, num analise comparativa, sempre inferior a
referida na escala nacional.
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RESUMO

0 presente estudo foi desenvolvido com o objetivo de propor praticas de ensino que trouxessem maior dinamismo
a construcao do conhecimento em sala de aula, a partir das percepgdes que os alunos possuem sobre o fendmeno
que permeia a realidade desses, as inundagdes. Para tanto, tomou-se como amostra os alunos do bairro Ururai em
Campos dos Goytacazes (RJ), em especifico os alunos da rede publica de ensino no 9° ano do Ensino Fundamental
em 2015 e do 1° ano do Ensino Médio em 2016. As atividades realizadas com os alunos perpassaram entrevistas,
aplicacéo de questionarios, analise de mapas tematicos do bairro, aulas de campo, atividades ludicas e apresentacao
de seminario. Por fim, as diversas praticas realizadas nesse trabalho mostraram-se como ferramentas eficazes no
desenvolvimento da percepcao critica do alunado, tanto a respeito do ambiente vivido, quanto no que se refere aos
desastres relacionados a agua.

Palavras-chave: Alunos, risco, pratica de ensino em geografia.

ABSTRACT

The present study was developed with the purpose of proposing teaching practices that would bring greater impetus
to building knowledge in the classroom, based on the students' perceptions about the phenomenon that permeates
the reality of these, the floods. Therefore, students from the Ururai neighborhood in the municipality of Campos
dos Goytacazes (RJ) were sampled. More specifically the students were from public schools system in the 9t year of
primary education in 2015 and the 1st year of secondary education in 2016. The activities carried out with the students
included interviews, the application of questionnaires, analysis of thematic maps of the neighborhood, field lessons,
play activities and seminar presentation. These activities proved to be effective tools for developing the critical
perception of students, both regarding the environment around them and in relation to disasters related to water.

Keywords: Students, risk, geography teaching practices.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 01-07-2017, sujeito a revis@o por pares a 22-09-2017 e aceite para publicacdo em 08-01-2018.
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Introducéo

A geografia como uma ciéncia dinamica, complexa, que
dialoga com as demais areas do conhecimento propicia
uma leitura e compreenséo critica do mundo e pode ser
utilizada como uma ferramenta na reducao de riscos e
desastres. Neste artigo os autores tiveram como objetivo
principal desenvolver um dialogo entre as diferentes
ciéncias que abordam temas como: hazards, risco e
perigo, a fim de enriquecer mutuamente os conceitos
desenvolvidos nas diferentes areas do conhecimento.

De acordo com Marandola e Hogan, esta tem se dedicado
desde a década de 1920 no estudo dos natural hazards,
direcionando a questdao para a relacado homem-meio/
sociedade-natureza, incidindo a ac&o antropica sobre o
ambiente. Denota-se que para os autores “[..] um hazard
ndo é natural em si, mas trata-se de um evento que ocorre
na interface sociedade-natureza” (E. Jr., Marandola; D. J.
Hogan, 2004, p.98). Neste viés entre sociedade e natureza
e sua relacao, o ensino de geografia pode contribuir na
reducédo de riscos e desastres, favorecendo uma politica
de prevencao e mitigacao de riscos.

A autora Souza aponta também este viés e sua
contribuicao ao citar a Geografia como um campo onde a
“convergéncia e o entrelacamento das ciéncias naturais
e sociais apresentam potencial de discussdo [...] a luz da
interacdo Sociedade/Natureza e Riscos”. (C.J.0. Souza,
2013 p.133). Ainda segundo a autora, ha uma dialética
entre essa interacao Sociedade/Natureza uma vez que
a intervencao da sociedade sobre os “elementos da
natureza ocasiona alteracbes que deflagram efeitos e
impactos negativos, que por sua vez se “protege” com
novas intervencées” (C.J.0. Souza, 2013 p.132).

Para a UNESCO, a educacao formal em sua forma
mais abrangente, sem exemplificar disciplinas, pode
contribuir diretamente para a reducao do risco de
desastres, pois constitui-se “uma construcdo da
compreensdo dos alunos sobre as causas, natureza e
efeitos dos riscos e que ao mesmo tempo promove uma
série de competéncias e habilidades que lhes permitam
contribuir de forma proativa para a prevencdo e
mitigacdo dos desastres” (UNESCO; UNICEF; F. Kagawa;
D. Selby, 2012, p.30). Neste contexto de uma educacao
proativa para a prevencao e mitigacao dos desastres se
insere o presente trabalho. Com a proposta de trazer
uma contribuicao para o ensino da geografia e para a
prevencao de desastres relativo a agua, em especifico
as inundacoes, o objetivo principal do trabalho foi de
propor metodologias viaveis de se aplicar em sala de
aula, de forma a permitir maior dinamismo na construcao
do conhecimento geografico e na prevencédo dos eventos
de inundacao. Pata tanto, a presente pesquisa fez uso da
percepcao dos alunos e juntamente com esses a analise
do fenémeno mencionado.

A mitigacao no sentido de aliviar os impactos gerados
pelo fendmeno e a prevensao no sentido de evitar que
este ocorra como sinaliza Campos, para “el sentido
comun, «prevenir» significa actuar con anticipacion
para evitar que algo ocurra. En lo que se refiere a los
desastres, el significado del término es bdsicamente el
mismo, pero se crean ciertas confusiones a la hora de
precisar qué es lo que se quiere evitar” (A. Campos,
1999, p.45).

O publico-alvo da investigacdo que foi iniciada em
2015 contou com 120 estudantes do Gltimo ano do
Ensino Fundamental da rede publica de Ururai, na
faixa entre 14 e 19 anos. Ja em 2016 o grupo contou
com aproximadamente 100 estudantes do primeiro
ano do Ensino Médio. O grupo foi selecionado devido a
dois fatores primordiais a saber, primeiro a localidade
Ururai situada no municipio de Campos dos Goytacazes
enfrenta problemas relacionado as inundacbes o que
coloca esses estudantes em condigbes de vivéncia com
este fendmeno. Outro fator faz referéncia ao curriculo
escolar proposto pela Secretaria de Educacao do Estado
do Rio de Janeiro, pois neste ha maior possibilidade de
desenvolver o tema inundacées com os estudantes do
primeiro ano do Ensino Médio.

Caracterizacdo da Area de Estudo e as inundacées

Primeiramente, cabe aqui destacar que a inundacao se
constitui um conceito diferente de enchente, apesar de
ambas estarem estreitamente relacionados. Do ponto
de vista hidrologico, para Barros o conceito de cheia
ou enchente ocorre na bacia hidrografica toda a vez em
que a precipitacao fornece um aumento do nivel d’agua
sem que ocorra transbordamento, devido ao escoamento
superficial. Enquanto que a inundacao se trata do
extravasamento da agua devido ao aumento de vazéo,
ou seja, o rio sai do seu leito (calha) menor e passa a
ocupar o seu leito maior (M. T. L. Barros, 2005, p. 228).

Outro autor que faz essa diferenciacao conceitual, Rocha
relaciona o termo cheia e inundacao. “O conceito de cheia
estd associado a ocorréncia de um valor muito elevado
de caudal num curso de dgua, resultante da ocorréncia
de precipitacdo intensa. Quando a cheia provoca o
transbordamento do leito normal, dd-se a inundacdo
dos terrenos marginais” (J. S. Rocha, 1995, p.11).
Acrescenta-se ao conceito cheia a proposta de Rebelo
de que essas “sdo fendémenos hidroldgicos resultantes
de precipitacoes elevadas e de certas caracteristicas das
bacias hidrogrdficas” (F. Rebelo, 2010, p.86).

De acordo com Leopold, a inundagcao ocorre quando
o fluxo de agua avanca além dos bancos naturais ou
artificiais de um determinado canal “A flood may be
defined as the occurrence of a flow of such magnitude
that it overtops the natural or artificial banks in a
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reach of river channel” (L. B. Leopold, 1994, p. 113).
Assim, este fendmeno se manifesta quando a vazao se
torna maior que a capacidade do canal atingindo o leito
superior do rio.

Para Ramos, as inundacdes trata-se de um fendomeno
hidroldgicos relacionados a dinamica fluvial natural, os
quais ocorrem quando os rios transbordam em direcao
as superficies que os margeiam alcangando os terrenos
ribeirinhos (C. Ramos, 2005, p.71).

Ainda acerca do fendmeno, para Knight as inundacoes
podem ser diferenciadas pelo tipo e por sua configuracao.
A primeira para o autor pode ser dividida em “flash
floods” quando ocorre de forma rapida e instantanea e
a “long period floods” onde a inundacao para ocorrer
demanda mais tempo, uma inundacao gradual. Quanto
a configuracao, ele coloca que pode ser classificada em
inundacao fluvial, urbana ou costeira. O autor define que
a inundacao fluvial é quando o rio excede o seu fluxo
interno em direcao a planicie de inundacdo devido ao
fluxo excessivo. A urbana normalmente ocorre quando
a capacidade de drenagem se torna insuficiente por
intermédio dos mananciais, sistemas canalizados de
agua e esgoto e por fim, a inundacéo costeira que ocorre
devido a morfologia caracteristica desses ambientes
com sobreposicao de aterros costeiros, a destruicao de
quebra-mares dentre outros.

It is also important to distinguish between
different types of flood (flash floods & long period
floods), as well the predominant setting (fluvial,
urban and coastal flooding). Fluvial flooding
is commonly identified with a river exceeding
its bankfull discharge (i.e. inbank flow) and
then flowing on to its surrounding floodplains
(overbank flow). Urban flooding is often identified
with insufficient drainage capacity via urban
watercourses and piped systems, with interaction
from on underground sewerage system and also
perhaps from fluvial inputs. Coastal flooding
may be associated with overtopping of coastal
embankments, high tide levels in estuaries
backing up water levels elsewhere and destruction
of breakwaters under abnormal wave conditions
(D. W. Knight, 2006, p.4).

Sobre as inundacoes urbanas, Barros acrescenta a
impermeabilizacdao do solo como um fator chave que
gera uma diminuicdo no processo de infiltracao e o
consequente aumento no escoamento superficial.

As inundacbes urbanas sdo provocadas
fundamentalmente pelo excesso de escoamento
superficial, chamado de chuva excedente ou de
chuva efetiva, gerado pelo aumento dos indices
de impermeabilizagdo do solo e por conseguinte

da diminuicdo dos processos de infiltracao

e de retencdo de agua. Quando o volume de
escoamento superficial gerado ultrapassa a
capacidade de escoamento dos cursos d’agua
que drenam as cidades, ocorrem as inundagées
(M. T. L. Barros, 2005, p.228).

Por fim, salientamos aqui a abordagem de inundacao
proposta por Gregory e Walling, onde os autores elencam
alguns fatores que levam a inundacao como chuvas de
alta intensidade, o degelo, tempestades apos um periodo
longo de chuvas, falhas de barragens, drenagem de lagos
subglaciais, erupcdes vulcanicas em area de geleiras e a
atividade humana.

River floods can be the results of high intensity
rainfall and therefore flooding is an annual
occurrence in some climatic zones. High
discharges leading to flooding can also be
occasioned by snow melt, by storms following
a period of prolonged rainfall and by specific
causes including dam failure, drainage of
subglacial lakes, volcanic eruptions beneath
glaciers causing glacier busts. The frequency of
river floods may have been influenced by human
activity (K. J. Gregory; D. E. Walling, 1973, p.4).

O nucleo urbano chamado de Ururai localiza-se no
municipio de Campos dos Goytacazes, Estado do Rio de
Janeiro, Brasil (fig. 1) e as inundagées constituem um
fendmeno que permeia a realidade dos moradores, onde
esse estudo foi desenvolvido. A localidade se encontra as
margens do rio do mesmo nome, Ururai e de um canal
denominado Cacumanga. Segundo relatério produzido
pelo NESA (Nlcleo de Estudos Socio Ambientais - UFF,
Campos dos Goytacazes), a formacao do atual nucleo
urbano tem suas raizes no meio rural, em particular ao
cultivo de cana-de-aclcar e a Usina Cupim. Em 2010,
com um total de 8.787 moradores, cuja renda per capita
das pessoas era de RS 344,60, no periodo em que o
salario minimo era no valor de RS 510,00, em 79% dos
domicilios a renda nominal mensal era de até um salario
minimo. Logo o bairro é formado, em sua maioria, por
familias com baixa remuneracdo pelo trabalho (NESA,
2016, p.7).

Os dados utilizados para averiguacao de que se trata
de familias com baixa remuneracdo pelo trabalho
foram retirados do IBGE, Instituto Brasileiro Geografia
e Estatistica referente ao Censo realizado em 2010 e da
propria pesquisa que o NESA realizou no periodo de 2012
até 2016 subsidiado pela FAPERJ - Fundacao de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro.

Ururai faz parte da Baixada Campista que é uma grande
planicie flivio-marinha marcada pela topografia plana e
a presenca de uma extensa rede fluvial e de lagoas. O rio
Ururai nasce na Serra do Mar com o nome de Rio Imbé,
desagua na Lagoa de Cima e a partir desta ja com o
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Fig. 1 - Ampliado a localizacdo do Estado do Rio de Janeiro e em destaque o municipio de Campos dos Goytacazese
(Fonte: adaptado por C. Almeida, a partir da Fundacao CEPERJ, 2013).

Fig. 1 - Expanded the location of the State of Rio de Janeiro and highlighted the municipality of Campos dos Goytacazes
(Source: adapted by C. Almeida, from the CEPERJ Foundation, 2013).

nome de Rio Ururai, desagua na Lagoa Feia (fig. 2). Além
da rede tributaria natural, o Rio Ururai possui também
canais artificiais que o interligam ao Rio Paraiba do Sul,
que é o maior e mais importante do sudeste brasileiro.

Entre os meses de outubro e janeiro ocorre a estacao
Umida, na qual as chuvas apresentam maior frequéncia
e intensidade, e dao origem as inundacdes. Para Leite
a regiao Norte Fluminense a qual Ururai pertence
possui “chuvas concentradas no verdo ainda que os
totais pluviométricos e o comportamento sazonal
sejam influenciados pela posicdo espacial dos postos
analisados” (A. F. Leite, 2013, p.30). Devido aos baixos
totais pluviométricos anuais, mesmo durante o periodo
do verao, os transbordamentos sdo eventos episodicos,
contudo quando ocorrem costumam ser desastrosos e
causam grandes prejuizos socioeconémicos, o quadro ao
lado destaca os principais eventos.

Eventos de inundacdo desastrosos* ocorridos na Regido
Hidrografica IX apés o ano de 1935.

De acordo com Malagodi e Siqueira sao frequentes as
cheias do rio Ururai (Quabro 1), e historicamente nao é
raro que transbordem em direcdo ao nucleo urbano de

Quaoro | - Adaptado por C. Almeida, a partir do relatério
Cartografia socioambientais e mapeamento de areas de risco
de inundacdes no Norte Fluminense: subsidios a elaboracao
de sisytemas de alerta desenvolvido pelo do NESA, prestado a
Fundacédo FAPERJ, 2016).

TasLe | - Adapted by C. Almeida, based on the report, Social
and environmental cartography and mapping of flood risk
areas in the North of the state of Rio de Janeiro: subsidies for
establishing warning systems developed by the NESA, provided
to the FAPER J Foundation, 2016).

ANO MES

1943 Janeiro

1966 Janeiro

1979 Janeiro e fevereiro
1985 Janeiro e fevereiro
1997 Janeiro

2007 Janeiro

2008 Dezembro

* Os anos citados foram referenciados como desastrosos
mediante o conceito de desastre de DKKYV, 2002; EEA, 2005
apud MARRE, 2013 ---- SERJE, 2002 apud MARRE, 2013 ----
- Estratégia Internacional para a Reducéo de Desastres, das
Nagdes Unidas = Servico de Noticias IRIN, 2005 apud MARRE,
2013(Nesa, 2016)
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Fig. 2 - Mapa do Sistema hidrografico Imbé - Lagoa de Cima - Rio Ururai e Lagoa Feia. A parte verde e rugosa pertence a Serra do Mar onde
0 rio nasce com outro nome. Ao desaguar na Lagoa de Cima (a menor lagoa presente no mapa) passa a se chamar de Ururai.Por fim o rio em
questdo desagua na Lagoa Feia (a maior lagoa presente no mapa) (Fonte: A. Lemos, 2016).

Fig. 2 - Map of the Imbé - Lagoa de Cima - Ururai River and Lagoa Feia Hydrographic System. The green, rough part is the Serra do
Mar where the river rises, with another name. When it flows into Lagoa de Cima (the smaller lake on the map) it is called Ururai.
Finally, it flows into Lagoa Feia, (the larger lake on the map) (Source: A. Lemos, 2016).

Ururai (M. A. S. Malagodi; A M. M. Siqueira, 2012, p.5).
Para os autores em 2008 (fotos 1 e 2) as “caracteristicas
do fenémeno ocorrido nos levaram a considera-lo
como um desastre”, onde diferentes atores passaram
a intervir naquele espaco como a Defesa Civil e o
Ministério PUblico (M. A. S. Malagodi; A M. M. Siqueira,
2012, p.10).

Cabe aqui realizar um esclarecimento com relacao
alguns conceitos citados no trabalho, como o de risco.
Para Rebelo, “o risco corresponde ao sistema complexo
de processos cuja modificacdgo do funcionamento é
susceptivel de acarretar prejuizos directos ou indirectos
(perdas de recursos) numa dada populacdo” (F. Rebelo,
2010, p.85). Ainda para o autor “o risco pode ser maior
ou menor em funcgdo da importdncia de um determinado
acontecimento e da presenca do Homem” (F. Rebelo,
2010, p.32). Lourenco exemplifica que o risco pode ser
entendido “como algo de potencial, que pode vir a se
manifestar ou ndo e, nessas circunstdncias, parece-nos
fazer todo o sentido situd-lo a montante do perigo” (L.
Lourenco, 2015, p.9). O autor vai além nesta definicao
acrescentando que este so é objeto de estudo porque
acarreta consequéncias, sempre que se manifesta com
severidade (L. Lourenco, 2015, p.13).

O risco para Thywissen envolve probalidade de
ocorréncia, isto é, quando pode ocorrer um periodo
de retorno de um evento para outro, a frequéncia ou a
probalilidade do mesmo reincidir.

Risk always involves the notion of probability
of occurrence. So information on “when” or on
“how often” indicates we are talking about risk.
That could be captured in a continuous damage-
frequency relationship or just the definition
of the return period for a particular event
scenario. While vulnerability informs about the
consequences of possible adverse events, risk
also provides information on how often or with
what probability those scenarios have to be
expected (Thywissen, 2006, p.38).

No caso especifico do bairro que foi objeto desse estudo,
verifica-se que a topografia local, associada a falta de
manutencao dos canais que se encontram assoreados
e com comportas defeituosas, sdao fatores que tém
historicamente intensificado os transbordamentos. Outro
fator historico foi a ocupacao da area que fora drenada
como aponta Siqueira e Malagodi, quando a prioridade
de ocupacdo das areas mais altas ficou destinada ao
cultivo da cana-de-agucar:
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Fot. 1 - Fotografia aérea de Ururai durante a inundacao de 2008 em Campos dos Goytacazes (RJ), Brasil. Nesta é possivel notar a
extensao da inundacado em parte da baixada campista (Fonte: M. B. Lessa, Dezembro de 2008).
Photo 1 - Aerial Photograph of Ururai during the flood of 2008 in Campos dos Goytacazes (RJ), Brazil. The extent of flooding of the
low-lying part of the area can be seen (Source: M. B. Lessa, December 2008).

Fot. 2 - Inundacao em Ururai em Campos dos Goytacazes (RJ), Brasil em 2008. Na imagem é possivel observar a ponte e o
transbordamento do rio (Fonte: M. B. Lessa, Dezembro de 2008).

Photo 2 - Flood in Ururai in Campos dos Goytacazes (RJ), Brazil in 2008. The bridge and the flooded river can be seen
(Source: M. B. Lessa, December 2008).
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A priorizacdo do uso das terras melhor drenadas
para o plantio de cana-de-aclcar, os baixos
saldrios que impediram os trabalhadores de
adquirir terrenos em dreas mais altas, assim
como a inexisténcia de planejamento e politicas
publicas por muitas décadas para aquele nucleo
urbano ocasionou a crescente ocupacdo de dreas
Umidas aterradas e de dreas as margens do rio
Ururai e do canal Cacomanga, seu afluente (A.
M. M. Siqueira; M. A. S. Malagodi, 2013, p. 42).

No caso do ultimo evento desastroso, ocorrido em 2008,

houve um fator agravante que foi a presenca de diques
irregulares (fot. 3) construidos no interior da Lagoa Feia
pelos produtores rurais que represaram a 4gua proveniente
dos segmentos da bacia posicionados a montante,
e deixaram o bairro Ururai praticamente submerso.
Somam-se também a esses fatores, o assoreamento
dos mananciais naturais, a auséncia da mata ciliar, e
o crescimento populacional ndao acompanhado pela
expansao da infraestrutura de agua e esgoto.

Fot. 3 - Implosao do dique irregular na Lagoa Feia em Campos
dos Goytacazes (RJ), Brasil em 2008
(Fonte: M. B. Lessa, Dezembro de 2008).

Photo 3 - Implosion of the irregular dam on the Lagoa Feia in
Campos dos Goytacazes (RJ), Brazil in 2008
(Fonte: M. B. Lessa, Dezembro de 2008).

Metodologias no Processo de Ensino/Aprendizagem e a
Pratica de Ensino de Geografia

Ao ler e estudar sobre a pratica do ensino de Geografia
nos defrontamos com uma necessidade de mudanca
entre uma Geografia que em sua pratica se basea em
descricdo e memorizagcdo com uma critica e de analise
dos fendmenos. A titulo de exemplo, Catrogiovanni
analisa essa mudanca de paradigmas e coloca que a
“Geografia deve se pautar, portanto, pela compreens@o
dos processos e ndo na enfadonha forma classificatoria”,
pois esta nao busca a compreensao dos processos. Para
o autor compreender os processos “é tomar por base a
andlise objetiva, apreender o conjunto das conexoes
internas, com suas tensbes, seus conflitos; sua

génese, o seu desenvolvimento e as suas tendéncias”
(A. C. Castrogiovanni, 2007, p.19). Essa concepcao
socioconstrutivista permite que a geografia seja vista
como “um conjunto de conhecimentos produzidos/
refletidos na interagdo sujeito-objeto, como resultado
de processos de construcdo objetiva/subjetiva nas
trocas cotidianas com as condicbes da vida, como um
processo de sintese, um resultado da interacdo” (A. C.
Castrogiovanni, 2007, p.18).

Neste viés de uma geografia “resultado de processos de
construcdo objetiva/subjetiva nas trocas cotidianas”
a presente pesquisa se fundamentou, voltando-se para
um aprendizado significativo, que nao se esgota em
atividades interessantes e ludicas buscando também
uma participacao e interacao entre aluno, professor,
realidade e habilidades, bem como Goulart indica:

“As atividades precisam ser interessantes e
ludicas, mas sua finalidade ndo pode se esgotar ai.
As possibilidades de um trabalho significativo est@o
ligadas a questdes de envolvimento e mobilizacGo
dos alunos, mas a isso precisa estar associado o
trabalho intencional que inclua a apreensdo
de contelidos e habilidades que favorecam as
conexdes” (l. B. Goulart, 2014, p.23).

Libaneo, outro autor que tem se aprofundado em
analisar o processo de ensino e aprendizagem retrata
que a “unidade entre ensino e aprendizagem fica
comprometida quando o ensino se caracteriza pela
memorizagdo, quando o professor concentra na sua
pessoa a exposicGo da matéria, quando ndo suscita o
envolvimento ativo dos alunos” (J. C. Libaneo, 2013,
p.98). E este envolvimento € essencial na aprendizagem.
A aprendizagem aqui compreende-se como uma
“assimilac@o ativa de conhecimentos e de operagées
mentais, para compreendé-los e aplicd-los consciente
e autonomamente”, é a relacdo cognitiva entre aluno
e matéria de estudo, assim o ensino nao existe por si
mesmo, mas na relacdo com a aprendizagem, sendo
esta a atividade de assimilacdo de conhecimentos e
habilidades do aluno (J.C. Libaneo, 2013, p.99).

Outro autor que relaciona a aprendizagem com as expe-
riéncias vividas e a compreenséo da realidade é Luckesi.

“A aprendizagem ativa é aquela construida
pelo educando a partir da assimilagdo ativa
dos conteudos socioculturais. Isso significa
que o educando assimila esses conteudos,
tornando-os seus, por meio da atividade de
internalizacGo de experiéncias vividas. O
educando se desenvolve a medida que torna
propriamente suas as experiéncias vividas.
[...] O conhecimento que se adquire deverd
possibilitar a iluminacdo da realidade, deverd
possibilitar ao educando penetrar nos mistérios
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e nas conexdes da realidade, desvendando-os.
Assim, no conhecimento adqui-rido, é preciso
que o educando obtenha um instrumento de
compreensdo da realidade” (C. C. Luckesi,
2008, p.132).

A compreensao da realidade e dos processos dos
fendmenos torna-se fundamental ndo s6 no campo da
geografia escolar, mas é importante esta compreensao
para a prevencao e mitigacao dos desastres. Souza afirma
que tanto a educacao quanto a geografia escolar nao
podem ficar alheias as questdes inerentes ao dia a dia
das pessoas e dos alunos, para ela “perceber e entender
o perigo, os fenémenos, a drea de risco e principalmente
os aspectos que fazem a drea existir, sdo fundamentais
para que o sujeito aluno possa ter instrumental tedrico e
conceitual que lhe possibilite agir sempre que possivel”
(C. J. 0. Souza, 2013, p.137).

Todo esse tipo de conhecimento a ser construido
é desenvolvido por metodologias que possibilitam
um processo de aprendizado significativo. Este tipo
de aprendizado conceituado por Ausubel dentro da
psicologia, ocorre quando uma nova informacao se
relaciona especificamente a estrutura de conhecimento
do individuo, interagindo desta forma com a estrutura
cognitiva do aluno. Para ele a aprendizagem significativa
é muito importante no processo educacional, pois
quando esta ocorre permite adquirir e armazenar grande
quantidade de idéias e informacdes:

"Em cambio, el aprendizaje y el olvido de cardcter
significativo dependen, em primer lugar, de
relacionar material nuevo y potencialmente
significativo com ideas pertinentes de la estrutura
cognitiva del estudiante y, em segundo lugar (y em
auséncia de um sobreaprendizaje), de la posterior
perdida espontdneay gradual de la dissociabilidade
de los nuevos” (D.P. Ausubel, 2002, p.30).

Essa concepcao da construcao do conhecimento, dos
conteudos conceituais pelo sujeito aprendiz Baseando-
se nos principios metodoldgicos do socioconstrutivismo
compreende-se que dentro do processo de ensino e
aprendizagem a pratica deste deve reportar o encontro
e o confronto entre a geografia ensinada na academia
e a geografia cotidiana, a fim de que haja um encontro
entre o espaco vivido pelos alunos e o espaco concebido
pela ciéncia (L. Cavalcanti, 2010 b, p.49). Outra autora
a abarcar a concepcao de espaco conhecido e vivido
pelos alunos no ensino da geografia é Afonso. Ao abordar
temas relacionados a dindmica da natureza ela chama a
atencao na busca de conexdes entre os educandos com
os elementos proximos a realidade desses, de forma que
possibilite um confronto entre teoria e realidade. Esta
autora ainda acrescenta que apartir do lugar concebido
como vivéncia, identidade e carregado de representacoes
cria novas possibilidades para a concepcao curricular.

Nas aulas sobre os temas relacionados a dindmica
da Natureza pode-se buscar conexbes com
elementos préximos a realidade dos educandos
a fim de que eles confrontem teoria e realidade,
num processo de producdo e aplicacGo de
conhecimento. O levantamento e estudo de
problemas socioambientais locais favorecem
a producdo de conhecimentos articulados,
singulares e originais. Ao partir do lugar (espaco
conhecido e vivido pelos alunos e professores)
como espaco privilegiado para a educacao
geogrdfica, surgem novas possibilidades para
a concepcdo de curriculo escolar, com base na
articulacdo de experiéncias locais e conteudos
escolares (A. E. Afonso, 2015 a, p.86).

0 estudo ora proposto veio ao encontro desta perspectiva,
visto que os contel(dos e o curriculo previstos estavam
em consonancia com a proposta de trabalho de se
desenvolver com o tema inundacgao, que possibilita aos
alunos uma melhor compreensao da espacialidade atual,
adaptando-se quando necessario as novas necessidades a
realidade escolar.

Ainda sobre a abordagem socioconstrutivista, para Cabani
€ necessario que a nova informacéo a ser ensinada aos
estudantes se ajuste aos conhecimentos prévios desses,
pois do contrario, s ocorrerd memorizacao de alguns
fragmentos do contelido de forma isolada (M. Cabani,
2004, p.195). Assim, para se construir uma base sélida e
promover uma aprendizagem significativa é necessario que
seja atado tanto o conhecimento exterior, quanto interior
do aluno. Nesse sentido, é necessario ver e rever a pratica
do ensino de geografia, as diferentes metodologias que
podem ser utilizadas e até mesmo os vinculos afetivos que
sdo criados, tendo em mente que ndo ha um jeito Gnico
de ensinar tal como aponta Zabala, e ha a necessidade
de se “introduzir, em cada momento, as acoes que se
adaptem as novas necessidades formativas que surgem
constantemente” (A. Zabala, 1998, p.51).

Procedimentos Metodologicos Adotados

O estudo realizado utilizou a metodologia de
investigacao-acao, recorrendo a uma metodologia mista

de ordem quantitativa e qualitativa na coleta de dados.

A investigacdo-Accao pode ser descrita como uma familia
de metodologias de investigacao que incluem accao (ou
mudanca) e investigacdo (ou compreensao) ao mesmo
tempo, utilizando um processo ciclico ou em espiral, que
alterna entre accéo e reflexao critica. “[...] O essencial
na I-A é a exploracdo reflexiva que o professor faz da sua
pratica, contribuindo dessa forma ndo so para a resolucdo
de problemas como também (e principalmente!) para a
planificagdo e introducdo de alteracbes dessa e nessa
mesma prdtica” (C. P. Coutinho et al., 2009, p.360).
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Foi escolhido a metodologia citada, pois esta contribuiria
para a melhoria da pratica educativa, visto que a
pesquisa demandava o envolvimento, colaboracao e
didlogo das partes envolvidas na investigacao, além da
reflexao critica em todo o processo.

A coleta dos dados ocorreu por meio de questionarios
individuais e por entrevistas coletivas. Os dados foram
tabulados no programa Excel e depois importados para
o programa SPSS onde foram analisados e interpretados.
Ja os dados referentes as observagoes feitas no trabalho
de campo exploratoério e nas atividades praticas, foram
registrados em um diario de campo, neste anotou-se
expressoes, comportamentos e falas.

No que se refere ao embasamento tedrico, o presente
estudo abrangeu os temas ensino, ensino de geografia,
pratica de ensino, desenvolvimento psicoldgico
e o ensino, inundacdes, risco, vulnerabilidade e
percepcao ambiental.

Conforme ja mencionado, o estudo foi iniciado em
2015 e a principio contou com 120 alunos. Em 2016,
pouco mais de 100 alunos participaram das atividades
praticas. Essa diminuicdo é comum quando se trata
de um painel amostral, onde ha varias unidades
amostrais acompanhadas ao longo do tempo. Em
questao foi realizado um censo com o grupo em 2015
atingindo a participacao de 100% do universo, todavia
no ano de 2016 o universo selecionado nao foi 100%
alcancado, pois como dito durante os dois anos alguns
alunos foram retidos no 9° ano do Ensino Fundamental
e outros foram evadidos. Para a selecao da amostra
foram realizados estudos exploratérios de observacao
com o uso de um diario de campo que permaneceu em
uso até o final da pesquisa.

Apos a selecdao do universo que seria desenvolvido a
pesquisa, foi aplicado um questionario com perguntas
de ordem qualitativa e quantitativa, abertas e fechadas,
com respostas discursivas, simples, de multipla escolha,
de escala onde é possivel atribuir diferentes valores como
uma nota. O objetivo deste foi fazer um levantamento da
percepcao dos alunos sobre o meio ambiente, o ensino,
o risco e as inundagdes. Além disso, a partir da analise
das respostas foi possivel montar um perfil do alunado e
elaborar as atividades praticas.

Durante todo o processo foram realizadas reunides com
os professores das turmas para obter dados referentes
aos alunos, ao ensino, a escola, formagdo, didatica
aplicada, organizacéo das atividades realizadas, conteidos
trabalhados e avaliacao.

A respeito das atividades, essas ocorreram em grupos
como propoem Severino e Severino, na medida em
que favorecem a interacdo entre os seus integrantes,
potencializam e enriquecem a aprendizagem (A. Seve-
rino e E. Severino, 2012, p.93).

O primeiro recurso utilizado com as turmas foi um video
(fot. 6). Neste era possivel ver a extensao da inundagao
do evento de 2008, por meio de uma filmagem aérea,
com o objetivo de apurar a memdria a respeito do evento
citado, introduzir o tema inundacoes e a explanacao da
pesquisa propriamente.

A primeira atividade chamada de “Batalha naval”,
teve como objetivo principal relembrar os estudantes
e avalia-los sobre o uso de coordenadas geograficas
e localizacao em mapas, a fim de realizar com esses
a atividade “Descubra a inundacao” que demandava
da apropriacao dessas habilidades para sua execucao.
Na segunda atividade denominada “Encontre os
erros”, foi utilizado um mapa tematico local com
erros propositais.

Por fim, os alunos participaram de outro jogo, “Descubra
a inundacao”, onde a partir do uso de imagens do
Google Maps impresso e com dicas de coordenadas
geograficas, os grupos colaram adesivos em locais
em que ocorriam as inundacdes no bairro. A autora
Afonso aponta a possibilidade do uso do Google Maps e
Google Earth como ferramentas para identificacao de
situacoes de risco natural, “As imagens Google Maps ou
as ferramentas Google Earth, por exemplo, viabilizam
0 acesso a bases cartogrdficas para localizacdo de
pontos criticos no que se refere a riscos naturais
[...]”. Os professores de Geografia podem lancar mao
desses recursos para identificar situacoes de risco nas
proximidades das escolas em que atuam (A. E. Afonso,
2015 b, p.194). Nesta atividade o objetivo era de
além treinar as habilidades e competéncias propostas
pelo curriculo naquele bimestre, eles pudessem
identificar os principais pontos de vulnerabilidade.
Como vulneralibilidade compreendemos o que Acosta
reconhece ser uma caracteristica dos individuos e dos
grupos sociais diante de determinadas circunstancias,
se referindo a suceptibilidade de sofrer danos e perdas
devido aos fatores produzidos pela sociedade que
provocam condicles instaveis ao meio ambiente. “La
vulnerabilidad es, asi, una caracteristica de los individuos
o de grupos sociales ante determinadas circunstancias.
Se refiere a la susceptibilidad de sufrir dano y pérdidas
debido a factores socialmente construidos que provocan
condiciones inestables en el medio ambiente” (V. G.
Acosta, 2015, p.48). Para Ayala a vulnerabilidade é a
propensao de um elemento sofrer diferentes graus de
perda ou dano, dependendo de suas condicoes sociais,
econdmicas, culturais e politicas devido a qualquer tipo
de risco natural. "Hence, vulnerability can be defined
as the propensity of an endangered element due to any
kind of natural hazard to suffer different degrees of
loss or zamount of damage depending on its particular
social, economic, cultural, and political weaknesses"
(I. A. Ayala, 2002, p.119). Alguns dos pontos escolhidos
pelos alunos também foram selecionados posteriormente
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para a aula de campo, visto que sao 0s mais propensos
as inundacoes e sao locais de alta vulnerabilidade com a
presenca de familias de baixa renda.

A aula de campo foi outro procedimento de ensino
utilizado com os alunos, pois como propoe Stefanello (A.
Stefanello, 2009, p.49) no campo todos os sentidos (“ver,
cheirar, tocar e ouvir”) sao expostos, algo que permite o
estudante capturar diferentes informacoes. Além disso, as
aulas de campo se constituem espacos que permitem a
correlacéo entre a teoria e a pratica e rompem em certo
nivel, as relacdes sociais e politicas implicitas na escola
em razao de propiciar ao aluno a saida desta e de sua
organizacao espacial (M. Fantin e N. Tauscherk, 2005,
pp-109-110). A proposta de levar o aluno ao campo toma
como ponto de partida o conhecimento prévio, alimentado
pela teoria e reforcado com a observacao direta da
realidade "[...] onde ele fard o aprendizado e passard a
entender as contradicbes e o processo de apropriacdo
da natureza, entendendo melhor sua dindmica" ( L.M.S.
Tomita, 1999, p.14).

Para que a aula de campo ocorresse foram selecionados
anteriormente a sua realizacao, dois pontos de alta
vulnerabilidade e risco do bairro. Também houve
uma aula pré-campo, na qual foram fornecidas
informacdes gerais sobre o trabalho como vestimenta,
roteiro do campo e divisao dos temas que os alunos
iriam pesquisar a partir da aula. Em campo, foram
analisados um mostrando a bacia a qual o Rio Ururai
pertence, e os outros dois mostraram as inundacoes de
dois eventos de maior relevancia. Os alunos também
utilizaram magquinas fotograficas, celular e caderno
para o registro da aula.

A partir da aula de campo, os alunos foram divididos
novamente em grupos para a realizacao de uma pesquisa
e apresentacao da mesma. Os grupos que escolheram
os temas antes do campo tiveram um tempo curto, mas
viavel para prepararem a pesquisa e sua apresentacao.
Os temas retratavam o bairro e o processo de inundacao
em diferentes interfaces e estavam de acordo com os
varios pontos teoricos apresentados pelos professores ao
longo no ano letivo. Os pontos teoricos lecionados se
encontram nos quatro eixos tematicos apresentados no
Quaoro Il.

Este procedimento criou a oportunidade de se criar
situacoes para a realizacao de investigacoes de
campo, com o objetivo de iniciar o aluno no trabalho
cientifico, posicionamento este que é corroborado
por Severino e Severino (A. Severino e E. Severino,
2012, p.34). Desta forma, os estudantes tiveram a
possibilidade de desenvolver a pesquisa, a coleta e a
sistematizacao dos dados, assim como correlacionar
o curriculo com o seu cotidiano, de forma a tentar
preparar, prevenir e mitigar resolver uma situagao
problema que sao as inundacoes.

Quabro Il - Identificacao dos temas abordados nos bimestres em
todas as escolas publicas no Estado do Rio de Janeiro (Fonte:
adaptado por C. Almeida, a partir do Curriculo Minimo de Geo-
grafia, SEEDUC, 2012, p.14).

TasLe Il - Topics addressed in the bimesters in all public
schools in the State of Rio de Janeiro (Source: adapted by
C. Almeida, based on the Minimal Curriculum of Geography,
SEEDUC, 2012, p.14).

CURRICULO MINIMO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO PARA O
PRIMEIRO ANO DO ENSINO MEDIO - DISCIPLINA GEOGRAFIA

BIMESTRE EIXO TEMATICO

1° Representacdes graficas e cartograficas

2° A dindmica climatica e os biomas

30 Dindmica ambiental: as transformacdes do

relevo e as bacias hidrograficas
4° A questao ambiental

Com o objetivo de avaliar o desenvolvimento da pesquisa
e coletar alguns dados pertinentes a mesma, foi realizado
0 jogo “Tabuleiro humano”, onde a partir de um dado
os alunos percorriam as casas de um tabuleiro ao
responderem perguntas alusivas aos temas desenvolvidos
no trabalho de campo e no seminario. Ao longo das
atividades diferentes tipos de jogos foram desenvolvidos
com os alunos. Esse procedimento baseou-se no principio
segundo o qual as atividades ludicas “envolvem acées
estratégicas, emocado e raciocinio l6gico” que favorecem
a acao educativa (A. Stefanello, 2009, p.112). Tais
atividades tiveram como objetivo desenvolver
conteldos, habilidades e competéncias estabelecidos no
curriculo da série escolar com a qual se trabalhou, bem
como reconhecer ruas, estruturas do bairro e pontos
de inundacédo locais. Por fim, outro questionario com
perguntas abertas e fechadas referentes as atividades
desenvolvidas foi aplicado aos alunos.

Resultados e Discussao

Para melhor compreensao esta etapa do trabalho foi
dividida de acordo com o Quapro lIl.

Quapro Il - Quadro esquematico mostrando como foi realizado a
organizacao dos resultados.

TasLe lll - Schematic diagram showing how the results
were organized.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Questionario - ano de 2015

Caracterizacao do grupo e
percepgao sobre o ensino

Percepc¢ao sobre o meio
ambinete, inundagoes e riscos

Atividades desenvolvidas nas aulas - ano 2016

Recurso didatico:
pesquisa e apresentacao

Recurso didatico:
aula de campo

Recurso diatico:
video e jogos

Questionario e entrevistas pos-atividades - ano 2016
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Questiondrios - ano 2015: caracterizacGo do grupo e
percepg¢do sobre ensino.

O grupo que participou do presente estudo era
constituido por alunos de baixa renda, caracteristica
essa pertinente a maior parte dos moradores como ja
foi anteriormente exposto. A faixa etaria entre 14 e 19
anos com residéncias no bairro ou em areas proximas
ha mais de dez anos, ndo possuiam expectativa
de pleitear um curso de ensino superior e 55% ja
repetiram o ano escolar.

Dentre os 55% que afirmaram ter repetido o ano escolar
ao menos uma vez, os principais motivos alegados foram:
a falta de interesse pelos estudos e a influéncia de
relacionamentos como influenciador na evasao escolar
e reprovacao.

Por se tratar do ensino para a prevencao de riscos, foi
necessario fazer um levantamento dos tipos de atividades
que os alunos estdo habituados, como é a interacao
deles em sala de aula, a fim de elaboras estratégias que
pudessem de fato seram alcacadas.

A explicacao do professor, filmes, documentarios e as
atividades de campo foram citados como recursos que
poderiam ser usados para melhorar as aulas. Ainda
sobre o professor, 56% afirmaram que quando estes
se importam com a vida do aluno, a aprendizagem é
facilitada. Associado a esta facilidade 75% disseram que
a amizade com os colegas é um fator fundamental para
que esta ocorra.

Sobre os tipo de recursos que podem ser usados em aula,
observou-se que os estudantes estao habituados com o
uso de mapas e meios audiovisuais nas aulas. Todavia,
somente 28% estavam familiarizados com as atividades
de campo, ainda que 32,5% tenham afirmado ja terem
participado desse tipo de pratica ao menos uma vez ao
longo da sua vida escolar. A baixa adesao as atividades de
campo esta associada principalmente as complicacoes
encontradas para o transporte dos alunos o que dificulta
0 acesso a esse tipo de atividade.

Questiondrios - ano 2015: percepcdo sobre meio
ambiente, inundacées e risco.

A respeito da percepcao dos estudantes sobre meio
ambiente, inundacdes e risco, 98% dos entrevistados
afirmaram que existem rios na cidade, todavia somente
48% lembraram-se do Rio Ururai, que faz parte do
bairro, logo na memdria dos entrevistados este nao teve
expressiva representacao. A maioria, 72%, se lembrou do
Rio Paraiba do Sul que é constantemente mencionado
nos meios de comunicacdo (fig. 3). E importante
ressaltar que este rio se encontra distante da localidade
(a cerca de 10km de distancia), sendo mais visto pelos
entrevistados quando se dirigem ao centro da cidade.

Ainda no que se refere aos recursos hidricos que formam
a bacia na qual o Rio Ururai esta inserido, quando o tema
sdo as lagoas, 96% afirmaram que ha lagoas na cidade,
porém, a maioria dos alunos lembrou-se apenas de uma
das lagoas, a Lagoa de cima (86%) A justificativa para este
resultado é o fato de possuirem o costume de frequenta-
la, principalmente nas férias, devido a sua maior
acessibilidade por meio do uso do transporte publico. Ja
a Lagoa Feia, que é onde o Rio Ururai desagua, somente
cerca de 27% lembraram (fig. 3).

A cerca do sistema hidrico direcionado aos canais,
os entrevistados possuem familiaridade com o termo
“valdao”, que apesar de ter um sentido pejorativo, é
fiel a realidade da maioria dos canais presentes na area
urbana da cidade, que se caracteriza pela presenca de
esgoto. Com relacao a esses canais, 77% informaram que
existem e 58% lembraram-se do Canal Campos-Macaé
(fig. 3). Este canal, que foi construido por méao-de-obra
escrava com a finalidade de escoar a producao de cana-
de-aclcar da época, se inicia no Rio Paraiba do Sul, corta
o centro da area urbana de Campos e perpassa outros
trés municipios da regiao Norte Fluminense, porém sem
atravessar o bairro Ururai. Neste sentido, mais uma
vez identifica-se a influéncia da midia na construcao
da memoria dos entrevistados, visto que somente 14%
recordaram-se da existéncia do Canal Campos-Macaé,
que ainda assim nao faz parte do bairro, em detrimento
do Canal Cacumanga que faz.

A maioria dos alunos ndo se vé como residente das
proximidades do rio. Para esses, morar proximo a um rio
significa morar na margem ou na mesma rua do recurso.
Somente 22,5% compreendem que apesar de nao
morarem na margem do rio, residem proximo a este. Esta
visao tem a ver com a forma como os alunos percebem
os que residem proximo ao rio. Para os estudantes, as
areas que se localizam a margem do rio sdo perigosas

0
60
50
4
30
bl
10 I
0

Rofaraba RoUurai. o Ourosrios Lagoade_LagonFeia Outras Canal ~ Canalem  Outros
cac Campos-  Ururai  canais
Macaé

Fig. 3 - A opinido dos alunos sobre os recursos hidricos que
existem no municipio que residem, observa-se que a maioria
dos recursos lembrados nédo sao os que se localizam em Ururai
ou proximidades.

Fig. 3 - Students’ opinion about the water resources in the
municipality where they live; note that most of the
resources remembered are not located in
or near Ururai.
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e possuem moradores com baixissima renda, e ambas
as caracteristicas sao mal vistas por eles. Durante o
trabalho de campo esta percepcao ficou clara a partir de
frases preconceituosas pronunciadas em relacao ao local
e do questionamento (em tom sarcastico) a respeito de
haver ou nao autorizacao para o acesso ao mesmo.

Para Souza e Oliveira um conhecimento significativo que
passa por uma aprendizagem significativa se constitui
uma “importante ferramenta de defesa e de cobranca no
convivio em sociedade, principalmente quando o sujeito
encontra-se em dreas de risco sécio-ambiental” e nao
compreende os processos e condicionantes do desastres,
atribuindo geralmente a natureza ou a Deus, uma
concepcao que para as autoras “naturaliza e conforma o
fato” (C. J. O. Souza; J. R. Oliveira, 2011, p. 179).

Ja com relacdo ao risco, a quase totalidade dos alunos
nunca foi informada que reside em area de risco. Quando
questionados sobre o que faz uma residéncia estar em
uma area de risco, 47% indicaram as enchentes como
fator e 26% os deslizamentos. Interessante ressaltar que
uma quantidade substancial destacou a ocorréncia de
deslizamentos no bairro, apesar do relevo plano que lhe
caracteriza. Neste sentido, identifica-se mais uma vez
a influéncia dos meios de comunicacdo, na medida em
que retratam os deslizamentos que ocorrem nas areas
serranas do estado do Rio de Janeiro.

Em 2008, ano em que ocorreu o mais emblematico e
recente evento de inundacao, os entrevistados eram
criancas com cerca de sete a oito anos, o que explica
algumas respostas que foram dadas acerca dos episodios
de inundacao do bairro. Todavia o objetivo principal
desta pergunta era averiguar se as informacdes sobre os
desastres sao passadas de uma geracao a outra.

Desastre é aqui entendido como: “un acontecimento
o serie de sucesos de gran magnitud, que afectan
gravemente las estructuras bdsicas y el funcionamento
normal de una sociedad, comunidad o territorio,
ocasionando victimas y dafos o pérdidas de bienes
materiales, infraestructura, servicios esenciales o
medios de sustento a escala o dimensién mds alld de
la capacidad normal de las comunidades o instituciones
afectadas para enfrentarlas sin ayuda, por lo que se
requiere de acciones extraordinarias de emergencia. De
esta definicion se desprende que un desastre no es un
fenomeno natural, sino las consecuencias del impacto de
un determinado fenémeno de origen natural o vinculado
a la tecnologia sobre una sociedad, una comunidade y
los elementos vulnerables existentes en un territorio
dado” (B. B. Gutiérrez et al., 2004, p.1).

0 que foi possivel observar é que poucos possuem esse
tipo de informacao. Por exemplo, a maioria dos alunos
ndo soube informar a frequéncia das inundagoes,
e um pouco menos que a metade se recordou de sua
ocorréncia. Dos 46% que lembraram, a maioria indicou

os episodios ocorridos em 2008 e 2012. Além disso, a
compreesao que eles possuem do que significa uma casa
ser afetada é que esta ocorre quando entra agua na
residéncia, quando ha necessidade de levantar, tirar os
moveis ou ainda sair da residéncia.

Um pouco menos que a metade informou que recebe
aviso quando o rio comeca a encher. Entre esses, ficou
evidente que o sistema de alerta que os residentes tém
acesso, se baseia em uma rede de comunicacao informal
de moradores e familiares.

Dos 120 entrevistados em 2015, 36 precisaram deixar suas
residéncias e 28 necessitaram de socorro. A ajuda para
esses veio de parentes, amigos e vizinhos (nesta ordem).
A ajuda relatada consistiu principalmente de recolher
os moveis, levanta-los ou fornecer abrigo. Ja entre os
que precisaram sair de suas residéncias, a maioria ficou
em casa de familiares, 18% em casa de amigos, e 16%
em abrigos temporarios disponibilizados pela prefeitura.
Ficou evidente que a rede de informacdes sobre as cheias
do rio muito se assemelha a rede de ajuda dos vitimados,
algo que mostra como o vinculo afetivo é decisivo nos
desastres locais. Ainda sobre o vinculo afetivo, verificou-
se que este também ocorre com a localidade em si.
Este resultado € proveniente do fato de que quando
questionados se mudariam de bairro devido as inundacoes,
68% disseram que nao. Trata-se de um dado que deixa
clara a percepcao de identidade, pertencimento e apego
dos entrevistados em relacao ao bairro, referenciais estes
que expressam a valorizacao da paisagem local como um
espaco de significado (R. Costella e N. Shaffer, 2012, p.65).

A maioria dos residentes pertence a familias de baixa renda
ou de classe média baixa. Trata-se de um perfil de morador
cuja perda de bens materiais além de penosa é onerosa.
Entre os entrevistados afetados, muitos relataram prejuizos
significativos, a exemplo de moveis e eletrodomésticos.

Quando questionados a respeito dos fatores que geram as
inundacgoes, as respostas variaram entre o lixo, a chuva
com grande volume de agua, a presenca de casas na
beira do rio, a auséncia da mata ciliar e o assoreamento
(nesta ordem). Observou-se que boa parte desconhecia
os principais motivos que geram as inundacdes locais.

Dos alunos que informaram possuir algum tipo de
medo das chuvas, somente 8,5% associaram este
medo as inundacoes (fig. 4). Ainda sobre as chuvas, 69
entrevistados consideraram pior a “chuva constante”
em relacao a “pancada de chuva”, algo que demonstra
que ha uma associacdo da inundacéo local como do tipo
gradual. A possivel explicacdo para o baixo percentual
relacionado as inundacdes deve-se ao fato dos maiores
eventos terem ocorrido quando os entrevistados eram
criancas e também a resiliéncia que a comunidade possui
em se adaptar ao fendémeno.

Os participantes souberam informar com clareza os locais
que s&o inundados com frequéncia. Apesar de a maioria
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Fig. 4 - Identificacdo dos motivos que os entrevistados atribuem
ao medo de chuva.

Fig. 4 - Identification of the reasons that the interviewees
attribute to fear of rain.

considerar importante o aprendizado a respeito da
prevencao contra desastres, somente 37% afirmaram ter
tido acesso a informacoes relacionadas a esse assunto.

Grande parte dos entrevistados demonstrou possuir uma
percepcao negativa a respeito do futuro do rio, algo que
se tornou evidente a partir de afirmagées como “o rio
ird secar” e “ficara todo poluido”. Tais opinides foram
apresentadas pelos participantes desde o inicio da
pesquisa e ndo foram alteradas até a sua finalizacao.

Atividades desenvolvidas nas aulas - ano 2016: recurso
diddtico videos e jogos

As atividades praticas com os alunos tiveram inicio
com um debate. Para instigar neles questionamentos
a respeito do fendmeno inundacdo foi utilizado um
video de um sobrevoo em Ururai em 2008. O debate, os
questionamentos e curiosidades sao importantes quando
tratamos do ensino. Antunes afirma que nosso aluno é
sempre curioso, todavia vivem cercados de estimulos,
logo para “disparar” a curiosidade do mesmo é necessario
dentre outras ajudar os alunos “a associarem os temas
que aprendem a prépria vida e aos caminhos por onde
caminham” (C. Antunes, 2014, p 28 - 29) e esta primeira
atividade de apresentacao da proposta para os alunos
teve como objetivo “disparar” neles a curiosidade sobre
as inundacoes.

Outras atividades realidadas foram diferentes tipos
de jogos, onde a participacao ocorreu em grupos.
Para Antunes é importante mesclar diferentes
manei-ras de se ministrar as aulas, em destaque o
autor coloca os jogos operatoérios (C. Antunes, 2014,
p.105). Esses tipos de jogos sao procedimentos
metodologicos que utilizam regras semelhantes a um
jogo de competicao. Os jogos mencionados a seguir
foram realizados nessa abordagem.

O primeiro jogo, chamado de “Batalha naval”, teve
a intensao de relembrar conteGdos trabalhados

anteriormente com os alunos e prepara-los para o jogo
“Descubra a inundacao. O segundo jogo chamado de
“Encontre os erros” os alunos tiveram acesso a um
mapa de Ururai com erros propositais referentes a
escala, legenda, posicionamento de ruas, praca, usina,
rio, canal, entre outros (fig. 5). A respeito do emprego
dos diferentes mapas tematicos locais, seus usos
foram propositais, a fim de valer-se de experiéncias
anteriormente adquiridas pelos alunos, tal como
proposto por Oliveira (L. Oliveira, 2010, p.25). Nesta,
quase a totalidade dos alunos conseguiram identificar
os erros referente a espacializacao dos objetos, os
diferentes pontos e elementos que compdem o nicleo
urbano Ururai. Ja o jogo “Descubra a inundac&o”,
onde a partir do uso de imagens do Google Maps
impresso e com dicas de coordenadas geograficas, os
grupos colaram adesivos em locais em que ocorriam
as inundacgées no bairro, os grupos demonstraram ter
um conhecimento prévio sobre os locais que sdo mais
vulneraveis (fot. 4).

O Ultimo jogo proposto para os alunos, chamado de
"Tabuleiro Humano", foi realizado ja no final do ano letivo,
apos a aula de campo, a pesquisa que os alunos realizaram
e as demais atividades. Chamado de “Tabuleiro Humano”
Foi significativo observar a mudanca nos resultados
obtidos. Por exemplo, foi possivel averiguar que os

Fig. 5 - Na imagem acima as legendas foram trocadas, o nome da
principal via de acesso, os recursos hidricos e outros elementos.

Fig. 5 - The name of the main access road, water resources and
other elements have been changed in the key of the above diagram.
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Fot. 4 - Neste jogo chamado “Descubra a inundagao” observa-se
a interacdo entre as alunas ao escolher os pontos de inundacao
do bairro por intermédio da imagem impressa do Google Maps
(Fonte: C. Almeida, Julho de 2016).

Photo 4 - In this game called “Discover the flood” we see the
interaction between the students when choosing the flood points
of the neighborhood on the printed image of Google Maps.
(Source: C. Almeida, July 2016).

alunos conseguiram identificar, diferenciar as areas de
risco de inundacoes e de alagamentos e os motivos que
geram esses fendmenos. Essa diferenca entre esses tipos
de riscos para Lourenco leva que habitualmente sejam
confundidos. Isso porque quase sempre coincide com
o risco de inundac&do, porém a génese desse fendmeno
é diferente, do ponto de vista hidroldgico o risco de
alagamento ocorre quando ha “uma acumulagdo de
dgua em dreas aplanadas da superficie terrestre, mas
resultando direta e exclusivamente da precipitacédo,
em virtude de dificuldades de escoamento superficial e
de infiltracdo, por saturacdo dos solos e das rochas” (L.
Lourenco, 2015, p.32). Eles também aprenderam como
observar o risco de inundagao, isto é, eles compreenderam
que quando ocorre muita chuva na “cabeceira” (sic) do rio
os moradores ja devem ficar em estado de alerta devido
a cheia do mesmo, ou ainda que obras na tubulacao
das aguas pluvias, a fim de diminuir os alagamentos sao
necessarias, dentre outras medidas. Desta forma, os
alunos conseguiram desenvolver um pensamento critico
sobre as diferentes causas de inundacoes em seu lugar,
nao apenas identificando-o como no inicio do projeto.

Atividades desenvolvidas nas aulas - ano 2016: recurso
diddtico aula de campo

Nesta atividade foi possivel fazer a problematizagao
da paisagem por meio da observacao, uma medida
que auxilia na construcao do conhecimento referente
a espacialidade materializada conforme proposto
por Cavalcanti (L. Cavalcanti, 2010 a, pp.146 - 147).
Os eixos tematicos abordados com os alunos durante
o desenvolvimento desta atividade foram: relevo,
vegetacdo, bacia hidrografica, clima, usos do rio,
processos de urbanizacao e questao social. Dentro desses
eixos tematicos outros subtemas foram analisados,

sempre voltados para as inundacoes do bairro (fot. 5).
Por exemplo em relevo foi debatido como é a estrutura
de um rio em uma planicie e o comportamento do
mesmo quando ha cheia e inundacao; ao tratar do
clima ocorreu uma conversa sobre como o clima no
municipio de campos influencia nas inundagdes; ou
ainda como é formada a bacia hidrografica do rio,
como é a montante e jusante; ou ainda os processo
de transformacao no referido niicleo urbano e de que
forma essas transformacdes acarretaram no maior risco
de desastre etc.

Os trés mapas tematicos utilizados com os alunos
durante o campo tiveram como funcdo de auxiliar
na percepcao e mapeamento de riscos, e na melhor
interpretacao dos eixos tematicos acima citados e sua
relacao com as inundagdes locais. Proposta esta também
utilizada por Braganca, Felizardo e Afonso : A vivéncia é
significativa tanto para criar habilidade de mapear e ler
mapas como para a construcao do dominio do espaco,
para a construcao do conhecimento (C. B. Braganca, A.
M. Felizardo, A. E. Afonso, 2017, p. 3314).

Fot. 5 - A fotografia foi tirada na margem do rio Ururai, em um
dos pontos de maior vulnerabilidade. Na imagem pode-se
observara estrutura das casas e o lixo em suas margens.
Apos a explicacéo os alunos ficaram a vontade para
tirar suas fotografias e realizar suas anotacoes
(Fonte: C. Almeida, Outubro de 2016).

Photo 5 - The photograph was taken on the bank of the river
Ururai, at one of the most vulnerable points. We can see the
structure of the houses and the garbage on its banks.
After an explanation, the students were happy to
take their photos and make their notes.

(Source: C. Almeida, October 2016).

Atividades desenvolvidas nas aulas - ano 2016: recurso
diddtico pesquisa e apresentacdo

A atividade que coube aos alunos pesquisar e
apresentar obteve apenas 56% de adesao e o nivel
de comprometimento variou muito entre os que
que participaram obtiveram
intermédio das

se envolveram. Os
as informacdes necessarias por
observacoées no bairro, da pesquisa de campo, das
memorias pessoais, de antigos moradores e parentes,

além de jornais impressos e telejornais locais. Somente
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um grupo com quatro alunos nao conseguiram atingir
a proposta, pois ficaram “presos” em conceitos sobre
os diferentes tipos de relevo, obtendo dificuldade em
associar o relevo local, sua formacao, transformacoes
e a relacao do mesmo com as inundacoes. Os demais
grupos, mesmo de modo nado tao sistematico como na
academia, coletaram as informacoes de diferentes
formas e durante as apresentacoes ficou evidente que
buscaram desenvolver alguns aspectos conceituais e
depois se propuseram a transporta-los para a realidade
de seu bairro. A ideia de pesquisa como um principio
educativo , de acordo com Demo é capaz de emancipar
o sujeito: “Pesquisa é um processo que deve aparecer
em todo trajeto educativo, como principio eudcativo
que é, na base de qualquer proposta emancipatéria” (P.
Demo, 2011, p. 17). Ainda para o autor “a pesquisa é um
ato processual de investigacdo diante do desconhecido
e dos limites que a natureza e a sociedade nos impéem”
(P. Demo, 2011, p. 16). Desta forma, esse tipo de
atividade propicia um conhecimento local de base mais
empirica e fornece ferramentas que os alunos poderam
utilizar para pesquisarem outros processos tendo sobre
eles o mesmo pensamento critico.

Questiondrio e entrevistas poés atividades - ano 2016

0 segundo questionario aplicado ja no final de todas as
atividades teve como objetivo averiguar a opinidao dos
envolvidos sobre as atividades propostas ao longo do
ano letivo. Quanto aos resultados, entre as atividades
realizadas (fot. 6 e 7), os alunos deram destaque a aula
de campo e aos jogos “Batalha naval” e “Encontre os
erros”. Estes afirmaram ainda que os jogos, inclusive
o ultimo jogo desenvolvido chamado de “Tabuleiro
Humano” (fot. 7), sao uma boa forma de aprender e de
se divertir, isso porque estes tipos de atividades geram
polémicas, debates e trocas de idéias que em atividades
comuns ndo seriam possiveis.

Ainda sobre a aula de campo , 71% responderam que ele
foi “legal”, porque aprenderam mais sobre a matéria
dada e sobre o bairro. Contudo, cerca de 58% nao
possuem o costume de frequentar ou nunca estiveram
nos lugares, mesmo que boa parte resida em Ururai ha
mais de dez anos.

Sobre a pesquisa que realizaram a maioria prefere de
fato estudar temas ligados ao seu lugar, quase 70%.
Aproximadamente 20% dos entrevistados disseram que
preferem outros lugares, pois € mais interessante ou
porque alegaram ser dificil encontrar informacdes locais.

Consideracdes finais

Ao fim das atividades, grande parte dos alunos pode
compreender melhor as causas das inundacoes em sua
localidade, informando inclusive que as transformacoes
do bairro, como asfaltamento das ruas, adensamento
populacional e a falta de tubulacoes destinadas ao
escoamento de aguas pluviais sdo fatores que contribuem
para o agravamento das inundacoes.

0 uso do tema inundacdo como fonte de analise e o seu
desenvolvimento com os alunos em uma perspectiva
de educacao em Geografia permitiu que diversos
conteldos, competéncias e habilidades relacionadas
ao curriculo do 1° ano do Ensino Médio fossem
alcancados, além de proporcionar um conhecimento
mais especifico acerca de uma categoria de desastre
que os afeta. Nesse sentido, o procedimento utilizado
mostrou-se proveitoso na medida em que viabilizou o
reconhecimento e a percepcédo critica a respeito dos
processos socioambientais atuantes em sua realidade,
a partir da desconstrucao e reconstrucao de alguns
conceitos trabalhados ao longo da pesquisa.

Fot. 6 - Apresentacao do video aéreo referente ao evento de
2008 (Fonte: C. Almeida, Julho de 2016).

Photo 6 - Presentation of the aerial video related to the event
of 2008 (Source: C. Almeida, July 2016).

Fot. 7 - Realizacao do jogo intitulado “Tabuleiro Humano”
de perguntas e respostas, no qual os alunos que acertassem
poderiam jogar o dado e caminhar nas casas. Na imagem a
aluna espera a professora terminar a pergunta
(Fonte: C. Almeida, Novembro de 2016).

Photo 7 - Playing the questions and answers game called
“Human Board”, in which the students who wanted to play
could throw the dice and enter the squares. In the picture
the student is waiting for the teacher to finish the question

(Source: C. Almeida, November 2016).
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Contudo, verifica-se que o uso de diferentes praticas
de ensino nado sera suficiente para promover uma
aprendizagem geografica significativa se estas nao
estiverem ancoradas em uma base teérica e de pesquisa
solida. Negligencia-la durante o processo de ensino/
aprendizagem é algo que pode culminar na assimilagao
de um conhecimento vago, rotulado e sem sentido para
os alunos, os quais sao fatores que promovem o seu
desestimulo. Neste sentido, destaca-se a necessidade de
os professores fazerem uso de todas as ferramentas que
estiverem ao seu ao alcance, a fim de instrumentalizarem
o olhar e o pensamento critico dos estudantes, inclusive
buscando a problematizacao de seu meio.

A pesquisa também forneceu dados que oportunizaram
um maior e melhor desenvolvimento das praticas do
ensino de Geografia, na medida em que as diferentes
atividades levaram em consideracao as percepcoes dos
diferentes sujeitos que estiveram envolvidos no processo
de ensino e aprendizagem.

Como expoe Castrogiovanni, “o ensino somente por
contetdos, parece ndo satisfazer mais. Precisamos
trabalhar com questées que evoquem a pratica,
a realidade contextualizada do aluno, com suas
necessidades, seus interesses, suas tensées” (A. C.
Castrogiovanni, 2007, p.22). Dai a necessidade de se
desenvolver diferentes abordagens metodoldgicass que
fizessem uso das inundacodes, pois concomitantemente
permitiu lecionar de forma pratica e contextualizada
a realidade, os conteldos e habilidades referentes
ao curriculo, além de permitir a construcdo do
conhecimento de forma a auxiliar na prevencao e
mitigacdo dos desastres relativos a agua. Pois contribui
com a sua percepcao critica, tanto a respeito do
ambiente vivido, quanto no que se refere aos desastres
relacionados a agua.
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RESUMO

Na gestao de riscos naturais, a educacao para a reducao da vulnerabilidade parte do conhecimento da realidade do
local. No Baixo Limpopo foram formados Comités Locais de Gestao de Riscos de Calamidades, compostos por 18 pessoas
voluntarias da Comunidade que fazem a gestdo, para reduzirem a vulnerabilidade onde habitam. Estes participam
nas simulagdes e campanhas levadas a cabo antes, durante e depois dos fenomenos calamitosos. O objectivo desta
pesquisa foi compreender a contribuicdo destes Comités na educacdo sobre o risco de inundacdo no Baixo Limpopo,
em Mocambique. A metodologia baseou-se na entrevista, observacao directa e na consulta documental. Foram
entrevistados membros dos Comités Locais de Gestao de Riscos, populagao e técnicos do Instituto Nacional de Gestéao
de Calamidades. Realizaram-se visitas de campo para identificar os locais e testemunhar as actividades de educacao
em matéria de gestao de riscos de inundagdes na comunidade. Conclui-se que os Comités promovem a educacéo sobre
a matéria na comunidade, contribuindo na reducédo de vitimas mortais no Baixo Limpopo.

Palavras-chave: Comités, educacao, gestao de risco, vulnerabilidade, risco.

ABSTRACT

In natural risk management, education to reduce vulnerability starts with a proper knowledge of the area. In the Lower
Limpopo, Local Disaster Management Committees (CLGRCs) consist of 18 volunteers who handle the management of
vulnerability reduction in their area of residence. They participate in simulations and campaigns carried out before,
during and after the catastrophic phenomena. The objective of this research was to understand how these Committees
contribute to flood risk education in the Lower Limpopo, Mozambique. The methodology was based on interview, direct
observation and document analysis. We interviewed members of the local risk management committees, local people
and technicians from the National Institute of Disaster Management. Field visits were conducted to identify sites and
observe the flood risk management education activities in the community. It is concluded that the committees promote
education within the community, which helps to reduce deaths in the Lower Limpopo.

Keywords: Committees, education, risk management, vulnerability, risk.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
sido submetido em 15-05-2017, sujeito a revis@o por pares a 22-09-2017 e aceite para publicacdo em 11-12-2017.
Este artigo é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (Il), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Introducéo

Mocambique, atravessado por rios que nascem nos
paises vizinhos e desaguam no seu litoral, no sudeste do
continente africano, tem sido afectado por inundacoes
de grandes dimensoes que causam danos avultados nas
comunidades ribeirinhas.

Nos ultimos anos, com vista a reduzir a vulnerabilidade
da populagdo, foram formados Comités de Gestdo
de Calamidades. Estes, tém conseguido diminuir as
consequéncias negativas das inundagbes a partir das
accoes de prevencao e de mitigacao.

O presente trabalho apresenta os Comités Locais de Gestao
do Risco de Calamidades e a educacao sobre inundacoes
no Baixo Limpopo, Mocambique. O mesmo foi elaborado
com o objectivo de mostrar como é que os Comités
contribuem para a reducao dos riscos de inundacao no
Baixo Limpopo e apresenta o papel dos mesmos na reducao
da vulnerabilidade e na educacao sobre as inundacoes.

Metodologia

A metodologia utilizada nesta pesquisa baseou-se na
técnica de entrevista, a observacéo directa e a consulta
documental. Foram entrevistados os membros dos
Comités Locais de Gest&o de Riscos e a populacéo da area
de estudo e técnicos do Instituto Nacional de Gestao de
Calamidades, Delegacao de Gaza. Realizaram-se visitas
de campo para identificar os locais e testemunhar as
actividades de educacdo em matéria de gestao de riscos
de inundac6es na comunidade.

O Baixo Limpopo

O rio Limpopo forma-se a partir da confluéncia dos rios
Marico e Crocodilo (que nascem a 1.500 m de altitude ao
Oeste da Cidade de Pretoria na Africa do Sul) e entra em
Mocambique na regiao de PafUri, na provincia de Gaza, vindo
a desaguar no Oceano indico, em forma de estuario, perto
da Cidade de Xai-Xai, em Zongoene. A pendente do curso
inferior é de 0,09% (Promexport, 1983; Pavlova, 1981).

E um rio de regime pluvial simples ou elemental do tipo
pluvial tropical. A curva de caudais caracteriza-se por um s6
maximo e um s6 minimo anual, sofrendo descenso do caudal
na estacdo seca e aumento na estacdo humida. Nos meses
mais humidos (dezembro a abril) passa na estacdo E-35 em
Chokwe, Mogambique 91,8% do caudal anual e na estacao
seca (setembro a novembro) apenas 1,2% do caudal (fig. 1).

O rio Limpopo tem em Mocambique afluentes como o rio
dos Elefantes, no qual esta a Barragem de Massingir, na
margem direita e o rio Changane na margem esquerda.
O primeiro rio contribui para a inundacao do Limpopo
enquanto que o segundo recebe aguas no periodo de
inundacao, devido a menor altitude da sua planicie.
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Fig. 1 - Caudal médio em m3/s na Estacdo E-35 de Chokwe
(Fonte: Alves, 1992).

Fig. 1 - Average flow in m?/s at Chékwe Station E-35
(Source: Alves, 1992).

0 Baixo Limpopo faz parte da Bacia do rio com o mesmo
nome e abarca um territério situado entre os paralelos
21° e 25° Sul e entre os meridianos 31° e 35° Este (fig. 2).

A area situa-se a jusante da confluéncia do rio Limpopo
com o rio dos Elefantes, na provincia de Gaza, em
Mocambique. A mesma é delimitada por dunas arenosas
e, constitui a planicie de inundacdo com uma pendente
pequena (Savenije, 1980). Apresenta terrenos com
depositos aluviais e marinhos do quaternario superior e
médio, depositos lacustres-aluvial recentes, pantanosos
e eolicos que deram origem a terracos, planicies
arenosas, planicies argilo-arenoas, dunas e aluvides.
Predominam sedimentos de areias finas a medias, argilo-
margosas e argilas,

0 clima é do tipo Aw litoral junto a cidade de Xai-Xai,
sendo a temperatura de media de 22,9°C e a pluviosidade
média de 985 mm e, BSh no interior proximo da cidade
Chokwe, onde a temperatura media é de 23,7°C e a
pluviosidade média de 650 mm. As chuvas caem na época
quente. E uma area na qual é frequente a ocorréncia de
ciclones tropicais.

Habitam no Baixo Limpopo aproximadamente 250
mil pessoas nas areas dos distritos de Chokwe, Guija,
Chibuto e Xai-Xai. As Cidade de Chokwe (205.572) e Xai-
Xai (128.946) sao as que tém mais habitantes.

A populacao dedica-se essencialmente a agricultura de
subsisténcia de sequeiro, existindo em Chokwe e Xai-Xai
extensas areas de regadio onde se cultiva o arroz e horticolas.

As vias de comunicacao sao na sua maioria de terra
batida existindo também uma linha férrea que liga a o
Porto de Maputo a Republica do Zimbabwe.

As casas sao de construcao convencional, existindo na
area rural casas de construcao precaria (vulgo canico
- paredes de canico e cobertura de capim ou chapa
de zinco).
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Fig. 2 - A area de estudo (Fonte: Dgedge, 2004).

Fig. 2 - The study area (Source: Dgedge, 2004).

Revisdo teodrica

A educacdo para o risco “é hoje reconhecida como
uma componente da formac@o da crianca e do jovem
que importa desenvolver desde os primeiros anos de
vida” (Saude et al., 2015:5). Ela permite a adopcao de
comportamentos de seguranca, de prevencao e gestao
adequada do risco.

O risco num territorio resulta da ocorréncia de eventos
nao desejados, os quais causam perdas na comunidade.
Ou seja, o risco é a possibilidade de uma comunidade
sofrer dano devido aos fendomenos naturais que ocorrem
no territorio. Por isso, depende da vulnerabilidade
(UNGRD, 2013). Esta ultima esta associada a fragilidade
do grupo ou comunidade na area afectada.

A maior parte dos fenomenos que em algum momento
sdo benignos, tém culminado em “em desastres graves,
ferimentos fisicos, disturbios emocionais, perda de vidas
e danos materiais substanciais - ao ponto de destruir
toda comunidades” (Flanagan, et al., 2011:1).

O conceito de vulnerabilidade tem, entre outras,
percepgdes sociais, econémicas e de engenharia, sendo
a vulnerabilidade fisica um dos pré-requisitos que pode
influenciar as demais vulnerabilidades, de modo que ja
se planejam edificios adaptados aos riscos (Mazzorana
et al., 2014; Kablan et al., 2017). Mostra-se assim
que a vulnerabilidade acaba sendo determinada por
varios factores combinados entre si, podendo, por isso

afectar ndo s6 a propria vida, mas também os meios
de subsisténcia. Por isso, ao incluir as caracteristicas
culturais, econdmicas existentes no territorio, antes,
durante e depois do evento, a “nocdo de vulnerabilidade
social em oposicdo a vulnerabilidade das estruturas
construidas refere-se a danos potenciais para as pessoas”
(Bara, 2010:4).

Considera-se, assim, que a “vulnerabilidade descreve
um conjunto de condicbes de pessoas que derivam do
historico e prevalecente cultural, social, contextos
ambientais, politicos e econdmicos” (Cardona e Aalst,
S/A:71). Por isso, ao se analisar a vulnerabilidade deve-
se ter em conta varios factores entre os quais a “idade
ou renda, forca das redes sociais e caracteristicas do
bairro” (Flanagan, et al., 2011:2).

Flanagan, et al. (2011) considera que ao se compreender
como a populacao vulneravel é afectada, permite ter um
conhecimento da forma como se pode alocar os recursos
durante os periodos de mitigacdo dos desastres, desde
a fase de preparacao, resposta e recuperacao. Mostra
também que é muito importante que a comunicacdo
do risco se faca na lingua das pessoas vulneraveis para
se permitir a evacuacao em tempo real. Dai que seja
necessario conhecer capacidade das pessoas para um
perigo especifico (Cardona e Aalst, S/A).

Reconhecer a vulnerabilidade como um dos elementos
chaves na analise do risco, permite entender a
capacidade positiva que as pessoas tém de resistir aos
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impactos dos riscos. Por isso, deve-se saber se num
territorio existem instituicdes adequadas para mitigar ou
responder rapidamente aos perigos que determinam a
susceptibilidade ou resiliéncia de uma comunidade (Baas
et al., 2009).

Uma das instituicoes que participam na gestao dos riscos
sdo os Comités de Gestao de Riscos, os quais sao recentes
a nivel mundial. Por exemplo, o CAPRADE (Comité Andino
para a Prevencao e Atencao de Desastres) foi criado em
Julho de 2002, com a participacdo dos paises integrantes
da Comunidade Andina (Bolivia, Colémbia, Equador,
Peru e Venezuela), com o objectivo de contribuir para
a reducao do risco e do impacto dos desastres naturais
e antropicos na Sub-regido Andina. O mesmo promove a
difusao de politicas e actividades de previsdo, mitigacao,
preparacao, atenuacao de desastres, reabilitacao e
reconstrucao (CAPRADE, 2006).

No processo de gestdo dos riscos, os Comités contribuem
para o fortalecimento de capacidades no territorio tais
como (Baas et al., 2009):

a) Incremento da capacidade e resiliéncia das comunidades;
b) Proteger e salvar as vidas dos cidadaos;
¢) Proporcionar sistemas de aviso prévio de confianca;

d) Recuperar e reabilitar os danos.

Uma vez que as acgoes destinadas a reduzir a
vulnerabilidade nado levam o risco a um nivel zero,
os Comités dos Riscos visam, em geral, minimizar a
magnitude de impactos de eventos extremos do risco
residual (Shadeck et al., 2013). Por isso, uma vez que
a Gestao de Risco de Desastres tem como objectivo a
reducao dos factores de risco e preparar a comunidade
para uma resposta imediata quando ocorre o fenémeno
(Baas et al., 2009), os Comités de Gestdo de Risco tem
um papel importante porque sao eles que estdao em
contacto directo com a comunidade onde ocorrem os
fenémenos danosos.

Papel dos Comités na reducdo da vulnerabilidade a
inundagées

Mocambique, sob a direccao, coordenacao e supervisao
do Instituto Nacional de Gestao de Calamidades (INGC,
s/d), adoptou desde 2005 a Declaracao de Hyogo e o
Quadro de Accdo 2005-2015: Construir a Resiliéncia das
Nacoes e das Comunidades face aos desastres. Para tal
foi colocado na agenda de governacao (UNDP, 2011):

i) A reducdo do nimero de vitimas humanas e perda
de propriedades;
ii) Consolidacao da cultura de prevencao;

iii) A dotacdo no Pais de meios de prevencdo e de
mitigacdo, como os principais objectivos na area de
gestao de desastres.

Avancos significativos foram igualmente registados no
sentido de aumentar a capacidade nacional de prontidao
e resposta das comunidades locais aos desastres,
através do aumento desde 2007, do niimero e cobertura
territorial dos Comités Locais de Gestdao de Risco de
Calamidades, atingindo em todo o territorio nacional,
588 comités constituidos por mais de 7200 membros, na
sua maioria treinados e equipados (UNDP, 2011).

Segundo o INGC (s/d) os Comités de Gestdo do Risco
de Calamidades (CLGRC) sao grupos formados por 15 a
18 pessoas da mesma comunidade que sao criado para
evitar a ocorréncia de mortes de pessoas e animais e a
destruicao de casas, escolas, hospitais areas de cultivo e
outros bens, em caso de ocorréncia de uma calamidade.

O comité do baixo Limpopo foi criado com o intuito
de salvaguardar sobre eventualidades de quaisquer
calamidades que poderdo surgir na sua area de acao.

A area em analise é a zona baixa, propensa a cheias.
Assim, o Comité ndo evita as cheias mas tem como
missao, evitar perdas de vidas humanas e minimizar
os danos nas machambas, bens materiais como
utensilios domésticos, viaturas, motorizadas. “Perante
a calamidade, somos nos quem chamamos a atencado.
Por exemplo agora fomos anunciados que haverd uma
inundacdo, entdo apenas s retiramos nossos bens da
machamba e colocamos nas zonas seguras”. (CP1)

Os membros devem ter o seguinte perfil:

o Pessoas capazes de trabalhar num sistema de lide-
ranca integrado;

« Pessoas voluntarias (que estejam dispostas a traba-
lhar sem nenhuma remuneracao);

o Pessoas responsaveis, com capacidade para liderar
processos;

o Pessoas respeitadas na comunidade pelas autorida-
des comunitarias;

o Pessoas dinamicas, criativas, motivadas, proactivas
e solidarias;

» Pessoas que tenham capacidade de decisao;

o Pessoas que tenham uma visao ampla para o desen-
volvimento da sua comunidade e conhecimento dos
problemas da sua comunidade ou religiao.

O processo de formacdo pode levar em média 2 horas,
num ambiente democratico, em que participa toda a
comunidade, orientada por uma equipe do Instituto
Nacional de Gestao de Calamidades (INGC, s/d). Os
CLGRC sao compostos por elementos com tarefas
especificas (TaseLa ).

Os Comités tém um papel muito importante na reducao
da vulnerabilidade na regiao do Baixo Limpopo porque
conseguem estabelecer os mecanismos de reaccao de
acordo com os cenarios de inundacéo.
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TaseLa | - Tarefas dos membros dos CLGRC.

TasLe | - CLGRC members’ tasks.

Categoria de » L , .
Tarefas de prevencéo e mitigacao Tarefas em periodo de emergéncia
Membro
Elabora, implementa e monitora o plano de accao da . s - .
ora, 1mp P ¢ Monitora o Comité, coordena a activacao e desactiva-
Coordenador Gestao de Risco. - . . i
Promove simulacaes locais cao dos alertas locais e o apoio externo.
Coordenador , . . < . -
Adiunt Mantém actualizada toda informacao da comunidade. Aucxilia o coordenador no desempenho das suas tarefas
junto
Responsavel G l ‘ " l
. ere os recursos locais para formar um kit e explica a . g . .
do Kit de : - para P Disponibiliza o Kit para uso de acordo com as necessidades.
L comunidade a utilidade do kit.
Prontidao
Escuta na radio as informagoes sobre a evolucao dos
fenomenos e mantem o fluxo de informacdo com o
Escuta pela Assegura o funcionamento da radio e sensibiliza a co- | comité e os lideres comunitarios.
Radi munidade. Preenche as fichas de registo de informacao quando
adio ocorre um evento relevante.
Estabelece um mecanismo para a transmissao da
informacao clara para todos.
Sensibiliza a populagao sobre o funcionamento do . . . . . .
) poputac - : Hastea as bandeiras em locais previamente identificados.
- Sistema de aviso e combina com a comunidade a - s
Pré-aviso s A o - Manter a comunidade em constante organizacao para a
utilizacd@o de sinais tradicionais nos sistemas de . . =
Lo resposta a partir da divulgacao dos alertas
aviso prévio. >
Identifica e traca as rotas de evacuacao e pontos de encontro
para utilizacdo em caso de emergéncia, assegurando que
todos os membros da comunidade conhecam. d . b d
< tab L d ilizacao d locai Coordena, orienta e assegura que os membros da
Evacuagao Elabora o plano de utilizagao dos recursos locais em A ot -
- A X comunidade se dirijam para os locais seguros.
coordenacao com proprietarios dos meios de transporte.
Faz o registo da populacao e a actualizacao anual em
coordenagao com os lideres comunitarios.
Identifica e alista os recursos locais e a respectiva Executa as operacées de busca e resgate em caso de
Busca e localizacao para utilizacdo em caso de emergéncia. 2 as operas : -
> > : emergéncia e fornece informacao sobre as pessoas
Resgate Elaborar um plano de uso dos recursos e treina a comu- em perigo
nidade para busca e resgate em caso de emergéncia. perigo.
Identifica os locais adequados para abrigos colectivos,
instalacdo de postos de saude e centros de distribuicao
de alimentos.
Localiza fontes de agua e locais para a construcdao | Coordena o funcionamento do Centro de Acomodacéo,
Para Abrigo de latrinas. apoia na distribuicao de bens aos afectados e apoia os
s Solicita capacitacdo na gestdo dos Centros de | Lideres Comunitarios no registo das pessoas afectadas
Acomodacdo em matérias de higiene e saneamento, | nos Centros de Acomodacao.
abastecimento, necessidades basicas, actividades
culturais, produtivas, recreativas, saude mental e
outras condicdes basicas.
Gestéo de .
X N Elabora e actualiza os mapas de ameaca.
informacdo e | Fa; 5 actualizacao anual da informacio sobre pessoas, | Faz o levantamento de dados apés a ocorréncia de
avaliacdo de familias, casas, meios de transporte, servicos sociais, | calamidades bem como das necessidades basicas e
danos e infra-estruturas, estabelecimentos comerciais e recursos | solicita apoio em caso de necessidade.
. naturais e ambientais existentes na comunidade.
necessidades

Para a identificagdo dos cenarios de inundacdo os
Comités reuniram com a comunidade e auscultaram as
diferentes experiéncias do passado e compararam as
mesmas com as atuais manifestacdes dos fenomenos no
territorio, produto das mudancas dos comportamentos
hidrologicos do rio e das ocupagdes e usos do solo.

Os cenarios de riscos e as ac¢oes a realizar em cada uma
das situagoes foram construidos a partir da reconstituicao
das historias e experiéncias dos habitantes do territorio
em eventos passados. Foram tidos em consideracao os
seguintes elementos:

a)

O evoluir da dindmica das inundac¢des nos ultimos
anos tendo em conta a evolucao da ocupacao
da planicie;

Interesses econémicos, politicos e sociais diferentes
no territorio e as transformacdes realizadas no
(canais de rega e drenagem, diques,
estradas e pontes que alteram o processo natural
da inundacao);

mesmo

Condicdes sociais, econdmicas, culturais e organi-
zativas da comunidade e sua adaptabilidade aos
novos processos de gestao de risco que envolvem
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o reassentamento (resisténcias a abandonar terri-
torios ancestrais e a falta de adaptagao aos novos
territérios, fazendo com que se crie a inércia
geografica devido as actividades de subsisténcia nao
garantidas nos novos territorios);

d) Emergéncias ocorridas no passado.

Os cenarios de risco permitem identificar o tipo de
danos e perdas que se podem produzir. Por exemplo,
é conhecido que se o alagamento for a ocorrer até
determinada altura da agua no solo e alagamento de
certas areas de referéncia como depressdes, apenas
serao perdidas as colheitas, nao havendo necessidade de
evacuar a populacao, mas se o leito do rio transbordar,
pode haver destruicdo de casas e ocorréncia de mortes,
havendo por isso a necessidade de evacuacao da
populacao. Foram estabelecidos sinais que mostram os
diferentes cenarios de inundacao e das acc¢oes a realizar
de acordo com os mesmos, identificando as prioridades
e medidas de intervencdo. Por exemplo, é conhecido
quando deve ser evacuado o gado, os bens materiais, as
colheitas e as pessoas.

No ambito da reducéo da vulnerabilidade a inundacdes
no Baixo Limpopo, os CLGRC desenvolvem actividades
antes, durante e depois dos eventos.

Antes do evento

Antes das inundacdes os Comités tém um papel
primordial. Sao eles que garantem toda a accao em
caso de desastre mediante accoes que permitem a
planificacdo das ac¢des de emergéncia tais como:

a) Inventario das areas perigosas de acordo com a
magnitude da inundacao;

b) Identificacdo de areas de reflgio quando a planicie
se inunda;

c) Marcacao de rotas de evacuacao e capacitacao da
comunidade para a sua identificacao, assim como a
monitorizacao da sinalizagao criada;

d) Identificacao das pessoas que necessitam de apoio
em caso de inundacao (ancidos, criancas, doentes e
pessoas com deficiéncias motoras);

e) Tempos de mobilidade de acordo com a magnitude
de inundacao. Ou seja, os tempos de duracao da
evacuagao no momento critico, assim como o tipo de
meio a empregar;

f) Necessidade de apoio em caso de desastre, o tempo
necessario para a comunidade se recuperar e
reconstruir as suas residéncias;

g) Prioridades de evacuacao de colheitas, gado, bens,

pessoas, etc.

Na fase de preparacdo para o evento, os Comités
fornecem elementos muito importantes que sao usados

no momento do evento para respostas e recuperacdes pos
evento. Por exemplo, colocaram marcos para sinalizar os
caminhos de evacuacao em caso de inundacoes:

“Os locais existem, locais marcados. Quando
o rio encher, temos que comecar a sair antes
do rio chegar aqui. Entdo esses marcos foram
colocados. Esses marcos haviamos marcados
com estacas. Mas ndo marcamos sé por marcar,
informamos a populacdo, que no local X, devido
as caracteristicas X, quando a dgua entrar
devemos sair, nos que vivemos no local X. Sim
foram mostrados os caminhos de saida. E também
fomos mostrar a populacdo. A populacdo jd sabe
por onde deve sair quando estiverem inundados.
Temos que evitar atravessar minambo (dreas
deprimidas) porque sdo lugares onde a dgua
travessa e actualmente hd animais carnivoros,
como por exemplo, crocodilos. Entdo quando
alguém andar muito na dgua a pensar que estd
passar para outra margem, pode acontecer que
seja atacado por esses animais.

Assim, as pessoas, desde que o Comité foi
formado, ja conseguem perceber, que antes da
dgua transbordar para aqueles lugares, passamos
para os lugares seguros. E Isso é que tem evitado
acidentes na nossa comunidade.” (CP3)

Participam na divulgacao dos avisos de alerta:

“0 método do comité é ficar atento. No Comité
sempre que um de nds, mesmo que ndo seja eu o
coordenador, saiba que hd isto, nos avisamos. Nos
ja sabemos. Logo que se avisa sempre estamos
a velar pelo rio, por exemplo, agora jd comecou
entrar aquela dgua. Entdo nés fomos ver o nivel
das dguas, portanto controlar isso”. (CP2)

No grupo de trabalho, a equipe de escuta da radio e pré-avi-
so responsabiliza-se por levar a informac&o a comunidade:

“Entdo ao ouvirmos transmitimos a comunidade,
mesmo se as chuvas se intensificarem na
comunidade ou fora do pais, levamos a noticia
ao Coordenador, ele ao Lider até chegar ao Posto
Administrativo, que nos dias tais, haverd chuvas,
essas chuvas serdo grandes. Mesmo quando essa
chuva se intensificar muito, se a radio informar,
informamos aos irmaos para retirarem as suas
coisas das zonas baixas, nas margens, vamos sair
das zonas de risco para as zonas seguras que nos
conhecemos. Isso para que!? Para salvarmos as
nossas vidas, as vidas dos nossos irmdos, a vida
dos nossos animais que criamos que nos tem
ajudado” (CP1)

Em geral, os Comités levam a cabo uma série de
actividades cujo objectivo final é a prevencdo e
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capacitacao da populacao para as situacdes de risco,
assim como também realizacdo de atividades corretivas
como limpeza de canais, criacdo de vias de fuga,
monitorizacdo dos processos hidrogemorfologicos, e
mapeamento mental da area.

As simulacdes permitem evitar que a comunidade seja
surpreendida por uma inundacao desprovista de accoes
preparatorias, facto que pode levar a ocorréncias de
danos elevados. Por isso, exercicios simulados sao
periodicamente  programados
susceptiveis, permitindo a consciencializacdo da mesma
para os riscos a que estao expostos.

nessas comunidades

Os Comités tém trabalhado para se ter conhecimento
detalhado e atualizado da dinamica dos riscos, ao
permitirem que funcione o Sistema Integrado de
Informagdes sobre Riscos. Sdo os Comités que dao toda
a informacao sobre a situacdo nos seus territorios ao
INGC ao longo do ano, permitindo, assim, que funcione o
sistema de alerta em todo o pais.

Durante do evento

Durante o evento, na fase da resposta, os Comités jogam
um papel importante, uma vez que uma das maiores
tarefas dos Comités é proteger as pessoas e evitar a
perda de vidas humanas.

Os Comités participam e auxiliam nas actividades de
socorro e assisténcias a populacdo afectada (apoio na
logistica, assistencial, cuidados de salde, entre outros).

“Evacuac@o. N6s pedimos apoio as pessoas
que tém viaturas aqui, pedimos apoio ao
Conselho Municipal e em parceria com o INGC.
Trabalhamos juntos para evacuar as pessoas
para locais mais seguros.” (CP5)

“Nos o Comité comegamos a mobilizar, uma vez
que faltando um tempo a Cruz Vermelha nos
informa, o INGC também. Entdo convocamos a
comunidade para informar que dizem que pode
haver cheias, vamos nos prevenir, sendo a casa
pode ficar a alagar, as criancas sofrerem e 0s
bens danificarem.” (CP4)

“Convocamos toda a comunidade e explicamos
que a chuva estd a cair vamos nos prevenir.
Usamos megafones. Quando a dgua jd estiver
a inundar, os apitos e as bandeiras. Apitamos a
avisar que a dgua jd esta se alagando, vamos nos
prevenir, mesmo quando entra de noite, assim
que atravessa para aqui temos comunicac@o
com outros Comités. Questiondmos, como estd
a dgua ai, também levamos bicicletas para
ir verificar o que estd acontecendo ao vermos
que o nivel da dgua é elevado voltamos a apitar

dizendo a dgua estd aqui vamos sair daqui. Nos
esperamos o sinal. Os que tem mais riscos de
serem agredidos pelas dguas sGo os que devem
sair primeiro.” (CP6)

Em geral, sao realizadas as seguintes actividades:

a) Proteccao das vidas humanas;
b) Satisfacdo das necessidades basicas da populagéo;
c) Manutencao da governabilidade do territorio;

d) Manter em funcionamento as diversas atividades
do territorio;

e) Evitar maiores danos.

Os Comités permitem que em caso de inundagdes a
populacdo seja socorrida e atendida de forma rapida e
eficiente, pois eles conhecem e fazem a monitorizacao da
mobilidade durante o evento, tendo, por isso, conhecimento
da existéncia de pessoas em situacdo de perigo.

“No caso de prontiddio também eles sdo
miniatura de unidade de proteccdo civil

s@o os primeiros a fazerem a evacuacdo das
familias. Primeiro sensibilizam, as pessoas
para sairem sozinhas. Eles é que mostram as
rotas de evacuacdo, eles é que indicam para
onde devem ir. Se for uma situacdo de haver
um Centro de Acomodacdo, sdo eles também
que recebem e acolhem e sdo eles também
que ajudam para a questdo da assisténcia, a
questdo do saneamento do meio, portanto,
sdo eles que ajudam a fazer isso ai.” (CP7).

“Mostramos os caminhos para chegar a escola,
e depois o caminho para as casas nas zonas al-
tas.” (CP8).

Apbs o evento

Aactividade dos Comités apds o evento, na chamada fase
de recuperacao manifesta-se de varias formas, mediante
a colaboracao em acdes tais como:

a) Indicando as prioridades de reabilitacao e reconstrucao;

b) Monitorizando a desobstrucao de vias e limpezas de
canais de drenagem;

c) Remocéo e sepultamento de cadaveres humanos e
de gado;

d) Descontaminacao e distribuicao de alimentos e
meios de subsisténcia;

e) Monitorizacao da inundacao para organizar o regresso
dos desalojados;

f) Relocacao da populacédo nas areas de menor risco.
Uma das tarefas do Comité depois do evento é

monitorizar o processo de regresso as residéncias na
planicie que foi inundada.

129



130

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

“Nos verificamos e informamos. E se eles
quiserem voltar enquanto a dgua tiver pressdo
nos ndo deixamos. Porque ha locais que quando
a dgua ainda tiver muita corrente eu posso
saltar, mas outros ndo. Fazemos trabalho de
fiscalizacdo”. (CP 11)

Papel do Comités na educacado sobre inundacdes no
Baixo Limpopo

A gestao de riscos é da responsabilidade de todos os
habitantes de um territorio.

Os Comités foram criados com o objectivo de permitir
que a comunidade pudesse:

i. Conhecer o risco;
ii. Reduzir o risco;

iii. Conviver com o risco através das respostas em caso
de emergéncias.

Uma das tarefas dos Comités de Gestdo de Riscos
é melhorar a percepcdo, a co-responsabilidade e a
participacdo dos membros da Comunidade no territério
em risco. No Baixo Limpopo os Comités contribuem
para alterar as varias percepcdes alimentadas pelos
diferentes significados dados ao territorio. As crencas
num regime de inundacdes conhecido pelos contos e
historias de seus antepassados, esta a ser trocada com
as novas vivéncias. Para tal é fundamental a existéncia
nos Comités de individuos de idade avancada (acima
de 60 anos) que detém experiéncias e vivéncias de
varios periodos de inundacdes. Sao estes que tém o
papel de convencer aos mais novos a olhar para as
novas dinamicas dos fenémenos hidrogeomorfologicos
na planicie, desmistificando a nao inundabilidade de
algumas areas. Para tal sdo apoiados pelos mais novos
que acatam rapidamente os novos conhecimentos
cientificos e técnicos que lhes sdao ministrados pelos
diferentes organismos que actuam na planicie. Sao
criadas, assim, novas formas de ver o fendmeno de
inundacao e do territorio, antes considerado seguro, mas
agora suscetivel as inundagdes, uma vez que nos Ultimos
anos o periodo de retorno passou de cinco para um ano e
a magnitude dos eventos registados aumentou.

Na area em estudo os Comités tém um papel importante
para mudar a percepcao da populacao em relagao ao risco.
Uma das acdes para atingir o seu objetivo é juntamente
com a comunidade local identificar, a partir de eventos
anteriores, as areas que nao se inundam na planicie e
simultaneamente, identificar os locais de maior perigo e
tracam as rotas de “fuga” ou de “saida” em situacdo de
evacuacao forcada quando toda a area fica inundada.

No tracamento das rotas sao utilizadas estacas para
delimitar a area mais segura, sendo que no interior das
mesmas € seguro e fora das mesmas € perigoso. Desde

modo, torna-se possivel dar diferentes significados ao
territorio conhecido (area de cultivo, area de pasto,
area de reflgio, rota de saida da area de inundacao).

Os Comités de Gestdo de Riscos educam a comunidade
sobre a reducdo da vulnerabilidade na area. Para tal
usam as seguintes estratégias:

a) Palestras para a populacao realizadas em locais de
facil acesso.

“Nos estamos a fazer a campanha para avisar
mas sim nos facamos palestras ilustrativas sobre
as cheias, vendavais, mais outras calamidades
que podem surgir”. (CP1)

Cada comunidade tem um local apropriado a
que chamam de Centro. Aqui sao ministrados
os ensinamentos que os membros dos comités
aprenderam nos cursos que frequentam ou nas
trocas de experiéncias com outros Comités.

“Falamos sobre as cheias, amostrando aquilo
que pode vir a acontecer. Chamamos atencdo as
pessoas para velar as suas casas, ver como est@o
as suas casas, e quem ndo tiver uma casa segura
tentar se refugiar na casa do vizinho seguro.
Quanto a questdo de muita ventania ensinamos
a saber fechar as portas e suas janelas para a
casa estar consistente.” (CP1)

b) Simulacbes realizadas com o propésito de mostrar como
€ que a populacéo se deve comportar durante a ocor-
réncia de um fenémeno real. Os membros dos comités
afirmam que estes séo de importancia muito grande e
que a comunidade utiliza os ensinamentos transmitidos.

“Aprendemos a salvar vidas humanas e o resto
de coisas que pode vir a surgir perante uma
calamidade. Ndo é so aprender por aprender
s0, tem suas regras para poder seguir e comecar
a agir se for necessdrio na altura exacta. A
simulacado ensina bem. Por exemplo, ensinamos
nas simulacbées que nas inundacées ndo podem
andar sem um pau para lhes guiar pois hd locais
onde podem cair, ensinamos que devem andar de
mdos dadas.” (CP1)

c) Educacao porta-a-porta realizada com vista a
recordar a populacdo sobre a ocorréncia dos
eventos perigosos. Assim, a populacao é capacitada
para identificar as cores que indicam as diferentes
magnitudes de perigo (verde, amarelo e vermelho).

Normalmente é realizada no periodo entre
inundacdes, na época seca e no inicio da
época chuvosa. Durante esta acdo ensina-se a
comunidade a retirar os bens antecipadamente
para as areas mais altas, assim como sao
relatados exemplos reais de danos ocorridos com
os habitantes locais ou de outras areas.
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No Baixo Limpopo a ameaca de inundacoes
estd no vocabulario da populacdo. Mediante
contos populares, dancas, celebracoes de rituais
tradicionais (evocacao da chamada para as
chuvas, para eliminacao de pragas, adoracoes
religiosas, etc.) transmitem saberes culturais
e populares sobre a gestdao dos riscos. Em
geral eles distinguem na lingua local ndambi
(inundacao devido ao desbordamento do rio
Limpopo) de mati ya npfula (alagamento local
devido a precipitacao). Temem mais o ndambi
porque a agua tem velocidade alta, arrasta
e dificulta a saida da area alagada porque nos
canais ou depressdes passa a haver agua a
escoar com grande velocidade, havendo risco de
afogamento. Contudo o mati ya npfula nao lhes
assusta porque o alagamento é localizado e nao
origina escoamento de agua com velocidades tal
que possa arrastar pessoas, gado e bens. Neste
segundo caso a duracao da inundacgao é mais curta
em relacao a originada pelo desbordamento do
rio. Assim também os danos porque “ela apenas
molha, ndao mata”.

A presenca e actuacdo dos Comités na area
é muito importante, uma vez que o Baixo
Limpopo é uma area habitada na qual a
populacao desenvolveu diversas formas de uso
e ocupacao do espaco (espiritual, habitacional,
pastoril, agricola, extrativismo). No local cada
individuo habita o espaco de acordo com os
seus interesses e necessidade, criando ali uma
forma de vida. Por exemplo, vivem fazendo uma
migracao pendular. Durante a semana trabalham
nos campos, pastam o seu gado, residindo na
planicie, mas aos finais de semana deslocam-se
para a zona alta onde tem a segunda residéncia
na qual estao os seus filhos em idade escolar. A
planicie serve como local de vida produtiva e
somente saem da mesma em caso de inundacao
ou por necessidade de convivio familiar noutras
areas. Por isso, a populacdo € educada para
vender os excedentes agricolas e desenvolver
outras actividades de subsisténcias na zona alta
aonde tem a segunda residéncia.

A accdo dos Comités permite reduzir a
vulnerabilidade de um territério no qual os factores
naturais, historicos e sociais sao um grande atrac-
tivo para a populacao residir no mesmo.

Em geral, os Comités conseguem a participacao
activa e permanente de toda a populacao, facto
que conduz a reducdo das pessoas expostas
durante o periodo de inundagao.

“Os comités trabalham também com os professores
para difundirem a informacdo, nas escolas

(criancas) para terem o mesmo dominio sobre
a informacdo. Também queremos criar grupos
teatrais para difundirem a informacdo.” (CP1)

Na area de educacdo, nos Ultimos anos os
comités treinam a populacdo na construcao de
casas que resistem aos desastres, uma vez que as
casas eram construidas com material precario.

Conclusao

Uma gestao adequada do risco de inundacao inicia pelo
conhecimento profundo do territério, sua historia,
sua populacdo, suas actividades, seus habitos e
comportamentos, assim como sua reaccao nos casos de
emergéncia nos diferentes cenarios de risco.

Para tal, nada melhor do que criar uma organizacao
com membros locais que vivem na comunidade, que
conhecem as vulnerabilidades e podem fornecer
informacoes fidedignas importantes para dar respostas
em caso de desastre. Essa organizacdo € o Comité de
Gestao de Riscos de Desastres.

Os Comités contribuem para a reducdo da vulnerabilidade:

a. Fisica melhorando as técnicas de construcao

das residéncias.

b. Educativa — os Comités proporcionam a comunidade
conhecimentos sobre o territorio, sobre as
dinamicas hidrogeomorfologicas, sobre o processo
de inundacoes, sobre as accoes a realizar em
caso de ocorréncia das mesmas. Em grande parte,
sao um vector da educacao informal sobre o risco
de inundagdo, sendo, por isso, responsaveis pela
reducao da perda de vitimas humanas.

c. Cultural — a memoria coletiva é um fator importante
na gestao de riscos. A historia da comunidade, a sua
evolucdo, os seus habitos culturais e a sua forma
de estar social contribuem para a mudanca da
percepcao. Isto faz com que os mais novos possam
facilmente acatar as recomendacoes dadas pelos
ancidos e membros dos Comités, porque eles passam
a ser ouvidos por terem vivenciado eventos passados.
Os Comités permitem manter a memoria de quem
chegou primeiro ao territorio. Ao mesmo tempo
divulgam as praticas que foram utilizadas no passado
para superar ou neutralizar as situacoes de risco;

d. Politica — a participacdo comunitaria nos actos ou
eventos organizados pelos Comités como palestras,
accoes de capacitacao, campanhas de educacao porta-
-a-porta, distribuicao de viveres, depende muito da ca-
pacidade de gestao dos Lideres Politicos Locais. Existe
uma boa relacdo entre os Comités e a lideranca poli-
tica. Este facto contribui grandemente para a reducao
da vulnerabilidade, uma vez que a comunidade respei-
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ta e valoriza as palavras do Lider Politico, principal-
mente quando este participa na equipe de divulgacao
das melhores acgdes levadas a cabo pelos Comités;

e. Social — o respeito que merecem provém, em parte,
do facto de serem membros dos grupos sociais com
alguns poder na comunidade (membros de familias
mais antigas, pessoas com responsabilidade social,
com boa reputacdo social, etc.). Os Comités
contribuem para a reducao da vulnerabilidade
devido a crenca que a populacao tem nos mesmos.
Isto deriva do facto dos Comités participarem
activamente na melhoria das condicoes sociais das
camadas mais vulneraveis. Por exemplo, quando
ocorre um desastre, é o Comité que organiza o
processo de distribuicdo dos viveres, do apoio para
a reconstrucao das residéncias, do acompanhamento
dos funerais das vitimas, ou seja, estao presente nos
momentos mais dificeis. Eles garantem o suprimento
das necessidades basicas da comunidade;

f. Economicas — os Comités contribuem para a reducao
das condicoes de pobreza no periodo pos-inundacao,
uma vez que educam a populacao para criar reservas
de mantimentos para os periodos criticos;

g. Ambiental — os Comités contribuem para a reducao
da vulnerabilidade ambiental associada a inundacao
através de campanhas de limpeza apds as inundagoes
com vista a minimizar os surtos de epidemias de
colera. Também fazem campanhas de limpeza para
desobstrucao dos canais de drenagem com vista a
permitir a drenagem das areas mais baixas, com
vista a eliminar os criadoiros de mosquitos, vectores
da enfermidade da malaria. Durante o periodo de
inundagbes e apds as mesmas, quando ainda nao
estdo disponiveis as fontes naturais de agua para o
consumo, distribuem material para purificar a agua.
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RESUMO

A bacia do rio Aquidauana abrange uma area de aproximadamente 21.373,85 Km?, envolve 16 municipios no Estado
de Mato Grosso do Sul-Brasil e apresenta trés unidades fisiograficas: Planalto Maracaju-Campo Grande, Depressao
Pantaneira, Planicie do Pantanal Sul-Mato-Grossense, abrangendo parte dos biomas Cerrado e Pantanal. Frente ao
processo de transformacao que redefine a producao e a funcao do espaco local, o presente artigo busca compreender
como se da a relacdo da sociedade com a sua producéo, a geografia, a escola e a praxis socioambiental.

Palavras-chave: Severidade, espaco, representacao, sociedade, ensino.

ABSTRACT

The hydrographic basin of the River Aquidauana covers an area of approximately 21,373.85 km? involving 16
municipalities in the state of Mato Grosso do Sul, Brazil. It has three physiographic units: Marazion-Campo Grande
Plateau, Pantanal Depression, South Mato Grosso Pantanal Plain, covering part of the Cerrado and Pantanal biomes.
Given the transformation process that redefines the production and function of the local area, this article aims to
understand the society's relationship with its production, geography, schools and socio-environmental practice.

Keywords: Severity, space, representation, society, education.

* O texto deste artigo corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo
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Introducéo

Importantes transformacées politicas, econémicas, sociais
e ambientais tém influenciado direta ou indiretamente
todos os espacos. Assim, observa-se que o mundo
contemporaneo coloca fundamentalmente desafios
a humanidade e inerente a isso a toda a populacao,
sobretudo a que se encontra em faixa etaria escolar.

Dessa forma, a comunidade cientifica (Rebelo,1997,
2003, 2010; Lourenco,1999, 2014; Nunes, Lourenco,
Pinho, Bento-Gongalves, Vieira, 2013), promoveu con-
gressos e seminarios especificos como o 6" International
Conference on Flood Management, realizado em setem-
bro de 2014 na cidade de Sao Paulo, Brasil, com o tema
central “Inundacées em um ambiente de mudanca”, e o
ocorrido na cidade de Guimaraes, Portugal, em novem-
bro de 2014, Ill Congresso Internacional de Riscos tendo
como tematica principal “Multidimensao e territorios de
risco”. Durante os dois eventos foram debatidas ques-
toes que possam vir de encontro ao anseio da socieda-
de e dos 6rgaos responsaveis pela defesa e bem-estar da
populacdo, visto que a problematica tem atingindo de
forma expressiva, sobretudo, os espacos urbanos.

A geografia da cotidianidade instiga nas pessoas que estao
inseridas, ou nd@o, numa instituicao de ensino, um sistema
de percepcao do espaco vivido como manifestacao do
meio social e questdoes conceituais, procedimentais e
atitudinais a concecdo, apropriacao e entendimento do
espaco geografico, consolidando circunstancias cognitivas
e afetivas na organizacao espacial.

A ciéncia geografica exerce o relevante oficio de dissecar
e abordar as relacoes sociais que se dao no espaco.
Assim, possibilita uma vertente de busca da compreensao
das variaveis envolvidas nas transformacoes da realidade
socio espacial e de pensar a acdo e o futuro que a
envolve, pois em conformidade com Santos (1979),
ha uma organizacdo social, um arranjo do espago, de
acordo com os interesses e necessidades de cada grupo.

Dessa forma, o espaco traz na sua esséncia uma sincronia
de fisionomias que evidenciam elos sociais pretéritos e
presentes, apresentando formas e funcoes constituidas
historicamente, fruto da dinamica socio espacial. De
acordo com (Santos 1979, p. 80)

"Seria impossivel pensar em evolucdo do espaco se
o tempo ndo tivesse existéncia no tempo historico,
[...] a sociedade evolui no tempo e no espaco. O
espaco é o resultado dessa associacdo que se desfaz
e se renova continuamente, entre uma sociedade
em movimento permanente e uma paisagem
em evolucdo permanente. [...] Somente a partir
da unidade do espaco e do tempo, das formas e
do seu conteldo, é que se podem interpretar as
diversas modalidades de organizacdo espacial”.

A partir desta epistemologia procura-se compreender
como se da a relacdo da sociedade com o seu cotidia-
no e a fluidez da agua, relacionando com as praticas na
producao do espaco no baixo curso da Bacia do Rio Aqui-
dauana, a geografia, a escola e a praxis socioambiental.

Como é advertido pela gedgrafa Seabra (2001) “[...]
o cotidiano pode ser visto como o lugar do embate
entre o concebido e o vivido”, justifica-se a tarefa de
promover a conscientizacao da sociedade para com este
espaco, entendendo os problemas, as potencialidades,
os conflitos, tornando os cidadaos conscientes. Faz-
se necessario analisar os processos e as formas que
os agentes sociais imprimem na area, construindo o
conhecimento sobre os conceitos essenciais como clima,
tempo, bacia hidrografica, legislacdes, codigos florestais,
politicas publicas, riscos, conclamando gestores de toda
area de abrangéncia e estabelendo acdes conjuntas,
uma vez que para os problemas ambientais nao existem
fronteiras geopoliticas.

A bacia do rio Aquidauana (fig. 1), abrange uma area de
21.373,85Km?, envolvendo 16 municipios do estado de
Mato Grosso do Sul, com o alto curso no municipio de
Sao Gabriel do Oeste, ao norte do estado de Mato Grosso
do Sul; o médio curso na porcao central: Corguinho,
Rochedo, Terenos e Dois Irmaos do Buriti; e o baixo curso
na orientacao Centro-Oeste e Noroeste: Aquidauana,
Anastacio e Miranda. Insere-se na divisdo das bacias do
Rio Paraguai e Parana, e possui a cabeca de drenagem
formada no Planalto do Maracaju-Campo Grande. O
canal corta a regiao central do estado de Mato Grosso
do Sul e segue na orientacao Centro-Oeste e Noroeste,
onde seu baixo curso se inicia na Depressao Pantaneira,
desaguando na Planicie do Pantanal Sul-Mato-
Grossense, abrangendo varias regides morfoclimaticas
de importancia fitogeografica. As atividades econdmicas
preponderantes sao a agricultura, producao de carne
bovina, atividade turistica e industrial (laticinios,
frigorificos). Além disso, o manancial hidrico é disposto
para o abastecimento pUblico de agua na cidade de
Aquidauana na area central da bacia.

Estas particularidades em processo de transformacao
definem a producao e a funcdao do espaco local,
sedimentando na regiao (re)arranjos na perspectiva de
competitividade da regionalizacao do espaco mundial
frente ao processo de globalizacao, fazendo convergir
para este territorio um palco depositario das acoes e dos
fendmenos globais e locais.

Neste espaco os objetos nascem com uma vocacao
mercantil, transformando-se de forma dinamica,

articulando  materialidade e acdao humana e

gradativamente contribuindo para o avanco da
vulnerabilidade socio ambiental. Dai resulta a maior
repercussao socioespacial dos eventos, sobretudo os

decorrentes de hazards climaticos que se processam no
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Fig. 1 - Localizacdo da area (Fonte: Laboratorio de Topografia e Cartografia, UFMS/CPAQ 2015).

Fig.1 - Location of the area (Source: Topography and Cartography Laboratory, UFMS / CPAQ2015).

espaco urbano da cidade de Aquidauana. Assim, “O risco
hidrolégico, mais concretamente o risco de inundacéo,
foi sempre muito grande e o homem foi sendo obrigado
a tomar as suas precaugées” (Rebelo, 2010, p.87).

De acordo com Kaercher, 2003, é preciso entender como
e por que os seres humanos modificam os espacos que
habitam, conforme as relacdes que estabelecem entre
si. Fato que vem ratificar a necessidade de “melhor
consciencializacdo dos riscos e melhor percecdo do
perigo” (Lourenco, 2014, p. 70).

Partindo da reflexao sobre a natureza e a producao
do espaco, o presente estudo lanca um olhar sobre a
apropriacao deste espaco pela sociedade, os impactos
socioambientais, as implicacdes socio espaciais, através
do pensar e do fazer geografico na universidade, na
escola e na propria sociedade.

A geografia como instrumento de analise e prevencao
de riscos

A geografia escolar torna possivel a compreensao da
complexidade social e espacial com a concretude e
a singularidade do cotidiano no lugar que apresenta
carater geografico, social, histérico e real concretos
e tangiveis. Nessa perspectiva, sdo considerados os
aspectos do presente e os precedentes historicos na

apreensao do espaco vivido, pois, de acordo com os
Parametros Curriculares Nacionais (1998, p.25) “[...] a
geografia é uma drea do conhecimento comprometida
em tornar o mundo compreensivel aos alunos, explicavel
e passivel de transformacoes”.

A sociedade, em cada momento historico, concebe o
espaco materializando nele “os sistemas de objetos”
resultantes do trabalho humano, para que “os sistemas
de acdes” possam ser desenvolvidos. Como sao
indissociaveis e cumulativos, pois um depende do outro,
geram novos objetos e novas acoes. Assim o espaco
esta permanentemente em construcao, sendo produto
das relacées humanas e das relagées dos homens com
0 meio. Assim, a aprendizagem espacial voltada para
a compreensao das formas pelas quais a sociedade
organiza seu espaco, deve ocorrer em outros meios, na
escola, dando énfase as as construcoes e reconstrucoes
espaciais, no trabalho pedagdgico geografico.

Como dizia o grande pensador Freire (1996), “Ensinar
exige a conviccdo de que a mudanca é possivel”. Isso
torna-se uma fonte para imergir na realidade local
com a tematica de riscos e entender sua historia, a
sua cotidianidade e a sua geografia, para romper os
dilemas. Dessa forma, se consolida o processo de pensar,
refletir, duvidar, contrapor sobre os aspectos sui generis,
consubstanciado em todos os municipios envolvidos na
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area de abrangéncia, buscando uma ética de vida que
se compromete na superacao de atitudes e de acdes
que potencializam os impactos negativos nesse espaco,
conclamando a responsabilidade social a quebrar a
hegemonia predominante.

Segundo Callai (2003) “A Geografia que o aluno estuda
deve permitir que ele se perceba como participante do
espaco que estuda, onde os fenébmenos que ali ocorrem
sao resultados da vida e do trabalho dos homens e estao
inseridos num processo de desenvolvimento.”

A partir da submersdao na experiéncia vivida, como
enfatiza Bondia (2002), “a experiéncia é o que nos passa,
0 que nos acontece, o que nos toca..... a experiéncia e o
saber que dela deriva sdGo o que nos permite apropriar-
nos de nossa propria vida”, procura-se na educacao
geografica e na climatologia geografica razbes para
compartilhar a prelecao tematica.

Dessa forma, partiu-se do principio dialogico por meio
da pesquisa-acao, Tripp (2005), visto a necessidade
de discuti, de forma participativa, a producao
de conhecimento mediado pela participacao e
empoderamento dos sujeitos direta e indiretamente
envolvidos com os episodios de inundacdo e na
construcao do saber, possibilitando aos participantes a
reflexdo coletiva de forma critica sobre suas proprias
praticas, conduzindo-os as mudancas de atitude.

Na pesquisa-acao ndo ha dissociacdo entre sujeito e
objeto de estudo, portanto, se configura como um
processo de aprendizagem para todos os agentes sociais
envolvidos na investigacao.

A interagcdo com os atores sociais torna-se necessaria
para discutir e avaliar conjuntamente as experiéncias e
as abordagens planejadas e produzir de forma conjunta
o percurso formativo. Assim, despertar o interesse para
questdes que minimizem as consequéncias dos desastres
naturais aos quais a populacao da cidade de Aquidauana
esta exposta e auxiliar no processo de recuperacao apos
calamidades como no caso das inundacdes, modelando
uma nova representacao socioespacial, no baixo curso
do rio Aquidauana, e identificar mudancas de atitudes e
comportamentos para com o lugar de vivéncia cotidiana.

Para conhecer a realidade e a dimensao do desafio,
deve-se conclamar a responsabilidade social, romper a
supremacia preeminente, agir com lisura e honestidade
perante o “risco” a partir do foco das lentes da ciéncia
geografica. Um dos vieses de analise fundamenta-se na
concepcao da Geografia do Clima, considerando que
0s contrastes socioespaciais gerados pelas alteridades
sociais sao fulcrais na apreensao do fenémeno climatico.

Dessa forma, na Climatologia Geografica e a sua
conceituacdo da Geografia do Clima, Sant anna Neto
(2008), procurou-se o amparo para as reflexdes teoricas

metodologicas e na construcao das atividades, versando
sobre a tematica dos riscos, uma vez que depreende o
episodio climatico inerente a sociedade e ao espaco,
suplantando aspectos fisicos da paisagem. Sant anna
Neto (2014, p.38) enfatiza que “a perspectiva teodrica
proposta pela Geografia do Clima é uma possibilidade
de interpretacdo, de ir além da estrutura aparente da
relacdo sociedade/natureza, para um rompimento com o
dualismo ou dicotomia entre o natural e o social, para os
que consideram que a Geografia é uma ciéncia humana e
que o fendbmeno climdtico ndo deve ser encarado apenas
como um processo fisico e espacial”.

Assim, torna-se possivel dar uma resposta concreta a
situacao de vulnerabilidade a materializacao de desastres
em que se encontra grande parte da humanidade e do
meio ambiente.

O fazer geografico com os estudantes: representacao
tridimensional da area de risco

Nos Parametros Curriculares Nacionais na area de
Geografia (1998, p.41) constam os objetivos gerais da
area na construcao de um conjunto de conhecimentos
referentes a conceitos, procedimentos e atitudes.
Dentre eles, destaca-se “conhecer o mundo atual em
sua diversidade, favorecendo a compreensdo de como as
paisagens, os lugares e os territérios se constroem [...]” .

Dessa forma, procura-se refletir sobre acoes que potencia-
lizam os impactos negativos no espaco estudado, elege-se a
paisagem como unidade espacial para analise, englobando
singularidade histérica econdmica e cultural. Na perspecti-
va da “fisiologia da paisagem” de Conti (2001, p.71).

"[...] a Geografia tem por objeto préprio a
compreens@o do processo interativo entre
sociedade e natureza, produzindo, como resul-
tado, um sistema de relacbes e de arranjos
espaciais que
paisagisticas identificdveis. Esse enunciado, por si

se expressam por unidades

s0, aponta para a dimensdo e o enorme alcance
de seu conteudo, enquanto andlise integrada de
duas categorias indissocidveis: o espaco terrestre
e a transformacdo nele operada pela atividade
humana ao longo do tempo historico".

Assim, prosseguiu o estudo retratando o espago com
0s aspectos naturais e humanos nele sedimentados,
considerando o processo dindmico e a totalidade. Enfim,
a materializacao do “sistema de objetos” sobrepondo-
se na natureza onde o “sistema de acbes” se exerce,
condicionando novos objetos.

Experiéncia vivenciada por académicos, alunos,
professores da rede publica de ensino no Curso de
graduacao em Geografia na cidade de Aquidauana-MS/
Brasil, buscou identificar os aspectos que desvendam no

espaco os atributos elencados por Santos (1978, p.80):
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"0 espaco deve ser considerado como uma
totalidade, a exemplo da prépria sociedade que
lhe dd vida [...] o espaco deve ser considerado
como um conjunto de funcbes e formas que
se apresentam por processos do passado e
do presente [...] o espaco se define como um
conjunto de formas representativas de relacées
sociais do passado e do presente e por uma
estrutura representada por relacées sociais que
se manifestam através de processos e fungées”.

De acordo com os Parametros Curriculares Nacionais
(1998, p.40), do terceiro e quarto ciclos do ensino
fundamental

“[...] é fundamental que o espaco vivido pelos
alunos continue sendo o ponto de partida dos
estudos. A compreensd@o de como a realidade
local relaciona-se com o contexto global
é um trabalho a ser desenvolvido durante
toda a escolaridade, de modo cada vez mais
abrangente, desde os ciclos iniciais”.

Assim, num primeiro momento os académicos fizeram
um reconhecimento, reflexao sobre o espaco vulneravel
ao risco, tendo o lugar e a paisagem como alvos de
estudo, reconhecendo o lugar de vivéncia cotidiana
como fracao de uma empatia espacial coletiva.
Inerente a isso esta a paisagem, revelando intercursos
das relacdes no tempo e no espaco, na sua esséncia
objetos naturais e sociais dinamicos de acordo com a
evolucao da sociedade.

Afirmaram que: “conscientizei com a minha profissao...
a necessidade de busca constante na atuagdo do
professor..... partir da realidade local”.

..... sinto que preciso dar estrutura para o meu aluno...
provocar indagacoes.....auxiliar a desvendar o meio ...ir
além do que se vé ou escuta.”

Posteriormente, através de acdes coletivas entre pro-
fessores, alunos e académicos o espaco foi reconhecido,
observando-se a sua totalidade, a formacao socio espa-
cial na perspectiva de compreender as singularidades da
sociedade e do espaco.

De acordo com Santos, o espaco "reproduz a totalidade
social na medida em que essas transformacées sdo
determinadas por necessidades sociais, econdémicas
e politicas. Assim, o espaco reproduz-se, ele mesmo,
no interior da totalidade, quando evolui em funcdo
do modo de producdo e de seus momentos sucessivos.
Mas o espaco influencia também a evolucdo de outras
estruturas e, por isso, torna-se um componente
fundamental da totalidade social e de seus movimentos”
(Santos, 2005, p.85).

Um aluno enfatizou: “Descobri que sou capaz de construir
meu proprio conhecimento sobre o contelido que ensina.
Entendi a utilizacdo da Geografia. Compreendi como ¢é
usado esse lugar... a enchente... os prejuizos.” Outro
aluno informou: “... andar aqui me contou mais que meu
livro...” Ainda foi ressaltado: “observo a extensao do
manancial de agua que serve a cidade... de onde ele
vem...penso no que fazem nele por ai”.

Fot. 1 - Académicos conhecendo o chao (Fonte: Arquivo pessoal, maio de 2015).

Photo 1 - Academics getting to know the area (Source: Personal Archive, May of 2015).

Fot. 2 - Reconhecimento da area (Fonte: Arquivo pessoal, maio de 2015).

Photo 2 - Recognition of the area (Source: Personal archive, May of 2015).
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Dessa forma, alunos, académicos e professores obser-
varam como o espaco € construido e reconstruido, como
é ocupado e usado, sua funcao, o seu cotidiano, como
os atores sociais o produzem. Realizaram uma descricao
das caracteristicas que desvendam a esséncia da vida do
e no lugar.

Foi notoria a concretizacdo do processo de descoberta
uma vez que suscitou a reflexao dos académicos, dos
alunos e professores na producao do conhecimento além
de livros, sala de aula, desvendando questoes obscuras,
muito acima do que se vé e ouve. O grupo adentrou
0 espaco, apropriando-se dos aspectos social, fisico,
histérico, geografico resultante de interacdes multiplas
no tempo e no espaco, libertando-se de prejulgamentos
e preconceitos.

Os professores da escola onde o projeto foi desenvolvido
afirmaram que: “Ao trabalhar em sala de aula
quais foram, sao e serao os construtores do espaco
geografico, (os alunos) polemizaram diversas opinides e
enfrentamento de posicdes.... ai trabalhamos conceitos,

atitudes e valores”.

“Ao instigar os alunos a estudar dentro e fora da sala de
aula sobre os sujeitos construtores do espaco geografico
realizamos inconscientemente uma leitura do mundo...
originou uma nova forma de pensar e questionar os fatos,
duvidando, contrapondo e posicionando criticamente...
a aprendizagem com o projeto foi significativa”.

“Na escola a inovacao no trabalho traz medo e
inseguranca, mas sem ela nao é possivel realizar um
ensino de qualidade que transforme o saber dos alunos. O
projeto alcancou o objetivo e demonstrou que a utilizacao
de novas metodologias traz motivacao aos alunos como
também para professores. A busca de metodologias
praticas de ensino e de aprendizagem facilita a relacao
entre professores e alunos. E muito produtivo partir do
local de convivéncia e entender a sua historia.”

Constata-se nas falas dos professores saberes da experién-
cia. Segundo Tardif (2002, p.56) estes saberes “[...] for-
necem aos professores certezas relativas a seu contexto
de trabalho na escola de modo a facilitar sua integragdo”.

Neste projeto, destacam-se os

individuos ativos no processo de construcao dos saberes.

professores como

A difuséo e a transferéncia de experiéncias acumularam
um volume vasto de saberes nestes sujeitos, o que
suscitara inovacoes e investidas profissionais.

Vlach et al. (2002) ressaltam que é preciso que o0s
profissionais experimentem novos procedimentos de
ensino atrelados as as necessidades concretas dos
alunos, para que se possa produzir saberes reais.

Foi identificada uma troca de saberes através de
observacao, registro, cotejamento de falas de diferentes
visbes e abstracdo do espaco através de mdultiplas

acoes complexas e combinadas na silmuntaneidade de
olhares, experiéncias, reflexdes na atuacao orientada no
proposito de compreender os riscos no uso e na ocupacao
de um dado espaco.

Esses episodios de desastre nos remetem a refletir as
diferentes maneiras de visualizar ou de perceber o que vem
a ser um risco. De acordo com Lourenco (2006), os riscos
podem ser agrupados quanto a sua origem em: naturais
- cujo dano tem a sua origem na natureza; antropicos -
quando o fendémeno causador do dano tem origem em
acdes humanas; e mistos - quando o prejuizo apresenta
causas combinadas (condicoes naturais e acoes antropicas).

Tratando-se de inundacdes, Rebelo (2001) classifica-
as como riscos de origem natural e hidrolégicos. Os
riscos hidroldgicos estdo por norma associados a agua
proveniente da precipitacao e sao, para a maioria dos
autores, de cheia, de inundacao e de alagamento, de
acordo com Lourenco (2006).

Assim ao analisar a terceira dimensao do referido
espaco a partir do mapa, o relevo representado através
da altimetria ganhou um potencial significado. O
grupo participante da atividade visualizou as formas
topograficas na area de risco, indo de forma concreta do
natural ao social e as ocorréncias das aguas que ensinam.

A base cartografica que orientou o trabalho deu-se
através da utilizacdo do mapa cadastral planialtimétrico
da planicie de inundacdo da cidade de Aquidauana na
escala de 1:10.000 e foi reeditado para a a escala 1:2.000
para obter mais detalhes planialtimétricos quando da
construcao da maquete e a metodologia utilizada foi de
acordo com Anunciacao e Sant “Anna Neto (2014).

Para a representacao geomorfologica da area (fig. 2),
foram retiradas as curvas de nivel por classes de valores
equidistantes de 1Tm em 1m de altitude em virtude da
baixa altimetria, que apresenta variabilidade entre
136,00m a 143,00m, o que torna a area estudada
extremamente plana. Numa segunda fase, foi realizada
a transposicao individual das curvas de nivel para as
placas de poliestireno expandido (isopor) de acordo com
a equidistancia. Para desenhar o tracado das curvas no
isopor, foi intercalado entre este e o mapa com a curva
uma folha de papel carbono, passando sob o contorno a
caneta, deixando-a demarcada na placa.

Para recortar as curvas, foi utilizado cortador de isopor e,
em seguida, realizou-se a sobreposicao e colagem das
placas, iniciando-se pela cota mais baixa. Para dar a
ideia da continuidade do relevo, os intervalos entre as
diferencas de degraus das placas foram preenchidos com
massa corrida, unindo a borda do degrau superior ao
inferior na base. Apos a secagem completa do material
de recobrimento, foi utilizada lixa d’agua, suavemente,
para dar uniformidade ao acabamento e a pintura foi
realizada com tinta a base de agua (fot. 3).
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Fig. 2 - Cotas altimétricas da area de risco da cidade de Aquidauana (Fonte: Laboratorio de Topografia e Cartografia, UFMS/CPAQ 2015).

Fig. 2 - Elevations of the risk area in the city of Aquidauana (Source: Topography and Cartography Laboratory,UFMS CPAQ 2015. ).

Fot. 3 - Construcao da maquete da area de risco na cidade de Aquidauana.

Photo 3 - Construction of the scale model of the risk area in the city of Aquidauana.

Observa-se a consolidacao cultural individual de cada
agente social envolvido no processo, numa busca
insistente pela compreensdo da dindmica do espaco.
Resultados que nao se encontram em laboratorios,
na universidade, na escola. Foge, desvincula-se dos
propositos, da compatibilidade, da teoria, dos dados,
desafiando até mesmo a consistente conclusao obtida
através de pesquisa nessas fontes. Concretiza-se um
conjunto de valores fortificados e atentos com a realidade
local, uma postura de troca de saberes com o povo,
enfim.... espaco..... este é a mensagem evidentemente.

Para Castellar et al. (2010), ensinar a ler em Geografia
significa criar condicoes para que o aluno leia o espaco
vivido a partir da linguagem cartografica, efetivando-se
o letramento geografico. As autoras ressaltam que ao
aproximar-se da leitura, o aluno consegue interpretar os

conceitos contidos no mapa relacionando com o espaco
real a partir de seu espaco vivido, concretizando o
respectivo processo de alfabetizacao geografica.

Instigou a compreensao dos participantes como sujeitos
ativos, percebendo sua insercao nos diferentes espacos,
possibilitando reivindicacoes de prioridades essenciais
na implementacdo das politicas publicas, fator de
preservacao da ética humana e de coesao social com
o ambiente de vivéncia cotidiana, entendendo, com
Santos (1985,p.75),

O espaco, considerado como um mosaico de
elementos de diferentes eras sintetiza de
um lado a evolucdo da sociedade e explica,
de outro lado, situacbées que se apresentam
na atualidade. [...] a nocdo de espaco é assim
insepardvel da ideia de sistemas de tempo.
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As reflexdes revelaram evidéncias do uso inadequado
do solo urbano na “Zona Ribeirinha”, por meio da
manifestacao de problemas advindos de eventos climaticos
extremos, associados a compartimentacao morfologica e
pedolégica da area, além da ineficacia de infraestrutura
e equipamentos urbanos. A expansao territorial urbana, o
planejamento ineficiente e as intervencoes, sobretudo a
partir da década de 1950, estiveram em descompasso com
o desenvolvimento local.

Assim, utilizando-se a maquete como recurso didatico,
buscou-se desvendar a participacao dos diversos atores
sociais na gestdao dos recursos hidricos, visando a
promocao de solucdes aos problemas socioambientais de
forma interativa e coletiva.

Através do trabalho colaborativo/interdisciplinar, apro-
ximaram-se a Universidade, a escola e comunidades en-
volventes no desvelamento de tematicas relacionadas ao
processo de gestao dos recursos hidricos, sensibilizando-
-0s pelas problematicas socioambientais do regional ao
local e, inerente a isso, despertou-se o sentimento de
pertencimento ao lugar de vivéncia cotidiana. Além dis-
so, foram deflagradas reflexdes sobre a importancia da
agua para todas as formas de vida e a necessidade de
cooperacao entre os municipios envolvidos na area da
bacia, visando a conservacao dos recursos hidricos.

Conclusao

A partir da imersdao na experiéncia vivida e troca de
saberes associados a geografia escolar e a climatologia
geografica, foram disponibilizados e proporcionados,
a professores e alunos das instituicdes envolvidas,
refereciais, conhecimento e habilidades teoricas e
praticas, potencializando uma formacdo dupla em
sua esséncia: constituicdo de sujeito ativo, critico e
aprimoramento na organizacao do estado da arte de
pensar desse sujeito bem como de posicionar-se e
interferir na construcao do conhecimento.

Observou-se a consolidacao da cultura individual de
cada agente social envolvido no processo, numa busca
insistente na compreenséo da dinamica do espaco. Sabe-
se que o resultado é em longo prazo, mas gradativamente
as formas de pensar, os habitos vao sendo mudados e
os alunos tornar-se-ao multiplicadores na sociedade de
atitudes e acdes que podem reverter os problemas/
prejuizos. Fixar um circuito integrado, operacional, de
processamento, de armazenamento, de recebimento e
emissao de conhecimentos e valores na espécie humana,
em tempo real, é uma tarefa impossivell Mas com
trabalhos dessa natureza, de modo lento e gradual, os
anseios podem tornar-se possiveis!

Sao necessarias mudancas substantivas no quadro
institucional universidade-escola. A universidade deve
avancar além da condensacdo de grupos em algumas

especificidades, temas, e conjugar de fato pesquisa e
ensino. Nao estar apenas com praticas amadoristicas
de métodos e procedimentos complexos originando
resultados inexpressivos de cunho cientifico. Mas
vincular-se a disciplina Geografia no ensino basico,
superando o distanciamento em relacao aos problemas
praticos vividos e a percepcdo imaginada e teérica da
universidade sobre o ensino. Associar cada vez mais o
carater tedrico e pratico das pesquisas em educacao
geografica e superar a dicotomia de trabalho entre
universidade e escola, promovendo uma integracao
entre as diversas instituicoes com funcdes sociais
afins, produtoras e consumidoras de informacao e
conhecimento. Além de contribuir com a oportunidade
de desacorrentar a rotina que aprisiona o corpo e a
mente e estreita os horizontes pessoais de professores
universitarios com projetos de pesquisa excessivamente
individualizados, apresentando descontinuidade na
producdo e nenhuma influéncia na educacao geografica
no ensino basico.

As acoes conjuntas da escola, da universidade, dos alunos
e dos professores, exigem um periodo determinado de ma-
turacao e sao fruto de relacoes sociais concretas e verda-
deiras, na em medida que vao sendo socializadas, dissemi-
nadas e apropriadas. Assim através do ensino e da apren-
dizagem, o momento histdrico certo mostrara as mudancas
e os resultados bem como a implementacao de atores e
gestores futuros, comprometidos com a lisura e honesti-
dade na aplicacao de recursos e minimizacao de impactos.

Entdo, para que universidade, escola, professores,
gestores e alunos possam avancar no processo sem se
contagiar com o surto da pos-modernidade: avalanches
marqueteiro-midiaticas do inchaco do curriculo,
a valorizacao do papel da competitividade pela
produtividade estatistica quantitativa de publicacoes,
mas dar uma resposta concreta a sociedade no que
diz respeito a situacdo de penuria em que se encontra
grande parcela da humanidade e o do meio ambiente,
vulneraveis a materializacdo dos desastres.

Acreditar na potencialidade desses alunos para
desenvolver acoes futuras, alterar o quadro sombrio
conhecido, é uma aposta de construcdo de saberes
partindo do proprio espaco e incita-nos pagar para ver e

com certeza vamos ganhar!

Além disso, para que as abordagens de métodos e técnicas
sejam realizadas em consonancia com as dimensdes,
a diversidade, as formas, e a dinamica dos diversos
componentes do espaco estudado, em interacao social
com o entremeado de dialogos, acées e compromissos,
para que os docentes desenvolvam procedimentos
metodologicos e para que os alunos tenham a
possibilidade de pensar numa analise espacial, a partir
da compreensao do lugar onde mora, dada a importancia
da aproximacao do conhecimento com os lugares.
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Estudando a geografia do espaco, os alunos aprendem
a ler, escrever e refletir. Isto exige que o professor
esteja em sintonia constante com os problemas e as
tematicas abordadas pela disciplina Geografia, além de
ter ousadia no planejamento didatico. Estes recursos
sao indispensaveis para instigar a aflicdo dos alunos
diante dos fatos, promover a busca incessante de
conhecimento, amplificando a compilacao de fontes
literarias para leitura e redacao.

O desenvolvimento deste estudo oportunizou o
tratamento de questoes sociais, naturais e educacionais
numa abordagem integra, proporcionando  aos
académicos formacao inicial e estimulando a busca de
capacitacao para alternativas de atuacao profissional no
ambito da analise ambiental na perspectiva do ensino da
educacéo basica como em trabalhos interdisciplinares de
planejamento e gestao, sobretudo dos recursos hidricos.
Além disso, valoriza-se a socializacdo do conhecimento
e das informacdes com a comunidade local, permitindo
que se aproprie dos saberes, podendo utiliza-los como
ferramenta para requerer ou agir em intervencoes que
se fizerem necessarias.

Assim, é possivel disponibilizar a informacdo e o
conhecimento a servico da sociedade. Como dizia Freire
(1996, p. 80), “o fato de me perceber no mundo, com o
mundo e com os outros me pée numa posicdo em face
do mundo que ndo é de quem nada tem a ver com ele”.
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ABSTRACT

Considering that fluvial floods can be viewed in a more positive light (regarding in particular their sensitization
potential), this paper explores the capacity of urban design to tackle floods in a different way. To this end, we conducted
a multiple-case study, comprising three Iberian flood-adapted urban parks, in whose design human-river dynamics were
diversely considered. The study indicates that the incorporation of floods among the issues to be dealt with through
design may allow the resulting park to eventually ‘welcome floods’.

Keywords: Fluvial floods, adaptation, urban design, floodable urban park, flood-risk culture.

RESUMO

Considerando que as inundacoes fluviais podem ser vistas de maneira mais positiva (nomeadamente por seu potencial
de sensibilizacao), este artigo explora o papel do projeto urbano para negociar as inundacées de outro modo. Para
tanto, realizamos um estudo de casos multiplos compreendendo trés parques urbanos adaptados na peninsula ibérica,
nos projetos dos quais as dindmicas humano-fluviais foram diferentemente consideradas. O estudo indica que quando as
inundacdes sdo devidamente incluidas entre as questdes a serem geridas através do projeto, o parque resultante pode
no final ‘dar boas-vindas as inundacoes’.

Palavras-chave: Inundacdes fluviais, adaptacdo, projeto urbano, parque urbano inundavel, cultura do risco de inundacao.
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Introduction

The traditional understanding of flood risk as a combination
of the flood hazard and the vulnerability of exposed
elements often presents human beings as passively subject
to extreme hydrometeorological events, thus undermining
the actual anthropic contribution to the configuration of
such risk. At the same time, this perspective legitimates
defensive approaches towards fluvial floods, simply taken
as undesired processes, and above all feeds the moral
hazard. Yet, to be effectively tackled, floods need to be
viewed as hybrid (anthropic-hydrological) phenomena
in which human beings have a major role. This fact has
to be duly considered within contemporary adaptive
approaches, which advocate accepting floods while also
acknowledging their less negative aspects, including the
potential of raising awareness and hence encouraging
more responsible stances, through the experience of
unstable conditions. Accordingly, in riverine flood-adapted
urban interventions, the objective of increasing urbanity
and safety should be coupled with the one of promoting
flood-risk culture. In this paper, we explore design as a
potential flood-adaptation tool that also supports the
consideration of floodable spaces as active territorial
sensitization means. To this end, we conducted a multiple-
case study comprising three flood-prone urban parks: the
Parque Verde do Mondego (Coimbra, Portugal), the Parque
Fluvial (Zuera, Spain) and the Parque Metropolitano del
Agua (Zaragoza, Spain).

The paper starts with the presentation of the research
background, which includes the conceptualization of:
flood risk and some of the shortcomings associated to
it; dimensions of flood adaptation; design as a means to
foster a broader flood-adaptive approach; and riverine
urban parks as suitable spaces for the experience
of fluvial floods not only as negative processes.
Subsequently, we present the research design (which
comprises the methodology used and a brief introduction
of the cases), followed by the description and analyses
of the projects of the three parks. Finally, we expose
some lessons that could be learnt from these projects;
based on such lessons, we propose a scale of flood
adaptation through design, before ending the paper with
some general implications of and prospects for designing
urban parks with floods.

Research background

Flood-risk conceptualization and some shortcomings

Flood risk has traditionally been understood as a
combination of the probability of occurrence of a particular
flood hazard and the vulnerability of exposed elements
(White, 2010; Jha et al., 2011). Such a conceptualization
that stresses the three major risk components is useful,

for without this distinction one could inaccurately take
all exposed elements (people and assets) as equally
vulnerable, whatever the severity of the flood hazard.
Moreover, it highlights the fact that flood risk depends
on the concomitant existence of all three components.
Disentangling these elements thus seems to be a positive
means for envisioning flood-management strategies,
which can target, in isolation or in combination, the
flood hazard, the exposure and the vulnerability. Yet, this
conceptualization only slightly captures the complexities
of flood risk and has important shortcomings.

Despite being often included among natural risks
(Lourenco, 2007; Zevenbergen et al., 2010; Mendes,
2015), floods are increasingly driven by human actions
with impacts on all its three components (Rebelo, 2003;
Jha et al., 2011). Indeed, people and their assets are not
only the chief potentially vulnerable elements but are
also inducers or modifiers of hazardous processes and the
related exposure, influencing for example the frequency
and the magnitude of the flood hazard itself. Yet, the active
anthropic role is understated by the notion of ‘elements
at risk’, which are most of the time presented as passive
targets to be protected, ignoring their characteristics that
imply smaller or greater vulnerability to floods (that is,
their capacity to actually withstand hazardous events). A
means to overcome such limitation is to duly recognize
floods as hybrids: dynamic and complex phenomena in
which natural and human processes intertwine. Fluvial
floods result in fact from the confrontation of river
overflows with human interventions, economic and
cultural values, and ultimately human life.

Understanding floods as hybrids means viewing them
as human-natural processes that are continually being
constructed and reconstructed by each and every
territorial intervention, having humans as their active
co-producers and not only ‘fragile elements located
in the wrong place’. Conversely, viewing the three risk
components as separate ones can misleadingly indicate
that they are independent from each other; the dynamic
interlinkages between hydrological and social processes
within fluvial floods are thus ignored (Di Baldassarre et
al., 2013). Agood illustration in this regard is the resort to
structural interventions against floods, which apparently
eliminate the hazard and supposedly allow the ‘safe’ (and
sometimes haphazard) occupation of flood-prone areas
(Cunha, 2002; Jha et al., 2011). Floodplains are hence
occupied with potentially vulnerable assets, as their
propensity to be damaged is normally undervalued, a well-
known moral-hazard phenomenon often referred to as the
flood-defence paradox (Di Baldassarre et al., 2013; 2015).
At the same time, the control of rivers through defensive
structures hampers people’s experience of fluvial
variations, thus reducing flood awareness and preventing
timely preparedness vis-a-vis future events. Consequently,
despite centuries of flood-prevention practices, flood
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risk as a whole has been steadily increasing (Jha et al.,
2012). Such unforeseen feedback loops between hazard,
exposure and vulnerability show that solely tackling
the flood hazard may not be an enduring solution, and
have been supporting the emergence of a new field of
study, socio-hydrology. In fact, some hydrologists have
recently begun to work with the notion of floodplains
as holistic ‘human-water systems’, in which complex
interrelated dynamics take place (Sivapalan et al., 2012;
Viglione et al., 2014; Di Baldassarre et al., 2015). These
epistemological developments indicate that a more
comprehensive understanding of flood risk is needed to
sustain the contemporary endeavours of flood adaptation.

Towards adaptation to floods

The still prevalent flood-management defensive strate-
gies entail a contradiction: mitigating the hazard (that is,
minimizing its frequency and severity) and/or containing
the exposure (mostly through land-use restrictions)
must go along with keeping people aware of flood risk.
The adaptation of the exposed built structures, a more
flexible, long-term and no-regret approach, has been
hence advocated as a means to attenuate such conflict
and reconcile the competing demands of flood-risk
management and urban development (Jha et al., 2012;
CEPRI, 2015). Instead of exclusively seeking to prevent
what cannot be fully prevented, adaptation implies the
proactive acceptance of the hybrid-flood processes,
while keeping people’s safety as a prime goal. An
adaptive stance towards floods does not equate to the
passive acceptance of disruptions and damage but to
the active anticipation of the occurrence of hazardous
events, comprising the control of the potential disaster
situations and even the tolerance of some occasional
disturbances. As put forward by Kundzewicz, since it is
“impossible to design a [flood-prevention] system that
never fails”, we need “to design a system that fails in a
safe way”; thus adapting to floods would mean “taking
risks consciously” (1999, p. 596 and 570). This proactive
approach paradoxically suggests accepting floods to
better manage their consequences (Rossano, 2015),
while viewing them not only as a technical problem to
be solved but also recognizing the related water as a
resource to be potentially exploited.

Although it is not easy to discern human advantages
deriving from urban floods, the experience of regular
and minor events of this nature is considered as having a
powerful sensitization role (Rossano, 2015), for it recalls
that absolute prevention is unattainable. Di Baldassarre
and colleagues (2015, p. 4770) summarize this role as
“the adaptation effect”, whereby “the occurrence
of more frequent flooding is often associated with
decreasing vulnerability”. Effective adaptation to floods
requires an in-depth understanding of flood conditions
at two complementary scales. At a macro level, it is

important to grasp the hydrological behaviour of the
river basin as a whole (particularly the rainfall-runoff
relationship), which constantly interacts with human-
driven interventions, such as land-use changes, or the
introduction of retention ponds or dams. At a meso
level, determining hydraulic factors (topography, soil
permeability, underground flows, surface roughness,
physical barriers and the functioning of defensive
infrastructures) reflect the water flow at the floodplain
level, being more directly influenced by local urban
interventions (Hobeica et al., 2016).

Effective adaptation also requires duly taking into
consideration the human dynamics involved in the
floodplains, as they actually co-design the flood events
(Viglione et al., 2014; Di Baldassarre et al., 2015). Such
integrative approach was already envisioned in the 1940s
by White, who intentionally blurred the conventional
boundaries between physical geography and human
geography in his search for “a sound approach to the
flood problem” (1945, p. 205). As more recently argued
by Jha and colleagues (2011, p. 45), integrated flood-
risk management should pursue a “mature approach”,
which “recognizes the limits and seeks to balance flood
risk priorities with other development goals”. Yet,
adaptation to floods should not be taken as a one-size-
fits-all strategy that will ultimately free humans from
floods’ nuisances (CEPRI, 2015), since its limitations lie
in the hybrid trait of floods themselves. For example,
it may be physically impossible to adapt buildings and
neighbourhoods to rapid-onset riverine floods, as the
overflows might imply too dangerous conditions to be
experienced by people (Hubert, 2014; CEPRI, 2015).
Also, since accepting floods contrasts with the prevalent
management strategies of fighting against floods, strong
cultural barriers should not be overlooked (Bauduceau,
2014). Indeed, floods’ social dimension, including the
divergence of perceptions and priorities among the
multitude of stakeholders involved in flood-adapted
developments, may represent an actual constraint as
important as river dynamics themselves to embrace an
adaptive track (Hobeica et al., 2016).

Therefore, adaptation to fluvial floods requires not
only understanding them through more complex lenses
but also reframing the prevalent flood-risk culture
towards a positive standpoint (Bonnet, 2016), which
entails for example recognizing potential opportunities
or benefits also deriving from the flood-management
alternatives (such as the ones related to landscape or
ecology). However, this may not be a straightforward
move, since flood-risk culture is embedded in particular
worldviews, values, norms and attitudes, corresponding
to the deep-rooted mental models that people construct
to understand floods’ causes and consequences (Parodi,
2010). It corresponds in fact to the long-term decantation
of several ingredients such as risk perception (assessed
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seriousness and damage expectations), collective
(related to previous
prominence and sensitization) and trust (associated to
both the effectiveness of flood-mitigation measures in
place and the competence of the entities in charge of
response and recovery) (Viglione et al., 2014; Mendes,

2015). Being liable to slowly evolve along with other

memory flood events, risk

sociocultural dimensions, flood-risk culture “remains a
pillar of the adaptation of cities to floods” (CEPRI, 2015,
p. 119), which ideally implies for instance the active
involvement of stakeholders.

Based on personal beliefs and closely associated to the
experience of floods (Wachinger et al., 2013), flood-risk
perception appears as a key factor for promoting such
an involvement, since it ultimately frames flood-risk
valuation, acceptability and awareness, being strongly
determined by the perception of the flood hazard
itself. However, flood (hydraulic) processes are hardly
apprehensible in urban settings, since river fluctuations
in space are often substantially conditioned by the
functioning of defensive infrastructures. Moreover, the
exceptional character of flood events (that is, river
fluctuations in time) does not favour risk consciousness;
sporadic events of higher magnitude normally have
great impacts in terms of damage and concentrated
sensitisation, but since they seldom happen they tend to
be underestimated (Di Baldassarre et al., 2015). Hence,
many authors (White, 2010; CEPRI, 2015; Rossano, 2015)
agree that flood risk needs to be made more present
in urban settings in order to rehabilitate, preserve and
enhance its perception and the related risk culture. As
suggested by Parodi (2010, p. 57), flood-management
strategies “should be perceptible for everyone”, while
amalgamating sociocultural and natural processes. This
effort is indeed an important part of the flood-adaptation
task; but how can floods be made more visible in urban
settings in a safe and integrated manner?

Design and floods

As human-natural processes that are permanently
being constructed, fluvial floods can be regarded as
‘unconsciously designed’ by a multitude of anthropic
actions. As a consequence, safety could ideally be
enhanced if floods become deliberately and better
designed in their entirety, i.e. if riverine spaces are
consciously and collectively conceived in a way that
accepts the hybrid floods. Given the spatial implications
of flood risk, design can then be called upon as a means
to foster more effective and visible flood-adaptation
efforts while other socio-territorial concerns are also
tackled (Rossano et al., 2014). Design refers to the
mental plan or the deliberate conception of artefacts
and processes that aim to make human life and activities
easier, fuller and richer. The core of the design practice

has been to tackle complex issues through the adoption
of solution-focused strategies, while proposing useful and
meaningful devices to society. As regards the territory,
design can be understood as the “complex task of
organizing multiple collective intentions, uses, desires,
possibilities and constraints in a balanced, sensitive
and also inspiring spatial arrangement” (Rossano et al.,
2014, p. 297).

Being or not recognized as hybrid processes, fluvial floods
will always subsist (one way or another) in many urban
spaces; hence reducing damage should not hamper the
quest for more attractive riverine ambiences that fulfil
urban life. Flood-prone urban developments are thus
challenged to tackle the complex objective of increasing
at once urbanity and safety in a given location, while
not disregarding ecological concerns (Prominski et al.,
2012). The design practice has the capacity of envisioning
and anticipating
predictive, open new paths as regards expected spatial
relationships, thus making more feasible the conciliation

scenarios that, far from being

between different design requests, in both the short and
long terms. For instance, through the formulation of dry
and wet scenarios, design may open the possibilities of
dialogue between the concerned parties and become
a fundamental dimension of both urban-development
and flood-management strategies, combining them into
a joint endeavour. Indeed, design can be performed as
a negotiation platform to support collective decision-
making, orchestrating the various expertise domains,
tactics and mechanisms involved within flood-related
projects (Rossano et al., 2014; Hobeica et al., 2016).

Even when susceptible to floods, some riverine spaces
within cities can be effectively integrated into the urban
fabric (Bonnet, 2016); for example, their transformation
into urban parks is frequently envisaged as a non-
structural measure to manage fluvial floods. In fact,
floodable urban parks can often act as water buffers to
either temporarily store the overflow or smoothly transfer
it to more adequate locations, and the different levels
of permeability within them allow particular activities
to take place (Rossano et al., 2014; Bonnet, 2016).
Moreover, riverine urban parks do not necessarily include
intense and regular uses, the exposed built assets within
them are normally not numerous, and the vulnerability
of these structures can be well managed through
design (CEPRI, 2015). But floodable parks can represent
more than the simple avoidance of the occupation of
floodplains, since they can be simultaneously liveable for
people’s recreation and suitable for ‘natural’ processes
to unfold. The design of such spaces faces the challenge
of strengthening visual and physical links between cities
and rivers (even providing access to water whenever
possible), while ensuring the safety of their users.
When entrusted to achieve more than aesthetically
commendable sceneries, the design of floodable urban
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parks can promote the pedagogical role of getting
acquainted with rivers’ vitality, as heralded by Alves and
colleagues (2016) with regard to the Zézere River basin.
Through sensitive design, floodable urban parks can be
experienced as composites of culture and nature, and
city and landscape.

Research design

Methodology

The aim of the present study was to verify the role of
design as a tool to negotiate and conceptualize flood
risk in a different way, through the adaptation to floods
by consciously anticipating potential impacts while
promoting flood-risk awareness. In order to reach this
objective, we chose to trail the qualitative-research
domain and adopted the case-study method, for it allows
gaining a comprehensive view of a given phenomenon (Yin,
2009). This research method can be described as follows:
“the art of case study is the art of telling the story of
what is going on, what is most significantly meaningful,
in the case in question. It is impossible for this to be the
whole story, because there is always more happening
than can be contained in a single narrative” (Mills et al.,
2010, p. 943). Therefore, the case-study method is not
intended “to provide a definitive account but to venture
a suggestion regarding the range of possibilities” within
the phenomenon being examined (Mills et al., 2010, p.
944). Concerning the investigation of urban projects,
case studies are particularly useful since they allow
simultaneously focusing on the design’s context, product
and process (Foqué, 2010). In terms of procedural steps,
this methodological choice implied, first, a careful and
intentional selection of cases (the sample), the collection
of data about them from diverse sources as a means of
triangulation, an in-depth description of each case (similar
to the denominated “thick description” of ethnographic
studies (Mills et al., 2010)), and the assemblage of these
into a single analytical framework. Descriptions were
used here as means to understand the case, rather than
to straightforwardly explain it (as it is mostly the case in
quantitative research).

In this framework, we decided to study the projects
of three floodable riverine urban parks located on
the Iberian Peninsula: the Parque Verde do Mondego
(Coimbra, Portugal), the Parque Fluvial (Zuera, Spain)
and the Parque Metropolitano del Agua (Zaragoza, Spain).
Each ‘case’ comprises the project of the park itself as
the design product, while the design context is defined
by the area under intervention and its geographical
and sociopolitical environments (including the river
and the city in question), at different scales. Given the
uniqueness of each case, our endeavour was centred on
comparing more general aspects of the designs, namely

the underlying stances towards floods. Data on the three
parks was mainly obtained through desk reviews (chiefly
documents produced by the stakeholders involved in
their conception), complemented by comprehensive in
loco observations, while interviews were also conducted
in the Coimbra case. In fact, the Parque Verde do
Mondego was studied in more depth than the other two
parks, which were taken as best-practice benchmarks
(these parks are the only two Iberian projects showcased
in the handbook River, space, design (Prominski et al.,
2012), which presents a compendium of flood-adaptation
strategies applied in outstanding European riverine
projects). Our original contribution in the formulation
of this multiple-case study stems particularly from the
analytical lenses used to review the cases.

The selected cases

The projects of our sample are located in three urban
settlements of contrasting sizes: a university town in the
Centre Region of Portugal, an agriculture-based small
town in the Spanish northeastern Autonomous Community
of Aragon, and the capital city of this same Spanish
region (which has a metropolitan scope). TasLe | briefly
characterizes the three municipalities, while figures 1, 2
and 3 show their respective satellite images (in which the
area of each riverine park is highlighted in yellow).

Closely related to the prevailing climate, the three
rivers have a typical Mediterranean regime, namely
strong water-discharge variations around the year: thin
summertime streams contrast with frequent wintertime
high waters (the main characteristics of the three rivers
are shown in Taste Il). With a length of 285 km and a
drainage basin occupying 6,645 km?, the Mondego is the
largest entirely Portuguese river. Coimbra is located in
the transition between two distinct regional landscapes
within this basin: the upstream river runs in a narrow
valley (the bordering hills having a very low permeability)
subject to erosion, contrasting with the flatness of the
downstream alluvial plain (Martins, 1951). The Mondego’s
upper reach is thus characterized by a marked silting
process, responsible for changing the level of the riverbed
all along the watercourse, while the ‘Lower Mondego’
runs through fertile agricultural fields, which were subject
to frequent floods before the implementation of hard-
regulation works in the basin (Louro et al., 2005). These
works entailed in particular a hydraulic exploitation plan
mainly aimed at flood mitigation, irrigation and energy
generation (Sanches, 1996).

The Ebro is the longest entirely Spanish river (910 km),
being characterized by its gentle slope, its sinuous
trajectory and an unstable riverbed conforming a mix
of incised and free meanders; spanning nine Spanish
autonomous communities, its basin occupies an area
of 85,660 km?, half of which corresponding to the
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TasLe | - Brief characterization of the three municipalities.

TaseLa | - Breve caraterizagdo dos trés municipios.

o Population . D.ensity
(km?) (inhabitants/km?)
Coimbra 320 137,000 (2013) 429
Zuera 332 8,000 (2014) 24
Zaragoza 974 661,100 (2014) 679

Sources/Fontes: INE, 2017; MINHAP, 2017.

Fig. 1 - Satellite image of Coimbra (Source: Google Maps).

Fig. 1 - Imagem de satélite de Coimbra (Fonte: Google Maps).

Fig. 2 - Satellite image of Zuera (Source: Google Maps).

Fig. 2 - Imagem de satélite de Zuera (Fonte: Google Maps).

Fig. 3 - Satellite image of Zaragoza (Source: Google Maps).

Fig. 3 - Imagem de satélite de Saragoca (Fonte: Google Maps).

community of Aragon (Ollero et al., 2004b). Located in
the middle region of the basin, Zaragoza is by far the
largest city crossed by the Ebro. In spite of the Ebro’s
declining mean annual flow in Zaragoza since the 1960s
(due to decreasing rain and increasing evaporation
trends, and to the development of reservoirs and
irrigation in the basin as a whole), around 100,000 of the
city’s inhabitants presently live on zones susceptible to
2.5%-annual-probability floods (Ollero et al., 2004b). In
addition to concentrated episodes of rainfall, snow melt
in early spring also contributes (although less importantly)
to overflows of both the Ebro and the Gallego rivers
(Ollero et al., 2004a; 2004b). One of the Ebro’s main
tributaries (with a length of 203 km and a drainage basin
occupying 4,020 km?) (Ollero et al., 2004a; CHE, 2007),
the Gallego River has a diverse profile, characterized in
the upper segments by the presence of dams (for energy
generation and irrigation) and in the lower segments by
a gentle slope and corresponding dynamic meandering
processes, thus constituting varied fluvial landscapes
(CHE, 2007). The river’s lower segments are especially
praised by the local population and have been the focus
of environmental improvement interventions, for instance
with the implementation of recreation zones in the green
corridor along the watercourse (Ollero et al., 2004a).

The Parque Metropolitano del Agua is located inside a
meander of the Ebro River, while the other two parks
share a similar linear spatial configuration, although
the Parque Verde do Mondego spans both banks of the
Mondego River (the main characteristics of the three
projects are shown in TasLe Ill). The Parque Fluvial along
the Gallego River was one of the 2002 recipients of
the prestigious European Prize for Urban Public Space,
conferred by the Centre de Cultura Contemporania de
Barcelona; the Parque Verde do Mondego was also a
finalist of this award in 2008.

The three floodable urban parks
Parque Verde do Mondego

The water issues (related to floods and irrigation) that had
for centuries impinged on Coimbra and the downstream
alluvial plain were finally ‘solved’ in the 1980s (Sanches,
1996), through a system of dams and river training
works in the Mondego’s basin. Consequently, the river
lost its fluctuating nature, which had strongly marked
the evolution of the city and discouraged the urban
occupation of some segments of the riverbanks (Martins,
1951). At the same time, the creation of a permanent
reservoir in the heart of the city prompted the ambition
of converting “the old floodplain” into a regional green
park (APOT/CMC, 1999, p. 1), spanning both riverbanks
(see photo 1). The park was intended as a means to
intensify the level of urbanity in that area, then taken
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TasLE Il - Brief characterization of the river in each city.

Tasea Il - Breve caraterizacd@o de cada um dos trés rios na respetiva cidade.

Centennial flood
Reference flood event
discharge (m*/s)

Main recent flood events

Flood-protection structures in place

. January 1948 (4,100 m?/s, January 2001; . .
Mondego 1,200 (laminated) . System of dams and river training
not laminated) January/February 2016
Gallego n.a. n.a. November 2003 Dams
February 2003;
March/April 2007;
Ebro 4,300 January 1961 (4,130 m3/s) June 2008; Controlled-flood areas and dams

January 2013; February/

March 2015

Sources/Fontes: Sanches, 1996; AZ, 2004; CHE, 2007, 2017; Marques, 2017.

TasLE Il - Brief characterization of the three flood-prone urban parks.

Tasea Il - Breve caraterizagdo dos trés parques urbanos inunddveis.

L. ) ) Design Implementation | Park size
Commissioner Main designers Programme
dates dates (ha)
Parque Verde Sociedade 27 (total Regional multifunctional
q R X MVCC and PROAP 1995-2006 1999-2006 planned public space, with some
do Mondego Coimbra Polis .
area: 52) urban equipment
. Municipality Aldayjover Municipal multifunctional pu-
Parque Fluvial X L 1999 2000-2001 16 i i i R
of Zuera Arquitectura y Paisaje blic space, including a bullring
Parque Expo Agua Aldayjover Metropolitan multifunctio-
Metropolitano zarapozagzoos Arquitectura y Paisaje | 2005-2006 2005-2008 125 nal public space, with seve-
del Agua 2 and Atelier de Paysage ral urban equipment

as free from floods’ nuisances since the river variations
were deemed ‘fully controlled’. The project would
support the attainment of three more general urban
goals: the revitalization of the city centre, the centring

Photo 1 - View of Coimbra crossed by the ‘stabilized’ Mondego,
in 2002; the dashed pink lines indicate the location of the
future Parque Verde on both riverbanks (Source: archives of the
Municipality of Coimbra).

Fot. 1 - Vista de Coimbra atravessada pelo Mondego
‘estabilizado’, em 2002; as linhas tracejadas a magenta
indicam a localizacdo do futuro Parque Verde, em ambas as
margens (Fonte: arquivos da Cdmara Municipal de Coimbra).

Sources/Fontes: MVCC Arquitectos, 2004; Alday et al., 2009b, 2017.

of the city on the river and the expansion of the central
area towards the left bank (CMC, 1993). The park should
also keep its “naturalized ambience” (APOT/CMC, 1999,
p. 6), in line with the status of the area. Indeed, a large
part of the site allocated to the park was (and still is)
included in the National Ecological Reserve (REN), given
its permeability (which makes it an important infiltration
zone) and its susceptibility to floods (the most important
process during floods being water storage, although
some water transfer also takes place). For this reason,
special regulations were attached to this REN segment in
order to allow compatible uses in such a floodable green
area, for instance the requirement of keeping at least
90% of it permeable (CMC, 2011).

Initiated in 1995 with an international competition, the
design process was boosted in 2000 when the park’s
project was included in the Polis Programme, a national
initiative focused on the urban requalification and
environmental upgrading of medium-sized Portuguese
cities. The main novelty brought by the project was the
inclusion of a footbridge linking both segments of the park
(see fig. 4), an element that had not been anticipated
in the competition brief (the document synthesizing the
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project’s overall demands and constraints, as well as its
principles and goals). In tune with the general flood-risk
perception prevailing after the regulation works, this
document did not emphasize the site’s flood proneness,
which was only indirectly referred to among the constraints
of the municipal land-use plan (PDM) (CMC, 1995). This
could be due to the inclination to perceive green parks
that are mostly composed of lawned areas and only a
few ancillary buildings as relatively exempt from such
concern (or even compatible with floods). An interviewee
argued that the site’s susceptibility to floods was actually
foreseen within the competition process (see fig. 5) but
the existing flood studies at the time underestimated the
risk, a fact that could somehow explain the optimistic
stance about the controlled dynamics of the river and the
related undervaluation of this topic.

Yet, a particularly rainy 2000-2001 winter showed that
such assumption was indeed biased. An ‘unexpected’
flood event on 27 January 2001 was responsible for
shedding light on the limits of the existing flood studies as
well as on a new type of ‘human-related river variations’,

Fig. 4 - General plan of Coimbra’s Parque Verde do Mondego,
within the Polis Programme (Source: archives of the
Municipality of Coimbra; © MVCC).

Fig. 4 - Plano geral do Parque Verde do Mondego de Coimbra,
no dmbito do Programa Polis (Fonte: arquivos da Cdmara
Municipal de Coimbra; © MVCC).

Fig. 5 - Flood susceptibility of Coimbra’s Parque Verde do
Mondego and its surroundings (Source: APA, 2016).
Fig. 5 - Suscetibilidade as inundacées do Parque Verde do
Mondego de Coimbra e de sua envolvente (Fonte: APA, 2016).

closely linked to the management of Mondego’s dams - for
detailed accounts of this event, see for example Santos
et al. (2001), Cunha (2002) and Louro et al. (2005).
According to Louro and colleague (2005), despite being
less exceptional than the 1948 event, the January 2001
flood resulted in more material losses due to the fading
of the flood-risk culture among the population living
in the floodplain after the regulation works. Besides
some damage in the civil works being carried out in the
park’s first phase on the left bank (and apart from the
severe losses experienced by the agricultural sector in
the Lower Mondego fields), this event triggered some
structural and programmatic changes in the park’s plan.
A specific hydraulic and hydrologic study, based on the
2001 event, was then commissioned to define more
precisely the flood perimeters and water heights within
the Polis area (but the designed park was unfortunately
not considered among the modelling inputs). This study,
summarized in Marques et al. (2005), showed that the
modelled floodable zone was much larger than the one
included within the REN limits, previously mapped in the
framework of the PDM. The underlying message of this
episode was that although the riverine landscape seemed
‘stabilized’ by the regulation works, river processes
(namely sedimentation) have not at all been inactive. In
the design of the green park, the main flood-adaptation
strategy (to have the lowest building exposure) did not
change, but it was complemented with the retreat of part
of the proposed equipment (an ambitious ‘theme park’ to
be located on the left bank was finally turned down). Also,
the reference water level for the design of the park was
raised (as imposed by the regional body in charge of the
environment and territorial planning): from 19 m (which
was earlier defined as part of the achieved regulation
works) to 21 m (based on the maximum level reached in
2001 on the right bank plus a small margin).

All in all, the up to now implemented Parque Verde do
Mondego hosts some infrastructures for leisure and sport
activities, but most of the area corresponds to informal
green zones, without any predetermined use, coupled
with some water-related features in different spots.
The premises of the park on the left bank were made
somehow closer to the river when compared with the
right bank; the river itself even symbolically penetrates
into the park through an artificial canal (see photo 2).
While some water-sport facilities were placed on the
river itself, near a small paved beach, other activities
not related to the water (such as caravan parks, a
skatepark and a picnic zone) were located a bit far from
the shoreline (MVCC Arquitectos, 2004). Conversely, the
sailing club’s building and the swimming-pool complex
were placed rightly within the floodable area; yet these
structures were more robustly designed, being thus easily
recoverable after floods, as demonstrated in January
and February 2016. The same standpoint was taken as
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regards the urban furniture, which can be submerged
without incurring significant damage.

Orientated parallel to the Mondego and thus not obstruc-
ting the river flow during high waters, the restaurant
complex (also known as ‘the Docks’) on the right bank had its
project slightly altered after the 2001 flood. For example, to
be kept in the previously intended location by the river, the
ground floor of these buildings, initially designed in strict
continuity with the water, had to be raised by more than
50 cm, and all the electrical sockets were located at least
at 1 m above ground. These measures, based on the 21-m
‘water free’ level, were indeed required by the project
commissioners in order to authorize the construction of
the Docks. Since the inauguration of the restaurants in
2005, their operators have been timely informed by civil-
protection officers each time the Mondego’s waters were
expected to rise (which happened almost every year since
2006), so that they could prepare in advance to protect
their businesses. Up to 2016, the water elevations did not
use to exceed 30 cm inside the restaurants’ premises, and
as a consequence these only had to be cleaned after the
events, without significant damage nor major interruptions
of operations. Also on the right bank, direct contact with
the river was fostered through six wooden piers that
project themselves over the water and constitute pleasant
platforms for fishing and contemplation. In fact, these are
the sole structures in the park in which the riskiness of the
Mondego’s riverbanks was (cautiously) explored as a design
input (see photo 3).

Overall, floods were viewed in the design of the Parque
Verde do Mondego as an undesired state of the Mondego,
and although the river reoccupies the floodplain during
its occasional overflows, water was mainly incorporated
in the project as a static element of the urban scenery.
Thus, despite the spatial quality of the achieved
riverfront and the enhanced sense of urbanity on both
riverbanks, the opportunity of designing floods in a more
proactive and integrated manner, blending for instance
urbanity and safety, was perhaps missed. Indeed, in
this project, safety seems to have been considered as
an exclusive remit of the upstream hard-engineered
structures, therefore outside the design scope. Yet, the
two winter 2016 flood events recalled that despite the
defensive structures in place a floodplain will always
remain as such, and that a river can never be considered
as fully tamed (see photo 4). The water levels then
attained inside the Docks’ premises (85 cm on 11 January
and 150 cm on 13 February, as measured by the authors)
considerably surpassed those reached during past flood
events. In fact, the consciousness about the occurrence
of river overflows (minor and major ones) in the area
does not seem to be among the lessons learnt with the
major experience of the January 2001 event, since floods
could have been better anticipated (better designed,
actually) within the park’s project.

Parque Fluvial

Located on the right bank of the Gallego River’s lower
segment, Zuera is a medieval village that has evolved
with its back turned to the watercourse. Although around
11 km of the river length are within the municipality’s
domain (2.5 of which within the urban area), the strip
between the village centre and the Gallego did not have
any special status and was even used as an unauthorized
waste dump. At the same time, the erosive processes
associated to the frequent fluvial-flood events were
undermining the stability of the right bank in the
southern part of Zuera (Oliveres, 2002). Funded by
the management authority of the Ebro’s basin (the
Confederacion Hidrografica del Ebro), the Parque Fluvial
project aimed at concomitantly reinforcing the village’s
flood-protection structures (safety) and converting the
waste dump into a civic space for public use, with the
provision of a permanent bullring (urbanity) (Alday et
al., 2017). In this regard, the project also envisaged
to connect Zuera and the Gallego (see fig. 6), while
providing due access to the watercourse and improving
it in ecological terms (namely water quality and flow).

The design of the riverine park established new
relationships between land and water, mainly through the
creation of three platforms that deal with the existing
vertical difference of 11 m separating the village centre
and the mean river level, while the flood-expansion zone
was kept as such (Oliveres, 2002). In the upper platform
at the village level, a walkway invites the adjacent
urban fabric to turn towards the Gallego, resulting in
the medium- to long-term configuration of a new urban
riverfront. At an intermediate level, taking over the
stabilized dump, the public space is composed of leisure
and sport fields, paths and grass hills, the impermeable
surface being kept to a minimum. A containment wall and
planted slopes were raised as flood-protection structures
next to this platform, which is submerged only during
events more severe than the 0.2%-probability flood (see fig.
7). In the transition between the intermediate level and
the shoreline, a cavity was created for the implantation
of the open-air bullring (see photo 5), which does not
obstruct the views to the river and retains water during
floods. Indeed, this recreational infrastructure dedicated
to an annual traditional bullfight and other intermittent
activities, eventually “becomes a stage that dramatises a
flood event as a spectacle and enables the townspeople
to observe the flooding processes” (Prominski et al.,
2012, p. 205). Some of the bullring structures (such as
railings and planks), which could represent an obstacle
to the river flow during high waters, were conceived as
removable elements (Oliveres, 2002).

In the third platform, slightly above the mean river
level, after the removal of the litter and debris the
existing riparian vegetation was incremented (aimed
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Photo 2 - Water-sport facilities, accessible shorelines (a) and an artificial canal (b) make up the scenery of the left-bank segment of
the Parque Verde do Mondego (Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica, taken in 2015).

Fot. 2 - Instalacbes de desportos aqudticos, bordas de dgua acessiveis (a) e um canal artificial (b) compéem o cendrio do segmento do
Parque Verde do Mondego na margem esquerda (Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica, tirada em 2015).

Photo 3 - The park’s right-bank segment is marked by a seemingly floating restaurant complex (a) and an elongated shoreline
promenade with piers for fishing and contemplation (b) (Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica, taken in 2015).

Fot. 3 - O segmento do Parque Verde do Mondego na margem direita é marcado por um complexo de restaurantes ‘flutuante’ (a) e
um passeio ribeirinho linear com pontées para pesca e contemplacdo (b) (Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica, tirada em 2015).

Photo 4 - The Mondego’s waters take over the right-bank (a) and the left-bank (b) segments of the Parque Verde do Mondego, in
January 2016 (Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica).
Fot. 4 - As dguas do Mondego retomam as margens direita (a) e esquerda (b) do Parque Verde do Mondego, em janeiro de 2016
(Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica).
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Fig. 6 - General plan of Zuera’s Parque Fluvial (Source: archives
of the Municipality of Zuera; © Aldayjover).

Fig. 6 - Plano geral do Parque Fluvial de Zuera (Fonte: arquivos
da Camara Municipal de Zuera; © Aldayjover).

Fig. 7 - Flood susceptibility of Zuera’s Parque Fluvial and its
surroundings (Source: CHE, 2017).

Fig. 7 - Suscetibilidade as inundacées do Parque Fluvial de
Zuera e de sua envolvente (Fonte: CHE, 2017).

Photo 5 - The bullring fitted into the hillside, in the transition between the Parque Fluvial’s intermediate level and the shoreline
(Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica, taken in 2017).

Fot. 5 - A praca de touros encaixada na encosta, na transicdo entre o nivel intermedidrio do Parque Fluvial e a margem do rio
(Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica, tirada em 2017).

at the ecological enhancement of the green corridor
along the river), and a former secondary water channel
was revitalized, together with its associated small
fluvial island. Since this lowest platform is frequently
submerged and thus strongly subject to erosion, the
shoreline was partially reinforced with granite slabs
and vegetation (Prominski et al., 2012). Flooded during
regular events, the rehabilitated island is presently a
nature-conservation zone (Oliveres, 2002), hosting a
small promontory used for environmental education
programmes. Flood proneness was also considered in the
design of the footbridge that links the fluvial island to

the park’s intermediate platform: its pillars are slim and
parallel to the water flow, and its parapets are perforated
in order to be permeable during high waters (see photo 6).
In all the three platforms, robust materials able to
withstand floods were used in the urban furniture,
equipment and pavements.

Through this intervention, a relegated riverine space was
upgraded and better integrated into the urban fabric;
yet the central objective was not solely the provision
of an aesthetically commendable landscape, but the
enhancement of the riparian ecosystem as a whole.
Indeed, the resulting public space keeps the site’s
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Photo 6 - The Parque Fluvial’s different levels (a) and footbridge linking the intermediate platform to the fluvial island (b)
(Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica, taken in 2017).

Fot. 6 - Os diferentes niveis do Parque Fluvial (a) e a ponte pedonal que liga sua plataforma intermedidria a ilha fluvial (b)
(Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica, tirada em 2017).

previous role of retaining water, while the accessibility
to the Gallego was significantly improved. Floods were
considered in the design as an element for enriching
the park’s ambience, which completely changes with
the seasonal water variations; these were even made
potentially more visible within the premises of the
bullring. Just as the park as whole, this flexible urban
equipment was assigned a double function, intended as
a means for improving both urbanity and safety in Zuera.

Parque Metropolitano del Agua

Located in the most arid segment of the Ebro’s basin,
Zaragoza was selected to host the international exhibition
“Expo 2008” under the theme ‘water and sustainable
development’; the master plan then elaborated for the
exhibition’s precincts also included, adjacent to them, a
major urban park (Gomez et al., 2009). The area allocated
for both structures corresponds to the inner part of the
Meandro de Ranillas (meander of the little frogs), at the
Ebro’s entrance in the city (see photo 7), a floodplain
on the left bank previously occupied only by woods and
farmlands as a means to deal with the recurring winter
flood events. Indeed, the meander itself was formed
by a deviation of the course of the river, as a result of
the gradual deposition of sediments after successive
floods. Yet, floods did not represent a serious threat
there despite the high susceptibility of the area, since
the damage potential was then very low. The initiatives
within the “Expo 2008” included as well the stabilization
of the water course in Zaragoza, by resorting to a dam
downstream of the city centre, in a spot that makes the
transition between the city and its rural environs (AZ,
2004). The Parque Metropolitano del Agua (also known
as Parque Luis Bunuel) aimed at better articulating the
new urban developments in the northwestern fringe of

Zaragoza (some of them separated by the river), which
has been intensely incorporating residential, commercial
and academic uses since the end of the 20" century. At
the same time, the park’s project was envisaged to be
a best practice as regards the management of urban
waters (not only related to floods), and was integrated
in the ambitious plan to regenerate the Ebro’s inner-city
banks, which proposed promenades of various types in
the 17 km of urban riverbanks (AZ, 2004).

The park’s design follows the traces of the old agricultural
plots and irrigation system to constitute a “submersible
landscape” (Prominski et al., 2012, p. 87), through two
distinct compositions and atmospheres: one close to the
river and another one behind the dike that surrounds the
park’s core (see fig. 8 and fig. 9). Partially reusing the
path of an ancient flood barrier, the dike was intended to
function simultaneously as a protective hydraulic work
and a promenade, and marks the boundary within which
control over river processes is exerted. At the shoreline,
the previous woods were expanded to enrich the overall
riparian ecosystem, and water dynamics (namely silting
deposition) ‘design’ riverine gravel beaches from time
to time; access to these was duly provided for through
the project so that the park’s users can experience these
transient landscapes (see photo 8) (Prominski et al.,
2012). In fact, one of the premises of the design proposal
was that the shoreline should be left to be inundated
(temporarily storing the river waters) regardless of the
intensity of the flood event.

On the other hand, the dike-protected segment is
expected to be submerged only during events that are
more severe than the 4%-probability flood. Composed
of a system of channels, ponds and fields, the park’s
protected area acts as a complex water-treatment
facility that filters the river water through vegetation in
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an aqueduct (flanked by a pathway used for recreation)
and basins. According to the designers, the “transparency
in the processes of water quality improvement turns the

Photo 7 - The Meandro de Ranillas before the interventions; in
the background, Zaragoza’s Actur neighbourhood
(Source: Alday et al., 2008b).

Fot. 7 - O Meandro de Ranillas antes das intervencoes; ao fundo, o
bairro Actur de Saragoca (Fonte: Alday et al., 2008b).

Fig. 8 - General plan of Zaragoza’s Parque Metropolitano del
Agua (Source: Alday et al., 2008b; © Aldayjover).

Fig. 8 - Plano geral do Parque Metropolitano del Agua de
Saragoca (Fonte: Alday et al., 2008b; © Aldayjover).

water channel [the aqueduct] into a huge didactic space
and a laboratory on use and recycling” (Alday et al.,
2009a, p. 59). The area within the dike also contains a
series of ancillary buildings (such as restaurants and bars,
aquatic-sport facilities, artificial beaches, a theatre and
a golf course), some of them closer to the city fabric
(see photo 9). Although some of them are seasonal, the
uses and activities allocated within the park ensure its
financial sustainability. Moreover, they were zoned based
on their capacity to ‘live with’ floods, in a graduation
from the most natural, near the shoreline, to the most
urbanized ones, near the existing neighbourhoods; the
park’s overall functioning is hence guaranteed during
regular river overflows (Alday et al., 2008a; 2009b).
For instance, car parks were located in floodable zones,
while sensitive buildings (such as a police station and
offices used by an energy agency and by the government
of Aragon) were placed on higher grounds, protected
even from the 0.2%-probability flood.

Fig. 9 - Flood susceptibility of Zaragoza’s Parque Metropolitano
del Agua and its surroundings (Source: CHE, 2017).

Fig. 9 - Suscetibilidade as inundacées do Parque Metropolitano
del Agua de Saragoca e de sua envolvente (Fonte: CHE, 2017).

Photo 8 - The rustic atmosphere of the Parque del Agua’s flood-prone banks (Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica, taken in 2017).

Fot. 8 - A atmosfera rustica das margens inunddveis do Parque del Agua (Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica, tirada em 2017).
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Photo 9 - The more urban atmosphere of the Parque del Agua’s dike-protected segment
(Photograph by L. Hobeica and A. Hobeica, taken in 2017).

Fot. 9 - A atmosfera mais urbana do segmento do Parque del Agua protegido por diques
(Fotografia de L. Hobeica e de A. Hobeica, tirada em 2017).

In sum, floods were acknowledged in the design as
dynamic processes to be incorporated into the park’s
daily functioning, even if some damage is expected from
time to time. Indeed, the designers duly considered that
all the area inside the meander “belongs to the river”
and should be geared towards “providing overflow space
and natural filtering through the vegetation, sheltering
only the most delicate areas” (Alday et al., 2009b). Such
standpoint is shared by the local authorities, as expressed
by the flood-related information panels located on both
riverbanks of Zaragoza.

Some lessons learnt from the design of the three parks

The three analysed urban parks exemplify flood
adaptation through design, although their overall
contexts and flood processes are not really comparable,
nor are the related design outputs. The study showed
how human-river dynamics were differently considered
within the three cases: while the rivers were not merely
taken as a scenic asset and their intrinsic variations
were duly incorporated in the design of the two Spanish
parks, the Parque Verde do Mondego’s project somehow
assumed the river as stationary. A condition that has
favoured such standpoint was perhaps the flood-defence
paradox, since this intervention was actually prompted
in Coimbra after the regulation works in the river basin.
Conversely, the other two parks did not follow such a
path, and their designs used flood modelling as a tool to
foresee future scenarios with floods (Alday et al., 2008b;
2017), even if the ‘stabilization’ of the Ebro within
central Zaragoza was also pursued in parallel to the
implementation of the Parque del Agua. Yet, in line with
the perceived ‘stable’ riverine landscape in the centre of
Coimbra, the design of the Parque Verde do Mondego did
not account for different water levels: the only condition
considered, even after the 2001 flood event, was the
‘normal’ 18-m operational level of the reservoir. In fact,
as revealed by the consulted master-plan documentation
and other related studies, no hydraulic modelling was
performed to assess the park’s overall behaviour under

different water-level scenarios. The imposed maximum
flood level (the 21-m level) was then homogeneously
taken to define the areas in which constructions should
not be carried out, as if the conditions leading to the
attainment of such a water level in January 2001 would
remain stable. Ongoing erosion and sedimentation
processes were therefore relegated.

In the Coimbra case, the flood-defence paradox implied
that a stability paradigm underlay the project of the park,
impeding safety to be also handled through design (safety
in this case relating solely to economic losses, since no
living space was expected in such a park). As a result,
since the commissioning of the Parque Verde do Mondego,
flood events (even minor ones) have been locally
misinterpreted as failures of both the management of the
dams’ system and the park’s design (Marques, 2017), even
if the park, as expressed by most of the interviewees,
was actually conceived to live with floods. Nonetheless,
severely damaged by the two 2016 flood events and not
recovered since, the Docks’ complex has presently been
not only an eloquent sign of de facto failure, but also an
active reminder of the site’s susceptibility to floods.

The first main lesson brought by these three floodable urban
parks thus refers to the scale and means through which the
flood issue is ‘solved’ (that is, tackled): the presence of ad
hoc flood-defence structures carefully designed within the
park itself (integrated in the riverine landscape) is possibly
more efficient in terms of favouring risk awareness than
out-of-sight heavy structures. Yet, this reasoning should
be coupled with several other requirements, such as
maintenance costs and social acceptability. Another lesson
concerns floods’ temporality: being exceptional situations,
floods nevertheless deserve regular management. This
was acknowledged for example in the Parque del Agua, in
which some activities are simply ceased during the period
when floods are more likely; this park, just as the Parque
Fluvial, is not exempt of damage from floods, but these
were duly assumed as potential negative externalities
inherent to the benefits derived from the proximity to
the river. Taking temporality into consideration may be an
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opportune means for the development of compatible fluvial
urban parks in a way that rivers are not fully restricted,
but momentarily reclaim spaces that “are the subject of
a pact, a negotiation for alternate use between the city
and the water, the citizen and the river” (Alday et al.,
2009a, p. 59). Such perspective requires that designers
follow a flexible and process-oriented approach within a
wide time horizon; otherwise the design of floodable parks
would remain mostly concentrated “on just one [river]
state or situation and thus fall short of their potential”
(Prominski et al., 2012, p. 10). Although the design of the
Docks’ terrace in Coimbra proposed a permeable wooden
deck through which the Mondego’s waters can be seen
and also sporadically rise, the Docks’ complex itself was
not conceived to accommodate the overflows, in contrast
for example with the sailing club’s building, on the park’s
opposite bank.

A third lesson regards the importance of the overall
context, not only related to the physical characteristics of
floods, but also to its social traits, namely the prevailing
risk culture. Since river fluctuations had for a long time
been recognized as a disturbing element in Coimbra
and the control of the river has also been historically
advocated (Sanches, 1996), it seems that there was no
place for a strategy to accommodate the dynamics of
shifting water levels in the design of the Parque Verde do
Mondego. Although water proximity was one of the most
desired features of this park, being physically close to the
river paradoxically meant being disconnected from its
variations. Conversely, the sensitivity of the Spanish parks’
design teams to the riverine processes (overflows, erosion
and sedimentation) is notable; the heads of Aldayjover
Arquitectura y Paisaje indeed consider that the design of
public spaces should “use natural dynamics as positive
factors and assets, in other words, as resources and not
as a problem” (Alday et al., 2009a, p. 59). A positive
standpoint regarding floods was also present in Coimbra,
according to the designers of the hydraulic works on the
Mondego basin, who recognized that the “best solution
is not to drastically eliminate floods and the related
sediment transport, but to control and coordinate

their frequency and volume with a renewed balance of
the riparian environment and surrounding areas, in a
manner consistent with the local socioeconomic base”
(Ramos, 1998, p. 23). Nonetheless, such awareness was
not enough to challenge neither the long-lasting flood-
risk culture (according to which the Mondego’s floods
should be banned) nor an emerging one, associated to
the flood-defence paradox (according to which floods are
already a solved concern), and to effectively sensitize
the stakeholders involved in the design of the Parque
Verde do Mondego. In this sense, the study of these three
Iberian parks finally showed that human-river dynamics
were intentionally made more visible in the Spanish
ones, enriching the experiencing of such spaces, in a way
that these parks have actually become concrete signs to
reinforce the consciousness of flood risk.

Degrees of flood adaptation through design

The design of flood-prone spaces (including urban parks)
eventually “remains a search for an acceptable and
sustainable compromise between safety and urbanity”
(Hobeica et al., 2016, p. 623). Accordingly, based on the
analysis of the three Iberian floodable parks, a tentative
scale to qualify the different degrees of integration
of floods through design is proposed, comprising three
different stages: tolerating, accommodating and
welcoming floods (see fig. 10). Such a scale does not
intend to express various levels of urbanity and safety
(the two central dimensions of a flood-adapted design)
but the intensity of the interactions between these two
components, and may thus reflect the learning process
of holistically dealing with floods as hybrid processes.

The proposed scale contemplates three stages of intera-
ction: from coexistence (on the left) to integration (in the
centre) and then to synergy (on the right). In the first stage
(tolerating floods), urbanity and safety do not show clear
relationships. This stage could be identified in the Parque
Verde do Mondego’s project, which despite configuring
a high-quality fluvial urban space does not leave much
room for the experience of the river’s intrinsic dynamics.

Fig. 10 - Different degrees of flood adaptation through design.

Fig. 10 - Diferentes graus de adaptacdo as inundagées através do projeto.
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Instead, the tolerance of the Mondego’s overflows within
the park’s area seems to be a consequence more of a
sense of resignation than of intentional (design) actions.
The second stage (accommodating floods) results from
active interactions between urbanity and safety. A more
intense (and challenging) stage of welcoming floods can
be expected when these two dimensions extrapolate
their precincts to synergistically compose a whole, in
which floods take part instead of being excluded. Both
the Parque Fluvial and the Parque Metropolitano del
Agua in some way had the intention to address water-
level variations positively and finally welcome them; the
flood disturbance indeed introduces new temporary wet
landscapes that possibly enrich the experience of ‘nature’
within the corresponding urban settings, even if some
damage is sporadically endured.

The proposed scale of flood adaptation through design
derives from the particular configuration of the socio-
hydrological contexts and also from the existing flood-
risk culture, which is eventually expressed in each of the
three studied parks. In fact, not only is flood-risk culture
a solid foundation for well-designed adapted urban
parks, but it can also be enhanced as a consequence of
projects conceived as such.

Final considerations

The conducted study suggests that flood adaptation
actually interlinked dimensions:
spatial adaptation, which is relatively fast and can,
for instance, be fostered through design, and cultural
adaptation, which is usually a more complex and long-
term endeavour. The process of designing flood-adapted
urban parks thus potentially involves the reformulation
of objective flood parameters (such as water depth or
velocity) as well as of the prevailing social perception
and representation of flood risk. Indeed, the somehow
‘utopian’ goal of designing floodable urban parks that
welcome floods can only be pursued if flood risk is
viewed through more positive lenses by the involved
stakeholders. Moreover, for an urban park to be designed
as means of both flood adaptation and flood awareness,
not only has a more positive view of floods to be fostered,
but also the intention to disseminate such a view at
large. With the forthcoming refurbishment of the Docks’
complex, Coimbra has a timely opportunity to make flood
risk more visible and apprehensible in the Parque Verde
do Mondego, if the 2016 marks of the levels reached by
the Mondego’s waters, instead of being simply erased
and then forgotten, are retained and even highlighted
as powerful reminders of the dynamic presence of the
river. Such a design output could represent an important
step to direct mindsets towards a smoother coexistence
between cities and riverine floods, both hybrid human-
natural outcomes par excellence.
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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo apresentar um diagnéstico da situacao de vulnerabilidade das escolas perante desastres
socioambientais no Brasil. Foi possivel identificar cinco tipologias principais de impacto: sobre a integridade fisica das
pessoas, sobre a rotina da escola por mudanca de uso e ocupacdo em situacdo de desastre, sobre a estrutura fisica
do edificio, sobre os materiais e equipamentos escolares e sobre o exercicio educativo propriamente dito. Por fim,
ressalta-se que os formuladores de politicas e os gestores da area de gestao de riscos e de desastres precisam envolver
o setor educativo na formulacdo de politicas para reduzir sua propria vulnerabilidade.

Palavras-chave: Desastres, vulnerabilidade, escolas, educacao, reducao do risco.

ABSTRACT

This study set out to analyze some aspects of the vulnerability of schools to socio-environmental disasters in Brazil.
The study identified five main impacts in the educational sector: on the physical safety of students, teachers and
other school workers; on the routine of schools due to their use as temporary shelter for people affected by disasters;
on the physical structure of school buildings damaged in an event; on material and equipment that may be damaged;
on the very education of students. We highlight the fact that policymakers and practitioners in the fields of risk
management and disaster management need to involve the education sector in the formulation of policies to reduce
that sector’s vulnerability.

Keywords: Disasters, vulnerability, schools, education, risk reduction.
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Introducéo

Os desastres socioambientais vivenciados no Brasil nos
anos recentes mobilizaram uma nova agenda politica e
cientifica no tema, sobretudo em razao da catastrofe
da regiao serrana do Rio de Janeiro em 2011, com mais
de RS 4,78 bilhdes em prejuizos materiais, 905 mortes,
300 desaparecidos e mais de 300 mil afetados (Banco
Mundial, 2012a).

Essas catastrofes sdo o resultado de um processo social
sobre o territério cuja vulnerabilidade é revelada
diante de eventos naturais como secas e chuvas, de
falhas tecnologicas como o rompimento de barragens,
ou a combinacao de diferentes eventos em cadeia
que tém sido intensificados pela influéncia antrépica
(Valencio, 2012; Oliver-Smith et al., 2016; 2017). Em
outras palavras, os desastres ndao sao naturais (O’Keefe
etal., 1976; Wisner et al., 2004). Sobre esse aspecto, se
pensarmos para além do “dia do desastre”, o perfil de
desastres no pais revela um quadro de crise estrutural,
silente e cronica (Valencio, 2012), uma vez que no
periodo 2003-2014 foram emitidas 23.422 portarias de
situacdo de emergéncia (S.E.) e estado de calamidade
publica (E.C.P.) em um conjunto de 5.570 municipios
(média de 1.951 portarias ao ano). Como conhecer
esses riscos de desastres e buscar formas de reduzi-
los? Estas sao questoes que desafiam a comunidade
cientifica internacional e determinam de certa forma
as metas e prioridades de tratados globais que tratam
desses assuntos.

Os riscos sao situacoes complexas, fenomenos multifa-
toriais que podem ser definidos a partir da relacao
entre ameaca (s), vulnerabilidade (s) e capacidade
(s). A ameaca pode ser de origem fisica (por exemplo,
terremotos, furacdes, tsunamis, secas ou chuvas),
bioldgica (por exemplo, epidemias virais) ou tecnologica
(por exemplo, irradiacao radioativa ou rompimento de
barragens). Ja a vulnerabilidade é conceituada, em
termos gerais, como o potencial de sofrer danos (Romero
e Maskrey, 1993; Wisner, 2016). Mas essa componente do
risco nao é tao simples de avaliar, pois envolve questoes
sociais tdo complexas, quando nao subjetivas, como a
politica, a cultura, a economia ou a educacao.

Segundo a Unicef (2012), entre os grupos que apresentam
maior vulnerabilidade a desastres, inserem-se criancas e
adolescentes. Registros historicos globais indicam que
nessa faixa etaria se encontra aproximadamente 50%
dos atingidos em desastres. Em particular preocupa a
situacao das escolas: a gravidade deste problema no
setor educativo pode ser ilustrada com numerosos casos
de escolas que foram atingidas por fenémenos desse tipo
ao redor do mundo. No Quénia, por exemplo, durante
as inundacoes de dezembro de 2006, mais de 30 escolas
foram destruidas no distrito de Nyando (Ochola et al.,

2010). Mas esta situacao também afeta paises ricos; na
Inglaterra, por exemplo, varias escolas da cidade de Hull
foram surpreendidas por uma chuva torrencial seguida
de inundacdo brusca, em 2007. Neste caso ja havia
conhecimento do alto risco de inundacao para essas
escolas, mas a comunidade escolar, composta por alunos,
professores e funcionarios, nao estava preparada para
uma situacao de desastre; isto devido principalmente
a politica institucional dos 6rgaos de protecao e defesa
civil, que subestimava a exposicao e a vulnerabilidade das
escolas e desconsiderava o envolvimento da comunidade
escolar em acoes de prevencao (Convery et al., 2014).
O Brasil ndo esta imune a essa situacao. Em 2008, 270
escolas foram inundadas no Vale do Itajai, Santa Catarina
(Banco Mundial, 2012b); em 2010, durante as inundacoes
no Estado Alagoas, 115 escolas ficaram danificadas; na
tragédia da Regiao Serrana de Rio de Janeiro (2011), 25
escolas foram atingidas por inundacoes, deslizamentos e
enxurradas (Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro - ALERJ, 2011).

A construcao de escolas inseguras (vulnerabilidade
estrutural) emareassujeitasainundacdes, deslizamentos,
terremotos maximiza os riscos da comunidade escolar.
Por outro lado, boa parte de criancas e adolescentes
(principalmente de setores carentes) sao altamente
sujeitos a vulnerabilidade social, como a derivada
do trafico de drogas, da guerra civil, da exclusdo, do
descaso pela educacao ou da auséncia de oportunidades.
Situacoes de desastres, como as apresentadas nos
exemplos de Quénia, Inglaterra e Brasil, podem ser
explicadas, em parte, pelo alto grau de vulnerabilidade
fisica e social do sistema educativo, pois essas condicoes
fragilizam as capacidades individuais e coletivas para
responder as crises e supera-las, tanto no ensino
fundamental quanto no ensino médio (Unicef, 2012). E
muito comum que as politicas de prevencao e reducao do
risco de desastres negligenciem ou considerem de forma
apenas superficial solucoes efetivas para este problema;
da mesma forma, faltam pesquisas cientificas nesta area
do conhecimento (Anderson, 2005, Peek, 2008), além da
falta de informacao e de treinamento da comunidade
escolar para lidar com situacoes de risco de desastres.

Nesse contexto, o objetivo deste artigo é analisar as
diversas dimensées da vulnerabilidade escolar, no
ensino fundamental e médio, frente a situacbes de
desastre no Brasil. Na primeira parte do documento
apresenta-se um arcabouco conceitual e discutem-se as
dimensdes do conceito de vulnerabilidade. Em seguida é
feito um diagndstico da situacao de vulnerabilidade das
escolas a partir de registros historicos de ocorréncias
de desastres no pais e da normatividade institucional
brasileira em gestao de risco de desastres. Por fim,
apresentam-se algumas recomendacdes para subsidiar
politicas pUblicas da gestao de risco de desastres no
sistema educativo brasileiro.
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Material e métodos

Este estudo teve como base a pesquisa bibliografica e a
pesquisa documental. A pesquisa bibliografica teve como
objetivo apresentar uma base conceitual consistente
para melhor compreender o conceito de vulnerabilidade,
no contexto de pesquisa em desastres, assim como
suas interfaces com a tematica de escolas e populacao
infanto-juvenil.

A pesquisa documental avaliou os danos decorrentes do
impacto de fendmenos naturais nas escolas do Brasil.
Para isso, foram analisados documentos do Ministério
da Educacdo - Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacao (MEC/FNDE) e os trabalhos de escolas
participantes da IV Conferéncia Nacional Infantojuvenil
pelo Meio Ambiente -, bem como formularios de
Avaliacao de Danos (AVADAN) e de informacdes sobre
desastres (FIDE), da Secretaria Nacional de Defesa
Civil. Adicionalmente, para complementar essa analise,
foi realizada uma pesquisa na web sobre impactos de
desastres em escolas do Brasil, entre 01/01/2012 e
31/12/2015 - periodo em que foi estabelecido, sem a
participacao do setor educativo, o Plano Nacional de
Gestao de Riscos e Resposta a Desastres (PNGRD). As
palavras-chave utilizadas no buscador Google foram:
“escola inundada”, “escola alagada”, “enchente em
escola”, “deslizamento” e “escola”. Utilizou-se essa
fonte de consulta como uma alternativa para encontrar
exemplos especificos de impactos e perdas em escolas,
que poderiam nao ter sido enquadradas como desastres
e consequentemente nao estariam registradas nas
fontes oficiais. Os dados historicos de ocorréncia de
eventos geoldgicos ou hidroldgicos com impactos
sobre escolas nao sao faceis de serem coletados, pois
ainda nao existe a cultura institucional de registro
sistematico dessas ocorréncias e nem bancos de dados
oficiais e de cobertura no ambito nacional que os
possam proporcionar. Embora registros jornalisticos nao
constituam um dado oficial para subsidiar a pesquisa
criteriosa sobre a vulnerabilidade escolar, muitas vezes
este é o Unico disponivel para esse proposito, e por isso
deve ser aproveitado.

Por fim, também foi utilizada uma base de dados do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), com informagdes diversas
das escolas registradas nessa instituicdo. As analises
apresentadas neste artigo tém uma forte componente
espacial que inclui a localizacdo geografica das escolas,
sua distribuicao no territorio nacional e sua relacao
com as areas de risco oficialmente mapeadas no pais,
assim como a composicao de uma base de dados
em Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Para o
georreferenciamento das escolas e sua incorporacao no
SIG utilizaram-se as coordenadas (latitude, longitude)
obtidas da base de dados INEP. Aspectos da exposicao

escolar a eventos geologicos e hidroldgicos das escolas
no Brasil foram observados a partir do cruzamento do
mapa da distribuicao das escolas, preparado para este
trabalho, com os mapas de areas de risco produzidos
pelo Servico Geologico do Brasil (CPRM) no periodo de
janeiro de 2012 a dezembro de 2015.

Arcabouco conceitual: tipologias da vulnerabilidade

O conceito de vulnerabilidade tem varias definicoes,
abordagens quantitativas e qualitativas e métodos de
analise (Wisner, 2016; Oliver-Smith et al., 2016). Uma dessas
abordagens sugere a compreensao do conceito a partir de
diferentes dimensdes: natural, fisica, economica, social,
politica, tecnoldgica, ideoldgica, cultural, educacional,
ecologica e institucional (Wilches-Chaux, 1993; Lavell,
1993; Marchezini, 2015; Marchezini et al., 2017). Essa
abordagem facilita a analise dos indicadores macrossociais
de intensificacao ou reducao da vulnerabilidade, e
consequentemente contribui com o gerenciamento dos
riscos numa sociedade. Na Tasela | sao apresentados
conceitos gerais das tipologias da vulnerabilidade desse
modelo analitico, mas, para fins de discussdo e analise,
serao acrescentados por extenso maiores detalhes de
tipologias,
natural, fisica, social, institucional e educacional:

algumas especificamente, vulnerabilidade

e Vulnerabilidade natural. Esta relacionada com as
condicionantes ambientais para o desenvolvimento
da vida como, por exemplo, a oferta natural de
agua. Esta vulnerabilidade pode ser reduzida se
houver recursos (econémicos, humanos) e vontade
(politica/empresarial) para investir em solucdes
de prevencdo de crises hidricas. A falta de agua
potavel pode ser solucionada com a aplicacdo de
medidas estruturais cujas estratégias cabem a
engenharia. Quando a diminuicao ou a deterioracao
de um recurso natural ndo renovavel afeta unidades
territoriais vizinhas (por exemplo, paises, estados ou
cidades vizinhas), o processo de fragilizacao social e
politica pode ser intensificado a medida que venham
a ocorrer disputas pela exploracao ou conservacao
desse recurso.

e Vulnerabilidade fisica. Esta relacionada com dois
aspectos principais: 1) a localizacao de elementos
antropicos em areas suscetiveis, por exemplo,
no sopé de cicatrizes de deslizamentos ou sobre
varzeas. Este aspecto da vulnerabilidade fisica
estd estreitamente vinculado com o conceito de
exposicao, e 2) a condicao estrutural das edificacoes
(por exemplo, colunas, vigas, fundacoes),
resisténcia dos materiais constitutivos (por exemplo,
taipa, madeira ou concreto) e eficiéncia do projeto
arquitetonico (largura de corredores, existéncia de
janelas e portas) para absorver os impactos causados
por fendmenos naturais. Em regides sismicamente
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ativas, por exemplo, os projetos de obras civis
devem considerar a normativa de construcées
sismo-resistentes para diminuir a vulnerabilidade
estrutural desses empreendimentos.

Vulnerabilidade social. Esta tipologia de vulnerabi-
lidade esta diretamente relacionada com aspectos da
organizacao social, que obedecem a especificidades
de protecao da integridade fisica, mental e
emocional dos grupos mais fragilizados (criancas,
idosos, pessoas com dificuldade de locomocao,
gestantes, populacoes em situacao de rua, pessoas
com doencas cronicas). E relevante caracterizar as
especificidades da vulnerabilidade desses grupos sob
pelo menos trés aspectos: 1) conferir visibilidade aos
problemas emergentes nesse contexto particular; 2)

instituicoes governamentais diante da resolucao de
problemas socioambientais, e da importancia que é
atribuida a questdes como a reavaliacao de praticas
de prevencéo e conservagao ou criacao de politicas
publicas destinadas a enfrentar os desafios da gestéo
de risco de desastres. Nos processos de criacao de
politicas publicas e tomada decisdo, o grande desafio
para as instituicdes é abdicar de critérios politicos
de curto prazo que favorecem individuos e optar por
critérios que favorecam solucdes de longo prazo e
garantam o beneficio coletivo.

Vulnerabilidade educacional. A vulnerabilidade
educacional refere-se ao grau de fragilidade das
comunidades escolares (estudantes, professores,
alunos, funcionarios, moradores do entorno, bens

tangiveis e intangiveis da escola) em funcao do
contexto ambiental onde se encontram inseridas,
dos tipos de ameacas as quais estdo expostas, e da
somatoria das outras vulnerabilidades mencionadas
na TaseLa |, e que afetam tanto as escolas quanto a
sociedade como um todo.

interpretar essas dificuldades particulares e refletir
sobre a ética e praticas sociopoliticas necessarias
ao gerenciamento de riscos; e 3) propiciar a criacao
de novos valores e praticas a serem implementadas
quando as relacdes entre os individuos e coletivos
da sociedade estiverem desgastadas (Valencio et

al., 2006). Dentre os grupos mais vulneraveis da sociedade

e Vulnerabilidade institucional. Esta relacionada
com a fragilidade das instituicoes governamentais,
nos diversos niveis de governo (nacional, estadual,
municipal etc.). Esta é frequentemente pautada pela
corrupgao devido a praticas que instrumentalizam
as instituicdes para auferir beneficios particulares
a partir dos recursos publicos. A vulnerabilidade
institucional também estd relacionada com a
gestao, e depende da rigidez ou flexibilidade das

destacam-se criancas e adolescentes em idade escolar,
especialmente por estarem, na visao de Pavan (2009),
sujeitos a pelo menos trés tipos de vulnerabilidade
1) Vulnerabilidade fisica, no sentido de que estes
geralmente dispbem de menos forca e destreza para se
proteger diante de uma situacao de perigo (por exemplo,
uma enxurrada). Peek (2008) afirma que esta limitacao
pode aumentar seu grau de fragilidade ante situacoes
de desastres no curto prazo, como grande propensao

TageLa | - Tipologias da vulnerabilidade.

TasLe | - Dimensions of vulnerability.

Tipo Definicao
Natural Intrinseca aos proprios limites ambientais da vida.
Fisica Localizag59 em zonas suscetiveis a ameacas naturais e/ou deficiéncia das estruturas fisicas para absorver os impactos
desses fendmenos.
Ecoldgica Relacionada a perspectiva ambiental adotada pelos modelos de desenvolvimento.
Econdmica Dependéncia econdmica, auséncia de investimento, falta de diversificacao da base econdmica, desigualdade social, pobreza.
Social Baixo grau de organizacao e coesdo social para prevenir, mitigar e responder a situacdes de desastre.
Politica Alto grau de centralizacdo na tomada de decisao e na organizacao governamental.

Tecnoldgica | Técnicas inadequadas de construcéo de edificios e de infraestrutura.

Ideologica Relacionada as representacdes sobre o mundo e sobre o meio-ambiente. Por exemplo, passividade e fatalismo.

Cultural Percepcoes proprias e influéncia dos meios de comunicac&o na percepcéo do meio ambiente e dos riscos de desastres,
muitas vezes através de imagens estereotipadas.

Institucional Refletida, por exemplo, na obsolescéncia e rigidez das instituicdes, na prevaléncia de decisdes politicas sobre critérios|
técnicos e cientificos e no predominio de critérios personalistas na tomada de decisao.

Educacional Auséncia de programas de educacao que incluam no seu curriculo elementos conceituais e conhecimento sobre risco de|

desastres; grau de preparacao da populacao para enfrentar situacdes de desastre.

Fonte: Sistematizado a partir de Wilches-Chaux (1993), Lavell (1993), Marchezini (2015).
Source: Systematized from Wilches-Chaux (1993), Lavell (1993), Marchezini (2015).
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a sofrer os efeitos imediatos (mortes, ferimentos,
doencas e abusos), e de longo prazo sobre suas rotinas,
como, por exemplo, a interrupcao das suas atividades
escolares por causa da interdicdo do prédio escolar; 2)
Vulnerabilidade cognitiva, uma vez que geralmente nao
tém experiéncias prévias que ajudem a criar estratégias
de protecao em situacoes de inseguranca; e 3)
Vulnerabilidade emocional/psiquica, visto que criancas
precisam de maxima protecdo emocional em situacdes
que demandam controle e calma para pensar e agir de
forma adequada.

Nesse contexto, e considerando que as escolas sao
lugares onde se concentram grande quantidade de
criancas e adolescentes, e que estes passam a maior
parte do seu tempo nas escolas, € importante que os
organismos responsaveis pela gestao pUblica e territorial
criem estrategias para reduzir a vulnerabilidade
educacional, pela incorporacao de medidas estruturais
(atenuacdo da vulnerabilidade fisica da escola) e nao
estruturais (por exemplo, programas educacionais que
incluam o tema de prevencao de risco de desastres no
curriculo) nas politicas governamentais de gestdo de
riscos de desastres.

Diagnéstico da situagdo de vulnerabilidade escolar
frente a desastres no Brasil

Distribuicdo geogrdfica e exposicdo das escolas

Para avaliar uma das dimensoes da situacao de
vulnerabilidade fisica das escolas no Brasil, este trabalho
realizou um diagndstico de exposicdo de prédios
escolares a ameacas hidroldgicas (inundacgao, enxurrada,
alagamento) e geologicas (deslizamentos). Efetuou-se um
cruzamento em sistemas de informacao geografica (SIG)
do mapeamento de escolas (representadas por pontos)
e do mapeamento de areas de risco (representados

por poligonos). Todos esses mapeamentos estdo
georreferenciados e sao do ano 2012. Para exemplificar o
cruzamento, apresenta-se um detalhe da cidade de Belo

Horizonte, na fig. 1.

Os dados de escolas correspondem ao levantamento
anual de dados escolares do Brasil, Censo Escolar e Censo
da Educacao Superior, disponibilizados em planilha de
atributos pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2012). Para este
trabalho, as escolas foram mapeadas a partir dos atributos
de localizacao (“latitude, longitude”) registrados na
planilha. O banco de dados conta com 125.321 registros
de escolas de ensino fundamental e médio, sendo que
100.467 deles (80%) sdo escolas da rede publica e o
restante faz parte da rede privada. As areas de risco
foram mapeadas pelo Servico Geoldgico do Brasil (CPRM,
2012), unicamente para os 957 municipios atualmente
monitorados pelo Centro Nacional de Monitoramento e
Alerta de Desastres Naturais (Cemaden). O cruzamento
de dados esteve entao restrito a estes municipios, que
representam 17% dos existentes no Brasil (atualmente
s&o 5.570 municipios) (fig. 2).

Como resultado desse cruzamento cartografico nos
municipios monitorados pelo Cemaden, identificaram-
se 2443 escolas em area de risco: 729 escolas em area
de risco hidrolégico (ARH), sendo 533 publicas e 196
privadas, e 1714 escolas em area de risco geoldgico
(ARG), sendo 1265 publicas e 449 privadas. Novos
estudos poderao explicar a razao de se ter um maior
nimero de escolas em ARG. E provavel que este seja um
indicativo de limitacdes do mapeamento atual disponivel
de ARH com cobertura nacional.

Um dos atributos do mapeamento das areas de risco
€ 0 numero de pessoas expostas; a partir desse dado,
e uma vez que foram identificados os poligonos de
risco onde se localizam escolas (pelo cruzamento

Fig. 1 - Recorte do mapeamento de areas de risco e escolas, Belo Horizonte - Minas Gerais -, que exemplifica em um detalhe o
resultado do cruzamento em SIG desses mapas.

Fig. 1 - Example of risk areas and school mapping of Belo Horizonte town, Minas Gerais state, Brazil, which shows a detail the result
of the GIS intersection of these maps.
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Fig. 2 - Localizacdo de municipios monitorados pelo Cemaden nos diferentes estados brasileiros (mapa da esquerda) e distribuicao
das escolas registradas no banco de dados do INEP (mapa da direita); as escolas identificadas em area de risco hidroldgico (ARH) e
geoldgico (ARG) séo aquelas dos 957 municipios monitorados pelo Cemaden. O nimero de escolas expostas ira aumentar na medida em
que outros municipios passarem a ser monitorados e que o mapeamento de areas de risco for atualizado.

Fig. 2 - Municipalities monitored by Cemaden (left-hand map) and distribution of schools entered in the INEP database (right-
hand map). It should be noted that schools in hydrological (ARH) and geological risk-prone areas (ARG) were only identified in 957
municipalities monitored by Cemaden. The current figures for exposed schools will increase very soon as other municipalities will be
monitored and the risk mapping will be updated.

cartografico), observou-se que ha aproximadamente trés
milhdes de pessoas, vinculadas a esses poligonos, que
podem ser afetadas por inundacoes ou deslizamentos.
A estimativa de escolas e pessoas expostas tende a ser
maior, considerando que: (i) os nimeros apresentados
neste documento se referem somente aos municipios
monitorados pelo Cemaden (17% do total de municipios
brasileiros); (ii) os mapeamentos de ARH no Brasil devem
ser melhorados; e (iii) na base de dados do INEP podem
nao estar registradas todas as escolas do pais. Esta
analise espacial é somente um diagndstico preliminar e
nao exaustivo, com o qual se pretende chamar a atencao
e levantar questoes sobre a exposicao de escolas a
inundacoes, alagamentos e deslizamentos, conhecendo,
ainda que preliminarmente, os possiveis riscos de
desastre que sistema educacional brasileiro esta sujeito.
Estudos futuros poderao se dedicar a analisar esses riscos
em diferentes escalas (local, regional, estadual), bem
como analisar como a dinamica do risco tem ocorrido em
escala nacional.

Na fig. 3 apresenta-se a distribuicdo numérica de escolas
registradas no INEP e localizadas em area de risco
geologico e hidrologico. Os Estados com maior exposicao
de escolas a ameaca geologica sdao Minas Gerais (MG),
Pernambuco (PE), Bahia (BA) e Santa Catarina (SC). A
maior exposicdo de escolas a ameaca hidroldgica ocorre

nos Estados de Sao Paulo (SP), Santa Catarina (SC) e Rio
Grande do Sul (RS). Nota-se ainda que na regiao Norte
se registra o menor nimero de escolas expostas as
duas tipologias de ameaca, isto pode ser devido a: 1)
existirem menor nimero de ARG pela topografia plana
dessa regiao; 2) existirem menos escolas registradas no
INEP; ou, ainda, 3) a densidade de escolas (numero de
escolas por km?) nessa regiao ser baixa.

A exposicao € um elemento importante para caracterizar
a vulnerabilidade escolar. Os dados apresentados
nas fig.s 1 e 2 representam a exposicao de escolas
a eventos geoldgicos e hidrologicos em municipios
com mapeamento oficial de areas de risco no Brasil.
Além desta informacdo, também interessa observar
a distribuicdo espacial e numérica de ocorréncias de
desastres que tém impactado as escolas, pois sua analise
pode revelar indicadores da vulnerabilidade escolar.

Dados historicos de ocorréncia de desastres com
impacto nas escolas

A fig. 4 é uma sintese sobre eventos naturais que
afetaram escolas no Brasil entre 01 de janeiro de 2012
e 31 de dezembro de 2015, construida a partir de 86
casos coletados de diversas fontes jornalisticas e da
internet. Nota-se que os eventos hidroldgicos (inundacao
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Fig. 3 - Distribuicao de escolas localizadas em area de risco no Brasil, classificadas por Estado, por regiao e por tipologia da ameaca. A
barra em vermelho indica o nimero de escolas em area de risco geoldgico (ARG). A barra em azul indica o nimero de escolas em areas
de risco hidrologico (ARH). Diversos estados apresentam escolas em areas de risco: Acre (AC), Alagoas (AL), Amazonas (AM), Amapa
(AP), Bahia (BA), Ceara (CE), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Para (PA), Paraiba (PB), Pernambuco (PE), Piaui (PI), Parana (PR), Rio
de Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN), Rondénia (RO), Roraima (RR), Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Sao Paulo (SP),

Tocantins (TO). As cores no mapa representam as regides em que estao agrupados os Estados no Brasil.

Fig. 3 - Distribution of Brazilian schools in risk-prone areas, according to the state, region and type of hazard. The red rectangular
bar represents the number of schools in landslide prone area (ARG). The blue rectangular bar represents the number of schools in
flood-prone areas (ARH). The different colors on the map represent the five regions of Brazil and their states. Brazil’s states are:
Acre (AC), Alagoas (AL), Amazonas (AM), Amapd (AP), Bahia (BA), Ceard (CE), Maranhdo (MA), Minas Gerais (MG), Pard (PA), Paraiba
(PB), Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Parand (PR), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Norte (RN), Rondénia (RO), Roraima (RR), Rio
Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC), Sdo Paulo (SP), Tocantins (TO).

Fig. 4 - Registros jornalisticos sobre escolas afetadas por fendmenos naturais no Brasil, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de
2015. No grafico a esquerda apresenta-se o niumero de escolas afetadas por tipologia de evento: inundacdes (INU), Alagamentos (ALA),
Deslizamentos (DES), Falha estrutural (FES), Vendaval (VEN), Enxurradas (ENX) e Enchentes (ENC); no grafico a direita apresentam-se
os Estados com maior quantidade de escolas afetadas pelos eventos mais frequentes nesse periodo: Amazonas (AM), Santa Catarina (SC),
Acre (AC), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do Sul (RS), Sao Paulo (SP), Pernambuco (PE) (Fonte: elaborado pelos autores a partir de
pesquisa documental em fontes eletrénicas).

Fig. 4 - Media reports of schools affected by natural hazards in Brazil, from January 2012 to December 2015. On the left (A), the
number of schools affected per type of risk: floods (INU), waterlogged (ALA), landslides (DES), structural fault (FES), strong winds
(VEN), flashfloods (ENX) and flooding (ENC); on the right (B), the states with the highest number of schools affected by the most
frequent natural events in this period: states of Amazonas (AM), Santa Catarina (SC), Acre (AC), Rio de Janeiro (RJ), Rio Grande do
Sul (RS), Sao Paulo (SP), Pernambuco (PE) (Source: elaborated by the authors from documentary research in electronic sources).
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e alagamento) foram mais frequentemente noticiados;
destacaram-se, pelo numero de escolas afetadas, os
Estados do Amazonas, Rio de Janeiro, Santa Catarina,
Rio Grande do Sul e Acre. Os eventos geologicos
(deslizamentos) foram menos noticiados, destacando-se
neste caso Pernambuco.

Sao numerosos e recorrentes os casos de escolas dani-
ficadas e destruidas por fendmenos hidrologicos e geolo-
gicos no Brasil. Os conceitos de risco extensivo e intensivo
permitem distinguir os desastres em termos da sua fre-
quéncia (periodo de recorréncia) e intensidade (grau do
impacto) (UNISDR, 2015). O risco extensivo relaciona-se
com pequenas perdas de alta frequéncia e baixa
intensidade que se manifestam em resolucao espacial
local (municipio ou unidade menor). Esta associado com
a exposicao de pequenas populacoes, geograficamente
dispersas, a condicoes persistentes de ameacas. O risco
intensivo refere-se a perdas de baixa frequéncia e alta
intensidade que se manifestam em resolucao nacional
(regido, pais ou conjunto de paises). Esta associado com
a exposicao de grandes populacoes geograficamente
concentradas e muito vulneraveis a eventos de altissima
liberacao de energia (Munoz et al., 2017). Os dados
apresentados na fig. 4 sdao somente uma amostra de
eventos extensivos , levantada na midia com o intuito de
identificar padrdes na tipologia das ocorréncias como,
por exemplo, sua distribuicdo espacial no territorio
brasileiro. Para complementar esta informacao foram
levantados dados oficiais sobre o impacto nas escolas
de trés eventos extremos, de carater intensivo, que se
constituiram em tragédia nacional:

1) as inundacdes no Vale do Itajai, estado de Santa
Catarina, em 2008, que afetaram 270 escolas e
comprometeram a continuidade das aulas durante os
meses posteriores (Banco Mundial, 2012b);

2) asinundacoes no Estado Alagoas (2010), com registro
de 115 escolas danificadas, 98 da rede municipal e 17
da rede estadual (Banco Mundial, 2010c); e

3) atragédia da Regido Serrana de Rio de Janeiro (2011),
em que 14 escolas foram atingidas em Nova Friburgo,
cinco em Teresopolis, trés em Sumidouro e outras
trés em Petropolis, totalizando 25 estabelecimentos
atingidos por inundacbes, deslizamentos e
enxurradas (Assembleia Legislativa do Estado do Rio
de Janeiro - ALERJ, 2011).

Tipologia dos impactos

A partir dos dados analisados nesta pesquisa observaram-
se cinco tipologias de impacto de eventos naturais nas
escolas: sobre a integridade fisica da comunidade escolar,
sobre o uso e ocupacao da escola, sobre a infraestrutura
do edificio escolar, sobre materiais e equipamentos
escolares, e sobre o proprio exercicio educativo.

Integridade fisica

As escolas sao locais onde criancas e adolescentes
passam a maior parte do seu tempo e onde se concentra
e transita grande quantidade de pessoas por pelo menos
cinco dias da semana. A alta frequéncia de ocupagao e a
densidade populacional desses espacos aumenta o grau
de vulnerabilidade fisica das pessoas, entendendo esta
vulnerabilidade nos termos de Pavan (2009).

Quando um evento natural ocorre no horario de
expediente aumenta a chance de acontecer uma
tragédia. Infelizmente isto pode ser constatado a partir
de centenas de casos historicos: no terremoto em
Arménia, 25 janeiro de 1999, 13:19 (hora local, jornada
da tarde), mais de 17 mil estudantes perderam a vida;
terremoto em Bhuj (india), 26 de janeiro de 2001,
8:46 (hora local, jornada da manha), 971 estudantes
e 31 professores faleceram; terremoto em Cachemira
(Paquistao), 8 de outubro de 2005, 8:50 (hora local,
jornada da manha), mais de 19 mil estudantes morreram
soterrados pelos escombros das suas escolas (Earthquake
Engineering Research Institute, 2006); tufao Durian,
01 de dezembro de 2006, uma escola foi atingida por
deslizamentos e 245 pessoas, entre criancas e adultos,
foram mortos (Tuladhar et al., 2014).

No Brasil ainda nao se tém registros de tragédias desse
tipo, mas ha sinais de alerta. Citamos alguns exemplos
pontuais que ilustram a situacao de escolas localizadas
em areas de risco no pais: 1) a escola municipal
Eliana Lucia Monteiro, Manaus (AM) exposta a risco de
deslizamentos. A medida de prevencao de pais e alunos
é cancelar as aulas quando caem fortes chuvas por
medo diante do risco iminente: “Cinco alunos da sala da
minha filha jd sairam de ld por causa disso. A professora
orienta os alunos a ndo sentarem nos fundos da sala
quando tem temporal”, disse a mae de uma aluna de
sete anos (Neto, 2014); 2) Creche-Escola de Educacao
Infantil Breno Moacyr Bastos Marson, no municipio de
Franca (SP), exposta a inundacdo. Ja aconteceu um
evento (abril de 2014) quando funcionarios tiveram que
socorrer as criancas que estavam nas salas inundadas
(Pimenta, 2014); 3) Escola municipal localizada na
cidade de Almirante Tamandaré (PR), exposta a
alagamentos. Durante um episddio de alagamento em
novembro de 2014, 90 criancas foram protegidas pelos
funcionarios do local; “sorte que so sofremos danos
materiais e que a nossa equipe maravilhosa socorreu
todos na hora certa. Nenhuma crianca se machucou”,
disse a diretora da instituicao (Sequinel; Nascimento,
2014); 4) escola Deodoro, Concordia (SC), em 14 de julho
de 2015, chuvas intensas causaram o transbordamento
do Rio dos Queimados. A Escola Deodoro ficou ilhada e
“foi preciso que o Jipe Clube fosse até o local para a
retirada dos alunos” (Bortoli, 2014); 5) escola Silvio de
Almeida, Promissao (SP), exposta a eventos hidrologicos.
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Em 24 de novembro de 2015, por volta da 13:30 h, esta
escola alagou e as criancas ficaram ilhadas por cerca de
20 minutos. Os alunos precisaram subir nos bancos do
patio para se protegerem (fot. 1). O diretor da escola
relatou a situacao de vulnerabilidade: “como a escola
fica em uma baixada, a dgua da chuva passa pelo pdtio,
salas de aula e até salas da administracdo [...Jalguns pais
vieram buscar os filhos mais cedo. Outros alunos ficaram
até o hordrio que encerra as atividades e os professores
os levaram para a quadra, que fica em uma parte alta
e ndo estava alagada [...] a outra vez choveu bem mais
forte e uma enxurrada destruiu vdrios documentos de
uma sala da administracdo” (Patriarca, 2015).

Fot. 1 - Alunos sobem nas cadeiras da sua sala de aula para se
proteger durante fortes chuvas que alagaram escola na cidade
de Promissao (SP), em 24 de novembro de 2015
(Fonte: Patriarca, 2015).

Photo 1 - Students climb onto the chairs in their classroom
to protect themselves during heavy rains that flooded an
elementary school in the city of Promissao (SP)
(Source: Patriarca, 2015).

Uso e ocupacdo da escola

Em situacoes de desastre, as escolas costumam ser
utilizadas como abrigo. Na teoria, dada sua oferta de
infraestrutura e servicos basicos, estes locais deveriam
ser ideais para abrigar as pessoas afetadas e facilitar o
trabalho das equipes de resgate, de logistica humanitaria
e de governantes. Por outro lado, utilizar as escolas como
abrigo tem profundas implicacoes para a continuidade da
formacao de criancgas e adolescentes, assim como pode
colocar em risco sua integridade fisica e emocional,
especialmente diante de processos de estigmatizacao
em que a reivindicacao pelo uso do espaco da escola
é objeto de conflito entre populacdes abrigadas e nao-
abrigadas (Valencio et al., 2009a; Marchezini, 2014a).
Embora de dificil solucdo, esta dicotomia deve ser
abordada nos planos de gestao escolar de risco.

Para ilustrar esta situacao em escolas do Brasil, foi feita
uma pesquisa no contexto de desastres ocorridos em 20
estados brasileiros (aproximadamente 1200 municipios)

entre janeiro e marco de 2004. Na ocasido, chuvas
deflagraram inundacdes, deslizamentos e enxurradas
que impactaram aproximadamente 1838 escolas pUblicas
municipais e estaduais (fig. 5), das quais 469 (338
municipais) foram ocupadas como abrigos temporarios
(BRASIL, 2004). Importante salientar que os dados
tendem a estar subestimados, uma vez que informacoes
dos estados de Goias, Minas Gerais, Santa Catarina e Sao
Paulo ndo estavam disponiveis nas fontes documentais
consultadas. Dentre as escolas publicas atingidas - sejam
elas danificadas ou utilizadas como abrigo - a maior
proporcao se encontra nas de nivel municipal, com
excecao do Estado do Ceard (com 44 escolas municipais
e 85 estaduais danificadas; 49 escolas municipais e 22
estaduais utilizadas como abrigo). Os valores nominais
também acendem um alerta, como no estado de
Pernambuco, que apresentou a maior quantidade de
escolas danificadas e/ou utilizadas como abrigo (806
escolas municipais e 156 estaduais danificadas; 30 escolas
municipais e 21 estaduais utilizadas como abrigo).

Os dados apresentados na fig. 5 sao apenas um indicativo
da complexidade das situacoes de vulnerabilidade das
escolas municipais e estaduais frente a desastres no Brasil.
Sao necessarias novas pesquisas para ter informacao
consolidada de impactos qualitativos e quantitativos sobre
o numero e condicao de familias abrigadas em relacdo a
capacidade da escola para aloja-las.

Existe uma série de conflitos que podem surgir nos
abrigos localizados em escolas, os quais normalmente
afetam toda a comunidade escolar, que inclui alunos,
professores, familias e vizinhanca. Em junho de 2005,
por exemplo, ocorreram inundacdes que afetaram a
cidade de Jaboatdao dos Guararapes (PE); na ocasiao
foi instalado um abrigo temporario na escola do bairro
Moenda de Bronze, onde foram alocadas varias familias
que ficaram a espera de uma solucdao habitacional.
Apds trés meses de permanéncia nas instalacoes da
escola, a comunidade escolar reivindicou o seu direito
de uso pleno da edificacao para atender a demanda de
educacado, e pediu pela realocacdo dessas familias em
outro lugar, exacerbando desta forma o conflito entre
as duas comunidades (Valencio et al., 2009a). Uma
situacdo semelhante foi vivenciada no Vale do lItajai
(SC) em novembro de 2008: na escola Marcos Konder,
municipio de Ilhota, surgiram conflitos permanentes
entre a comunidade abrigada e a comunidade escolar
pela frequente ameaca de despejo das familias diante
da necessidade de retorno dos alunos as aulas depois das
férias de fim do ano (Marchezini, 2014a).

Infraestrutura do edificio escolar
O fato do edificio da escola ser um lugar estrate-

gicamente usado como abrigo, especialmente quando
sdo escolas da rede publica, ndo garante a seguranca
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Fig. 5 - Proporcao de escolas publicas municipais e estaduais danificadas ou utilizadas como abrigo no primeiro trimestre de 2004,
discriminadas por Estado: Pernambuco (PE), Piaui (Pl), Bahia (BA), Paraiba (PB), Ceara (CE), Sergipe (SE), Rio Grande do Norte (RN),
Maranhao (MA), Alagoas (AL), Espirito Santo (ES), Rio de Janeiro (RJ), Mato Grosso (MT), Para (PA) foram os estados mais atingidos
(Fonte: preparada pelos autores com base em dados de Brasil (2004)).

Fig. 5 - Percentage of municipal and state public schools damaged in disasters or used as temporary shelter in the first quarter of
2004, broken down by state: Pernambuco (State of Pernambuco), Piaui (State of Bahia), Bahia State, Paraiba State, (State of Pard,
State of Pard, State of Pard, State of Pard, State of Pard, State of Pard, State of Pard, State of Pard, State of Pard, State of Sergipe,
State of Rio Grande do Norte, State of Parana, State of Parana were the most affected during disasters in the first quarter of 2004.
(Source: prepared by the authors based on data from Brazil (2004)).

para as pessoas ali abrigadas. Nas inundacoes
ocorridas em janeiro de 2010 no municipio de Sdo Luiz
do Paraitinga/SP, por exemplo, uma escola municipal
foi danificada e outra escola estadual foi destruida.
Quando o rio Paraitinga comecou a inundar a regiao
do Centro Historico, muitas pessoas acabaram se
abrigando no prédio da Escola Municipal Waldemar
Rodrigues, considerado patriménio histérico. Santos
(2015) retrata que a defesa civil municipal ja sabia
de varios problemas estruturais nesse prédio e pode
retirar todas as pessoas antes que viesse a ruir na
inundacao. Na outra margem do rio Paraitinga, muitas
familias se abrigaram em uma escola de educacédo
infantil e foram surpreendidas durante a madrugada,
quando o rio comecou a invadir a escola. As pessoas
tiveram que destruir uma parte do teto para escaparem
da inundacao e se refugiarem no telhado, a espera de
socorro (Marchezini, 2014b).

Materiais e equipamentos escolares

Além do prédio da escola, os eventos naturais impactam
os equipamentos, mobilia, documentos, assim como
materiais de estudo e pertences particulares de cada
membro da escola. Em Imperatriz (MA), durante as chuvas
de fevereiro de 2014, a inundacao dos riachos Bacuri e
Capivara atingiu a escola Centro de Ensino Pedro Ferreira
de Alencar (da rede estadual), que registrou mais de 100
livros perdidos, além de computadores e documentos
administrativos (Cardoso, 2014) (fot. 2a). Em Concoérdia
(SC), na comunidade Barra do Tigre, enxurradas
invadiram a Escola de Educacéo Basica Dogello Goss que
registrou perda de moveis (fot. 2b), eletrodomésticos,
documentos, livros e materiais didaticos. “Além de
muito trabalho, tem histdrias, coisas que a gente perdeu
para sempre. Muito documento para lavar, muita coisa
para fazer”, disse a diretora da escola (Cordeiro, 2015).
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A mobilidade em 6nibus escolares também é vulneravel.
No dia 9 de outubro de 2012, durante as fortes chuvas
que ocorreram na regido de Alegrete (RS), um Onibus
escolar foi arrastado pela correnteza ao ficar preso na
ponte do arroio Capivari, na rodovia RST 507 (Almeida,
2012). Felizmente nessa ocasido o 6nibus ndo estava
transportando estudantes, mas esta situacdo é um alerta
aos gestores que se deve considerar a mobilidade escolar
na preparacao de planos de contingéncia.

0 exercicio educativo

Numa situacdo de desastre ha diversos aspectos que
comprometem a viabilidade e continuidade das aulas.
Dentre esses aspectos alguns ja foram mencionados,
como a perda da estrutura fisica do prédio escolar,
sua mudanca de uso de escola para abrigo, a perda de
mobilia e materiais didaticos e o perigo de acesso ao
local. Este Gltimo item esta relacionado com o conceito

Fot. 2 - Impactos sobre bens das escolas. a) livros encharcados
em inundagao de escola no municipio de Imperatriz (MA).
Fotografia: Diana Cardoso (2014); b) cadeiras e mesas
enlameadas por inundacdo em Concérdia, Comunidade Barra do
Tigre, (SC) (Fotografia de Rhayana Cordeiro, 2015).

Photo 2 - Impact on school equipment/materials. a) books
soaked in flooded school in Imperatriz (MA). Photo: Diana
Cardoso (2014); b) chairs and tables coated with mud in flood
in Concérdia, Barra do Tigre Community, (SC) (Photography of
Rhayana Cordeiro, 2015).

de isolamento, que se refere a interrupcao do fluxo de
alunos, pais, professores e funcionarios desde a escola ou
em direcao a ela, e que pode ter diversas causas, dentre
elas alagamentos, quedas de blocos, deslizamentos etc.
A magnitude do isolamento esta relacionada com a area
afetada, e pode ir desde somente um prédio até uma
cidade, e com o tempo de duracdo do fendmeno que
pode ir desde horas até varios dias. Os dados levantados
para o evento de 2004 apontam para um total de 989
escolas municipais e estaduais isoladas, a maioria delas
localizadas em Pernambuco, Bahia e Piaui. Somente
no Piaui nove municipios ficaram totalmente isolados
(Brasil, 2004). Em Alagoas, durante as inundacoes de
junho de 2010, 115 escolas foram danificadas, onde
estudavam aproximadamente 52 mil alunos, sendo cerca
de 10 mil na rede estadual e 42 mil na rede municipal
(Banco Mundial, 2010c). Em 2015 a inundacao do Rio
Acre permaneceu por 32 dias (Governo do Acre, 2015).
Frente a tais situacoes, o setor educativo pode optar por
estratégias paliativas para reduzir as vulnerabilidades
associadas a eventos de lento desenvolvimento, como
no caso de inundacdes graduais. Na regido Amazonica,
por exemplo, a secretaria municipal de educacao do
municipio de Careiro da Varzea (AM) adotou Escolas
Flutuantes (fot. 3) para evitar a suspensao das aulas em
12 escolas atingidas (Portal Amazonia, 2014). “Escolas
flutuantes” sdo exemplos de estratégias espontaneas de
adaptacéo visto que estruturas flutuantes ja fazem parte
da cultura dos ribeirinhos amazonicos.

Fot. 3 - Escola flutuante no municipio Careiro da Varzea (AM),
preparada como medida paliativa para dar continuidade as
aulas em area inundada (Fonte: Portal Amazonia. Foto TV

Amazonas Portal (Portal Amazonia, 2014)).

Photo 3 - Floating school in Careiro da Vdrzea (AM), prepared
as a coping strategy to continue classes during floods
(Source: Portal Amazénia (Photo: TV Amazonas Portal (Portal
Amazénia, 2014)).

Consideracdes sobre a gestdo de risco no setor
educativo brasileiro

Para as Nagdes Unidas, as politicas publicas para gestao
de risco de desastres (GRD) nas escolas devem estar
fundamentadas em trés pilares: 1) instalacdes seguras
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para a aprendizagem; 2) gestao para a reducao de riscos
de desastres; e 3) educacao para a reducao de riscos
e fortalecimento da resiliéncia (Unisdr, 2014). Seguindo
essa ordem de ideias apresentamos em seguida alguns
desafios no Brasil.

1)

2)

Os avancos no sentido de criar instalacoes seguras
ainda sao incipientes no Brasil. Entretanto, vale
destacar iniciativas como, por exemplo, o projeto
de normas de arquitetura da Fundacao para o
Desenvolvimento da Educacdo (FDE), responsavel
pela construcao de escolas estaduais em Sao Paulo.
No documento normativo (atualizado em 2011) é
indicado que os projetos devem considerar critérios
socioambientais como conforto térmico, conforto
aclstico, plantio de arvores e gramados para
contencao de talude ou controle de umidade do
solo ou a construcao de sistemas de protecao contra
descargas atmosféricas. O documento exige também
a elaboracéo de um diagnostico climatico preliminar
e sugere a utilizacdo de dados meteoroldgicos de
locais com clima equivalente quando nao houver
dados do local da escola. Como pode ser observado,
existe nessa iniciativa a preocupacao pela reducao
da vulnerabilidade estrutural da escola, mas
ainda nao se consideram aspectos da exposicao da
escola a fendbmenos de origem natural, aspectos
estes relacionados a sua localizacdo em relacdo a
ameacas naturais.

A GRD no setor educativo envolve a criacao de
politicas publicas de carater nacional que viabilizem
a criacao e implantacao de medidas estruturais e nao
estruturais de gestao de escolas em situacao de risco
de desastre. Solugoes de carater emergencial podem
atender demandas pontuais, como por exemplo,
as resolucées n°22 e 23 do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) que, por meio
do Programa Especial de Recuperacéo da Rede Fisica
Escolar Publica, garantiu o repasse de recursos as
secretarias de educacao dos Estados de Pernambuco
e Alagoas impactados por enchentes em 2010.
Nesse mesmo sentido, em 2011 o Senado Federal
aprovou duas Medidas Provisorias, 530/11 e 531/11
destinadas a recuperar as escolas publicas atingidas
por desastres socioambientais; a primeira foi
transformada no projeto de lei de conversao
(PLV) 20/11 que criou, no ambito do Ministério da
Educacao, o plano especial de recuperacao da rede
fisica escolar pUblica, com o objetivo de recuperar
as instalacoes dessas escolas e suas bibliotecas. A
segunda abriu crédito extraordinario para a execucao
do plano (Brasil, 2011; Tribuna Hoje, 2011).

Solucdes de longo prazo devem ser consideradas
no planejamento do sistema educativo em todos os
niveis de governo (nacional, estadual, municipal).

A Lei 12.608 de 10 de abril de 2012, que institui
a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
PNPDEC, entre outras disposicoes, no seu artigo
29 acrescenta ao numeral sete do artigo 26 da Lei
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educacao nacional: “Os
curriculos do ensino fundamental e médio devem
incluir os principios da protecdo e defesa civil
e a educacd@o ambiental de forma integrada aos
contetdos obrigatodrios”. Assim mesmo, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacao Ambiental
preconizam “a revisGo de prdticas escolares
fragmentadas [...] e o estabelecimento das relacées
entre as mudancas do clima e o atual modelo de
producao, consumo e organizacdo social, visando a
prevencdo de desastres ambientais e a protecdo das
comunidades” (Brasil, 2012). Mais recentemente, o
FNDE publicou medidas preventivas no “Roteiro para
reformulacdo de obras - metodologia inovadora para
metodologia convencional” (Brasil, 2015, 13), com
orientacdes especificas para a construcao de escolas
de educacao infantil, onde se l&: “E necessario
preservar, sempre que possivel, as arvores existentes
e elaborar um correto escoamento das aguas pluviais,
por conta dos riscos de deslizamentos e enxurradas”.
E ressalva que “a observacdo de diversos fatores,
como, por exemplo, a topografia do entorno,
permite prever a ocorréncia de eventuais acidentes
naturais”. A situacdo do pos-impacto consta da Lei
Orcamentaria de Uniao/2012 (Brasil, 2012) para a
Educacao Basica, como assisténcia financeira para
recuperacao das redes fisicas das escolas publicas
estaduais, municipais e do Distrito Federal, afetadas
por desastres socioambientais, no sentido de
“reconstruir, reformar ou adequar a infraestrutura
fisica predial das escolas e prover outras acoes
necessdrias a garantir a manutencao do atendimento
aos alunos das escolas atingidas”.

Embora o sistema educativo nacional conte com
ferramentas legais para a incorporacao curricular
dos principios de protecao e defesa civil e da
educacao ambiental, ainda foi feito pouco nesse
sentido no Brasil. Podem ser mencionadas as
iniciativas da Defesa Civil e/ou do Corpo de
Bombeiros, mas embora bem intencionadas, estas
intervencodes, além de isoladas e dispersas, revelam
um pragmatismo que desconsidera dimensoes
conceituais e metodologicas ligadas ao curriculo
da escola. A falta de preocupacdao com a mediacao
didatico-pedagogica se encontra explicitada no fato
do interesse pelo cumprimento da norma mais do que
na aplicacao de uma metodologia cientifica rigorosa,
como pode ser deduzido da seguinte monografia:
“todos os o6rgaos do Sistema Nacional de Defesa
Civil (SINDEC) sa@o responsdveis pela disseminacdo
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da doutrina de protecado civil, cuja finalidade é a
reduc@o dos desastres e deveriam ser bem mais
enfdticos na divulgacGo de medidas mitigadoras”
(Castanho, 2012).

A gestao para reducao de riscos de desastres nas
escolas envolve a criacao de programas educativos para
diminuicao da vulnerabilidade, como o desenvolvimento
de capacidades para compreensao dos processos haturais
da matriz ambiental onde a escola se insere (analise da
exposicao), bem como o treinamento da comunidade
escolar em estratégias de resposta a emergéncias. Neste
Gltimo aspecto, o grau de preparacdo pode-se relacionar
a formulacdo e aplicacdo de planos de contingéncia
participativos que incluam tanto os diferentes sujeitos
da comunidade escolar (professores, funcionarios,
alunos, pais de alunos etc.) quanto a defesa civil, corpo
de bombeiros, comités de bacias hidrograficas ou outras
instituicdes municipais e membros da sociedade civil. AIV
Conferéncia Nacional Infantojuvenil pelo Meio Ambiente
(Brasil, 2013) - “Vamos cuidar do Brasil com escolas
sustentaveis” - promoveu uma iniciativa interessante
ao inserir, no cadastro de participacao a ser respondido
pelas escolas, um campo sobre “tipos de riscos”, além
de solicitar a elaboracao de projetos para escolas
sustentaveis. Isso permitiu o levantamento de alguns
exemplos referentes a percepcao de riscos (Trajber,
2014). Uma escola em Alagoas descreveu sua situacao de
vulnerabilidade fisica territorial (AL 27218082 - Matriz
de Camaragibe):

“[...] em todas as enchentes, nossa escola é uma
das primeiras a serem inundadas, deixando toda
a escola debaixo d’dgua, prejudicando assim
o ano letivo, danificando materiais escolares
e deixando a comunidade proxima a escola
em pdnico [...] nossa escola estd localizada em
uma regido de risco a saude e a qualidade de
vida de nossos alunos, devido aos roedores que
circundam a mesma ser uma regido com grande
concentracdo de criatorio de animais, em
especial de porcos, cavalos, galerias, esgotos
e por estar situada em uma localidade baixa
que em épocas de chuvas o risco de enchente
é iminente. Sem falar que duas lagoas ficam
proximas contribuindo assim para a rdpida
inundacdo da mesma” (Brasil, 2013).

0 incentivo a relacoes humanas pautadas na cooperacao
e no exercicio da democracia na escola, em termos
do desenvolvimento e execucdo de estratégias de
sustentabilidade socioambiental, e a participacao da
comunidade escolar sao fundamentais nos processos de
gestao para reducao do risco de desastres. Nesse sentido,
a instituicao educativa pode incorporar nos seus planos
de gestdo, praticas de prevencao, mitigacdo e atencao
de desastres desde uma postura aberta que considere

todo o seu contexto social, de forma que através dessas
praticas a escola e a comunidade possam se fortalecer
mutuamente no proposito de reduzir os riscos de desastres
socioambientais. Existem experiéncias cientificas sobre
o tema de Educacao e Reducao de Risco de Desastres,
através de diferentes metodologias e casos de estudo
ao redor do pais, como em Sao Carlos/SP (Valencio et
al., 2009b), Niter6i/RJ e Jaboatao dos Guararapes/PE
(Silva Rosa et al., 2015), na Bacia do Rio Paraitinga/SP
(Marchezini e Trajber, 2016; Marchezini et al., 2017);
em Angra dos Reis/RJ (Sato et al., 2017), dentre outras
experiéncias ainda nao mapeadas. E preciso ir além dos
estudos de caso especificos, buscando estrategias para
aumentar a escala das escolas envolvidas em politicas
publicas de gestao de risco de desastres. O diagnostico
apresentado no artigo revela um pouco dos desafios que
estao a frente.

Conclusao
Quanto a distribuicdo geogrdfica e exposicao das escolas

Os dados apresentados aqui sobre escolas e pessoas
expostas a riscos hidrologico e geoldgico podem estar
subestimados, se considerarmos que ainda 83% dos
municipios brasileiros carecem de mapeamento oficial de
areas de risco. No entanto estes resultados sao apenas um
diagndstico da situacdo, e nesse sentido podem ser tidos
como indicadores da exposicao das escolas no Brasil.

Os resultados permitem identificar as regides e os
Estados com escolas mais expostas as inundacdes e
deslizamentos. Ainda sera necessario o levantamento
de dados que permitam obter a densidade de escolas
e da populacdao expostas, com o objetivo de prever a
intensidade do impacto sobre o sistema educativo do
pais, nos diferentes niveis de governo.

Quanto ao registro historico de ocorréncias de desastres
com impacto nas escolas

Em virtude da falta de uma base documental com dados e
informacdes consolidados sobre ocorréncias de desastres
e impactos nas escolas, neste trabalho optou-se por
coletar e sistematizar os dados disponiveis de fontes
jornalisticas. Embora esse tipo de dado nao seja oficial,
ele é valido para fins de diagndstico, o que atende o
objetivo deste estudo.

Da mesma forma que a distribuicao territorial de
escolas expostas, os dados apresentados neste trabalho
permitem observar padroes espaciais na distribuicao
da tipologia de danos que afetam as escolas no Brasil;
embora deduzidos a partir de informacdo de periodos
curtos ou de eventos especificos, esses padrdes sdo
indicadores do estado de vulnerabilidade escolar frente
a desastres no pais.

173



174

RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

Ha necessidade de compor bancos de dados de ocorréncias
em periodos mais longos e com metodologia padronizada
para todo o territorio brasileiro, que permita fazer
estudos historicos e prospectivos sobre os impactos de
desastres nas escolas de todo o Brasil. Essa metodologia
deve considerar tanto questdes quantitativas como
qualitativas, como por exemplo, a percepcao social do
risco ou o estigma social para uma escola decorrente do
seu uso como abrigo em uma situacao de desastre.

Quanto a educagdo em desastres

Como destacado ja pela Unicef (2008) é fato que
criancas que tém conhecimento sobre riscos e ameacas
naturais sao elementos-chave quando se trata de
salvar vidas e proteger os membros da comunidade
em momentos de crise. A luz dos dados apresentados
neste trabalho revela-se o conjunto de fragilidades do
sistema educativo brasileiro frente a riscos de desastres,
e demonstra-se a urgéncia de promover acoes educativas
de prevencao, alerta e reducao do risco de desastres,
que envolvam toda a comunidade escolar: alunos,
professores, funcionarios, pais e vizinhos.

Embora vulneraveis, os diferentes atores desta
comunidade ndo sao vitimas passivas, mas podem
participar de atividades de preparacao para desastres
em suas casas, escolas e comunidades. E preciso
desenvolver estratégias conjuntas entre o Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil e o sistema
educativo, com critério pedagodgico na formulacdo de

planos de contingéncia para as escolas.
Quanto a gestao do risco

As politicas publicas de prevencdo e reducdo do
risco de desastres precisam incorporar dimensoes
de vulnerabilidade escolar em sua formulacao, com
vistas a subsidiar a implantacao de sistemas de alerta
centrados nas pessoas e na reducao de sua fragilidade
perante desastres. Esta conclusao vem a dar suporte a
um dos objetivos da UNISDR (2014), pelo qual se deve
“promover uma cultura global de seguranca e resiliéncia
através da integracdo da reducdo de risco de desastres
na componente curricular das escolas, e do continuo
envolvimento das criancas e jovens adolescentes nos
processos de tomada de decisGo para a redugdo de
desastres nas suas comunidades”.
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RESUMO

O Marco de Acao de Sendai estabelece o plano global de prevencao reafirmando a necessidade de comprometimento
para se reduzir o risco. Este trabalho apresenta a | Jornada Fluminense de Reducao do Risco de Desastres realizada pela
SEDEC-RJ (Secretaria de Estado de Defesa Civil) em 2015 no Rio de Janeiro, na qual foram apresentadas acoes realizadas
pelas COMDECs (Coordenadorias Municipais de Defesa Civil) a partir do Marco de Sendai. A jornada proporcionou o
compartilhamento de boas praticas estimulando a troca de experiéncias entre profissionais da Protecao e Defesa Civil,
bem como a valorizacao dos esforcos por parte desses profissionais e o fomento de iniciativas em educacao,contribuindo
na formacéo destes no que diz respeito a implementacao das diretrizes do Marco de Sendai para Reducéo do Risco de
Desastres no Estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Educacao permanente, riscos, Marco de Sendai.

ABSTRACT

The Sendai Framework for Action sets out the global prevention plan, reaffirming the need for commitment to reduce
risk. This paper presents the 15t Fluminense Conference on Disaster Risk Reduction organized by SEDEC-RJ (Secretariat
of State for Civil Defense) in 2015 in Rio de Janeiro. At this conference, actions were presented by COMDECs (Municipal
Civil Defense Coordinating Bodies) from the Sendai Framework. The event provided an opportunity for sharing best
practices, encouraging the exchange of experiences between Civil Defense and Protection professionals, as well as
for showing appreciation of the efforts made by these professionals and promoting initiatives in education. All this
contributed to the training of such professionals with respect to the implementation of the guidelines of the Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction in the State of Rio de Janeiro.

Keywords: Lifelong learning, risks, Sendai Framework.

Introducao

O Marco de Acao de Sendai (2015-2030) estabeleceu o
plano global de prevencao reafirmando a necessidade
de se reduzir o risco, proteger pessoas, comunidades e
paises de forma mais efetiva, construindo resiliéncia,
com forte comprometimento e envolvimento politico.

A SEDEC, através do DGDEC (Departamento de Defesa
Civil) e da ESDEC (Escola de Defesa Civil) realizou a |
Jornada Fluminense de Reducao do Risco de Desastres
nos dias 10, 11 e 12 de novembro de 2015, incentivando
a aproximacao de agentes, técnicos e profissionais, a
fim de discutirem assuntos e experiéncias inerentes ao
referido marco.

* O texto desta nota corresponde a uma comunicacdo apresentada no IV Congresso Internacional de Riscos, tendo sido
submetida em 15-05-2017, sujeito a revisdo por pares a 22-09-2017 e aceite para publicacdo em 22-05-2018.
Esta nota é parte integrante da Revista Territorium, n.° 25 (), 2018, ©Riscos, ISSN: 0872-8941.
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Al Jornada Fluminense de Reducao do Risco de Desastres
no Estado do Rio de Janeiro teve como tema “Marco de
Acdo de Sendai: Estado e municipios integrados para a
Reducao do Risco de Desastres 2015 - 2030”.

A escolha do tema deve-se a necessidade de aproximar
agentes, técnicos e profissionais, das discussoes
referentes ao que preconiza o Marco de Sendai, o
qual aponta a necessidade de antecipar, planejar e
reduzir o risco, de proteger pessoas, comunidades e
paises de forma mais efetiva, e de construir uma maior
resiliéncia, sendo necessario forte comprometimento,
envolvimento politico e foco nas quatro prioridades,
quais sejam, entender os riscos de desastres, fortalecer o
gerenciamento dos riscos, investir na reducao dos riscos
e na resiliéncia, e reforcar a prevencao de desastres e
dar respostas efetivas.

Este evento teve como objetivos:

e Divulgar e compartilhar as boas praticas na area de
Protecédo e Defesa Civil no ambito do Estado do Rio
de Janeiro;

e Valorizar os esforcos e fomentar iniciativas de todos os
envolvidos com a educacéo profissional e académica;

e Estimular a troca de experiéncias entre agentes, técni-
cos e profissionais na area de Protecao e Defesa Civil;

e Reunir a producdo académica institucional de cada
COMDEC e apresentar os seus resultados para o
Sistema Estadual de Defesa Civil (SIEDEC) e

e Contribuir para a formacao de cidadaos e profissionais
comprometidos com a reducao do risco de desastres.

Sendo assim, a SEDEC visou com a jornada promover em
ambito estadual a divulgacéo e reflexao sobre boas prati-
cas municipais na area de Protecéo e Defesa Civil através
da apresentacao de trabalhos referentes a resultados de
projetos, relatos de experiéncia e demais producées de
carater académico, das secretarias e/ou COMDEC.

Além disso, priorizou a valorizacdo dos esforcos por par-
te dos profissionais e o fomento de iniciativas em edu-
cacao profissional, mostrando dessa forma a grande ne-
cessidade de incentivo a educacdo permanente na area.

Desenvolvimento da Jornada

Para que a | Jornada de Reducao do Risco de Desastres
do Rio de Janeiro fosse realizada, foi criado em 02 de
setembro de 2015 o regulamento da Jornada, que definiu
os trabalhos, as comissdes executiva, organizadora
e académica, bem como as formas de inscricdo e
participacao na mesma.

A partir dai, seguiu-se uma série de publicacdes em Bole-
tim Ostensivo da SEDEC, as quais apresentavam o anda-
mento da organizacdo. Neste momento, foram também
designadas as comissoes de Logistica e Apoio Operacional.

Foram realizadas reunides de trabalho com o objetivo
de promover a definicdo das atividades a serem
desempenhadas na referida jornada. As acoes e os meios
necessarios para a efetivacdo da mesma também foram
definidos em reunides que antecederam as publicacoes
das notas em Boletim.

O evento foi realizado no Complexo de Ensino Coronel
Sarmento (CECS), nas dependéncias de seu auditorio,
localizado na Avenida Brasil, n° 23.800, Bairro de
Guadalupe, Rio de Janeiro.

0 evento foi aberto as COMDECs dos 92 municipios do
Estado do Rio de Janeiro, sendo facultada a inscricao
de alunos e professores de instituicoes de ensino na
condicao de participantes.

Todos os inscritos que participaram efetivamente do
evento foram devidamente certificados.

O evento contou com o apoio e participacao dos
militares designados como chefes e auxiliares das secoes
de Defesa Civil (SDEC).

Os trabalhos submetidos a organizacao do evento para
que fossem apresentados se enquadravam nas seguintes
linhas tematicas ou grupos de trabalho:

e GT1. Compreensao do risco de desastres:

As politicas e praticas para a gestéo do risco de desas-
tres devem ser baseadas em uma compreensao clara do
risco em todas as suas dimensoes de vulnerabilidade,
capacidade, exposicao de pessoas e bens, caracteris-
ticas dos perigos e meio ambiente. Tal conhecimento
pode ser aproveitado para realizar uma avaliacao de
riscos pré-desastre, para prevencao e mitigacao e para
o desenvolvimento e a implementacao de preparacao
adequada e resposta eficaz a desastres.

e GT2. Fortalecimento da governanca do risco de
desastres para gerenciar o risco de desastres:

Agovernanca dorisco de desastres nos niveis nacional,
regional e global tem grande importancia para uma
gestao eficaz e eficiente dos riscos de desastres. E
necessario ter visao clara, planos, competéncias,
orientacdao e coordenacao intra- e intersetorial,
bem como a participacao das partes interessadas. O
fortalecimento da governanca do risco de desastres
para prevencao, mitigacao, preparagao, resposta,
recuperacao e reabilitacdo é, portanto, necessario e
promove colaboracao e parceria entre mecanismos e
instituicées para a implementacao de instrumentos
relevantes para a reducao do risco de desastres e
para o desenvolvimento sustentavel.

e GT3. Investimento naredugéao do risco de desastres
para a resiliéncia:

0 investimento publico e privado na prevencao e na
reducéo de riscos de desastres através de medidas
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estruturais e nao estruturais € essencial para
melhorar a resiliéncia econdmica, social, cultural
e de saude de pessoas, comunidades, paises e
ativos, bem como do meio ambiente. Esses podem
ser fatores de estimulo para inovacao, crescimento
e criacao de empregos. Tais medidas sao custo-
eficientes e fundamentais para salvar vidas,
prevenir e reduzir perdas e garantir a recuperacao e
reabilitacao eficaz.

e GT4. Melhoria na preparacdao para desastres a
fim de providenciar uma resposta eficaz e de
Reconstruir Melhor em recuperacao, reabilitacao
e reconstrucao:

O crescimento constante do risco de desastres,
incluindo o aumento da exposicao de pessoas e
ativos, combinado com as licdes aprendidas com
desastres do passado, indica a necessidade de
reforcar ainda mais a preparacao para resposta a
desastres, tomar medidas com base na previsao de
eventos, integrar a reducao do risco de desastres
na preparacao para resposta e assegurar que exista
capacidade para resposta e recuperacao eficazes
em todos os niveis. E fundamental promover o
empoderamento das mulheres e das pessoas com
deficiéncia para liderar publicamente e promover
abordagens de resposta, recuperacao, reabilitacao
e reconstrucdo com igualdade de género e acesso
universal. Os desastres demonstram que a fase
de recuperacao, reabilitacao e reconstrucao, que
deve ser preparado antes que ocorra um desastre,
é uma oportunidade fundamental para reconstruir
melhor, inclusive pela integracdo da reducao do
risco de desastres em medidas de desenvolvimento,
construindo nacoes e comunidades resilientes
aos desastres.

Os projetos foram divididos em 2 (duas) modalidades de
apresentacao e discussao, sendo:

e Apresentacao oral: comunicacao oral de producao
académica e relatos de experiéncias e

e Poster: exposicao grafica da producao académica.

A jornada se deu ente 10 e 12 de novembro de 2015 e
contou com a participacao e submissao de trabalhos de
servidores concursados e/ou nomeados das estruturas
das COMDEC dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

Foram realizadas palestras abordando temas fundamen-
tais para o desenvolvimento das acoes de reducao do
risco de desastres, ministradas por gestores do Sistema
Estadual de Defesa Civil. Além disso, houve a apresenta-
cao de trabalhos como resultados de projetos e relatos
de casos pelos representantes das COMDECs. Dentre os
trabalhos, destaca-se a gestao de projetos e acdes de
COMDECs, o mapeamento de areas de risco e a capacita-
cdo da populacao para reducao do risco.

Discussao

O Marco de Sendai possui como grande objetivo se
conseguir até 2030 uma reducdo importante nos riscos
de desastres, assim como reducao de perdas de vidas,
ativos culturais, sociais, econémicos, ambientais, fisicos,
reducao de perdas dos meios de subsisténcia e salde, de
comunidades, paises, empresas e pessoas.

Para Amaro, “A percepcdo do risco é a compreens@o e a
importancia que as pessoas atribuem a informacdo” (A.
Amaro, 2016).

Para Bianchi e Cunha “Somente com a mudan¢a de men-
talidade e de postura na confeccGo de novos modela-
dores e mensuradores de conhecimentos prdticos, serd
possivel atingir o foco de novas perspectivas com base
nas orientacées da efetividade do processo” (A. Bianchi
et al., 2016)

Para tanto, faz-se necessario trabalhar a prevencao,
seguindo os principios norteadores deste Marco de Acao
priorizando nos diversos niveis de atuacdo, a melhoria
da preparacao, com uma resposta eficaz, reabilitando e
reconstruindo melhor, além de fortalecer a governanca
do risco para o seu gerenciamento eficiente, investir
na busca da resiliéncia, além de proporcionar uma real
compreensao do risco de desastres. (Marco pe Senpal, 2015)

Na esfera administrativa foram desenvolvidos alguns
mecanismos proprios a fim de possibilitar a execucao da
jornada. Dentre os instrumentos administrativos estao os
documentos a seguir:

e Ordem de servico visando determinar as acoes e os
meios envolvidos para a execucao de cada encontro;

e  Funcionograma e quadro de tarefas visando definir
as fungdes e as tarefas que cada militar escalado
exerceu e/ou desempenharam em cada encontro;

e Lista de materiais para controle dos meios

necessarios para realizacdo dos encontros;
e Lista de presenca para o registro dos participantes e

e Ficha de avaliacao da satisfacao do participante.

A | Jornada Fluminense para Reducao do Risco de
Desastres procurou fazer valer no ambito do Estado do Rio
de Janeiro, o que preconiza o Marco de Sendai e assim:

“Ampliar o conhecimento de funciondrios do
governo de todos os niveis, sociedade civil,
comunidades e voluntdrios, bem como do setor
privado, por meio do compartilhamento de
experiéncias, licoes aprendidas, boas prdticas
e formacdo e educacdo sobre a reducao
do risco de desastres, incluindo o uso de
mecanismos existentes de formacdo e educacao
e aprendizagem entre pares”

(Marco b Senbal 2015).
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“Promover a incorporagdo de conhecimento
sobre o risco de desastres - incluindo prevencdo,
mitigacdo, preparacdo, resposta, recuperacdo e
reabilitacdo - na educacdo formal e ndo-formal,
bem como na educacéo civica de todos os niveis
e no ensino e treinamento profissionalizante;”
(Marco Db Senpal, 2015).

“Promover estratégias nacionais para reforcar
a educacdo e a conscientizagdo publica sobre
a reducdo do risco de desastres, incluindo
informacées e conhecimentos sobre o risco de
desastres, por meio de campanhas, midias sociais
e mobilizacGo comunitdria, tendo em conta os
publicos especificos e as suas necessidades;”
(Marco pe Senpal, 2015).

“Desenvolver campanhas globais e regionais efi-
cazes como instrumentos para a sensibilizacao e
educacdo da sociedade [...] a fim de promover
uma cultura de prevencdo de desastres, resilién-
cia e cidadania responsdvel, gerar compreensao
dos riscos de desastres, apoiar a aprendizagem
mutua, compartilhar experiéncias. Incentivar as
partes interessadas publicas e privadas a se enga-
jar e participar ativamente de tais iniciativas e a
desenvolver novas iniciativas nos niveis local, na-
cional, regional e global;” (Marco pe Senpai, 2015).

De igual forma, o evento buscou propiciar a sociedade
civil, bem como a voluntarios, organizacdes de trabalho
voluntario e organizacdes comunitarias a oportunidade de

“[...] participar, em colaboracdo com instituicées
publicas, para, entre outros, fornecer conheci-
mento especifico e orientacdo pragmatica no con-
texto do desenvolvimento e da implementacdo de
marcos normativos, padrées e planos para a redu-
¢do do risco de desastres; engajar-se na implemen-
tacdo e no monitoramento de planos e estratégias
locais, nacionais, regionais e globais; contribuir e
apoiar a conscientizacdo publica, uma cultura de
prevencado e a educacdo sobre o risco de desastres;
e lutar por comunidades resilientes e por uma ges-
tdo do risco de desastres inclusiva e para toda a
sociedade, reforcando as sinergias entre grupos,
conforme adequado” (Marco pE Senpal, 2015).

Foram realizadas palestras que abordaram temas
fundamentais para o desenvolvimento das agdes no
ambito do Sistema de Protecdo e Defesa Civil. Os
assuntos foram conduzidos por gestores e técnicos do
Sistema Estadual de Defesa Civil, além de palestrantes
convidados, considerados como referéncia nesta area.

A apresentacao dos trabalhos inscritos complementou
esse processo com momentos de muito aprendizado e
troca de experiéncias e boas praticas em Reducao do
Risco de Desastres.

Os temas abordados foram:

e O fortalecimento do Sistema Estadual de Defesa Civil;

e O Mapa de Ameacas Climatologicas do Estado do Rio
de Janeiro;

e 0O Cartao de Defesa Civil;

e Asacoes desenvolvidas pelo Centro de Monitoramento
e Alertas de Desastres Naturais - CEMADEN;

e Crise Hidrica do estado do Rio de Janeiro e

e A conformidade da ferramenta Google para a gestao
do risco de desastres.

A apresentacao dos trabalhos inscritos complementou
esse processo com momentos de muito aprendizado e
troca de experiéncias e boas praticas em Reducdo do
Risco de Desastres. Muitos foram os assuntos abordados
pelos participantes, que puderam apresentar as ex-
periéncias vividas em seus municipios para todos os
presentes, contribuindo para o enriquecimento de toda
a estrutura da Secretaria de Defesa civil.

Os trabalhos apresentados foram:

e A Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores
(RENER);

e Projeto Defesa Civil nas Escolas;

e A producdo do risco na ocupacdo da planicie de
inundacao dos rios Mambucaba e Perequé;

Implantacao do Centro de Monitoramento e Geren-
ciamento dos riscos como acionador do plano de
contingéncia e pretador de servicos climaticos;

e Proposicao de ferramenta para gestao de projetos
e acdes de uma COMDEC, no atendimento as
prioridades de acao do Marco de sendai a nivel local;

e Mapeamento de areas susceptiveis a desastres natu-
rais associados ao uso e ocupacao do solo em areas
protegidas no municipio de Magé;

e Programa Morar Feliz - 10.000 casas populares;

e Defesa Civil Municipal Rio de Janeiro, ONU e Associa-
cao de Moradores firmam pacto por reducao de riscos;

e Capacitacdo da populacdo para auxilio na pre-
vencdo, preparo e resposta a eventos de incéndio
em vegetacao;

Protecao e Defesa Civil participativa;

e Escolas seguras - Alunos resilientes e

e Contencao de encostas por meio paliativo.

Desta forma, a jornada possibilitou com os temas
abordados nos trabalhos apresentados, conseguir uma
visao global do que fora realizado no Estado do Rio de
Janeiro no que se refere a Reducao do Risco de Desastre
(RRD) a partir do Marco de Sendai.

No ultimo dia da jornada, foram premiados os trabalhos
que mais se destacaram, sendo eles:



territorium 25 (II)

e 1.°lugar - Escolas seguras - Alunos resilientes;

e 2.° lugar - Civil Municipal Rio de Janeiro, ONU e
Associacao de Moradores firmam pacto por reducao
de riscos e

e 3.°lugar - Capacitacdo da populacao para auxilio na
prevencao, preparo e resposta a eventos de incéndio
em vegetacao.

Participaram da Jornada 32 municipios (Angra dos Reis,
Areal, Belford Roxo, Bom Jardim, Cachoeira de Macabu,
Campos dos Goytacazes, Carmo, Cordeiro, Duque de
Caxias, ltaocara, Japeri, Magé, Mesquita, Miracema,
Niteroi, Nova Friburgo, Paracambi, Paraiba do Sul,
Petrépolis, Rio Bonito, rio de Janeiro, Sdo Goncalo,
Sao Jodao de Meriti, Saquarema, Silva jardim, Santo
Antonio de Padua, Tangua, Teresopolis, Valenca, Varre-
sai, Vassouras e Volta Redonda), 209 agentes de Defesa
Civil que submeteram 15 trabalhos, dos quais 11 foram
apresentados oralmente.

Cabe ressaltar que a iniciativa da jornada visou trabalhar
com os representantes das Defesas Civis municipais, o que
Santos chama de resiliéncia estratégica (F. T. Santos, 2009).

Para Fatima Velez de Castro e Luciano Lourenco, a re-
siliéncia estratégica seria: “[...] capacidade de mudar,
antes que a necessidade de mudar se torne ébvia” (F. V.
Castro et al., 2017).

Ainda para esses autores, “[...] na resileiéncia estra-
tégica é essencial a dimensdo antrépica, tanto na
vertente do capital humano, como na vertente do capital
social, pois as capacidades e competéncias da populacdo
sdo determinantes para a delimitacdo de estratégias de
resisténcia e acdo” (F. V. Castro et al., 2017).

Conclusédo

A jornada realizou a divulgacao de acoes realizadas nos
municipios que compdem o Estado do Rio de Janeiro,
proporcionando o compartilhamento de boas praticas na
reducao do risco de desastres no ambito de todo o Estado.

Atroca de experiéncias entre agentes, técnicos, estudio-
sos e profissionais da area de Protecdo e Defesa Civil foi
importantissima, contribuindo para complementacéo na
formagao destes.

No que diz respeito a avaliacdo da evolucdo da
implementacao das diretrizes do Marco de Sendai
para reducao do risco de desastres no Estado do Rio
deJaneiro, pode-se dizer que o Estado estd, através da
SEDEC, realizando um bom trabalho, uma vez que os
resultados apresentados na jornada nao se limitaram
a regido metropolitana, tendo sido discutidos nas
apresentacoes uma realidade que se tem vivido com a
Defesa Civil Estadual: Trabalho e Luta constantes para a
construcao de um Estado resiliente.

A semelhanca do concluido por Lourenco, acerca do Il
Congresso Internacional de Riscos, “[...] esta iniciativa
contribuiu para um frutuosa troca de ideias e de
conhecimentos” (L. Lourenco, 2016).

Para Janior et al.: “Perante a necessidade de ampliar
a protecdo de pessoas, comunidades e paises, o Marco
de Sendai 2015-/2030 aponta que embora tenham sido
realizados alguns progressos em aumentar a resiliéncia
e reduzir perdas e danos, uma reducdo substancial do
risco de desastres exige perseveranca e persisténcia,
com foco mais explicito nas pessoas, em sua saude e seus
meios de subsisténcia, com acompanhamento regular”
(L. M. Janior et al., 2016).

Desta maneira, o trabalho de incentivo realizado pela
Jornada Fluminense foi um ponto marcante do inicio de
outras tantas iniciativas cientificas e de aprimoramento
tanto na ESDEC como na SEDEC-RJ. A implantacdo do
sistema de Educacéo a distancia na ESDEC, o trabalho de
publicacao de cartilhas e videos de prevencao a desastres
junto a comunidade surda brasileira e o surgimento de
um Nucleo de Pesquisa Cientifica em Defesa Civil na
SEDEC-RJ sao exemplos de iniciativas desenvolvidas em
virtude do incentivo cientifico da | Jornada Fluminense
no Estado do Rio de Janeiro. seguindo o preconizado pelo
Marco de Acao de Sendai.
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COLOQUIO GALAICO-PORTUGUES SOBRE INCENDIOS FORESTAIS. UNHA NOVA XERACION DE LUMES?

El Consello da Cultura Galega es una institucion propia
de la Comunidad Autonoma de Galicia, de caracter aca-
démico, que tiene como objetivos la defensa y promocion
de la cultura propia a partir de estudios, dictamenes e
informes que elabora con sus propios recursos o con el
concurso de otras personas e instituciones. En el pasado
para poder expresar su opinion sobre la problematica
de los incendios forestales, tan viva e importante para
ese territorio, organizd en el afio 2006 unas jornadas de
estudio sobre “Os incendios forestais en Galicia” y al
ano siguiente otra sobre “Por unha nova cultura forestal
fronte aos incendios”.

El pasado mes de enero, como consecuencia de la grave
ola de incendios padecidos en el otono del 2017, organizo
otra jornada de estudios sobre esta tematica. Desde el
primer momento se pensé que deberian participar en la
misma expertos portugueses, no solo por la tradicional y
fructifera relacion que siempre habia existido con ellos,
sino también por la tragica vigencia que habian tenido
en el vecino pais los fuegos forestales. La jornada se
denomind “Coloquio Galaico-Portugués sobre incendios
forestais. Unha nova xeracién de lumes?” y tenia como
objetivos, volver de nuevo sobre sus causas pero también
analizar en profundidad los nuevos condicionantes que
estaban surgiendo en los Ultimos afnos en relacion con el
incremento de la interface urbano-forestal y las posibles
subidas de temperatura y aumento de las sequias
derivadas del cambio climatico. Todo lo cual, podria

Francisco Diaz-Fierros

Universidade de Santiago de Compostela (Espana)
0000-0003-3690-2172  francisco.diaz.fierros@gmail.com

estar contribuyendo a desarrollar una nueva generacion
de incendios, mas amplios e intensos y en muchos casos
de muy dificil, sino imposible, control.

Los temas y ponentes del Coloquio fueron los siguientes:

» ‘"Historia dos incendios forestais en Galicia e Portu-
gal”, por Francisco Diaz-Fierros, profesor emérito de
la Universidade de Santiago de Compostela;

e "Cambio climdtico e incendios forestais”, por José
Antonio Vega Hidalgo, del Centro de Investigaciones
Forestales de Lourizan (Pontevedra);

o '"Desestructuracion del medio rural”, por Edelmiro
Lopez, profesor de la Facultade de Econdmicas de la
Universidade de Santiago de Compostela;

» "Orde e desorde no espacio forestal", por Juan Picos,
profesor da Escola de Enxeria Forestal da Universi-
dade de Vigo;

o Cambio nos usos das terras e vulnerabilidade aos
incendios, por Francisco Sineiro, profesor da Escola
de Enxeneria Agricola da Universidade de Santiago
de Compostela;

e "Lumes na interface urbano-forestal”, por Luciano
Lourenco, profesor da Univ. de Coimbra (Portugal);

e Preparacao do sistema de defesa para comporta-
mento extremo do lume, por Antonio Salgueiro,
profesor da Universidade Lusdfona de Porto (Portugal).

Fot. 1 - Aspecto de los asistentes al Coloquio Galaico-Portugués.

Photo 1 - Assistants aspect of the Galician-Portuguese Colloquium.

Fot. 2 - Mesa redonda en el Coloquio Galaico-Portugués.

Photo 2 - Round table at the Galician-Portuguese Colloquium.

Fot. 1 - Aspecto de los asistentes al Coloquio Galaico-Portugués.
Photo 1 - Audience at the Galician-Portuguese Colloquium

Fot. 2 - Mesa redonda en el Coloquio Galaico-Portugués.
Photo 2 - Round table at the Galician-Portuguese Colloquium.
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CENTRO DE ESTUDOS E INTERVENCAO EM PROTEGCAO CIVIL (CEIPC) EM NOTICIA

Durante o primeiro semestre de 2018, o CEIPC coorga-
nizou duas reunioes cientificas, a primeira das quais de-
correu no passado dia 25 de janeiro, tendo sido organi-
zada pelo Centro de Estudos e Intervencao em Protecao
Civil (CEIPC), a Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas
(FCSH) da Universidade Nova de Lisboa e o Centro Inter-
disciplinar de Ciéncias Sociais (CIS-Nova), que promove-
ram o seminario subordinado ao tema "DEPOIS DA CATAS-
TROFE, QUE SISTEMA DE PROTECAO CIVIL?"

Ainiciativa incluiu quatro painéis: Avaliacdo atual do mo-
delo de sistema de protecao civil; Visao parlamentar do
sistema; Visdo autarquica do sistema; Sistema de prote-
cao civil, que futuro?

Intervieram como oradores os Professores Luciano Louren-
¢o, da Universidade de Coimbra e Presidente da Direcao
da Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguran-
ca (RISCOS), Joado Rodrigues dos Santos, da Universidade
Europeia, e Antonio Duarte Amaro, da Universidade Nova
de Lisboa; os Mestres Artur Gomes, na qualidade de ex-
-Presidente do Servico Nacional de Protecao Civil e Daniel
Neves, enquanto Técnico Superior Municipal; o presidente
do Observatoério de Seguranca, Criminalidade Organizada
e Terrorismo (OSCOT), Antdnio Nunes: o presidente da CM
de Mafra, Hélder Silva e o coordenador do Servico Munici-
pal de Protecdo Civil da Amadora, Luis Carvalho. Em re-
presentacdo dos Grupos Parlamentares do PS e PCP, Unicos
que corresponderam ao convite formulado pela organiza-
cao, intervieram também, como oradores, os deputados
José Miguel Medeiros e Jorge Machado, respetivamente.

Do seminario resultou um documento de conclusoes, ela-
borado pela Comissao Organizadora, com dez propostas
para a reestruturacao do sistema de protecao civil, que
se reproduzem seguidamente:

1. Fazer evoluir o sistema de protecao civil através da
analise integrada de quatro variaveis essenciais: ci-
dadania, territorio, gestdo de emergéncia, compe-
téncias e saberes.

2. Rever o financiamento do sistema de protecao civil,

consagrando no Orcamento do Estado dotacao espe-
cifica, nas suas varias dimensdes, enquanto instru-
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Fot. 1 - Vista geral da Assembleia.

Photo 1 - General view of the participants.

Fot. 2 - Aspeto da Mesa do Painel 3 - Visao autarquica
do sistema.

Photo 2 - Appearance of the Panel 3 Local authority
understanding of the system.

mento para o exercicio de uma funcao constitucio-
nalmente consagrada.

Estabelecer o modelo vigente do sistema de prote-
¢ao civil, consubstanciado na Lei de Bases, embo-
ra reforcando o patamar municipal e melhorando a
articulacao entre os patamares nacional, regional,
distrital e municipal.

Redefinir as missoes das forcas de protecao civil, eli-
minando sobreposicoes de funcdes e evitando a per-
da de identidade das mesmas, confundindo protecao
civil (safety) e seguranca interna (security).
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5. Reforcar o exercicio de inspecdo pelos competentes
servicos do Estado, quanto ao cumprimento das
disposicoes legais reguladoras das condicoes de
seguranca, pelos cidadaos e agentes econdmicos,
nomeadamente na seguranca contra incéndios em
edificios e nos espacos florestais.

6. Reforcar a estrutura de socorro confiado aos Bombei-
ros, através da profissionalizacdo da Primeira Inter-
vencdo em todos os municipios do pais.

7. Promover a formacdo dos decisores politicos (gover-
nantes e autarcas) quanto as suas atribuicoes e respon-
sabilidades no contexto do sistema de protecao civil.

8. Promover a formacéo dos cidadaos no dominio da au-
toprotecao preventiva na exposicao ao risco.

9. Institucionalizar na administracao publica e autarquica a
carreira de Técnico e Técnico Superior de Protecéo Civil.

10. Criar uma Escola Nacional de Protecao Civil, em parceria
com instituicdes do ensino superior e superior politécnico,
Escola Nacional de Bombeiros e Instituto Superior Militar.

A segunda reuniao correspondeu ao "DEBATE SOBRE OS
RISCOS DE QUE NAO SE FALA".

Na sequéncia do trabalho desenvolvido para a elaboracéo
do Plano Nacional de Emergéncia de Protecéo Civil e da
Estratégia Nacional para a Adaptacao as Alteracoes Cli-
maticas, o primeiro aprovado pela Resolucdo de Conselho
de Ministros de 87/2013, de 11 de dezembro e a segunda
pela Resolucao do Conselho de Ministros 24/2010, de 1 de
abril, foi produzida a Avaliacao Nacional de Risco.

Neste documento, aprovado pela Comissao Nacional de Pro-
tecdo Civil na sua reunido de 28 de janeiro de 2014, é feita
“a identificacdo e caracterizacao dos perigos de génese na-
tural, tecnoldgico e mista, suscetiveis de afetar o territorio
nacional”. Sao 25 os riscos identificados, classificados como
residual, reduzido, moderado, acentuado e critico.

Entre os riscos com grau de gravidade acentuado e critico
destacam-se: ondas de calor, sismos, tsunamis, cheias e
inundagdes, rutura de barragens. acidentes aéreos, aci-
dentes em infraestruturas fixas de transporte de produtos
perigosos, emergéncias radiologicas e incéndios florestais.

A Avaliacao Nacional de Risco centra-se na avaliacao da
suscetibilidade e na cartografia dos elementos expostos,
identificando o grau de danos potenciais e de probabili-
dade de ocorréncia do risco.

Entretanto o atual Governo aprovou, através da Resolu-
cao do Conselho de Ministro 160/2017, de 30 de outubro,
a designada Estratégia Nacional para uma Protecao Civil
Preventiva (ENPCP). Este diploma define cinco objetivos
estratégicos, alinhados com as prioridades do Quadro
de Sendai, designadamente: fortalecer a governanca na
gestao de riscos; melhorar o conhecimento sobre riscos;
estabelecer estratégias para a reducao de riscos; melho-
rar a preparacao face a ocorréncia de riscos; envolver os
cidadaos no conhecimento dos riscos.

Passados 4 anos sobre a aprovacao da Avaliacao Nacional
de Risco, sabe-se que este documento esta convertido
em “peca de museu”.

As atencoes estao totalmente concentradas no risco de
incéndio florestal, atendendo a catastrofe de junho e ou-
tubro de 2017. Assim, parece que a devida atencao para
os demais riscos a que o territério nacional esta exposto
aguardam melhor oportunidade.

Esta foi a motivacao para o Centro de Estudos e Inter-
vencao em Protecao Civil (CEIPC) organizar um debate,
subordinado ao tema “Os riscos de que ndo se fala”.

Ainiciativa, ocorreu no passado dia 24 de marco nas ins-
talacoes do Clube Militar Naval, em Lisboa, e contou com
a participacao de Carlos Sousa Oliveira, especialista em
sismlogia, e Carlos Ferreira de Castro, especialista em
seguranca contra incéndios em edificios.

Carlos Sousa Oliveira abordou o risco sismico e os seus
impactes potenciais, refletindo ainda sobre a reabilita-
cao dos edificios enquanto processo de minimizacao do
risco. Deu particular relevancia a formacao das popula-
coes na adocao de comportamentos preventivos.

Carlos Ferreira de Castro centrou a sua intervencao na
problematica dos incéndios urbanos e na seguranca dos
edificios contra o risco de incéndio. Abordou as questoes
relacionadas com a regulamentacao sobre esta matéria,
cuja versao inicial foi coautor.

Lembrou que em consequéncia dos incéndios urbanos,
em Portugal morrem, em média, 50 pessoas por ano.

Finalmente identificou o que considerou serem as cinco
linhas estratégicas no dominio da seguranca contra in-
céndios em edificios: educacao; investigacao de incén-
dios; engenharia de seguranca; planeamento e organiza-
cao; fiscalizacao.

Com esta iniciativa o CEIPC pretendeu chamar a atencao
dos presentes para os riscos de que nao se fala, o mes-
mo é dizer os que ndao possuem mediatizacao, levando a
populacéo a ignora-los e, por consequéncia, a estar mais
exposta aos mesmos.

Fot. 3 - Pormenor da Mesa que conduziu o Debate.

Photo 3 - Detail of the speakers leading the debate
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VIl CONGRESSO DE ESTUDOS RURAIS: O RURAL DEPOIS DO FOGO

Teve lugar nos dias 23 e 24 de marco de 2018 o VII Con-
gresso de Estudos Rurais, subordinado ao tema “O rural
depois do fogo” (fig. 1). Este congresso foi uma orga-
nizacdo conjunta da SPER - Sociedade Portuguesa de
Estudos Rurais (www.sper.pt), da ESAC - Escola Superior
Agraria de Coimbra (www.esac.pt) e do CERNAS - Cen-
tro de Estudos de Recurso Naturais, Ambiente e Socie-
dade (www.cernas.org).

A SPER € uma associacdo de caracter cientifico sem fins
lucrativos, que desenvolve a sua atividade no ambito da
promocao dos Estudos Rurais. Tem uma natureza trans-
disciplinar, reunindo em torno do mesmo objeto de es-
tudo competéncias oriundas de diversas areas cientifi-
cas. Assim, depois dos grandes incéndios que assolaram
a regiao Centro de Portugal no verao de 2017, esta as-
sociacao nao poderia deixar de promover uma reflexao
sobre as principais causas dos grandes incéndios rurais
em Portugal, os seus impactes sociais, econdmicos e am-
bientais, formas de os mitigar e controlar, tendo em vista
uma melhor gestao dos espacos rurais, mais sustentavel
e com maior coesao social e territorial.

Para além de convidados de reputado mérito nacional, o
congresso mobilizou um conjunto vasto de estudantes, téc-
nicos, investigadores, gestores e decisores institucionais
(fot. 1) que apresentaram e discutiram um conjunto alar-
gado de comunicacdes, cujos resumos se encontram dis-
poniveis na pagina do congresso (www.viicer.weebly.com).

Orlando Simées
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Fig. 1 - Cartaz do VIl Congresso de Estudos Rurais.

Fig. 1 - Poster of the VIl Congress of Rural Studies.

Na sessao de abertura do congresso fizeram-se represen-
tar, na pessoa dos seus presidentes, as instituicoes envol-
vidas na sua organizacao (SPER, ESAC/IPC e CERNAS), bem
como outras instituicdes que se associaram, como o Insti-
tuto de Investigacao Aplicada do Instituto Politécnico de
Coimbra, a Entidade Regional do Turismo Centro de Portu-
gal e a Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro.

Nas sessoes plenarias foram proferidas conferéncias por
reputados especialistas na matéria, destacando-se, logo
na sessao inaugural, moderada pelo Prof. Manuel Belo
Moreira (ISA/UTL), a conferencia do Prof. Fernando de
Oliveira Baptista (ISA/UTL), que analisou a evolucao das
relacoes do rural com o uso da floresta (fot. 2).

Em outra sessao plenaria (fot. 3) estiveram presentes
Luciano Lourenco (FL/UC), Celeste Coelho (UA), como

Fot. 1 - Vistas da plateia do VII CER.
Photo 1 - Views of the VIl CER audience.
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Fot. 2 - Detalhe da Mesa da Sessao Inaugural do VII CER.
Photo 2 - Detail of the Opening Session of the VIl CER.

Fot. 3 - Aspeto da Sess&o Plenaria do VII CER
Photo 3 - View of the Plenary Session of VIl CER.

moderadora, Domingos Xavier Viegas (FCT/UC) e, ainda,
o Doutor Tiago Martins Oliveira, responsavel pela Estru-
tura de Missao para os Fogos Rurais.

Ainda em sessao plenaria, foi organizada uma mesa re-
donda para discutir o rural depois do fogo, onde estive-
ram presentes Pedro Bingre do Amaral (ESAC/IPC), José
Paulo Dias (DRAPC), Amandio Torres (UMVI), Joaquim
Sande Silva (ESAC/IPC), Antdnio Covas (UAlg.) e Cristiana
Lavos (CPPN) (fot. 4).

Tema 1 - O ordenamento do territério e os impactes
econdémicos, sociais e ambientais do fogo;

Tema 2 - O fogo e a gestdo dos espacos rurais;

Tema 3 - O rural depois do fogo, utopias e desafios.
As conclusdes do congresso foram elaboradas e apre-
sentadas por Joana Nogueira (ESA/IPVC), Pedro Bingre
do Amaral (ESAC/IPC), e Luis Moreno (IGOT/UL), tendo

o presidente da SPER, Orlando Simodes, encerrado a
sessao (fot. 5).

Fot. 4 - Pormenor da Mesa Redonda do VII CER.
Photo 4 - Detail of the Round Table of the VIl CER.

Em sessOes paralelas foram apresentadas cerca de trinta
comunicagdes, as quais se distribuiram pelos seguintes
temas gerais:

Fot. 5 - Vista da Mesa da Sessao de Encerramento do VII CER.

Photo 5 - View of the Closing Session of the VIl CER.

Ao longo do congresso esteve sempre presente
a necessidade de refletir sobre as causas e as
consequéncias profundas dos incéndios rurais, indo muito
para além das questdes meteorologicos, da protecao
civil ou da prevencao e combate aos fogos. Assim, a
reflexao foi mais direcionada para a necessidade do
ordenamento e gestao dos territorios, de forma a torna-
los mais resilientes, minimizando o risco de perda de
vidas humanas e recuperando o valor econdémico e os
beneficios ambientais que todos esperamos da floresta.

Sendo o foco dos debates o centro e norte do pais,
onde ocorreram os incéndios mais danosos, o debate
deu grande relevancia a questdao do minifindio, ora
apresentado como ingovernavel e fonte de todos os
males, ora como vitima das politicas que tém favorecido
a escala e a competitividade. Nesta disputa, caberia ao
Estado a dificil conciliacdo entre os designios publicos
para a floresta, por um lado, e a autonomia dos povos e
da pequena propriedade, seja através da gestao coletiva
dos baldios, seja através das decisdes individuais dos
pequenos proprietarios, a quem pertence, na realidade,
a posse, o0 uso ou o simples abandono da grande maioria
dos territorios florestais.

Para todos quantos nao puderam estar presentes no
congresso, e para além dos resumos ja publicados,
poderdo ainda aceder as atas do congresso que serao
publicadas mais tarde na pagina do mesmo. Futuramente,
a SPER conta ainda publicar em livro uma simula das
comunicacoes mais representativas, contribuindo, assim,
para a mitigacao de um dos problemas mais relevantes
que afeta os espacos rurais que sdo de todos nos.
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SEMINARIO SOBRE APOIO MILITAR DE EMERGENCIA

No dia 4 de abril de 2018 decorreu, na Escola Secundaria
Doutor Solano de Abreu, em Abrantes, um seminario
sobre “Apoio Militar de Emergéncia - os Novos
Desafios”, que foi organizado pelo Comando das Forcas
Terrestres do Exército.

Esta iniciativa teve como objetivo promover uma
reflexao sobre os novos desafios que se colocam ao
Apoio Militar de Emergéncia (AME), designadamente em
termos das capacidades do Exército, bem como sobre o
futuro modelo organizacional, que se encontra em fase
de implementacao.

Na sessdao de abertura o Chefe do Estado-Maior
do Exército, General Rovisco Duarte, destacou a
importancia deste Seminario, enquanto espaco de
conhecimento e de reflexao, relativamente a resposta
que o Exército ja detém no ambito do AME. Por sua vez,
ja a Presidente da Camara Municipal de Abrantes, Dr.?
Maria do Céu Albuquerque, sublinhou a importancia do
Exército neste ambito.

0 programa do seminario foi constituido por trés painéis
que trataram dos seguintes temas:

Joaquim Leitao

Assessor do Comando das Forcas Terrestres (Portugal)
leitao. jsp@mail.exercito.pt

i. Os Novos Desafios para o Sistema de Protecao Civil
em Portugal;

ii. Apoio Militar de Emergéncia no Exército - o Novo
Modelo Organizacional;

iii. O Apoio Militar de Emergéncia - Visoes e Desafios
Sobre o Futuro.

O primeiro painel contou moderacao do Professor
Doutor Luciano Lourenco, da Universidade de Coimbra e
Presidente da Direcao da RISCOS, Associacao Portuguesa
de Riscos, Prevencao e Seguranca, e com intervencoes
de: Dr. Mario Monteiro, que, na sua qualidade de
Adjunto, apresentou “A perspetiva da Estrutura de
Missdo para a Instalacdo do Sistema de Gestdo Integrada
de Fogos Rurais”; Eng.° José Oliveira, Diretor Nacional
do Planeamento de Emergéncia da Autoridade Nacional
de Protecao Civil, que relatou “A perspetiva da ANPC”;
Cap. José Antonio Dias, Presidente do Servico Regional
de Protecao Civil da Madeira, que deu conta de “A
perspetiva Regional”; Dr. Luis Alberto Meira, Presidente
do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de Emergéncia
Médica, que descreveu “A perspetiva do INEM”.

O segundo painel foi moderado pelo Major-General
Marco Serronha, 2.° Comandante do Comando das
Forcas Terrestres, e contou com a participacao de:
Coronel César Reis, Comandante do Regimento de Apoio
Militar de Emergéncia, que apresentou “A Unidade de

Fot. 1 - Aspeto da mesa de abertura.

Photo 1 - Detail of the opening session.

Fot. 2 - Pormenor da mesa que constituiu o primeiro painel.

Photo 2 - Detail of the speakers for the first panel.
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Apoio Militar de Emergéncia Ampliada”; Brigadeiro-
General Francisco Soares, Diretor de Comunicacoes
e Sistemas de Informacdo do Exército, que dissertou
sobre “A capacidade de projecdo ao nivel da estrutura
de Comando, Controlo e Comunicacées do RAME”;
Coronel Tirocinado José Rodrigues, Diretor do Centro de
Informacao Geoespacial do Exército, que descreveu “O
Sistema de Informacdo Geoespacial no dmbito do Apoio
Militar de Emergéncia”.

Em todas as intervencoées foi bem vincada a necessidade
de se estudarem, debaterem e organizarem, em
Portugal, capacidades de resposta eficaz as crescentes
manifestacoes de riscos, de que decorrem situacoes de
emergéncia, que sejam de origem natural ou antropica.

Fot. 3 - Detalhe da mesa que dinamizou o segundo painel.

Photo 3 - Detail of the speakers for the second panel.

Por Gltimo, o terceiro painel teve moderacao do Professor
Doutor José Luis Zézere, do Instituto de Geografia e
Ordenamento do Territério, da Universidade de Lisboa e
nele intervieram: Professor Eng.® Carlos Sousa Oliveira,
do Instituto Superior Técnico, que abordou “O Riscos
Sismico - Uma proposta multidisciplinar”; Dr. Duarte
Caldeira, Presidente do Centro de Estudos e intervencao
em Protecao Civil, que apresentou “Uma visdo técnica e
académica”; Dr. Manuel Coelho da Silva, Presidente do
Conselho de Opiniao da RTP, que descreveu “Uma visdo
da Comunicac@o Social”; Tenente-General Rui Pereira,
Comandante das Forcas Terrestres, que relatou a “Visdo
sobre o futuro da AME no Exército”.

Fot. 4 - Vista da mesa que formou o terceiro painel.

Photo 4 - View of the speakers for the third panel.

Fot. 5 - Vista geral da audiéncia, durante a intervencao do
Cap. José Antonio Dias.

Photo 5 - General view of the audience, as Cap. José Antonio
Dias was speaking.

A sessdo de encerramento deste Seminario foi presidida
pelo Chefe do Estado-Maior do Exercito (CEME),
General Rovisco Duarte, e contou com a participacao
do Presidente da Assembleia Municipal de Abrantes, Dr.
Antonio Mor, do Presidente da Associacdo Nacional de
Freguesias (ANAFRE), Dr. Pedro Cegonho, do Comandante
das Forcas Terrestres (CFT), Tenente General Rui Davide
Guerra Pereira, do Comandante do Regimento de Apoio
Militar de Emergéncia (RAME), Coronel César Reis.

Na sua intervencao, o General Rovisco Duarte sublinhou
“aintensa e relevante atividade que o Regimento de Apoio
Militar de Emergéncia (RAME) desenvolveu e revelou a
importdncia que deve assumir o comando, o controlo e as
comunicacbes robustecidas e dedicadas exclusivamente
as operacées de Apoio Militar de Emergéncia, pelo
que serd agora necessdrio proceder a ajustamentos
organizacionais, bem como dos procedimentos de meios
e testd-los muito rapidamente” e, depois, anunciou
que, no contexto da evolucao organizacional do modelo
conceptual do AME, esta ainda prevista a criacdo de um
Grupo de Intervencao Rapida em Catastrofes.

Durante a sessao de encerramento, o Coronel Tirocinado
Duarte Costa, apresentou as conclusdes deste Seminario
que, pela sua relevancia, transcrevemos:

"No primeiro painel subordinado ao tema “Os Novos
Desafios para o Sistema de Protecdo Civil em
Portugal”, destaca-se:

e« O Dr. Mdrio Monteiro (Adjunto da estrutura de
Missdo para a Instalacdo do Sistema de Gestao
Integrada de Fogos Rurais), com a sua visdo
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Fot. 6 - Aspeto da mesa de encerramento.

Photo 6 - The closing session.

prospetiva para a sua organizacdo do Sistema
Integrado de Fogos Rurais, identificou os 4 eixos
estratégicos onde assentam as iniciativas de curto
prazo e estruturais da mesma, referindo os mais
de 72 projetos envolvendo 11 Ministérios que
demonstram o empenho expressivo e conjunto
de todas as entidades envolvidas no objetivo
primordial de proteger as populacées. Ressalva-se
na sua intervencdo, a ideia geral de que constitui
um fator essencial, o trabalho junto das camadas
mais jovens da sociedade no sentido de se mudarem
mentalidades, rumo a um futuro mais sustentdvel.

O Eng.° José Oliveira (Diretor Nacional do
Planeamento de Emergéncia da Autoridade Nacional
de Protecdo Civil em representacdo da Autoridade
Nacional de Protecao Civil), que identificou os novos
desafios para o sistema nacional de protecdo civil,
salientando a caréncia de cultura de prevencao
do risco existente no nosso pais que obriga a um
trabalho para o aprofundamento do conhecimento
dos riscos e, consequentemente a uma melhoria na
agdo coordenada da sua mitigacdo. Salientou como
fator fundamental para a prevencdo, a necessidade
de edificar um compromisso politico com a gestdo do
risco e a criacdo de modalidades de acdo que visem
ultrapassar condicionalismos de ordem econdémica.

O Capitdo José Antonio Dias (Presidente do Servico
Regional de Protecdo Civil da Madeira e também
com experiéncia acumulada neste setor nos
Acores), trouxe-nos a perspetiva regional focalizada
para uma realidade centrada na construcao de
capacidades locais, destacando a proporcionalidade
dos riscos a este nivel, a qual potencia a necessidade

de aumentar a cultura de protecdo civil nas regides
auténomas da Madeira e dos Acores.

e Por fim, o Dr. Luis Alberto Alves Meira (Presidente
do Conselho Diretivo do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica), finalizou o painel com
a perspetiva desta entidade, destacando a
importdncia de considerar as necessidades de
socorro versus os meios disponiveis na definicdo
do conceito de catdstrofe, partilhando com
a audiéncia, a perspetiva interessante e
fundamental dos operacionais que conduzem as
acoées de socorro as vitimas no terreno. A este
proposito, salientou as dificuldades existentes na
gestdo dos operacionais, que conduzem a situacées
acrescidas de stress e a imperiosa necessidade
de serem garantidas condicées adequadas de
trabalho e de protecdo aos efetivos empregues
antes, durante e apds a sua atuacdo.

Em jeito de resumo, salienta-se para este painel o
facto de que, apesar de se tratarem de intervencoes
de entidades com atuacdo em dreas diferentes de
responsabilidade, percebe-se o elo que as une quando
0 assunto é o socorro as pessoas e a preservacdo da
vida humana, relevando-se a ideia geral da necessidade
de envolver todos os cidaddos num processo que ndo
é exclusivo das entidades mencionadas, mas uma
obrigacdo de todos os Portugueses.

Ainda, durante a manhd, decorreu o segundo painel
subordinado ao tema “Apoio Militar de Emergéncia no
Exército - o Novo Modelo Organizacional”.

e O Coronel César Reis (Comandante do Regimento
de Apoio Militar de Emergéncia), apresentou-
nos o conceito da Unidade de Apoio Militar de
Emergéncia, mostrando a organizacGdo modular
que se pretende aperfeicoar, mantendo-a flexivel
e adaptdvel a qualquer situacdo e que traduz a
capacidade e vontade do Exército em colaborar, no
dmbito da sua missGo, em acbes de protecdo civil
com os demais intervenientes.

e O Brigadeiro General Francisco José Carneiro Bento
Soares (Diretor de Comunicacbes e Sistemas de
Informacdo do Exercito), descreveu a capacidade de
projecdo ao nivel da Estrutura de Comando, Controlo
e Comunicacbes do Regimento de Apoio Militar
de Emergéncia. Apontou que esta capacidade é
fundamental no emprego oportuno deste Regimento,
possibilitando a integracdo noutros sistemas de
comunicacbes existentes e proporcionando uma
capacidade acrescida de comando e controle nas
operacbes que decorrem no terreno.

e Por fim, o Coronel Tirocinado José da Silva Rodri-
gues (Diretor do Centro de Informacdo Geoespacial
do Exército), trouxe-nos a sua perspetiva no dmbito
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de aplicacdo e integracdo do Sistema de Informa-
cdo Geoespacial no Apoio Militar de Emergéncia,
mostrando-nos as vantagens da sua utilizacdo no
emprego dos meios de Emergéncia Militar do Exér-
cito, através da disponibilizacdo de informacdo im-
portante, oportuna e em tempo util, permitindo um
potenciar do processo de tomada de decisdo.

Em resumo, percebeu-se neste painel que o Exército,
é uma organizacdo de tecnologia intensiva e que tem
procurado obter e incrementar meios e processo
tecnologicamente evoluidos por forma a poder,
prontamente, cooperar em missées de apoio ao
desenvolvimento e bem-estar das populacoes.

Por fim o terceiro painel subordinado ao tema “O Apoio
Militar de Emergéncia - Visoes e Desafios Sobre o
Futuro” que trouxe uma visd@o mais conceptual e em
alguns aspetos académica, daquilo que poderdo ser os
desafios do futuro.

e O Professor Carlos Sousa Oliveira (Instituto Superior
Técnico), debateu o tema do Risco Sismico, que
nos é particularmente relevante pela elevada
probabilidade de ocorréncia do fenémeno sismico
em algumas regiées do nosso pais e pelo historial
de catdstrofe que lhe estd associado quando em
determinadas proporcoes. Percebeu-se da sua
intervencdo que a questdo fundamental ndo é
saber se um grande evento desta natureza poderd
ocorrer no nosso pais, mas sim, quando ird ocorrer,
importando perceber que os riscos dai advenientes
decorrem das vulnerabilidades, da perigosidade e da
existéncia de ambos os vetores.

e O Dr. Duarte Caldeira, (Presidente do Centro
de Estudos e intervencGo em Protecdo Civil)
desenvolveu uma visdo técnica e académica
daqueles que poderdo ser os principais desafios
que se ir@o colocar ao pais no dmbito deste tema,
destacando a importdncia do papel que as Forcas
Armadas podem ter no mesmo. Neste dmbito
evidenciou que o processo de elaboracdo de
doutrina, de licbées aprendidas e de capacidades
operativas desenvolvidas, sGo exemplos de boas
prdticas e fatores essenciais que devem ser tidos
em conta na integra¢do das capacidades nacionais
para o dmbito das acées de protecdo civil.

e ODr. Manuel Coelho da Silva (Presidente do Conselho
de Opinido da RTP), trouxe-nos outra perspetiva
interessante, a da Comunicacdo Social, destacando
o papel da rede publica de Rddio e Televisdo no
ambito da prdtica de uma pedagogia formativa e
dos meios associados e disponiveis para alertar e
reportar, como fator acrescido de informacdo que
possa atempadamente auxiliar na salvaguarda da
vida humana.

e« Por fim, o Tenente General Rui Davide Guerra
Pereira (Comandante das Forcas Terrestres), deixou-
nos a visdo do Exército para o futuro do Apoio Militar
de Emergéncia e a orientacdo que a componente
operacional dos Sistema de Forcas materializou no
sentido de obter capacidades estruturais dedicadas e
de duplo-uso para continuadamente cumprir missées
no ambito da seguranca e defesa do territorio e da
populacdo e do apoio militar de emergéncia, sendo
esta ultima uma missao prioritdria do Exército
no dmbito da salvaguarda de pessoas e bens, bem
como, do bem estar e do desenvolvimento. Esta
visdo demonstrativa da vontade, da disponibilidade,
do querer e do saber que o Exército tem nesta
drea do conhecimento, suporta a insubstituivel
contribuicdo do Exército de Portugal, com os meios
que incorporam a sua capacidade operacional, para
a salvaguarda e bem-estar das populacées, numa
rede distribuida de valéncias a fornecer quando
solicitadas no dmbito do quadro legal em vigor.

Deste painel, realca-se a vis@o prospetiva de todos
os oradores reforcando a ideia comum que se traduz
pela necessidade de debater, estudar, aprofundar e
organizar formas eficazes e eficientes de resposta
aos riscos exponenciais que se colocam a Portugal e
aos portugueses, no dmbito do apoio a situacées de
emergéncia naturais ou provocadas.

Considera-se assim, em forma de resumo geral deste
semindrio, que todos juntos, com qualidade, ao
servico de Portugal e dos Portugueses deveremos
estar aptos a desempenhar as tarefas que nos forem
atribuidas no quadro das missées especificas de cada
um e, particularmente ao Exército, no quadro da sua
incontorndvel missGo de apoio ao desenvolvimento e
bem-estar das populacées".
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194 RISCOS - UMA ASSOCIAGAO DE UTILIDADE PUBLICA

Luciano Lourenco

Departamento Geografia e Turismo, CEGOT e RISCOS, Universidade de Coimbra (Portugal)

Por despacho do dia 4 de maio, da Senhora Ministra
da Presidéncia e da Modernizacdo Administrativa,
Doutora Maria Manuel de Lemos Leitdo Marques,
publicado no Diario da Republica do dia 21 de maio de
2018 (fig. 1), a RISCOS foi declarada uma associacao
de utilidade pUblica, o que nao pode deixar de ser
considerado uma excelente noticia e que, por isso
mesmo, merece ser divulgada.

Com efeito, ja decorreram 15 anos desde que iniciou
atividade, ou seja, como se pode ler no Despacho,
desde 2003 que a RISCOS, desenvolve relevantes
atividades no ambito da investigacao cientifica e da
divulgacdo e sensibilizacdo, tendo organizado o seu
primeiro Encontro Nacional de Riscos no ano seguinte,
de 2004, e desde entao continuou a promover com
regularidade esse tipo de Encontros, realizando-se
neste ano de 2018, a 25 de outubro, a sua Xl edicao.
Além dos Encontros Nacionais, tem-se dedicado
também a promocao de reunides cientificas de ambito
internacional, designadamente através da realizacao
de Simposios Ibero-Afro-Americanos de Riscos, com
o proximo, que sera o lll, a decorrer na Universidade
Federal da Uberlandia, entre 17 e 20 de junho de 2019,
bem como de Congressos Internacionais de Riscos, com
o V a realizar-se no ano seguinte, ou seja, em maio de
2020, na Universidade de Coimbra.

Como a generalidade dos trabalhos apresentados neste
tipo de reunides cientificas tem vindo a ser dado a
estampa tanto na revista Territorium, como na Série de
Livros sobre “Riscos e Catastrofes”, ambas publicadas
com a chancela da Imprensa da Universidade de Coimbra,
e estando todos eles disponibilizados na internet, a
RISCOS tem vindo, por esta via, a prestar um servico de
inegavel utilidade publica na divulgacdo da ciéncia que
trata ndo s6 dos riscos, mas também da prevencao das
suas eventuais manifestacoes, bem como da seguranca
das pessoas e bens sempre que estas ocorram.

0000-0002-2017-0854  luciano®@uc.pt

14234 Didrio da Reptiblica, 2. série — N.” 97 — 21 de maio de 2018

PARTE C

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Gabinete da Ministra da Presidéncia
e da Modemizagao Administrativa

Despacho n.° 5004/2018

I— A RISCOS — Associagdo Portuguesa de Riscos, Prevengao e
Seguranca, pessoa coletiva de direito privado n.° 506731391, com sede
na Lousd, vem desenvolvendo, desde 18.12.2003, relevantes atividades
no ambito da investigagdo cientifica e da divulgagdo e sensibilizacao
para o risco, prevengao e seguranga.

II— Em 2004, a RISCOS — Associagao Portuguesa de Riscos or-
ganizou o primeiro Encontro Nacional de Riscos que, desde entdo,
continuou a promover com regularidade, dedicando-se também a pro-
mogao de agdes de formagdo, seminarios e simposios, alguns de ambito
internacional. Os trabalhos cientificos apresentados em congressos e
encontros tém vindo a ser disponibilizados a todos os interessados na
revista Territorium e também através de internet.

III — A RISCOS — Associagao Portuguesa de Riscos coopera com
diversas entidades publicas, nomeadamente com a Autoridade Nacio-
nal de Protegdo Civil e com os servigos de protegao civil das Regioes
Autonomas dos Agores e da Madeira, e tem parcerias com entidades
como a Universidade de Coimbra, a Escola Nacional de Bombeiros e a
Liga dos Bombeiros Portugueses.

IV — Por estes fundamentos, conforme exposto na informagao
DAJD/989/2017, que mereceu a concordancia da Diretora de Servigos
de Assuntos Juridicos e Documentag@o e da Secretaria-Geral Adjunta da
Presidéncia do Conselho de Ministros, e que integra o processo adminis-
trativo n.° 43/UP/2016 instruido na Secretaria-Geral da Presidéncia do
Conselho da Ministros, e no uso dos poderes que me foram delegados
pelo Primeiro-Ministro através do Despacho n.° 3440/2016, de 25 de
fevereiro, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 47, de 8 de
margo de 2016, declaro a utilidade piblica da RISCOS — Associagdo
Portuguesa de Riscos, Prevengio e Seguranga, nos termos do Decreto-
Lein.® 460/77, de 7 de novembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei
n.°391/2007, de 13 de dezembro.

4 de maio de 2018. — A Ministra da Presidéncia e da Modernizagdo
Administrativa, Maria Manuel de Lemos Leitdo Marques.

311337735

Fig. 1 - Reproducao do Despacho n.° 5004/2018, publicado no Diario
da Republica, 2.2 série — N.° 97 — 21 de maio de 2018, p. 14234.

Fig. 1 - Order no. 5004/2018, published in the Didrio da
Republica [Portuguese Official Gazette], " series - No. 97 - May
21, 2018, p. 14234

Com este justo e merecido reconhecimento abrem-se
novas perspetivas para a RISCOS que, certamente, irao
ser aproveitadas para também desenvolver novas acoes
e envolver um maior niumero de cidadaos.
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XI ENCONTRO NACIONAL DE RISCOS

Luciano Lourenco

Departamento Geografia e Turismo, CEGOT e RISCOS, Universidade de Coimbra (Portugal)
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Pedro Patricio

Regimento de Sapadores Bombeiros de Lisboa, Camara Municipal de Lisboa (Portugal)

A estratégia definida para a tematica a abordar nos
Encontros Nacionais de Riscos privilegia, preferen-
cialmente, um tema que se relacione com uma efeméride
evocativa de uma plena manifestacao de risco que seja
recordada nesse ano.

Assim, dando continuidade ao ultimo Encontro, que
tratou dos “Acidentes ferrovidrios” e decorreu sob a
égide de “Aprender com o passado”, os proximos eventos
manterao essa mesma tonica e, por isso, o XI Encontro,
que tera lugar no dia 25 de outubro de 2018, no Forum
Picoas, em Lisboa, abordara o tema dos “Incéndios em
Estruturas - Aprender com o passado” (fig. 1), uma vez
que decorrem 30 anos sobre o incéndio do Chiado. Depois,
o XIlI Encontro Nacional de Riscos, que ja se encontra
em preparacdo, decorrera em Benavente, no ano de
2019, e sera dedicado ao “Risco Sismico - Aprender com
0 passado”, porque no proximo ano decorrem varias
efemérides relacionadas com tremores de terra e sera
uma excelente oportunidade para voltar ao assunto.

Assim, a semelhanca do anterior, também a responsabili-
dade de organizacao dos proximos Encontros continuara
repartida entre a RISCOS e o organizador local que, no
caso do Xl Encontro, cabera ao Regimento de Sapadores
Bombeiros de Lisboa e, no XIl Encontro, sera da Camara
Municipal de Benavente.

Do mesmo modo, a organizacao destes Encontros continu-
ara a centrar-se na realizacao de duas mesas redondas,
uma das quais decorre durante a manha, e, a outra, tem
lugar durante a tarde.

Além das Mesas Redondas, os Encontros Nacionais também
costumam incluir uma exposicao de fotografias e outros
materiais alusivos ao tema em apreco, bem como posters
cientificos, especialmente preparados para o efeito pelos
investigadores que se dedicam ao estudo do tema.

Assim, as mesas redondas do préximo Encontro Nacional
de Riscos versarao, respetivamente de manha e de
tarde, sobre “Grandes incéndios em Estruturas” e sobre
o “Incéndio do Chiado - 30 anos depois”.

Estas mesas redondas funcionam com apresentacao
de palestras por convidados, especialistas e ou
intervenientes diretos na ocorréncia cuja efeméride
se celebra, seguidos de debates, que se desejam
esclarecedores das tematicas em apreco.

0000-0002-1033-1423  rsb.comandante@cm-lisboa.pt

Ainda que neste tipo de Encontros nao haja lugar a apre-
sentacao de comunicagbes orais, o XI Encontro Nacional
de Riscos aceitara comunicacoes em poster, sobre Risco de
Incéndio em Estruturas, pelo que os investigadores desta
tematica sdo convidados a apresentar os resultados da sua
investigacao através de comunicacdes alusivas ao tema,
expressas em formato de poster, os quais ficardo expostos
durante o desenrolar do respetivo Encontro e em que sera
criado um periodo de tempo para a respetiva apresentacao.

Estamos certos de que serda mais uma excelente
oportunidade para fomentar o didlogo entre investigadores
e operacionais, pelo que esperamos uma ampla adesao a
esta iniciativa. Nao se esqueca de se inscrever!

Mais informagao pode ser consultada nas paginas da RISCOS:
http://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Congresso/XIENR e na
do Regimento de Sapadores Bombeiros - Lisboa www.
rsblisboa.com.pt e ainda em https://www.facebook.
com/RegimentoSapadoresBombeirosDeLisboa.

FNENCONTRO -« /2%
JUNACTONAL /. zi’.?’:}‘
“RISCOS =

TEMA:

INCENDIOS EM ESTRUTURAS.
APRENDER COM O PASSADO

25/10/2018
Forum Picoas Auditdrio | Altice
Lishoa

Mesa redonda (manha)
Grandes Incéndios em Estruturas A
Mesa redonda (tarde)

Incéndio do Chiado - 30 anos depois

Sessdo de Posters
Risco de Incéndio em Estruturas
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Fig. 1 - Reproducao do cartaz do XI Encontro Nacional de Riscos.

Fig. 1 - Reproduction of the XI National Meeting on Risks poster.
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11l SIMPOSIO IBERO-AFRO-AMERICANO DE RISCOS

Vicente de Paulo da Silva

Universidade Federal de Uberlandia (Brasil)
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Universidade Federal de Uberlandia (Brasil)
ritacmsou@gmail.com

Hudson Rodrigues Lima

Universidade Federal de Uberlandia (Brasil)
hrlima®@eseba.ufu.br

Com o objetivo de encorajar a partilha das experiéncias
entre profissionais de diversas areas cientificas e de
diferentes nacionalidades influenciadas pela cultura
latina, a RISCOS, Associacao Portuguesa de Riscos
Prevencdo e Seguranca, promove e organiza Simpdsios
Ibero-Afro-Americanos de Riscos, cujas atividades se
centram na tematica dos riscos, através da apresentacao
de diversos casos praticos de plenas manifestacoes,
bem como nos instrumentos técnico-cientificos que
encontraram para a sua mitigacao, impulsionando
assim as politicas de gestdao de riscos, orientando o
ordenamento do territério e propondo solucdes de
compromisso entre o desenvolvimento socioeconémico e
o equilibrio ambiental.

Os Simposios Ibero-Afro-Americanos de Riscos decorrem
dentro do multiculturalismo e da dinamizacao de discus-
soes cientificas entre as diversas realidades estudadas,
promovendo-se assim, ndo sé entre ciéncia e diferentes
culturas, mas também entre investigadores, profissionais
e cidadaos, contribuindo deste modo para a dissemina-
cao do conhecimento, quer das crises que os afetaram,
quer das solucées que foram encontradas e adotadas.

Deste modo, o Ill Simpésio Ibero-Afro-Americano de
Riscos (fig. 1), decorrera de 17 a 20 de Junho de 2019,
no Instituto de Geografia da Universidade Federal da
Uberlandia, Minas Gerais, Brasil (fig.2), sendo organizado
coletivamente pela RISCOS, NEPERGE (Nucleo de
Estudos e Pesquisas Sobre Efeitos e Riscos nos Grandes
Empreendimentos) e NUGEM (Nlcleo de Pesquisa
Geografia e Memoria). O Il SIAAR reunira investigadores,
tanto profissionais de diversos tipos, como estudantes de
graduacdo e pods-graduacao, e ainda representantes do
poder publico, membros de comunidades atingidas e ou
ameacadas por grandes empreendimentos, ou ligadas a
associacoes, organizacdes ndo-governamentais, além de

Luciano Lourenco

Departamento Geografia e Turismo, CEGOT e RISCOS,
Universidade de Coimbra (Portugal)
0000-0002-2017-0854  luciano®uc.pt

Fatima Velez de Castro

Departamento Geografia e Turismo, CEGOT e RISCOS,
Universidade de Coimbra (Portugal)
0000-0003-3927-0748  velezcastro@fl.uc.pt

pessoas interessadas na tematica “Riscos e Sociedade,
da apropriacdo do espaco a criacGo de territorios em
riscos”, que nele pretendam apresentar, discutir e propor
a sua perspetiva de construcdo de politicas de gestdo e
seguranca de territdrios que estejam ou venham a ser
ameacados por politicas econémicas diversas ou por
outro tipo de intervencdes que os coloquem em risco.

]]Ismrésm

tema: IBERO *AFROAMERICANO

Riscos e Sociedade: e
da apropriacéo do espaco a criagio
de territorios em Riscos.

17 a20de Junho

Uberlandia - M6
Brasil

Eixos tematicos:

- Vulnerabilidades e Risco
- Temmitérios em Riscos
- Resiliéndia ao Risco

Fig. 1 - Cartaz do Il Simpdsio Ibero-Afro-Americano de Riscos
(http://www.uc.pt/fluc/nicif/riscos/Congresso/IlISIAAR).

Fig. 1 - Poster of the Ill Ibero-Afro-American Symposium on Risks
(http://www.uc.pt/fluc/nicif/ riscos/ Congresso/ llISIAAR).
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Com efeito, o acelerado movimento de producao
e consumo que se registou em todo o mundo,
nomeadamente a partir da década de 70 do século
passado, imp0s a sociedade contemporanea de todos
os paises apropriacbes do espaco em dimensdes
cada vez Multiplicaram-se, assim, o0s
processos de territorializacdo, desterritorializacao e
reterritorializacao, que delinearam novos desafios sociais
que estdo a ser superados gracas a mercantilizacdo da
natureza e, como consequéncia dessa decisdo, assiste-se
também a sujeicdo de territorios e, porque nao dizer,
da propria vida (humana, animal e vegetal), enfim,
dos sistemas vivos, em niveis que anteriormente nunca
tinham sido experimentados.

maiores.

Muitos trabalhos académicos foram e continuam
a ser produzidos com o objetivo de descobrir e
delinear situacoes espaco-temporais e territoriais que
fragilizam(aram) a relacao ser humano - natureza, sem
contudo, as considerarem na perspetiva de riscos, os
quais podem desencadear crises que se manifestam na
forma de acidentes graves e ou catastrofes.

Assim, a identificacao dos riscos e sua gestao, continuam
a ser desafios postos a investigadores e profissionais
diversos, uma vez que varios paises promovem politicas
econdmicas cada vez mais ameacadoras a seguranca das
pessoas e sistemas vivos. Quase sempre sao os grandes
empreendimentos publicos, nacionais e transnacionais,
relacionados com os setores energético, mineiro,
imobiliario, viario e do “agronegécio”, de entre outros,
aqueles que mais alteram as relacoes territoriais que
perpassam os ambitos local, regional, nacional e, por
vezes, internacional.

Neste sentido, o Il Simposio fomentara um espaco de
didlogo, em que a tematica Riscos e das suas varias
dimensoes possam ser debatidas, a fim de se apontarem
perspectivas de politicas de apropriacdo do espaco que,
efetivamente, promovam a seguranca dos territorios
atingidos por grandes empreendimentos e ou por frageis
politicas de planeamento e ordenamento territorial.

Os interessados em participar e ou apresentar seus
trabalhos de investigacao e ou de atuacao em gestao de
riscos e seguranca de territorios, terdo a sua disposicao
trés eixos tematicos:

1. Vulnerabilidades e Riscos, para que possam ser dados
a conhecer e sejam debatidos trabalhos relacionados
com as dimensdes do risco que representem a sua
potencializacao, caso ocorra algum tipo de anomalia;

2. Territorios em Riscos, onde o objetivo &, por um lado,
identificar e dar a conhecer espacos apropriados
por grandes empreendimentos e que representem
riscos territoriais diversos e, por outra parte, avaliar
politicas de gestao de riscos e seguranca;

3. Resiliéncia ao Risco, serao debatidas realidades
territoriais em que as comunidades ameacadas,
poder pUblico e empreendedores, conseguem e ou
conseguiram experiéncias de éxito com relacdo a
gestao de riscos e ou acidentes.

Vimos, pois, convida-lo(a) a apresentar uma comunicacao
oral (ndo havera comunicagdes em poster/painel), sobre
trabalhos que tenha desenvolvido ou que tenha em curso
na area dos riscos, submetendo resumos, num maximo
de 2 trabalhos por autor(a), sendo um deles como
primeiro autor(a) e, o outro, como coautor(a), ou, nao
querendo ser palestrante, simplesmente, a participar no
Simpdsio. As linguas oficiais do Simposio serdo Portugués
e Espanhol, mas também se aceitam trabalhos em
Francés e Inglés, embora nao haja traducao simultanea.

Tendo em conta a tematica em apreco, gostariamos que
este Simposio fosse uma importante plataforma de encon-
tro entre investigadores, técnicos, operacionais, profes-
sores e cidadaos, estando previstos dois prazos com inscri-
cao bonificada. O primeiro deles, com maior bonificacao,
decorre até ao dia 31 de dezembro de 2018 e, o segundo,
até ao dia 31 de marco de 2019. A partir desta Ultima data
as inscrigdes decorrem com o pregario normal.

Contamos consigo no Ill Simpésio Ibero-Afro-Americano
de Riscos!

Fig. 2 - O Campus de Santa Monica da Universidade Federal de Uberlandia acolhera o Ill Simposio Ibero-Afro-Americano de Riscos.

Fig. 2 - The Santa Mdnica Campus of the Federal University of Uberlandia will host the Ill Ibero-Afro-American Symposium on Risks
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REPENSAR A EDUCAGAO: RUMO A UM BEM COMUM MUNDIAL?

Adélia N. Nunes

Departamento Geografia e Turismo, CEGOT e RISCOS, Universidade de Coimbra (Portugal)

“Rethinking education: towards a global common
good?” é o titulo original da publicacao realizada,
em 2015, pela Organizacao das Nacdes Unidas para
a Educacao, a Ciéncia e a Cultura, em Paris, Franca.
Um documento também apresentado em portugués,
sob o titulo “Repensar a educacdo: rumo a um bem
comum mundial?” (Brasilia, UNESCO, Brasil, 2016)
com 91 paginas, que pretende identificar orientacdes,
futuras, para a educacao mundial, onde a UNESCO
exerce um importante papel de lideranca intelectual
na educacao internacional.

Num prefacio denso, forte e inquietante, Irina Bokova,
Diretora-geral da UNESCO, levanta inimeras questdes

I Goeges,

Repensar a Educacdo

Rumo a um bem comum mundial?

Fig. 1 - Frontispicio do livro Repensar a Educacdo: Rumo a
um bem comum mundial? (Fonte: http://unesdoc.unesco.org/
images/0024/002446/244670POR.pdf).

Fig. 1 - Frontispiece of the book Rethinking education: Towards
a global common good? (Source: http://unesdoc.unesco.org/
images/0024/002446/244670POR.pdf).
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sobre o futuro da educacao, destacando-se: “que edu-
cacdo precisamos para o século XXI? Qual o propésito da
educacdo no atual contexto de grandes transformacées
da sociedade? Como organizar a aprendizagem?”.

Assim, no intuito de repensar a educacao, num mundo
em mudanca, estabeleceu-se um grupo alargado de
especialistas internacionais que recebeu a tarefa de
elaborar um documento sucinto, com indicacao de
questdes que afetam a organizacao da aprendizagem
e que estimulassem o debate para definir uma visao da
educacao. Cientes das mudancas que afetam o mundo,
na atualidade, caracterizadas por novos niveis de
complexidade e contradicao, a educacao deve preparar
individuos e comunidades para as tensbes geradas por
tais mudancas, tornando-os capazes de se adaptar e
de lhes responder. “Inspira-se numa visGo humanista
da educacdo e do desenvolvimento, com base nos
principios do respeito pela vida e dignidade humanas,
igualdade de direitos, justica social, diversidade
cultural, solidariedade internacional e responsabilidade
compartilhada, com vista a construir um futuro
sustentdvel” (p. 8). Sob o argumento “O mundo estd
em mudanca - a educacdo também precisa mudar”,
reforca-se a visdo de duas publicacdes historicas da
UNESCO, “Aprendendo a ser: o mundo da educac@o
hoje e amanha”, de 1972, conhecida como Relatério
Faure, e “Educacdo: um tesouro a descobrir”, de 1996, o
denominado Relatorio Delors.

Na sequéncia da Introducdo, Repensar a Educacdo:
rumo a um bem comum mundial?, estrutura-se em 4
partes principais: (i) Desenvolvimento sustentavel:
uma preocupacao central; (ii) Reafirmacao de uma
abordagem humanista; (iii) Formulacdo de politicas
educacionais num mundo complexo; (iv) Educacao como
um bem comum.

(i) Na primeira parte, “Desenvolvimento sustentdvel:
uma preocupacdo central”, a reflexao centra-se nos
desafios e tensdes emergentes, incluindo os que
se relacionam com os padroes (insustentaveis) de
crescimento econdémico, caracterizados pela crescente
vulnerabilidade e pelo aumento da desigualdade social,
exacerbadores de tensdes ecoldgicas, intolerancia e
violéncia. Embora se reconhecam progressos em matéria
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de direitos humanos, a implementacdo de normas
continua, em muitas ocasioes, a constituir um desafio.

As mudangas climaticas emergem, neste ambito,
como um dos grandes desafios do século, destacando
o papel primordial da educacao na consciencializacao
e na promocao de alteracdes comportamentais tanto
ao nivel da mitigacdo como da adaptacdo a mudanca
climatica. Também a educacao se dever tornar o motor
essencial na mudanca de crencas, percepcoes, atitudes
e comportamentos necessarios por via a fomentar o uso
de fontes alternativas renovaveis, que nao tenham como
base o carbono e, deste modo, minimizar o impacte,
adverso, da mudanca climatica.

Por outro lado, os novos horizontes de conhecimento,
resultantes da crescente disponibilidade de informacoes
pessoais no “cibermundo”, exige dos educadores novos
desafio, que se prendem com a necessidade de melhor
preparar as novas geracoes de “nativos digitais” para
lidarem com as dimensdes éticas e sociais, tanto das
tecnologias digitais ja existentes como daquelas que
serao inventadas no futuro.

A “Criatividade, inovacao cultural e juventude” pode
constituir, por sua vez, um valioso recurso para o
desenvolvimento humano sustentavel. Com efeito,
no mundo nunca houve uma geracao mais informada,
conectada e movel. Isso gera um ambiente de maior
consciencializacdo e compreensao em relacao a outras
culturas e um comprometimento em questoes estéticas
de alcance mundial, o que leva a um reconhecimento
da importancia de outros sistemas de conhecimento. De
facto, ao nos confrontarmos com a complexidade dos
atuais padrées de desenvolvimento, é essencial explorar
abordagens alternativas ao progresso e bem-estar humanos.

O futuro da educacao e do desenvolvimento no mundo
atual requer a promocao de um dialogo entre diferentes
visde, no intuito de integrar sistemas de conhecimento
originarios de realidades diversas e estabelecer um
patrimonio comum. Devemos, portanto, reexaminar
o proposito da educacdo a luz de uma visdo renovada
de desenvolvimento humano e social sustentavel,
que seja tanto equitativo quanto viavel. Essa visao de
sustentabilidade deve ter em consideracao as dimensoes
social, ambiental e econdémica do desenvolvimento
humano, assim como as varias maneiras como essas
dimensoes se relacionam com a educacao:
educacdo que capacita é aquela que constréi os recursos
humanos de que precisamos para sermos produtivos,
para continuar a aprender, para solucionar problemas,
para sermos criativos e também para vivermos juntos,
em paz e harmonia, com a natureza” (p. 36). S6 quando
as nacdes assegurem uma educacao deste tipo, acessivel
a todos ao longo de suas vidas, porao em marcha uma
revolucao silenciosa: “a educacdo converte-se no motor
do desenvolvimento sustentdvel e na chave para um
mundo melhor” (p. 36).

“Uma

(if) “Reafirmagdo de uma abordagem humanista” da titulo a
segunda parte, na qual se reforca um conjunto de principios
éticos universais, os quais devem constituir a base de uma
abordagem integrada promotora de uma educacdo para
todos. Assim, apoiar e potencializar a dignidade, a capacidade
e o bem-estar do ser humano, em relacao aos outros e a
natureza, devera ser o propésito fundamental da educagéo
no século XXI. Nesta abordagem humanista a educacdo
enfatiza-se a necessidade de adequar os processos de
aprendizagem a aquisicdo de conhecimentos relevantes e ao
desenvolvimento de competéncias ao servico de humanidade
em comum. Esta abordagem, humanista, ultrapassa o papel
utilitario da educacdo no desenvolvimento econémico,
devendo ser alicercado em propdsitos como a inclusdo de
pessoas frequentemente discriminadas - mulheres e jovens,
povos indigenas, pessoas com deficiéncia, migrantes, idosos e
pessoas que vivem em paises afetados por conflitos. Com esta
perspetiva humanista emergem mdiltiplas implicacoes para
a definicdo de conteldos de aprendizagem e pedagogias a
utilizar, assim como a relevancia do contributo dos professores
e outros educadores.

De igual modo, é reafirmada a relevancia da aprendiza-
gem ao longo da vida como o principio organizador da
educacao, crucial na integracao das dimensodes social,
econdmica e cultural. “Aprender a conhecer, Aprender a
fazer, Aprender a ser e Aprender a viver juntos” constituem
os quatro pilares da educacao, colocando o foco na
importancia de habilidades/competéncias “subjetivas”,
“transferiveis”, “ndo cognitivas” ou “do século XXI”, a
que acrescenta “capacidade de aceder a informagoes e
processa-las criticamente”. Esse quadro adquire, ainda,
maior relevancia devido ao rapido desenvolvimento de
novas tecnologias, em particular as digitais.

(iff) Na terceira parte, “Formulacdo de politicas edu-
cacionais em um mundo complexo”, enfatiza-se a
crescente complexidade social e econdmica, num mundo
cada vez mais globalizado, e os desafios emergentes
na promoc¢ao de politicas educacionais. De facto, a
intensificacao da globalizacao econdémica tem produzido
padroes de baixo crescimento em termos de emprego,
reflectindo-se num crescente desemprego de jovens e
vulnerabilidade no emprego, o que afeta sociedades
tanto em paises do Norte como do Sul. Torna-se pois
evidente a crescente desconexao entre a educacao e o
mundo do trabalho em rapida transformacéo, obrigando
a uma mobilidade de estudantes e trabalhadores através
de fronteiras (onde é sublinhada “a fuga e o ganho de
cérebros”), requerendo novos padrdes de conhecimento
e competéncias, assim como novas formas para
reconhecer, validar e avaliar a aprendizagem.

Ainda neste ambito é, também, abordada a necessidade de
“repensar a educacdo para a cidadania num mundo plural
e interconectado”, através de expressoes emer-gentes
de cidadania, em que os sistemas nacionais de educacao
devem promover a identidade e favorecer a consciéncia
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do outro, bem como o sentido de responsabilidade com
os outros. Contudo, o papel da educacao formal na
socializacdo civica e politica é desafiado pela influéncia
dos novos espacos, novas relagdes e novas dinamicas
oferecidas pelas plataformas digitais (blogs, Facebook,
Twitter e outras redes sociais), as quais podem constituir
instrumentos privilegiados de mobilizacao, colaboracao e
inovacao, dos denominados “nativos digitais”.

Os desafios para a educacao nacional passam necessaria-
mente pelo reconhecimento da “diversidade cultural
e rejei¢do do chauvinismo cultural”. Embora se assista
ao crescente reconhecimento da diversidade cultural,
seja historicamente inerente a Estados-nacao (incluindo
minorias linguisticas e culturais e povos indigenas) ou
resultante de migracoes (as quais contribuem para a maior
diversidade cultural no interior de sistemas educacionais,
locais de trabalho e na sociedade em geral) também se tem
assistido a um exacerbar do patriotismo, que apresenta
sérios desafios a coesdo social em todo o mundo.

(iv) “Educacdo como um bem comum?” E o Gltimo capitulo
desta obra, no qual se reforca a necessidade de reconhecer
a educacao e o conhecimento como bens comuns mundiais,
implicando a criacao de conhecimento, aquisicao, validacao
e utilizacao comuns a todas as pessoas, como parte de um
esforco coletivo da sociedade. Assim sendo, urge, perante
contextos de rapida transformacao, repensar os principios
normativos que regem a governanca educacional, em
particular o direito a educacéo e a nogéo de educacdo como
bem publico. Embora, a nivel internacional, a edu-cacao seja
referida como um direito humano e um bem publico e se este
principio é relativamente incontestado no que a educagéo
basica se refere, nao ha unanimidade sobre sua aplicabilidade
a educacao e a formacao além dos niveis basicos. A nogao de
bem comum, quase sempre associada a de “bem publico”
requer um processo participativo na definicdo do que é
um bem comum, a diversidade de contextos, conceitos
de bem-estar e ambientes de conhecimento. Sem dlvida
que o conhecimento € uma parte inerente do patrimoénio
comum da humanidade; do mesmo modo que a educacao
e o conhecimento deveriam ser vistos como bens comuns
mundiais. O principio de conhecimento e educacdo como
bens comuns mundiais tem, necessariamente, implicacoes
para os papéis e as responsabilidades das diversas partes
interessadas, publicas, privadas, nacionais e internacionais.
A UNESCO, enquanto organizacao internacional e com
funcdes normativas e de observatorio global, cabe um papel
de protagonismo na promocao e orientacao do debate global
sobre politicas publicas.

Para concluir, nas “consideracées para o futuro”, enunci-
am um conjunto de questdes a ter em conta na organizacao
da aprendizagem, como um esforco coletivo da sociedade,
centradas em: De que forma a educacdo pode responder
aos desafios de alcancar a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental? Como conciliar uma pluralidade
de vis6es de mundo em uma abordagem humanista a

educacdo? Como concretizar tal abordagem humanista
por meio de politicas e prdticas educacionais? Quais as
implicagdes da globalizacdo para as politicas e decisoes
nacionais sobre educacdo? De que forma se deve financiar
a educacdo? Quais sdo as implicacoes especificas para a
educacdo, a formacdo, o desenvolvimento e o apoio a
professores? Quais as implicacbes da distincdo entre os
conceitos de bem privado, bem publico e bem comum
para a educac@o? (p. 90-91). A UNESCO, na qualidade
de agéncia e think tank de reflexdo intelectual, pode
fornecer a plataforma para o debate e o dialogo, para
aperfeicoar a compreensao sobre novas abordagens
a politica educacional, com o fim Gltimo de apoiar a
humanidade e seu bem-estar comum.

De facto, repensar o proposito da educacdo e a
organizacao da aprendizagem nunca foi tao urgente!
De igual modo, s6 depois de qualificar a educacéo e o
conhecimento como bens comuns mundiais e de conciliar
o proposito e a organizacdo da educagao como um esforco
coletivo da sociedade, se podera orientar para o respeito
pela vida, dignidade humana, igualdade de direitos,
justica social, diversidade cultural, solidariedade
internacional e responsabilidade compartilhada por um
futuro sustentavel (fig. 2).

Vccnlnbmrum para a diminicdo das fc

mas a wulnerabilidade, a desigualdade, a exclusi
aumentaram tanto dentro de uma sociedade quanto entre sociedades
em todo o mundo. Padres insustentéveis de produgdo econdmica e

e a violéncia

de consumo promovem aquecimento global, degradagéo ambiental e
um agravamento de desastres naturais. Além disso, embora tenhamos
fortalecido marcos  internacionais de direitos humanos ao longo de
vérias décadas, a implementagdo e a protegGo dessas normas confinua
a ser um desafio. E enquanto progressos tecnolégicos conduzem a uma
maior interconectividade e oferecem novos caminhos para intercambio,
roliferacdo de intolerancia
do politica baseada em identidade e
conflitos. Essas mudancas assinalam a emergéncia de um novo confexto

cooperagdo e solidariedade, tambémver
culioral e religiosa, mo

para a aprendizagem global, com implicagges vitais para a educagéo.
Repensar o propésito da educacéo e a organizacdo da aprendizagem
nunca foi mais urgente. Este livro visa a ser um apelo ao didlogo.
se em uma visdo humanistica da educagéo e do desenvolvimento,

la no respeito pela vida e pela dignidade humanas, igualdade de

justica social, diversidade cultural, solidariedade internacional

e responsabilidade compartilhada por um futuro sustentavel. Propde que
consideremos educagdo e conhecimento como bens comuns mundiais, a

fim de conciliarmos o propésito e a organizagéo da educasdo como um

esforgo coletivo da sociedade em um mundo complexo.

Representagao
no Brasil

Fig. 2 - Contracapa do livro Repensar a Educacao: Rumo a
um bem comum mundial? (Fonte: http://unesdoc.unesco.org/
images/0024/002446/244670POR. pdf).

Fig. 2 - Back cover of the book Rethinking education: Towards
a global common good? (Source: http://unesdoc.unesco.org/
images/0024/002446/244670POR. pdf).

201



(Pagina deixada propositadamente em branco)



territorium 25 (II)

NOTA DE ABERTURA

LUCTANO LOUMENGO .. .ententetet ettt et ettt et e et e e e et e e et e e e e et e a e et et et et et eaeaaeaaeaneaneaneanes 3

ARTIGOS

Sérgio Claudino
Educacao, RiSCOS € CUITICULOS ESCOLAIES . ..ueuiuenininineninenitteteteteteteseneneneneneneneneeneaaneaenaasesesesenenenensn 5

Samia Nascimento Sulaiman
Educacdo para prevencdao de desastres: a persisténcia do conhecimento tecnocientifico e da
ale I (e [TETL - Tor To e [o I o ol I PPN 19

Carla Vigario e Mario Talaia
Educacao para o risco e desenvolvimento sustentavel na formacao de futuros cidadaos ..........ccevvvenenennnnne. 31

Adélia Nunes, Bruno Martinse Luciano Lourenco
Risk reduction education in Portuguese schools: the example of wildfires ..........cc.cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn 41

Carla Juscélia de Oliveira Souza e Veridiane Meire da Silva
“Educacao para o Risco”: conhecimento e contribuicao de professores de geografia para o tema risco
ambiental em escolas de Minas Gerais - Brasil .........cviueiuiiiiiiiiiiiii i 53

Rui Maio, Tiago M. Ferreira e Romeu Vicente
O papel da percecao e comunicacao na mitigacao do risco de terramoto .........cooeiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiennennenns 69

Fernanda Ribas de Oliveira, Juliana Mary de Azevedo Ouriques e Luciana Schramm Correia
Percepcao de risco a partir do programa defesa civil na escola em Blumenau ............ccoieiiiiiiiiiiiiiininnan. 79

Bruno Martins, Adélia Nunes e Luciano Lourenco
Dimensao espacial do(s) risco(s) em Portugal continental e na area metropolitana do Porto: percecéo dos
alunos do 9.° ano de €SCOLANAAAE .. .uuuineinie ittt e 93

Carolina Vieira Caldeira de Lima de Souza Almeida e Adriana Filgueira Leite
As inundacdes em Ururai e o ensino de geografia: uma analise da percepcdo desses eventos por adolescentes da
(T[S T o] Lo W S =T a1 o TP 105

Gustavo Dgedge e Célia Chemana
Os Comités Locais de gestao do risco de calamidades e a educacao sobre inundagdes no Aixo Limpopo,
Lo Tet- 12010 e [N L PP PP PPN 123

Vicentina Socorro da Anunciacado e Joao Lima Sant”Anna Neto
Prevencéo da severidade na planicie de inundacdo do rio Aquidauana na cidade de Aquidauana MS/Brasil:
acoes com @ COMUNTAAAE LOCAL «..vuuuenniit ittt e e e rae e aaes 133

Liliane Hobeica e Adib Hobeica
Floodable urban parks: articulating flood adaptation and risk awareness ............ccceeieiiiiiiiiiiiiiennennennen. 143

Victor Marchezini, Viviana Aguilar Mufioz e Rachel Trajber
Vulnerabilidade escolar frente a desastres NOBrasil .......ovieeiiiiiiiii i i ec e e e e eaaaas 161

NOTAS

Adriana Aparecida Bianchi Azevedo, Alexandre Galvéao Fernandes, Kellen Cristine Nunes Salles, Marcio
Romano Corréa Custédio, Marilia Aparecida Coelho Fraia de Souza e Wellington Silva de Oliveira
| Jornada de Reducao do Risco de Desastres - Rio de Janeiro - 2015: os desafios e experiéncias compartilhadas ....... 179

NOTICIAS
Francisco Diaz-Fierros
Coloquio Galaico-Portugués sobre incendios forestais. Unha nova xeracion de lumes? ..........ccevvvvevninninennnn. 185

Duarte Caldeira
Centro de Estudos e Intervencéo em Protecao Civil (CEIPC) €M NOLICIA +.vvvrenineerininiriniieenieierenieeeeenenanans 186




RISCOS - Associacao Portuguesa de Riscos, Prevencao e Seguranca

Orlando Simdes
VIl Congresso de Estudos Rurais: O rural depois dO fOZ0S ...uuuiiiutirintiriteiiiteirieeneeeeieeeeneeeeneeeansaennnes 188

Joaquim Leitao
Seminario sobre Apoio Militar de EMEIGENCIA «.uvuur e ininiiet et ettt et et eieeee et et eneeeteaeseneeaaatereneneneaanens 190

Luciano Lourenco
204 RISCOS - Uma Associac@o de utilidade PUDUICA «...uviueniniieie ittt e eeeenes 194

Luciano Lourenco e Pedro Patricio
XI ENCONEro NACIONAl @ RISCOS .venuuiirnttiittteittteeteeeiteeeeeeeeaeeeaneeeaaeeeaneeeensessnneeesneerennsssnnesennees 195

Vicente de Paulo da Silva, Rita de Cassia Souza, Hudson Rodrigues Lima, Luciano Lourenco e Fatima
Velez de Castro
Il Simposio Ibero-Afro-AmeEricano de RISCOS .....u.ueniuinteie ittt ettt e e ee e e enenenens 196

RECENSOES

Adélia N. Nunes
Repensar a Educacao: rumo a um bem comum muNndial? .......c.oeiiiiiiiiiiiiiii e 199



(Pagina deixada propositadamente em branco)



INPRENSA DA UNIVERSIDADE DE COINBRA
COIMBRA UNIVERSITY PRESS .




	Territorium 25-II
	Sumario
	Nota de abertura
	Artigos
	Educaçao, Riscos e Curriculos Escolares
	Educaçao para prevençao de desastres: a persitencia do conhecimento tecnocientifico e da individualizaçao do risco
	Educaçao para o risco e desenvolvimentos sustentavel na formaçao de futuros cidadaos
	Risk reduction education in Portuguese schools: the example of wildfires
	“Educaçao para o Risco”: conhecimento e contribuiçao de professores de geografia para o tema Risco Ambiental em escolas de Minas Gerais - Brasil
	O papel da perceçao e comunicaçao na mitigaçao do risco de terramoto
	Percepçao de risco a partir do programa Defesa Civil na escola em Blumenau
	Dimensao espacial do(s) risco(s) em Portugal Continental e na area metropolitana do Porto: perceçao dos alunos do 9º ano de escolaridade
	As inundaçoes em Ururai e o ensino de Geografia: uma analise da percepçao desses eventos por adolescentes da rede publica de ensino
	Os comites locais de gestao do risco em calamidades e a educaçao sobre inundaçoes no Baixo Limpopo, Moçambique
	Prevençao da severidade na planicie de inundaçao do rio Aquidauana na cidade de Aquidauana Ms/Brasil: açoes com a comunidade local
	Flood-prone urban parks: linking flood adaptation and risk awareness
	Vulnerabilidade escolar frente a desastres no Brasil

	Notas
	I jornada de reduçao do risco de desastres - Rio de Janeiro - 2015: os desafios e experiencias compartilhadas

	Noticias
	Coloquio galaico-portugues sobre incendios forestais. Unha nova xeracion de lumes?
	Centro de estudos e intervençao em proteçao civil (CEIPIC) em noticia
	VII congresso de estudos rurais: o rural depois do fogo
	Seminario sobre apoio militar de emergencia
	Riscos - Uma associaçao de utilidade publica
	XI encontro nacional de riscos
	III simposio Ibero-Afro-Americano de riscos

	Recensoes
	Repensar a educaçao: rumo a um bem comum mundial?





