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POPULACAO E DESENVOLVIMENTO NA REGIAO CENTRO
CENARIOS, TENDENCIAS E DESAFIOS

Cristina Barros
Rui Gama
Antonio Rochette Cordeira

RESUMO

A demografia portuguesa caracteriza-se, nas décadas mais recentes, por uma
sucessiva diminuigao do ndmero de nascimentos. Em paralelo, regista-se um pro-
longamenta da esperanca média de vida traduzida numa estrutura demografica com
uma populacao cada vez mais envelhecida. Sendo cada vez menos, morre-se cada
vez mais tarde. Esta evolucao tem uma tradugao espacial desigual, mesmo sendo
a tendéncia de fundo comum aos diferentes territorios, sejam rurais ou urbanos.

Com consequéncias diversas, do pontao de vista da estrutura da populagao, sao
cada vez em menor nUmero as criangas e os jovens em idade escolar. As necessi-
dades de recursos humanos e de equipamentos no setor da educagao tém, desta
forma, que ser continuamente reestruturados para responder a este quadro.

Tenda presente este novo cantexto demografica, economico e social, a inves-
tigacao tem como objetivo fundamental compreender coma sera a evolugao da
populacao para a Regiao Centra nas proximas duas décadas (2011-2031), apre-
sentando-se alguns indicadores e tendéncias evolutivas que permitem caraterizar
a populacao futura deste territario. Paralelamente discutem-se as implicagoes
decorrentes das alteracdes na demografia portuguesa, e em particular na demo-
grafia da Regiao Centro, considerando a procura que o sistema educativo tera, a
oferta formativa a desenhar e os recursos humanas que serao necessarios, assim
como as respostas que as diferentes instituicoes e organizagdes terao que dar a
uma populagao cada vez mais envelhecida e com outras necessidades e exigéncias.

PALAVRAS-CHAVE

Demografia, Projecoes demograficas, Projecoes escolares, Regiao Centra.
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POPULATION AND DEVELOPMENT IN THE CENTRAL
REGION. SCENARIOS, TRENDS AND CHALLENGES.

ABSTRACT

In recent decades, the successive decline in the number of births has charac-
terised the Portuguese demography, while average life expectancy has increased,
this being reflected in a demographic structure with an ageing population. There
are fewer people, and they die later. This case is not manifested in the same way
across the country, albeit the underlying trend is common to the various rural and
urban territories.

In terms of population structure, the fact that there are fewer children and
school-aged young peaple does have its consequences, hence why human resour-
ce and equipment requirements in the education sector must be remodelled on a
continuous basis to address this situation.

Against this new demographic, economic and social context, the primary aim
of research lies in understanding how the Central Region will evolve in the next
two decades (2011-2031), giving some indicators and growth trends that allow
us to characterise the future population of this territory. Discussions also cover the
implications arising from the changes in the Portuguese population, in particular in
the Central Region, addressing the demand for the education system, the training
offer to be designed, and the required human resources, and how the different
institutions and arganisations will respond to an increasingly ageing population
with different needs and requirements.

KEY WORDS

Demography, demographic projections, School projections, Central Region.
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Nota Prévia

O trabalho que se apresenta resulta de uma investigacao desenvolvida ao
longo dos Gltimos anos pelo grupo “Territorializacao da Educagao” da Faculdade
de Letras da Universidade de Coimbra, e que originou diversas apresentagoes em
conferéncias nacionais e internacionais e na publicagao em diferentes revistas com
arbitragem cientifica.

As dinamicas demograficas, particularmente relacionadas com a evolugao futura
da populacao, sempre foram consideradas como essenciais nos projetos de reor-
ganizagao de equipamentos coletivos (educativo, social e desportivo). De facto, as
projecoes demograficas foram desde logo encaradas como um elementa essencial
nos processos de tomada de decisao nas dezenas de prajetos (nacionais, regionais
e autarquicos) desenvolvidos por esta equipa ao longo de mais de uma década.

Deste modo, e reconhecendo a grande fiabilidade da metodologia utilizada,
comprovada pela confrontacdo entre as projecoes realizadas e os resultados
aferidos através do Censos 2011, julgou-se oportuna a apresentacao de alguns
resultados prospetivos para o territorio da Regiao Centro, com base em diferentes
cenarios equacionados.

Reconhecendo que a validade das projecoes demograficas depende da verifica-
¢ao de um conjunta de hipoteses previamente estabelecidas, é desde ja assumido
0 compromisso de fazer a monitorizagao dos resultados apresentados no presente
estudo, algo que sera possivel logo apos a divulgacao dos resultados do Censos 2021,
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1. Introducao

As alteracoes na demografia traduzem desde logo processos de natureza di-
versa. Evidenciam as transformacoes na economia ou na familia, mas também nas
acessibilidades ou nos estilos de vida e, igualmente, nas condi¢oes de satde ou no
dominio palitico. Paralelamente, alteracoes no ritmo de crescimento da papulacao,
nas estruturas demograficas e na distribuicao no espago das populagoes direcio-
nam aos trajetos evolutivos de muitos dos aspetos de base daqueles processos.
A anélise das alteragoes demograficas registadas nas Ultimas décadas deve ser
assimintegrada no contexto alargado da evolugao dos respetivas sistemas sociais,
culturais, economicos e politicos (Barros et al, 2016).

A leitura dos comportamentos demograficos € um dos aspetos que espelha
o grau de dinamismo de um territério. E neste sentido que importa conhecer as
dinamicas populacionais das Gltimas décadas, essenciais para se compreenderem
os fatores e condicdes de dinamisma e competitividade de cada um dos territorios.

No entanto, nao interessa apenas compreender o passado, sendo determinante
conhecer os quantitativos e caracteristicas futuras de uma populagao, base para a
definicdo de cenarios para as diversas atividades publicas e privadas.

De facto, torna-se cada vez mais premente a necessidade de conhecer a di-
mensao e estrutura das populagoes assim como prever a sua evolucao num futuro
determinado, constituindo as projecées demograficas um importante elemento
no processo de tomada de decisao, a diferentes escalas e em diferentes areas de
atuacao.

A adequacao e programacao das infraestruturas e servicos publicos obriga a
um esforca de compreensao da evolucao demografica a médio e longo prazo, re-
lativamente aos quantitativos populacionais e composicao etaria. Neste contexto,
é fundamental que se recorra a projecoes demograficas em diferentes escalas de
analise, e desagregadas por sexo e idade.

De facto, o0 estudo das projecoes demograficas tem suscitado o interesse entre
os demografos e a sociedade civil em geral, com o objetivo de entender 0s processos
demograficos, particularmente os fendmenos relacionados com a fecundidade, a
mortalidade e os movimentos migratarios (Girosi e King, 2008; Wilson et al, 2005).
O interesse manifestado em conhecer quantos seremos e como estaremos distri-
buidos no que concerne ao género, & idade ou a outras caracteristicas demograficas,
tem implicado o desenvolvimento de méetodos de projecao crescentemente mais
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precisos e passiveis de ser matematicamente expressos (Haub, 1987, Hatem et
al, 1993; O"Neill et al, 2001; Machado, 2009). De facto, o desejo de antecipar o
futuro estende-se a toda a populacao humana e reflete muito mais do que uma
simples curiosidade. Uma multiplicidade de entidades e instituicoes preocupam-
Se Com as consequéncias econdmicas, sociais, politicas e ambientais decorrentes
das transformacoes demograficas, quer sejam elas no sentido do acréscima ou
decréscimo populacional.,

Sendo um instrumento imprescindivel para decisores politicos e economicos,
as projecoes demograficas sao utilizadas em diferentes dominios coma as ativi-
dades de salde, educacao, seguranga social, mercado da habitacao, transportes,
telecomunicagoes, indlstria alimentar, farmacéutica e cosmética. De igual forma,
este instrumento tem sido crescentemente valorizado pelas entidades pablicas a
nivel nacional, regional e até mesmo local, na medida em que estes organismos
pretendem conhecer qual sera a populagaao do futuro, para um melhor planeamenta
das suas atividades e dos seus recursos. Efetivamente uma grande parte do pla-
neamento do setor pablico e privado nos dominios da educacao (estabelecimentos
de ensino), salde (hospitais, centros de salde, indUstria farmacéutica), construgao
(habitacao, centros comerciais), transportes (tracado de vias), entre outros, sao
fortemente afetados pela crescimento ou decréscima esperado da populacao.

A organizagao e planeamento das atividades e recursos apresenta-se como
um dominio do ordenamento e planeamento do territario, cujo processo integrado
e complexa tem como missao a organizagao da sociedade com vista a melhoria
da qualidade de vida da populacao, respeitando as condicionantes territariais e
seguindo os principios da gestao sustentavel (Pereira, 2009; Araljo, 2014).

Aquando da tomada de decisao, para que esta seja devidamente fundamentada
e consciente, torna-se fulcral avaliar um conjunto diversificado de fatores, entre
0s qguais se destaca o volume e as caracteristicas da populagao, nao apenas da
real, mas acima de tudo da estimada para um horizonte temporal mais ou menos
alargado. O conhecimento das tendéncias de evolucao do nimero de habitantes, da
sua distribuicao espacial e estratificacao por sexo e idade é, naturalmente, determi-
nante para o planeamento estratégico da ocupagao humana, ainda que os valores
projetados devam ser entendidos como tendéncias no momento de dimensionar
recursos humanas e materiais Nos campos sacial, economico, ambiental e politico.

E neste contexto que as projecdes demograficas se afiguram como essenciais
para que se possa, com antecedéncia e ponderacao, refletir sobre as principais
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tendéncias que se prefiguram e ordenar 0 espaco da forma mais adequada e no
quadro de umaracionalidade que se pretende dinamica, gerindo mais eficazmente
recursos que, COMo bens escassas que sag, exigem alguma ponderacao nas de-
cisoes a tomar, uma vez que 0s custos associados a uma ma gestao tém efeitos
duradouros e crescentemente elevados.

Carrilho (2005) sublinha a importancia do estudo das projecdes demograficas
alicercado na analise do comportamento demografica passado, para determinar a
sua evolugao futura, despertar consciéncias sobre os desenvolvimentos demografi-
Cos e prevenir possiveis situagoes de rutura (Hatem, 1993). Como afirma Nazareth
(1988), "um correto ordenamento do territorio, o pleno emprego, a existéncia dos
equipamentos sociais adequados nas locais exatos, sao exemplos de problemas
onde é possivel atuar com antecedéncia em funcao das expectativas futuras”

Nesta investigacao, procura-se compreender como sera a evolugao da popula-
¢ao para a Regiao Centro. Para tal realizam-se projecoes demograficas até ao ana
de 2031, atraves do méetodo das componentes por coortes, procurando avaliar em
gque medida se continuara a observar (ou mesmo a intensificar-se) o decréscimo
de populacao residente e quais os territorios que poderao vir a apresentar algumas
dinamicas de crescimento. Em paralelo apresentam-se alguns indicadores e ten-
déncias evolutivas que permitem caraterizar a populacaa futura deste territorio, no
quadro das recentes mudancas econémicas, sociais, culturais e politicas ocorridas
em Partugal, e, em particular, na regiao.

Avalidade deste madelo de projecao demagrafica é comprovado pela experiéncia
anterior, comparando-se os valores do Censos 2011 e 0s sobreviventes projetados
com base em dados de 2001.

A determinacao dos quantitativos e caracteristicas futuras da populagao podera
vir a assumir importancia decisiva no desenho de novos programas e politicas de
desenvolvimenta regional, nameadamente na adequacao a Estratégia 2020 para
esta regido. E neste sentido que importa refletir sobre as tendéncias demograficas
futuras, determinantes no processo de tomada de decisao em diferentes niveis
espaciais.

Populacao e desenvolvimento na Regido Centro = Cenarios, tendéncias e desafios 13



2. Dinamicas Demograficas na Regiao Centro. Analise retrospetiva e
questoes atuais

A Regiaa Centro de Portugal, estende-se por cerca de 30% do territorio nacional
(28.199 km?, sendo a segunda maior de Portugal, superada apenas pelo Alentejo).
Possui uma fronteira terrestre internacional com Espanha de 270 km e uma linha
de costa atlantica com 279 km de extensao (Figura 1).

W y P (5 2 % f4°7 | ENQUADRAMENTO TERRITORIAL
] o ’ o DA REGIAQ CENTRO

Legenda:

Limites administrativos
[ concetnos
[ Jnursa

NUTS 2
Espanha

ALENTEJO

w o 2 w
\ — — i

Fonte: Elaboragao propria

Figura 1. Enquadramento territarial da Regiao Centro.

E marcada, por um lado, pela fratura entre o litoral urbanizado, industrializado e
densamente povoado e o interior rural, com menores rendimentos e demografica-
mente regressivo e, por outro lado, é o reflexo de um territdrio de transigao entre as
duas grandes areas metropolitanas de Lisboa e Parto, que polarizam e concentram
0s recursos e atividades economicas (Cordeiro et al, 2013).
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Caracterizando-se por uma rede de cidades médias bem distribuidas, a Regiao
Centro apresenta, no entanto, um desenvolvimento muito diferenciado entre os
territorios da faixa litoral e do interior (caracterizado por areas montanhosas).
Em 2016, o Produta Interno Bruta (PIB) gerado na Regiao Centro foi de 35,2 mil
milhoes de euros, representando 19% do PIB nacional, constituindo-se como a
terceira regiao do pais, a seguir a Lisboa e ao Norte, em termos do contributo
para o PIB nacional.

Em termos genéricos, no Litoral o sistema urbano é tendencialmente do tipo
policéntrico difuso, com escassez de centros de dimensao e centralidade inter-
meédias (apenas Coimbra ultrapassa os 100 mil habitantes), o que confere a regiao
dificuldades na sua afirmacao face as forcas centrifugadoras exercidas pelas areas
metropolitanas de Lisboa e Porto.

Aextensao deste territorio, a sua complexidade e a fragmentacao economica
e social, conduzem a uma particao em torno de varias constelagoes ou subsis-
temas urbanas, a volta de Aveiro, Coimbra, Leiria e Viseu (FCG, 2016). Nestas
principais aglomeragoes urbanas destacam-se as concentragoes dos principais
servigos e equipamentos publicos, bem como a presenca dos principais tragados
das infraestruturas rodoviarias, ferraviarias, portuarias e logisticas. Nestes polos
urbanos de elevada concentracao demografica e de infraestruturas, ganha evi-
déncia a presenca de servicos avangados assentes em mecanismos de inavagaao e
de conhecimento, bem como ganham importancia as fileiras em torno do ensino,
salde e indUstria de 1&D.

As principais ameacas relacionam-se com a fragilidade dos sistemas biofisicos,
com particular referéncia aos fendémenos de erosao na orla costeira, bem como a
conflitualidade de usos do solo entre a agricultura, floresta e urbanizagag, originando
uma ocupagao pouco harmoniosa das pessoas e atividades no territorio.

Em contraponto ao litoral, o interior é caracterizado por intensos fenémenos de
despovoamento, envelhecimento e baixas densidades populacionais, fragilidades do
sisterna urbano, bem como situagoes de grande isolamento, declinio dos sistemas
agricalas e situagoes de risca ambiental derivadas em particular pelas consequén-
cias assaciadas aos incéndios florestais (Cordeiro et al, 2013).

Os principais centros urbanos tém sido beneficiados pelo reforco em alguns
corredares de mobilidade, de que € o caso do IP2, IP3 e A25. Este eixo interior e
pontuado sobretudo por trés aglomeragoes urbanas descontinuas: Viseu, Guarda
e Castelo Branca, sendo que apenas a Guarda perdeu quantitativos populacionais
na Gltima década.

Populacao e desenvolvimento na Regido Centro = Cenarios, tendéncias e desafios 15



Relativamente as dinamicas econémicas, entre 2001 e 2011, o territorio da
Regiao Centro terciarizou-se, passando o sector dos servicos a representar 62,2%
dos empregos na Regiao Centro. As atividades ligadas a indUstria, construcao,
energia e agua representavam 30,1% do emprego. A agricultura, silvicultura e pesca
registaram, em todas as sub-regides, uma quebra expressiva de empregados, facta
gue deve ser entendido no cantexto da transformacao da economia e da sociedade
num gquadro marcado por alteragoes a escala global.

Um Gltimo conjunto de alteragoes sublinha as mudangas na Regiao Centro
ao nivel das familias, considerando a reducao do nimero de pessoas por familia
classica (de 2,8 em 2001 para 2,6 em 2011), da escolarizacdo, com elevacdo do
grau de ensino atingido (de 5,3% de populacao com ensino superior completo em
20071 para 14,0% em 2011) e da diminuicao da taxa de analfabetismo (de 16,1%
em 2001 para 6,4% em 2011), da crescente participacao da mulher no mundo do
trabalho assalariado (de 36,6% para 41,4% dos ativos) e das alteracoes ocorridas
nas estruturas demograficas (13,7% de jovens para 22,4% de idosos), em resultado
da diminuicao das taxas de fecundidade e marcado envelhecimento da populacao,
que passou de 129,6% para 164,3% nesta regiao (Gama et al, 2014).

Em termos populacionais, a Regiao Centro assume a terceira posicao, repre-
sentando 22% da populacao de Portugal (2.327.755 habitantes), apresentando
uma baixa densidade populacional (82,3 habitantes par km?), que resulta da
existéncia de uma assimetria intrarregional marcada pelo forte despovoamento
dointerior. No que diz respeito a NUTS 2, é no Narte que reside um maior volume
de populagao (34,9%). Até ao ano de 1981, a Regiao Centro era a segunda regiao
com maior valume de populacao, sendo que a partir deste ano, Lisboa assume
a segunda pasicao.

Ao longo dos varios momentos censitarios observou-se periodos de aumento
e decrescimo da populagao na Regiao Centro.

Foi entre 1970 e 1981 que o crescimento populacional foi mais intenso (6,3%),
ainda assim a contrastar com o crescimento no pais de 13,5%. Este aumento surge
relacionado com o regresso de milhares de cidadaos provenientes das ex-colonias.
Relativamente ao Ultimo recenseamento, em 20711, observa-se uma dinamica po-
pulacional negativa, observando-se um decréscimo de 0,9% (-20.642 habitantes),
sendo gue a evolugao no Pais se traduziu por um acréscimo de 2% da populacao
residente (Quadros 1 e 2 e Figura 2).

Considerando as NUTS 2 e o periodo entre 1950 e 2011 é de destacar os
acréscimos populacionais em Lisboa, Algarve, Norte e R. A. Madeira (117,2%, 38,6%,
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31,7%e 0,3%), enquanto as regides do Alentejo, Acores e Centro perderam populagao
neste periodo (-25,1%, -22,2% e -3,7%).

Quadro 1. Populacao residente nas NUTS 2, entre 1950 e 2011,

NUTS 2 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Norte 2802631 3040516 3019970 3410099 3472715 3687293 3689682
Centro 2416093 2434934 2165815 2301514 2258768 2348397 2327755
Lisboa 1298986 1505982 1815290 2482276 2520708 2661850 2821876
Alentejo 1011513 996227 805960 819337 782331 776585 757 302
Algarve 325301 314841 268040 323534 341404 395218 451006

Regido Auténoma dos Agores 317277 327476 285015 243410 237795 241763 246772
Regido Auténoma da Madeira 266990 268937 251135 252844 253426 245011 267785
Portugal 8441312 8889392 8663252 9833014 9867147 10356117 10562178

Fonte: INE, I.P, Recenseamento Geral da Populagao, 1950, 1960 e 1970; Recenseamento da Populagao e Habitagao
1981; Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011

Quadro 2. VVariacao percentual da Populagao residente nas NUTS 2.

1950-1960 1960-1970 1970-1981 1981-1991 1991-2001 2001-2011 1950-2011

Norte 8,5 0,7 12,9 1,8 6,2 0,1 31,7
Centro 0,8 -11,1 6,3 -1,9 4,0 -0,9 3,7
Lisboa 15,9 20,5 36,7 1,5 5,6 6,0 117,2
Alentejo -1,5 -19,1 1,7 -4,5 -0,7 -2,5 -25,1
Algarve -3,2 -14,9 20,7 5,5 15,8 14,1 38,6
Regido Auténoma dos Agores 3,2 -13,0 -14,6 -2,3 1,7 2,1 -22,2
Regido Auténoma da Madeira 0,7 -6,6 0,7 0,2 -3,3 9,3 0,3
Portugal 53 -2,5 13,5 0,3 5,0 2,0 25,1

Fonte: INE, I.P, Recenseamento Geral da Populagao, 1950, 1960 e 1970; Recenseamento da Populacao e Habitacao
1981; Censos 1991, Censos 20071 e Censos 20711.
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Figura 2. Evolucao da populacao residente nas NUTS 2 entre 1950 e 2011.

Em termos administrativos e com a recente reorganizagao administrativa, a
Regiao Centro passou a contar com oito regioes - Beira Baixa, Beiras e Serra da
Estrela, Médio Tejo, Qeste, Regiaa de Aveiro, Regiao de Leiria, Regiao de Coimbra
e Viseu Dao Lafdes -, num total de 100 concelhaos, abrangendo territarios litorais,
dinamicos e em expansao, e territorios rurais, interiores e em regressao, marcados
pelo progressivo despovoamenta e envelhecimento populacional.

A apresentacao dos dados desagregados por NUTS 3 permite confirmar as
tendéncias observadas anteriormente ao nivel da Regiao Centro, possibilitando
compreender os efeitos regionais que se dilulam numa agregacao mais ampla
(Quadro 3 e Figura 3).

O esquema de povoamenta nas Gltimas décadas tem tido traducao na concen-
tracao da populacao no litoral e, de uma forma global, nas areas mais dinamicas
do territorio, num processo de crescimento por “succao” em desfavor das areas
envolventes, sendo que atualmente mais de 7% dos habitantes da Regido Centro
residem numa area litoral ou proxima do litoral. De facto, as regides do Centro
Litoral assume-se como as maiores catalisadoras de populacao, destacando-se
as regioes de Coimbra, Aveiro, Oeste e Leiria, com 0s maiores quantitativos po-
pulacionais (19,8%, 15,9%, 15,6% e 12,7%), que no conjunto representam mais de
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63% da populagao do Centro. Por outro lado, as regioes interiores e de fronteira
da Beira Baixa e das Beiras e Serra da Estrela apresentam apenas cerca de 13,9%
dos residentes na regiao.

Os contrastes na paisagem observam-se também na evolucao demografica das
Gltimas décadas e na estrutura do povoamento. As principais diferencas destacam
as maiares areas das sub-regioes interiores das Beiras e Beira Baixa, por um lado,
e 0s restantes territorios, por outra. Este aspeto nao tem tido, contudo, traducao
na existéncia de maiores densidades populacionais, nem na importancia do volume
de populacao. Outras fatores, relacionados com o éxodo rural, a litoralizagao e as
dinamicas de desenvolvimento regional tém contribuido para que os territorios do
litoral apresentem maiores quantitativos populacionais, traduzidos em dinamicas
de crescimento em muitos concelhos ao longo das dltimas décadas.

As alteracoes na estrutura demografica dos territorios acabam por traduzir
processos de natureza variada. Evidenciam transformacgoes na economia ou nas
familias, mas também nas acessibilidades ou nos estilos de vida, e, igualmente, nas
condicoes de salde ou no proprio dominio politico (Ferrdo, 2005).

A evolucao da populagao par NUTS 3 revela dinamicas que acentuam a ten-
déncia de despovoamento do interior. Cinco das oito NUTS 3 da Regiao Centro
sofreram perdas populacionais na década mais recente, tendo as reducoes mais
significativas ocorrido na regiao das Beiras e Serra da Estrela (-8,8%), Beira Baixa
(-5,7%) e Viseu Dao Lafdes (-3%). Apenas o Oeste, Leiria e Aveiro, na faixa litoral da
regiao, registaram aumentos populacionais. O Oeste, com um crescimento de 7%,
passou a concentrar 15,6% da populagao da regiao, assumindo a terceira posicao
em termos populacionais, logo a seguir a Coimbra e Aveira,

Considerando um harizonte temporal mais dilatado (1950-2011), observam-se
perdas muito expressivas na Beira Baixa (-44,1%) e nas Beiras e Serra da Estrela
(-41,9%) e acréscimos extraordinarios na Regiao de Aveiro (40,7%) e no Oeste (24, 1%).
O desafio atual reside na capacidade regional de manter os seus quantitativos
populacionais e o seu peso no total nacional.
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Quadro 3. Populacao residente nas NUTS 3 da Regiao Centro, entre 1950 e 2011.

Unidade Territorial 1950 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Beira Baixa 159236 151312 120915 108274 99870 94410 89063
Beiras e Serra da Estrela 406105 385841 297110 286894 265652 258799 236023
Médio Tejo 294743 290228 263598 265991 253365 254606 247331
Oeste 292053 299557 279245 310795 314390 338711 362540
Regido de Aveiro 263320 277809 272825 317332 332152 364973 370394
Regido de Coimbra 463139 462008 426185 466920 456773 472334 460139
Regido de Leiria 247845 254807 236040 261505 264766 288630 294632
Viseu Ddo Lafdes 314151 311272 269145 283803 271800 275934 267633

Regido Centro 2440592 2432834 2165063 2301514 2258768 2348397 2327755

Fonte: INE, I.P, Recenseamento Geral da Populagao, 1950, 1960 e 1970; Recenseamento da Populagao e Habitacao
1981; Censos 1991, Censos 20071 e Censos 20711.
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Figura 3. Variacao percentual da Populacao residente nas NUTS 3 da Regiao Centro.

A relagao entre a variacao populacional da dltima década e as respetivas
densidades populacionais em 2016, permite observar que foram as regioes com
menores densidades populacionais que perderam mais populagao. Por outro lado,
€ de sublinhar as maiores dinamicas associadas a um crescimento populacional e
amaiores densidades populacionais nas regioes de Aveiro, Oeste e Leiria (Figura 4).
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Figura 4. Variacao populacional e densidade populacional nas NUTS 3 da Regiao Centro.

Analisando o padrao concelhio de distribuicao de papulacac na Regiao Centro,
verifica-se que, no ano de 2011, sao os principais polos da regiao que apresentam
0s maiores quantitativos populacionais (Coimbra, Leiria, Viseu, Torres Vedras e
Aveiro, com 143 396, 126 897, 99 274, 79 465 e 78 450 habitantes, respetiva-
mente). Por outro lado, os concelhos de Castanheira de Pera, Manteigas, Vila de
Rei e Vila Velha de Radao possuem menores quantitativos populacionais (3.191,
3.430, 3.452, 3.521, respetivamente).

Em termos globais, e no que se refere a uma analise de maior pormenar,
verifica-se que 68 dos 100 concelhos da regiao perderam populagao na Gltima
década (Figura 5). Os decréscimos mais acentuadas (superiores a 10%) ocorreram
nos municipios do interior e designadamente em todos os concelhos de fronteira
gue integram a regiao das Beiras e Serra da Estrela, agravando assim o fenome-
no de despovoamento que estes territorios tém vindo a registar. Por outro lado,
sublinha-se que os concelhos lacalizados no litoral, ou proximos deste, faram os
gue mais cresceram neste periodo. De salientar 0s acréscimos muito expressivos
verificados nos concelhos de Arruda dos Vinhos (29,4%), Sobral de Monte Agraco
(13,8%), Murtosa (11,9%), Torres Vedras (10,0%), Marinha Grande (8,7%), mas também
nos concelhos capitais de distrito, como Aveiro (7,0%), Leiria (5,9%), Viseu (6,2%) e,
menos significativa, em Castelo Branco (0,7%).
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Figura 5. Variacdo da populacao residente entre 2001 e 2011, nos concelhos da Regidao Centro.

Mas, se as tendéncias observadas no Ultimo periodo intercensitario transmi-
tem muito do que sao as dinamicas de cada concelho, em termos de adocao de
estratégias recentes, convéem ter em linha de canta o que se observou ao longo da
2* metade do século XX e da sua relagao com a 1* do presente século.

As dinamicas existentes evidenciam uma tendéncia para o despovoamento dos
territarios do interior e de fronteira, que apresentam caracteristicas marcadamente
rurais. A este facto, acresce a atragao que os centros urbanos litorais tém vindo a
exercer, muito por forca do seu maior dinamismo e desenvolvimento econémico,
levando-os, por esse facto, a possuir um conjunto de bens e servicos que polarizam
a populagao em seu redor.

Assim, e tenda em consideracao o horizonte temporal 1950-2011, constata-se
a ocorréncia de um decréscimo de 4,6% da populagao na Regiao Centro, valor que
correspondeu a uma perda de 112.837 habitantes, sendo que neste periodo cerca
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de 76 cancelhos registaram um decréscimo populacional, sublinhando-se as per-
das mais expressivas nos concelhos de Idanha-a-Nova (-70,9%), Sabugal (-70,5%),
Penamacor (69,9%), Pampilhosa da Serra (68,8%) e Macao (66,4%) (Figura 6).
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Figura 6. Variacao da populacao residente entre 1950 e 2011, nos concelhos da Regidao Centro.

Por outro lado, o fenémeno do crescimento populacional nestas Gltimas seis
décadas, foi descontinuo e limitado sobretudo a alguns concelhos do litoral que
tiveram aumentos populacionais superiores a 30% (Ovar, Aveiro, Ilhavo, Leiria, Ma-
rinha Grande, Caldas da Rainha, Peniche e Torres Vedras), a Viseu, e a concelhos
localizados sob a area de influéncia dos principais polos urbanos de Aveiro (Oliveira
do Bairro, Albergaria-a-Velha, Agueda e Vagos), Coimbra (Mealhada, Condeixa-a-
Nova, Lousa), Leiria (Alcobaca, Nazaré, Batalha, Porto de Mas), mas também de
Lisboa (Arruda dos Vinhos, Sobral de Monte Agraco e Alenquer).
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2.1. Indicadores demograficos: natalidade, mortalidade e crescimento natural

A crescente autonomia da mulher, a progressao nas carreiras profissionais, a
dificuldade em conciliar vida familiar e profissional, o prolongamento dos estudos
e cansequente retardar na entrada no mercado de trabalho, o incremento do de-
semprego entre 0s jovens e a maior acessibilidade a métodos contracetivos seguros
assumem-se como 0s principais fatores decisivos sobre o nimero de filhos a ter
(Carrilho, 2010).

A analise da evolucao dos valores da natalidade entre 2001 e 2016 revela uma
tendéncia generalizada de diminuicao para a Regiao Centro, enquanto o nimero
de Obitos apresenta uma certa oscilacao, com tendéncia para o seu aumento em
igual periodo, 0 que se reflete num claro crescimento natural negativo (Figura 7).
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Fonte: INE, I.P, Estatisticas Demograficas.

Figura 7. Evolugao do nimero de nascimentos e obitos, entre 20071 e 2016, na Regiao Centro.

Neste contexto, € de referir as regides que apresentam valores superiores na
taxa de natalidade (Oeste, Leiria e Aveiro) e as regides que apresentam as menores
taxas de natalidade (Beiras e Serra da Estrela e Beira Baixa). Relativamente a taxa
de martalidade, esta @ mais expressiva nas Beiras e Serra da Estrela e Beira Baixa
(15,9%0 e 14%0) e menos intensa nas regides de Aveira e Leiria (9,4% e 9,7%o).

Em virtude das taxas de mortalidade serem superiores as taxas de natalida-
de, todas as regides apresentam um crescimento natural negativo, sendo este
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superior nas regioes mais interiores e periféricas, em linha com o observado
anteriormente (Quadro 4).

Quadro 4. Dinamica natural por NUTS 3 em 20071 e 2011,

Unidade Territorial

o o
° °
I} I}
= =
© ©
2 2
© ©
P4 P4

Mortalidade
Mortalidade
Crescimento
Crescimento
Natalidade
Natalidade
Mortalidade
Mortalidade
Crescimento
Crescimento

=
)
>
o
X
g
>
)
=
I
xR
8

Beira Baixa 713 7,6 1504 15,9 -1496 -84 597 6,7 1416 159 -1409 9,2
Beirase Serrada Estrela 2008 7,8 3500 13,5 -3492 58 1522 6,4 3307 14,0 -3301 7,6

Médio Tejo 2303 9,0 3390 13,3 -3381 43 1754 7,1 3061 12,4 -3054 53
Oeste 3541 10,5 3984 11,8 -3974 -1,3 3188 88 4008 11,1 -3999  -2,3
Regido de Aveiro 3920 10,7 3459 9,5 -3448 1,3 308 83 3483 9,4 3475 -1,1
Regido de Coimbra 4149 8,8 5323 11,3 5314 2,5 3627 7,9 5200 11,3 5192 3,4
Regido de Leiria 3059 10,6 2835 9,8 2824 0,8 2467 84 2869 9,7 2861 -1,4
Viseu D3o Lafoes 2722 99 3151 11,4 3141 1,6 2101 7,9 3012 11,3 -3004 3,4

Regido Centro 22415 9,5 27146 11,6 -27136 -2,0 18342 7,9 26356 11,3 -26348 -3,4

Fonte: INE, I.P, Estatisticas Demograficas.

Considerando o periodo 2001-2011, & excegao da Regiao de Aveiro, em todas
as restantes regioes ocorreram mais 0bitos que nascimentos, traduzindo-se em
saldos naturais negativos. O saldo natural foi de -69.356 habitantes na Regido
Centro, sendo que as Beiras e Serra da Estrela bern como a Regiao de Coimbra
registaram um saldo natural negativo com grande expressividade (-18.935 e

-15.575 individuos), o que se relaciona em grande parte com a sua estrutura
demografica envelhecida.

A consideracao da dinamica das migracoes totais no periodo de 2001 a 2011
para a Regiao Centro vem destacar alguma capacidade de atracao em algumas
regioes, sendo que apenas Viseu Dao Lafdes e Beiras e Serra da Estrela apresen-
tam um saldo migratorio negativo. Nao entanto, nao obstante o saldo migratorio
se apresentar positivo para a Regido Centro (48.7 14 habitantes), este nao foi su-
ficiente para inverter o decréscimo populacional, em virtude do saldo natural ser
negativo (-69.356 habitantes). Em termos globais o crescimento efetiva na década
foi de -20.642 habitantes, sendo que apenas as regides do Oeste, Leiria e Aveiro
apresentaram um crescimento positivo (Quadro 5).
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Quadro 5. Dinamica da populacdo por NUTS 3 entre 2001 e 2011 (n°).

. o Crescimento Saldo  Crescimento
Unidade territorial

Natural Migratério Efetivo

Beira Baixa 7068 16 465 -9 397 4050 -5347
Beiras e Serra da Estrela 19477 38412 -18 935 -3841 -22776
Médio Tejo 23121 35397 -12 276 5001 -7275
Oeste 39081 43480 -4399 28228 23829
Regido de Aveiro 38944 37793 1151 4270 5421
Regido de Coimbra 43422 58997 -15575 3380 -12195
Regido de Leiria 30946 32648 -1702 7704 6002
Viseu Ddo Lafdes 26383 34606 -8223 -78 -8301
Regido Centro 228442 297798 -69 356 48714 -20642
Continente 1105485 1096423 9062 169216 178278

Fonte: INE, I.P, Estatisticas Demograficas.

2.2, Estrutura etaria da populacao

Conjuntamente com os dados avancados para a dinamica natural da popula-
cao, a estrutura da populagao por idades, permite contextualizar e refletir sobre
as principais caracteristicas da populagao nas Ultimas quatro décadas (Quadro
6 e Figura 8).

A primeira conclusao a retirar da analise dos valores da populacao por escalao
etario parece ser a crescente diminuigao das classes mais jovens, em contrapanto
com o aumento das classes mais idosas, a que espelha de mada bastante claro a
crescente tendéncia para o envelhecimento da populagao. Procedendo-se a uma
analise mais pormenarizada por grupo de idades, verifica-se que na Regiao Centro,
a populacao adulta (25-64 anos) e a idosa (mais de 65 anos) sofreu um aumento
desde 1981 (de 46,1% para 53,6% e de 13,9% para 22,4%), a0 mesmo tempo que
a populacao jovem (0-14) e jovern-adulta (15-24) decresceu (de 23,8% para 13,7%
e de 16,1% para 10,3%). Estes valores traduzem assim um duplo envelhecimento
que caracteriza a generalidade das sociedades dos paises desenvolvidos, e que no
caso portugués deve merecer reflexao, dada a rapidez em que se passou de uma
sociedade com uma populagao jovem para uma outra envelhecida,
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Quadro 6. Populacao residente na Regiao Centro, segundo os grandes grupos etarios,
de 1981a2011.

Grupos etdrios

0-14anos 547768 23,9 427970 18,9 352388 15,0 319258 13,7
15-24 anos 369751 16,1 344141 15,2 322118 13,7 239248 10,3
25-64 anos 1058866 46,1 1114496 49,3 1217213 51,8 1247499 53,6
65anosoumais 318364 13,9 372161 16,5 456678 19,4 521750 22,4
Total 2294749 100 2258768 100 2348397 100 2327755 100

Fonte: INE, |.P, Recenseamento da Populagao e Habitagao 1981;
Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011,

o |

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0-14anos m15-39anos
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Fonte: INE, |.P, Recenseamento da Populagao e Habitacdo 1981; Censos 1991, Censos 2001 e Censos 2011

Figura 8. Populacao residente na Regiao Centro, segundo os grandes grupos etarios,
de 1981a2011.

Aanalise da evolugao da populacao deve contemplar também a estudo das piramides
etarias. Estas representagoes graficas traduzem nao apenas aimagem da populacao num
dado momento, mas permitem uma leitura da perspetiva historica dos acontecimentos que
marcam a populagao representada ao longo de décadas de vida das geracoes mais antigas.

A analise da piramide etaria da Regido Centro para o ano de 2011 reflete, com-
parativamente ao ana de 1950, uma tendéncia de envelhecimento da populagao, em
resultado da conjugacdo de diferentes dinamicas e circunstancias. £ evidente a alte-
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racao da forma das piramides: de acento circunflexa, em 1950, para uma configura-
¢ao em urna em 2011, espelhando, assim, a transformacao das caracteristicas da
populacao que de jovem se torna envelhecida (Figura 9). Efetivamente, ao decrésci-
mo pertencente aos grupos etarios dos 0 aos 29 anos, corresponde um aumento
nos restantes grupos etarios. Os grupos etarios entre 0s 0 a0s 34 anos, assim como
0 grupa etario dos 40 aos 44 anos apresentam sucessivamente mais individuos nas
classes seguintes, traduzindo a existéncia de um conjunto de classes ocas.

Regido Centro - Populagao Residente entre 1991 e 2001 Regiao Centra - Populagao Residente entre 2001 & 2011 Regiao Centra - Populagao Residente entre 1950 & 2011

Homens Grupos tirios  Hiulierco
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Fonte: INE, I.P, Recenseamento Geral da Populacao, 1950, Censos 2001 e 2011,

Figura 9. Piramide etaria da populacao residente entre 1950 e 2011, na Regiao Centro.

O fenémeno de envelhecimento populacional vivido em Portugal em geral, e na
Regiao Centro em particular, assume proporcoes preocupantes, sobretudo nos ter-
ritarios do interior. As grandes mudancas na fecundidade e na mortalidade durante
a segunda metade do século passado contribuiram para as alteracoes na estrutura
etaria, tendo o numero de pessoas idosas ultrapassado o ndmera de jovens.

Por forca dos dados abservados, no contexto da Regiao Centro, constatou-se a exis-
téncia de um acréscimo significativo no indice de envelhecimento™: de 129,5em 2001 para
164,3em 2011 (Quadro 7 e Figura 10). Trata-se de valores superiores aos observados no
Continente, ja que esta relacao era de 104,5 em 2001, evoluindo para 130,6 em 2017,
Embora tenha ocorrido um acréscimo deste indice em todas as NUTS 3, destacam-se

" Relacdo entre a populacdo idosa e a populacao jovern, definida habitualmente como o quociente entre o
ndmero de pessoas com 65 ou mais anos e o nimero de pessoas com idades compreendidas entre os O e
0s 14 anos, Geralmente é expresso em percentagem (por 100 pessoas com idades entre 0s 0 aos 14anos).

28 (ristina Barros | Rui Gama | Antonio Rochette Cordeiro



aquelas que apresentam os valores mais preocupantes no ano de 2011, casos da Beira
Baixa(270,3), Beiras e Serrada Estrela (236) e Médio Tejo (184,3). Por outro lado, as regides
litorais e mais dinamicas de Aveiro, Oeste e Leiria apresentam valores menos expressivos,
alguns inferiores mesmo a média nacional (126,9, 132,6 e 14,4, respetivamente).

Quadro 7. Indice de envelhecimento, Indice de dependéncia e estrutura etaria, em 2001 e 20171

indice de indice de .
Estrutura etaria

Unidade territorial envelhecimento dependéncia

2001 2011 2001 2011 0-14 15-64 65e+

Beira Baixa 238,3 270,3 66,7 69,1 9828 52669 26566
Beiras e Serra da Estrela 173,1 236,0 59,5 64,0 27412 143927 64684

Médio Tejo 152,6 184,3 57,2 61,9 33263 152750 61318
Oeste 115,0 132,6 50,2 54,5 54957 234715 72868
Regido de Aveiro 93,0 126,9 47,0 50,1 54497 246748 69149
Regido de Coimbra 139,3 176,7 50,6 55,4 59278 296131 104730
Regido de Leiria 108,0 141,0 49,5 54,0 42874 191320 60438
Viseu Ddo Lafdes 123,7 166,9 55,0 58,8 37149 168487 61997
Regido Centro 129,6 163,4 52,6 56,6 319258 1486747 521750
Continente 104,5 130,6 47,7 51,6 1484120 6625713 1937788

Fonte: INE, I.P, Censos 2001 e Censos 2011.
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Fonte: INE, I.P, Censos 2001 e Censos 2011.

Figura 10. Indice de envelhecimento em 20071 e 2011, por NUTS 3 na Regido Centro.
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Deste mado, assiste-se a uma forte dicotomia entre os concelhos litorais, que
apresentam menores valores e as concelhos do interior com valores muito expres-
sivos (Figura 11). De salientar que os valores mais expressivos verificam-se nos
concelhos de Penamacor (599,5), Pampilhosa da Serra (591), Vila Velha de Rédao
(584,8), Oleiros (573,9) e Sabugal (515,4), ou seja, para cada 100 jovens, existiam
mais de 500 idosos nestes concelhos. Por seu turno, os concelhos de Arruda dos
Vinhos, Ovar, Alenquer, Sobral de Monte Agraco e llhavo destacam-se por serem o0s
menos envelhecidos da regido (94,0, 103,1, 106,9, 108,2 e 108,4, respetivamente),
e que apresentam valores claramente inferiores ao da média nacional.

ALENTEJQ ALENTEJO

EM 2001 E 2011

Legenda: NOS CONCELHOS DA REGIAO CENTRO
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Fonte: INE, I.P, Censos 2001 e Censos 2011.

Figura 11. Indice de envelhecimento em 2001 e 2011, nos concelhos da Regido Centro.

Esta modificacao da estrutura etaria vai refletir-se sobre multiplos dominios da
sociedade (Rosa, 1996), com repercussoes alarmantes ao nivel econémico, social
e organizacional.
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Aleitura dos resultados do indice de dependéncia tatal? ajuda, também, a refletir
sobre a necessidade de definir politicas ativas no que diz respeito a populacao. Para
a Regiao Centro ocorreu um ligeiro aumento do valor deste indice entre 2001 e 2011,
de 52,6 para 56,6, 0 que significa que para cada 100 individuos potencialmente ativos
em 20071 e 2011 existiam respetivamente 52 e 56 nao ativos. Quer isto dizer que
nao s6 ocorreu um aumento do peso dos nao ativos em relagao aos potencialmente
ativos, mas também que, saa cada vez menos 0s jovens e mais 0s idosos na Regiao
Centro. Uma vez mais sobressaem as regioes da Beira Baixa e Beiras e Serra da
Estrela com os valores de dependéncia superiares (69,1 e 64) e, por outro lado, as
regides do litoral, com valores abaixo da média da Regiao Centro (Figura 12).
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Fonte: INE, I.P, Censos 2001 e Censos 2011.

Figura 12. Indice de Dependéncia em 2001 e 2011, por NUTS 3 na Regido Centro.

Uma leitura a escala concelhia permite destacar os concelhas de Ovar, Aveirg,
lIhavo, Coimbra e Leiria, com uma posicio mais favoravel neste indicador (45,9,
46,3, 47,4, 48,4 e 48,6) e os concelhos de Idanha-a-Nova, Vila Velha de Radao,
Penamacor e Vila de Rei, com valores que ultrapassam os 90 nao ativos para cada
100 ativos (Figura 13).

2 Relagao entre a populagao jovem e idosa e a populacao em idade ativa, definida habitualmente como
0 quociente entre o nimero de pessoas com idades compreendidas entre 0s O e 0s 14 anos conjun-
tamente com as pessoas com 65 ou mais anos e o numero de pessoas com idades compreendidas
entre 0s 15 e 0s 64 anos (expressa habitualmente por 100 pessoas com 15-64 anos).
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Figura 13.
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3. Proje¢oes demograficas: tendéncias para as proximas décadas

3.1. Contextualizacao e métodos

A melhor maneira de prever o futuro é procurar antecipa-lo. No caso da defi-
nigao de estratégias no ambito das atividades de planeamenta do territorio, seja
no dominio da salde, educagao, economia, transpartes, habitagao e ambiente, a
analise da dinamica demografica assume-se como um elemento base para as
opcoes e investimentos a realizar.

A populagao esta sempre em constante alteragao, nao é fixa no tempo, movimen-
ta-se no espaco e modifica-se estruturalmente. Procurar conhecer o volume e as
caracteristicas que assumira num futuro proximo, afigura-se como um desafio que
implica riscos, mas que pode ser realizado com sucesso atendendo a que a evolugao
populacional & consequéncia de varias causas interrelacionadas (Gama et al, 2014).

A populacao gue ira existir no futuro é consequéncia de varios fatores, que
atuam de modo interligado. Em primeiro lugar, fruto das caracteristicas intrinsecas
da populagao atual, uma vez que a maioria das pessoas que existirao daqgui a vinte
anos é ja nascida, mas sera vinte anos mais velha (Mendes & Rosa, 2012).

Em segundo lugar é consequéncia dos nascimentos ocorridos ao longo desse
periodo, que originam os futuros jovens. Par sua vez, 0s nascimentos saao resultado
dos niveis de fecundidade e da estrutura etaria da populacao feminina em idade
fértil, ou seja, do nimero médio de filhos por mulher (Taxa de Fecundidade Geral) e
da existéncia de mais ou menos mulheres em idade fértil (15-49 anos).

Em terceiro lugar, dos obitos entretanto verificados, que sao o resultado dos
niveis de mortalidade e da estrutura etaria da populagao, ou seja, da probabilidade
de morte nas varias idades, traduzida em valores de esperanca de vida e do nimero
de pessoas que integram as varias idades (Calian & Hardarson, 2015).

Por fim, a causa de mais dificil antecipacao, os fluxos migratorios de entrada
(imigrantes) e saida (emigrantes) de pessoas da populagdo em analise. Quer os
dados existentes, a dificuldade em medir o fendmeno, quer a inconstancia dos
movimentos muito dependentes dos contextos, politicos, economicos e culturais
fazem com que a consideragao desta dinamica se revista de grande complexidade
ao realizar exercicios que procuram antecipar as tendéncias no futuro.

Ha uma grande diversidade nos tipos de projegaes que se realizam, em virtude
da multiplicidade das necessidades dos utilizadores (Lutz et al, 1996). As projecoes
podem ser realizadas tendo em consideracao a afericao da populacao em idade
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escolar, da populacao em idade de votar, da populacao em idade ativa, da populacao
envelhecida, entre outras.

Existem trés grandes grupos de métodos de projecdes demograficas: extrapola-
cao de tendéncias, madelos estruturais e componentes por coortes. Os métodos de
extrapolagao de tendéncias sao baseados na continuacao de tendéncias historicas
observadas, sendo frequentemente utilizados para projetar a populacao total. Ja os
modelas estruturais produzem projecoes a partir do uso de variaveis independentes,
ecanamicas e nao economicas (Smith et al, 2002). Estes modelos afiguram-se
bastante Uteis para a gestao e planeamento urbano e regional, servindo para avaliar
0s impactos da construcao de empreendimentos e infraestruturas que alterem de
alguma forma as componentes demograficas.

Por Ultimo, o método das componentes por coortes observa analiticamente
a dinamica das componentes demograficas em separado para, a posteriori, de-
terminar o crescimento da populacao. A vantagem deste método consiste em
incluir uma maior variedade de conhecimentos especificos sobre a evolugao das
componentes demograficas.

Aliteratura cientifica especializada reconhece que o método das componentes
por coortes € o modelo de projecao mais adequado na medida em que se trata de
um procedimento analitico, que destaca o papel da fecundidade, mortalidade e
migragoes no crescimento populacional, permitindo apresentar hipoteses de com-
portamento para as componentes e sugerir 0s quantitativos populacionais futuros
por idade e sexo. Neste contexto, e por este reconhecimento, foi este 0 métada
escolhido para o calculo das projecoes demograficas que se apresentam em seguida.

Introduzido por Frank Nottestein no ano de 1945, este método, sendo o mais
utilizado, implica a projecao separada da mortalidade, da fecundidade e das migra-
¢oes. No entanto, é comum nao se utilizar a componente migratoria (pela dificuldade
de obtencao dos valores e pelo seu carater de imprevisibilidade).

Em termos gerais consiste em repartir uma populagao em geragoes e analisar
cada uma separadamente, acompanhando a sua evolugao ao longo do tempao, con-
dicionada pelas taxas de martalidade especificas de cada idade (Preston et al, 2001).

As populagoes iniciais sao agrupadas em coortes definidas por idade e sexo e
a projecao procede modificando a populagao de cada grupo especifica de acordo
com as hipoteses das trés componentes da modificacao de populacao: fecundidade,
mortalidade e migragao. Cada coorte sobrevive para o grupo de idades seguinte de
acordo com as taxas de mortalidade por idade assumidas.
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O tamanho do grupo de idades mais jovern é também candicionado pelo nimero
de nascimentos, o qual é calculado aplicando taxas especificas de fecundidade por
idades para as coortesfemininas na idade reprodutiva (dos 15 aos 49 anos de idade).
Um racio entre sexos € assumido no momento de repartir o total de nascimentos
em nascimentos masculinas e femininos.

Umna caracteristica essencial deste método considera que a dimensao projetada
e a estrutura de idades da populacao em qualguer momento no futuro depende
inteiramente da dimensao e da estrutura de idades no inicio do periodo e das taxas
especificas por idade de fecundidade, de mortalidade e de migracao ao longo do
periodo de projecao.

Este conhecimento, resultante da projecac da fecundidade, da martalidade
e da migragao, assume-se extremamente positivo pais permite a produgao de
conhecimento especializado para cada uma destas companentes que atuam na
modificagao estrutural da populagao.

Os resultados da aplicagao deste método a populagées particulares fornecem
infarmacoes sobre o valume e a composicao da populagcao em momentos futuros,
nao tendo em atengao acontecimentos de natureza excecional (catastrofes, guerras,
epidemias, entre outras). Os resultados projetados para o futuro traduzem nao so6
a composicao da populagao no presente, como tém que ser interpretadas a partir
das hipoteses assumidas sobre a evolucao, ao longo do periodo prospetivo, dos
comportamentos demograficos (mortalidade, fecundidade e movimentos migra-
tarios). O momento de partida utilizado foi a data do Gltimo recenseamento (21 de
marco de 2011), projetando-se sucessivamente para periodos de 5 anos até 2031
(Gama et al, 2014).

A utilizacao do métado das componentes por coortes possibilita assim a ob-
tencao de valores de populagao, por sexo e idade, num horizonte de duas décadas,
optando-se por projetar para as NUTS 3 e municipios correspondentes.

Optou-se par realizar trés cenarios, utilizando apenas a fecundidade e a esperan-
cade vida pelas razoes apontadas, e um quarto cenario que resulta da incorporagao
do saldo migratoério observado no passado, partindo do principio que no futuro os
valores serao semelhantes.

O cenario "base/normal” considera que entre 2011 e 2031 se manterao as pre-
missas de base inalteraveis das NUTS 3 e dos concelhas — fecundidade e nimero
medio de filhos par mulher e uma esperanca de vida a nascenca que em termos me-
dios é de 77 anos para os homens e 84 anos para as mulheres. O comportamento
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registado pelos municipios nas Ultimas décadas faz pensar que este sera o cenario
mais provavel, mesmo admitindo que o contexto atual, de incerteza e mudancgas
constantes e em aceleragao, podera ter consequéncias nos valores projetados que
serao ultrapassados e inferiores ao que a realidade nos mostrara no futuro.

O cenario "otimista” assume que os niveis de fecundidade terao uma evolugao
moderadamente mais favoravel, mantendo-se a esperanca média de vida em média
de 77 anos para os homens e de 84 anos para as mulheres, Os seja, teriamos alguma
recuperacao dos nascimentos e, por consequéncia, dos jovens, a0 mesmo tempo
gue se manteriam os valores dos anos vividos. Utilizamas, para as diferentes NUTS
3 e concelhos que as integram, os valores de fecundidade de 1,6 filhas em 2021 e
2031, mantendo os mesmos valores de esperanca média de vida calculados em 2011,
Mesmo admitindo que poderao existir ganhas de anos de vida tendo em atencao a
atual evolugao e contexto econdmico, tecnolagico, social e cultural da humanidade,
0s valores mais elevados do municipio fazem pensar que 0s ganhos tenderao a ser
pOUCO expressivas. Este cenario e plausivel mesmo tendo em atencao as premissas
otimistas e a evolugao populacional das Gltimas décadas (sobretudo da Gltima).

O cenario “desejavel/extraardinario” assenta em niveis de fecundidade que
permitem a substituicdo das geragdes (valores de fecundidade de 2,1 filhos em
2021 e 2031), mantendo-se os mesmos valores de esperanca média de vida ob-
servados em 2011. Mesmo tendo em atencao a evolucao que tem ocarrido nos
paises do norte da Europa, que tém vindo a recuperar os niveis de fecundidade, o
comportamento que a demografia portuguesa tem mostrado nas Gltimas décadas
e 0 contexto pos-crise 2008 fazem pensar que Portugal nao tera nas proximas
décadas candigdes para atingir niveis de fecundidade como o que se registou, pela
Gltima vez, em 1981 (2,13 filhos). Os valores de fecundidade de 2013 e 2015, regis-
tando um muito ligeiro aumento (de 1,21 para 1,30), poderao indiciar o inicio de um
novo ciclo demografico associado a capacidade de recuperagao econémica do pais.

Aopcao para a projecao de valores de populacao, por sexo e escalao etario, para as
NUTS 3 e concelhos da Regiao Centro mostra o cenario "base/normal’; apresentando,
contudo, para a Regiao os valores dos cenarios “otimista” e “desejavel/extraordinario”

Utilizaram-se tabuas de mortalidade por sexo e escalao etario, assim como se
realizou a projecao da fecundidade a partir dos valores passados. A fun¢ao de pro-
babilidade de sobrevivéncia entre dois anos completos ou entre dois grupos de anos
completas, a fecundidade e os nascimentos e o principio de que a evolucao da popu-
lacao no futura depende da que existe na atualidade serviram de base para projetar a
populacao para os quinquénios 2011-2016, 2016-2021,2021-2026 e 2026-2031.
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3.2. Limitacoes

Arealizacao de projecoes demograficas esta sempre associada a um certo grau
de incerteza (Guimaraes, 2014), isto porgue, como em qualquer modelo de projecao,
Nao se consegue prever acontecimentos que possam interferir com a evolugao da
populacao. Desde logo, 0s acontecimentos de natureza excecional, como sendo
uma catastrofe natural, uma epidemia, uma guerra, por estarem fora do alcance
de qualguer tipo de previsao, podem condicionar a validade dos resultados e limitar
a aplicagao das duas metodologias propostas.

No casa concreto do métado das companentes por coortes, a principal limitagao re-
side no facto de envaolver muitos dados e requerer muitos calculos. Efetivamente, este
método requer dados de populagao por sexo e idade, de mortalidade, de fecundidade e
de migracaa. Recalher, verificar e organizar estes dados é um processo especialmente
moroso, sobretudo quando as fronteiras geograficas se modificam (Cunha, 2009).

Para além disso, é reconhecido que o maior fator de erro em demografia pros-
petiva advem dos movimentos migratarios, uma vez que estes se caracterizam
pela sua imprevisibilidade. Embora esta seja uma componente importante para
0 conhecimento das dinamicas futuras da populagao, a deficiente qualidade dos
dados estatisticos existentes, fizeram com que os fluxos migratorios nao fossem
considerados na presente analise.

No caso concreto da projecao da populacao emidade escolar, sabe-se que esta
acompanha, habitualmente, a evalucao da populacao na sua globalidade. No entanto,
devem ser referenciados outros condicionalismos que podem limitar a frequéncia,
nomeadamente os relacionados com a cobertura da rede escolar, a diversidade da
oferta educativa e formativa, a acessibilidade da populacao aos equipamentos edu-
cativos, a mobilidade interterritorial dos alunos (fluxos escolares), a acessibilidade
econdmica e sociocultural e, ainda, @ migracao ou emigracao. Para aléem destes
devern também ser considerados outros fatores determinantes na manutencao ou
nao dos jovens no sistema de ensino, tais como as taxas de conclusao/transicao,
as taxas de retencao e as taxas de abandono escolar.

3.3. Validade dos resultados

A validade de um modelo de projecao demografica depende da verificacao de
um conjunto de hipateses previamente estabelecidas que se podem tornar ou nao
realidade (Carrilho, 2005). O exercicio comparativo entre duas séries de projecoes
é (til pois permite tracar com maior rigor as hipateses futuras da evolucao das
diferentes componentes: 0s nados vivos, 0s 0bitos, os imigrantes e 0s emigrantes.
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A afericao do méetodo das componentes por coortes realizou-se comparando
o0s valores do Censos 2011 e os sobreviventes projetados com base em dados de
2001, Selecionaram-se alguns municipios da Regidao Centro que fizeram parte do
estudo de "Projecac do Parque Escolar por NUT IIla 2013" (Cordeiro, caord., 2008),
e para 0s quais se aplicou a metodologia de projecao por coortes. Para validagao da
metodologia, comparam-se 0s valores projetados com 0s valares reais observados
no momento dos Censas 2011. Q intervalo de erro varia entre -1,3% e 1,4% para
0s concelhos apresentados, ou seja, percentagens muito baixas, guase residuais.
Para os concelhos de Gois e Mira observaram-se apenas mais 13 e 52 habitantes
relativamente ao que havia sido projetado (Quadro 7).

Quadro 8. Diferencas entre as projecdes realizadas e os valores reais em 2011.

T e 2011 Variagao Real - Projeg¢ao
Projegdes Censos 2 %
Idanha-a-Nova 9848 9716 -132 -1,3
Tondela 29312 28946 -366 -1,2
Santa Comba D3o 11739 11597 -142 -1,2
Covilha 52429 51797 -632 -1,2
Guarda 43052 42541 -511 -1,2
Soure 19412 19245 -167 -0,9
Carregal do Sal 9903 9835 -68 -0,7
Oleiros 5757 5721 -36 -0,6
Mealhada 20513 20428 -85 0,4
Figueira de Castelo Rodrigo 6282 6260 -22 -0,3
Gois 4247 4260 13 0,3
Pombal 55032 55217 185 0,3
Mira 12413 12465 52 0,4
Ansido 12983 13128 145 1,1
Nelas 13881 14037 156 1,1
Cantanhede 36165 36595 430 1,2

Fonte: INE, I.P, Censos 2001 e calculos proprios

O calculo de projecoes demograficas deve ser entendido como um processo de
aprendizagem e aperfeicoaamento, acompanhado de analises criticas dos resultados
que envalvam a realidade observada e o futuro perspetivada (Carrilho, 2005). Posta
isto, e tendo presente que as margens de erro resultantes de exercicios anteriores
sao reduzidas, avanca-se com resultados do que podera ser a populacao residente
na Regiaa Centro nas proximas décadas.
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3.4. A populacao da Regiao Centro no futuro: resultados e interpretacao

3.4.1. Cendrios demogrdficos

A partir da utilizacao da metodologia de projecac por coortes foram considera-
dos trés cenarios de projecao populacional, com base em diferentes hipoteses em
termos da esperanga de vida e fecundidade (Quadro 9 e Figura 14), e um guarto
cenario, com base no saldo migratorio.

No cenario normal considera-se que as premissas de base, em termos de fecun-
didade e esperanga média de vida permanecerao inalteraveis. Em termos globais
estima-se que a Regiao Centro perca cerca de 128.203 habitantes entre 2011 e
2021 (-5,5%). Tendo por referéncia um horizonte temporal mais longo, estima-se
que entre 2011 e 2031, aregiao perca 12,8% dos seus quantitativos populacionais
(-297.442 habitantes).

Em termos da estrutura etaria salienta-se uma diminuicao expressiva da popu-
lagao jovern e adulta e um aumento da populagao idosa. Prevé-se uma diminuicao
muito expressiva na classe dos 0-14 anos (de 13,7% em 2011 para 11% em 2031)
e um aumentao na classe dos 65 e mais anos (de 22,4% para 28,4%). Acompanhando
a tendéncia que ja se observa na atualidade, ira decrescer o nimero de nascimen-
tas, esperando-se uma diminuicao de 5.006 nascimentos entre 2011 e 2031 (de
18,949 para 13.943 nascimentos), algo que se ira refletir na diminuicao da associada
taxa de natalidade (de 8%, para 6,9%). O aumento do nimero de idosos parece ser
uma realidade incantornavel e comum a todo o territorio nacional, estimando-se
gue o indice de envelhecimento passe de 163,4 em 2011 para 210,4 em 2021 e
259,6 em 2031.

O cenaria otimista assume 0s mesmos valares de esperan¢a media de vida, e
uma evolugao da fecundidade mais favaravel, ou seja, parte-se do principio que o
Indice Sintético de Fecundidade (ISF) sera de 1,6 filhos por mulher. Considerando
este cenario, o decréscimo populacional sera menos expressiva do que o anali-
sado anteriormente, estimando-se uma perda de 9,1% da populacao residente,
correspondendo a -211.125 habitantes. A estrutura etaria tera um perfil nao tao
envelhecida coma na cenario normal, perspetivando-se até uma certa manutengao
considerando o grupo etario dos 0 aos 14 anos (de 13,7% em 2011 para 13,4%
em 2031). Ao nivel dos nascimentos, embora se estime uma diminuicao de 1.105
nados-vivas entre 2011 e 2031, esta assume-se muito menos desfavoravel
relativamente ao cenario normal (-5.006). Por (ltimo, a populacao idosa ira certa-
mente aumentar, estimando-se que este grupo passe a representar 27,3% do total
populacional (na cenario normal sera ligeiramente superior: 28,4%).

Populacao e desenvolvimento na Regido Centro = Cenarios, tendéncias e desafios 39



Quadro 9. Cenérios das projecdes demograficas na Regiao Centro.

Cenario normal Cenario otimista Cenario extraordinario
T ferres var. var. var.
2021 2031 1131 2021 2031 1131 2021 2031 1131
(%) ) )
Populagdo total (n2) 2327755 2199552 2030313 -12,8 2246036 2116630 -9,1 2314172 2244991 -3,6
0-14 anos 13,7 11,9 11,0 -29,9 13,7 13,4 -11,1 16,3 16,8 18,0
Grupos 15-24 anos 10,3 10,2 9,0 -235 10,0 9,7 -138 9,7 10,8 1,1
etdrios(%)  25-64anos 53,6 52,9 51,7 -186 518 496 -159 50,3 46,7 -15,9
65emaisanos 22,4 25,1 28,4 15,2 24,5 27,3 10,7 23,8 25,7 10,7
Nados vivos (n2) 18949 15912 13943 -30,3 20299 17844 -6 26823 23878 26,0
Taxa de natalidade (%o) 8,0 7,2 6,9 -1,1 9,0 8,4 5,4 11,6 10,6 2,6

indice de envelhecimento (%) 163,4 210,4 259,6 96,2 178,9 203,3 24,4 146,5 153,2 -10,2

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos préprios.

Por fim, o cenario desejavel/extraordinario considera valores semelhantes para
a esperanca media de vida e niveis de fecundidade que permitem a substituicao das
geracdes (valores de fecundidade de 2,1 filhos). Este assume-se como o cenario
mais otimista, mas de concretizacao dificil, uma vez que nao se espera que o ISF
atinja este valor, observado pela Ultima vez em 1981. Ainda assim, e caso a evolugao
atinja este patamar, o decréscimo projetado sera muito inferior (-3,6%, correspon-
dendo a-82.764 habitantes entre 2011 e 2031). Neste contexto, a estrutura etaria
sofrera alteracoes significativas (Figura 15). Desde logo, podera haver um grande
rejuvenescimento da populacao (com o aumento de 18% da populacao até aos 14
anos e de 1,1% dos 15 aos 24 anos). Relativamente aos nados-vivos, a conside-
racao deste cenario faz antever um aumento de 26% dos nascimentos (de 18.949
em 2011 para 23.878 em 2031), um acréscimo nas valores da taxa de natalidade
(de 8%. para 10,6%, e uma diminuicao nos valores do ndice de envelhecimento (de
163,4 para 153,2 idosaos para cada 100 jovens).
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Figura 14. Cenarios das projecdes demograficas na Regidao Centro, entre 2011 e 2031.
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Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos préprios.

Figura 15. Estrutura etaria da populacao residente para os diferentes cenarios.

Numa leitura ao nivel das NUTS 3 da Regiao Centro é possivel verificar que
0 comportamento demografico de futuro nao sera uniforme nestes territorios,
pelo que esta analise revela grandes particularismos observaveis desde logo nas
tendéncias de crescimento populacional (Quadro 10). Deste modo, considerando o
cenario narmal, os decréscimos previstos serdo entre -21,6% (Beira Baixa) e -8,3%
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(Regiaa de Aveiro). Para além da Beira Baixa, as Beiras e Serra da Estrela e Viseu Dao Lafoes
perderdo importantes quantitativos populacionais (-18,8% e -16,5%) (Figura 17).

Num cenario mais otimista, embora a tendéncia de decréscimo se assuma comum a
todas as regioes, este podera nao ser tao relevante como no cenario normal. Deste modo,
projetam-se decréscimos entre -18,3% (Beira Baixa) e -4,4% (Regido de Aveiro). Em termos
globais, a Regiaa Centro padera perder 9,1% da sua populacao, correspondendo a -129.406
residentes (Figura 16).

Por fim, num cenario extraordinario poderia mesmo ocorrer um acréscimo populacional
em algumas regides, como na Regido de Leiria (1,7%, correspondendo a 5.046 habitantes) e
na Regiao de Aveiro (1,4%, correspondendo a 5.171 habitantes). Nas restantes regioes, 0s
decréscimos esperados nao seriam tao desfavoraveis como no cenario normal e até mesmo,
no cenario otimista. Mesmo as regides em processos de decréscimo acelerado e para as
quais se projetam perdas demograficas muito assinalaveis, poderiam ter uma atenuagao no
decréscimo. No entanto, sabe-se que este cenario é de muito dificil concretizacao, pelo que
sera a hipotese menos previsivel de vir a ocorrer.

Quadro 10. Populacao total segundo os cenarios demograficos, nas NUTS 3 da Regiao Centro, entre 2011 e 2031.

Cendrio normal Cendrio otimista Cenério extraordindrio
Unidade territorial e et et
2021 2031 11-31 2021 2031 11-31 2021 2031 11-31
(%) (%) (%)
Beira Baixa 89063 79456 69863 -21,6 81014 72732 -18,3 83217 76804 -13,8
Beiras e Serra da Estrela 236023 214931 191535 -18,8 220250 201420 -14,7 226129 212379 -10,0
Médio Tejo 247331 231151 211927 -14,3 235410 220003 -11,0 242225 232948 -5,8
Oeste 362540 348592 327588 9,6 353008 335912 -7,3 363314 355375 -2,0
Regido de Aveiro 370394 359909 339738 -8,3 367594 353919 -4,4 378576 375565 1,4
Regido de Coimbra 460139 435268 399310 -13,2 445689 418271 -9,1 459316 443123 3,7
Regido de Leiria 294632 284723 266871 9,4 292312 281019 -4,6 302299 299678 1,7
Viseu Ddo LafGes 267633 245523 223480 -16,5 250759 233354 -12,8 259097 249119 -6,9
Regido Centro 2327755 2199552 2030313 -12,8 2246036 2116630 -9,1 2314172 2244991 -3,6

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.
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Figura 16. Populacao total segundo os cenarios demograficos, nas NUTS 3 da Regido Centro,
entre 2011 e 2031.
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Figura 17. Provavel variacao da populacao residente nas NUTS 3 da Regido Centro, entre 2011
e 2031, cenario normal.
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Considerando os valores a uma outra escala de analise - a concelhia - obser-
va-se que 0s municipios de Sardoal, Vila de Rei, Gois, Penamacor, Vila Velha de
Rodao, Pampilhosa da Serra e VVila Nova da Barquinha terao decréscimos superiores
a 35% considerando o periodo 2011-2031 (Figura 18). Por outro lado, projetam-

-se acréscimas para os concelhos de Ourém, Caldas da Rainha e Tomar. Importa
tambéem realcar que mesmo os concelhos que na Ultima década apresentaram um
aumento do ndmero de populagao irao perdé-la num futuro proximo, em virtude
da sistematica quebra nos nascimentos, aumento do envelhecimenta e situacoes
relacionadas com a crise econamica e emigracao.

Considerando o cenario otimista, 0s acréscimos populacionais poderao esten-
der-se a outros territarios, e 0s decréscimos populacionais poderao ser atenuados,
caso se verifigue um cenario de aumento dos niveis de fecundidade (Figura 19). Por
altimo, um cenario extraordinario supoe um acréscimo populacional em 47 dos
100 concelhos da Regiao Centro. Mesmo os territarios demograficamente muito
deprimidos poderiam ter acréscimos muito relevantes (Figura 20).
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Figura 18. Provavel variacao da populacao residente na Regido Centro, entre 2011 e 2031,
cenario normal.
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Figura 19. Provavel variacao da populacao residente na Regido Centro, entre 2011 e 2031,

cenario otimista.

ALENTEIO

PROVAVEL VARIACAO DA
POPULAGAO RESIDENTE
ENTRE 2011-2031
NOS CONCELHOS DA
REGIAO CENTRO

(Genario extraordinario)

Legenda:

Variagdo em %
2011-2031

<o -2
BREE] B
i

Limites administrativos
[ Inutss

| InuTsz

|| Espanha

Fenie: GAOP 2016 - DGT: OpenStreatidan: INE
Sisterma de Referéneia de Coordenadas
PT-TMOBETRS®S,

Transversa de Wercaior

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos préprios.

Figura 20. Provavel variacao da populacao residente na Regiao Centro, entre 2011 e 2031,

cenario extraordinario.
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Em termas da estrutura etaria a tendéncia destaca uma diminuicao expressiva
da populagdo jovem e adulta e um aumento da populacdo idosa (Figura 21). Deste
modo, o perfil etario para o ano de 2011 e 2031 na Regido Centro apresenta uma
configuracao em forma de urna (ainda mais expressiva no ano de 2031), estando
considerados os valores correspondentes a populacao jovem na base e no topo a
populacao idosa. O cenario pode assumir contornos ainda mais dramaticos em
determinados setores deste territorio, em que a dinamica demografica é ja muito
desfavoravel, prevenda-se a perda de populagao residente em praticamente tados
0S grupos etarios (Figuras 22 a 25).
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Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.

Figura 21. Piramides etarias para a Regidao Centro (2011-2021 e 2011-2031), cenario normal.

Populacdo residente entre 2011 e 2031 na Populagiio residente entre 2011 e 2031 nas
Beira Baixa - Cenario normal Beiras e Serra da Estrela - Cendrio normal
Homens Grupo stirio Mulheres Homens. Grupa ctirio Mulheres

85e+ (2513) 2895 3988(3117) 85e+ (6442) 2013
80as4 (2796) 2209 397) (4183)| 80a84 {6362) 5850
75a79 (8575) 2512 2 75279 (8233) 6879
70a74 6644 (6783 70a74 (8276) 7768
65a69 6757 (6935) 65265 (3303} 7832
60264 6529 (7423) 60a64

2435 (2963} 55a59 55a59

2395 (3024) S0a54 50a54 18666} 6731

2168 (3031) 45a43 45a48 (8383) 6020
40044 40244
35a39 35a39
30a34 30a34
25a29 25a29
20a24 20a24

1447 (1869) 15a18 15a19
1316 (1839) 10a14 10a14
5239 5a8
1108 {1521) 0a4 Gas
4000 3000 2000 1000 0 0 1000 2000 3000 4000 10000 5000 0 o 5000 10000
—— Valoresem 2011 —— Valores em 2011

Fonte: INE, I.R, Censos 2011 e calculos préprios.

Figura 22. Piramides etarias para a Beira Baixa e Beiras e Serra da Estrela (2011-2031), cenario
normal.
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Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.
Figura 23. Piramides etarias para o Médio Tejo e Oeste (2011-2031), cenario normal.

Populago residente entre 2011 e 2031 na Populagio residente entre 2011 e 2031 na
Regido de Aveiro - Cenario normal Regido de Coimbra - Censrio normal
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Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.
Figura 24. Piramides etarias para a Regiao de Aveiro e Regidao de Coimbra (2011-2031),
cenario normal.
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Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos préprios.

Figura 25. Piramides etarias para a Regiao de Leiria e Viseu Dao Lafoes (2011-2031),
cenario narmal.
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Os valores relativos a evolucao do nimero de nascimentas ajudam a explicar a
tendéncia para o envelhecimento populacional que se perspetiva, pois se aquele
namero se reduz significativamente até 2021, agrava-se ainda mais em 2031. A
diminuicao de populagao residente esperada, assim como o extraordinario aumenta
de idosos nesta regiag, fara com que venham a nascer cada vez menos criancas,
mesmo sem a cansideragao de outras circunstancias economicas, politicas ou
de natureza excecional (a referida emigracao de jovens casais associada a crise
econdmica em Portugal).

Considerando os cenarios normal e otimista, os decréscimos poderaan ser de

-26,4% (-5.006 nascimentos) e -5,8% (-1.105 nascimentos) entre 2011 e 2037
respetivamente? Apenas o cenario extraordinario se afirma como o melhor dos
cenarios apresentados no que diz respeita ao nimerao de nascimentos, passando de
18.949 em 2011 para 23.878 em 2031, traduzindo um acréscimo de 26% (+4.929
nascimentos).

Quadro 11. Nados-vivos segundo os cenarios demograficas, nas NUTS 3 da Regido Centro,
entre 2011 e 2031.

Cendrio normal Cendrio otimista Cenario extraordinério

var.11- var. var.

2021 2031 31 2021 2031 1131 2021 2031 11-31
(%) (%) (%)

Beira Baixa 583 514 431 -26,1 663 560 -4,0 873 745 27,8

Unidade territorial

Beiras e Serra da Estrela 1534 1352 1145 -25,3 1865 1591 3,7 2433 2091 36,3

Médio Tejo 1940 1640 1480 -23,7 2050 1856 -4,3 2706 2462 26,9
Oeste 3432 2793 2552 -25,6 3212 2943 -14,2 4189 3863 12,5
Regido de Aveiro 3379 2772 2424 -28,3 3464 3046 9,8 4546 4173 23,5
Regido de Coimbra 3677 3016 2519 -31,5 3996 3354 -8,8 5278 4456 21,2
Regido de Leiria 2314 1960 1735 -25,0 2679 2382 2,9 3626 3241 40,0
Viseu D3o Lafdes 2090 1867 1656 -20,8 2370 2113 1,1 3173 2848 36,2

Regido Centro 18949 15912 13943 -26,4 20299 17844 -5,8 26823 23878 26,0

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.

3 Relativamente aos nascimentos projetados, constata-se que a andlise efetuada em 2008 (Cordeiro,
2008), os valores obtidos sdo sempre algo “otimistas’, relativamente ao observado na realidade.
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Ao nivel das NUTS 3, todas as regioes poderao ter um acréscimo de nascimentos
no cenario extraordinario (Quadro 11). No entanto, sendo que o cenario narmal sera
0 mais previsivel de ocorrer, projetam-se decréscimos com grande significado na
Regiao de Coimbra (-31,5%, carrespondendo a -1.158), na Regiao de Aveiro (-28,3%,
correspondendo a -955) e na Beira Baixa (-26, 1%, correspondendo a -152).

Numaleitura a escala concelhia, e considerando o cenario normal, abserva-se que
as variagoes pasitivas associadas a acréscimos do nimero de nascimentos, corres-
pondem, par vezes, a um ou dois nascimentos, pelo que sao muito pouco relevantes
(Figura 26). Em termos relativos, praticamente todos os concelhos terdo um decrés-
cimo no nimero de nascimentos, sendo de destacar alguns territorios da Regiao de
Coimbra, cujas diminuicdes poderao ser superiores a 34%. A titulo de exemplo refe-
rem-se 0s concelhos de Mortagua (-41,3%, carrespondendo a -28 nascimentos), Mira
(-38,7%, correspondendo a -44 nascimentos), Mealhada (-37,6%, correspondendo a

-68 nascimentos) e Gois (-35,8% correspondenda a -7 nascimentas).
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Figura 26. Provavel variacao dos nascimentos na Regiao Centro, entre 2011 e 2031,

cenario normal.
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O cenario otimista supde um acréscimo no ndmero de nascimentos em 23
concelhos, enquanto que o cenario extraordinario considera um acréscimo em
praticamente todos os concelhos da Regido (Figuras 27 e 28). Tal facto é justifica-
do com um aumento dos niveis de fecundidade para 2,1 filhos por mulher em
idade fértil, o que asseguraria a renovacao das geracoes Note-se que no ano de
2016 0 ISF é de 1,36 no pais e de 1,22 na Regiao Centro.
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Figura 27. Provavel variacao dos nascimentos na Regiao Centro, entre 2011 e 2031,
cenario otimista.
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Figura 28. Provavel variacao dos nascimentos na Regido Centro, entre 2011 e 2031,

cenario extraordinario.

Ao contraste regional verificado na distribuicao da populacao residente junta-se,
por um lado, o envelhecimento demografico mais evidente nas areas em perda
e, por outro, os maiores contingentes de jovens nas areas de maior densidade

populacional.

Tal como foi referido, a Regiao Centro apresenta um dos mais elevadaos indices
de envelhecimento do pais, sendo contudo diferenciado territarialmente, tanto no
presente, cOmo No que se projeta para o futura. Torna-se notoria a tendéncia para
0 aumento deste indicador em praticamente tadas as regioes, considerando 0s
cenarios normal e otimista. Deve ser referido que, por cada 100 jovens existiam
163 idosos na Regiao Centro em 2011, No entanto, estima-se que estes valores
continuem a aumentar e que em 2031 o valor do indice de envelhecimento seja
de 259,6 na cenario normal, 203,3 no cenario otimista e 153,2 no cenario extraor-

dinario (Quadro 12).
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No cenario normal, todas as regides terao acréscimos assinalaveis (Figura 29),
sendo de destacar os elevados valores projetados nas Beiras e Serra da Estrela
(339,8) e na Beira Baixa (328,2). Mesmo as regides do litoral terao acréscimaos muito
relevantes, sendo de destacar a evolugao prevista para a Regiao de Coimbra (de
176,7em 2011 para 290 em 2031) e para a Regido de Aveiro (de 126,39 para 234,5).

Quadro 12. indice de envelhecimento segundo os cenarios demograficos, nas NUTS 3 da
Regiao Centro, entre 2011 e 2031.

Cendrio normal Cendrio otimista Cendrio extraordinario
Unidade territorial e N e
2021 2031 11-31 2021 2031 11-31 2021 2031 1131
(pp) ()] ((J9)]
Beira Baixa 270,3 294,0 328,2 57,9 247,8 1253,9 -16,4 202,8 192,1 -78,2
Beiras e Serra da Estrela 236,0 294,4 339,8 103,8 236,7 245,7 9,8 194,5 188,0 -48,0
Médio Tejo 184,3 230,9 2719 87,5 199,2 217,3 32,9 163,3 1643 -20,0
Oeste 132,6 170,3 210,14 77,5 1554 182,55 50,0 129,1 139,7 7,1
Regido de Aveiro 126,9 176,0 234,5 107,6 151,8 187,3 60,4 1257 140,6 13,7
Regido de Coimbra 176,7 228,2 290,0 113,3 188,7 218,6 41,9 153,9 1652 -11,5
Regido de Leiria 141,0 206,5 277,4 136,4 168,4 202,7 61,7 1355 149,5 85
Viseu Do Lafdes 166,9 196,4 219,3 52,4 167,2 172,4 55 1353 1285 -38,4
Regido Centro 163,4 210,4 259,6 96,2 178,99 203,3 39,9 146,5 153,2 -10,2

Fonte: INE, I.R, Censos 2011 e calculos proprios.
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Figura 29. Indice de envelhecimento em 2011 e Provavel indice de envelhecimento em 2031

nas NUTS 3 da Regiao Centro, cenario normal.

Na cenario otimista estima-se que a evolugao rumo a uma sociedade mais
envelhecida seja mais moderada. Deste modo, com a consideracao deste cenario,
as regioes mais populosas de Coimbra, Aveiro e Oeste registarao um aumento
nos valares deste indice (de 176,7 para 218,6; de 126,39 para 187,3 e de 132,6

para 182,5).

Numa analise aos principais polos urbanos da regiao, destacam-se os concelhos
da Guarda, Coimbra e Castela Branco, que apresentarao indices de envelhecimento
mais expressivos no ano de 2031 (292, 288,2 e 271,8, quando em 20171 eram de,
respetivamente, 152,1, 161,4 e 187,9). Por outro lado, para o ana de 2031proje-
tam-se valores menos expressivos para Aveira (213,2), Viseu (220,4) e Leiria (228,9),
ainda assim muito superiores aos verificados no ano de 2011 (116,1, 122 e 114,1,
respetivamente) (Figura 30).
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Figura 30. indice de envelhecimento em 2011 e Provavel indice de envelhecimento em 2031
na Regiao Centro, cenario normal.

Aleitura dos valores projetados para o indice de dependéncia vem reforcar a ideia do
nivel de envelhecimenta que se perspetiva para a papulagao que reside na Regiao Centra
de Portugal. Par cada 100 individuos em idade ativa, existiam, em 2011, cerca de 56 nao
ativos, ou seja, com menos de 15 anos ou com 65 ou mais anos de idade. No entanto,
estima-se que estes valares cantinuem a aumentar e que em 2037 o valor do indice de
dependéncia total (relagao entre a proporgao de nao ativos em relacao a proporcao de
ativos) se situe acima dos 65, considerando o cenario normal. As NUTS 3 da Beira Baixa,
Beiras e Serra da Estrela e Médio Tejo poderao ter valores superiores (75,5; 74,6 e 69,4,
respetivamente). Considerando os cenarios otimista e extraordinario, os valores poderao
ser superiores na Regiao Centro (69 e 74 nao ativos para cada 100 ativos em 2031). Para
tadas as NUTS 3 projetam-se valores acima dos 62 inativos para cada 100 ativos, no
cenario otimista e 67 inativos para cada 100 ativos, no cenario extraordinario. Fazendo
referéncia a este Ultimo cenario, as regioes da Beira Baixa e Beiras e Serra da Estrela
paderdo ter cerca de 83 inativos para cada 100 ativos (Quadro 13). Ao nivel concelhio
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sobressaem as cancelhos de Macao, Tomar, Pampilhosa da Serra e Vila Velha de Rodao
uma vez que podem ultrapassar o valor de 100 no ano de 2031 (Figura 31).

Quadro 13. indices de Dependéncia segundo os cenarios demograficos, nas NUTS 3 da Regido
Centro, entre 2011 e 2031.

cenario cenario cenario
Indicador Unidade territorial 2011 normal otimista extraordinario
2021 2031 2021 2031 2021 2031
Beira Baixa 69,1 70,9 75,5 743 79,1 79,0 83,9
Beiras e Serra da Estrela 64,0 66,7 74,6 70,9 79,1 75,4 83,8
Médio Tejo 61,9 62,1 694 651 728 699 78,0
indicede  Oeste 54,5 556 60,4 57,6 626 622 67,6
dependéncia Regido de Aveiro 50,1 53,7 61,4 56,8 64,8 61,5 70,5
total Regido de Coimbra 554 60,3 67,1 641 71,1 691 760
Regido de Leiria 54,0 56,4 63,8 60,6 68,3 66,1 74,0
Viseu Ddo LafGes 58,8 56,9 60,4 60,2 64,2 65,5 70,2
Regido Centro 56,6 58,7 65,0 62,0 68,6 66,9 73,9
Beira Baixa 18,7 18,0 17,6 21,4 22,3 26,1 28,7
Beiras e Serra da Estrela 19,0 16,9 17,0 21,0 22,9 25,6 29,1
Médio Tejo 21,8 18,8 18,7 21,8 22,9 26,5 29,5
indicede  Oeste 23,4 206 195 22,5 222 27,1 282
dependéncia Regido de Aveiro 22,1 19,5 18,3 22,6 22,6 27,2 29,3
dejovens  pecizg de Coimbra 20,0 18,4 17,2 22,2 223 272 28,7
Regido de Leiria 22,4 18,4 16,9 22,6 22,6 28,1 29,7
Viseu Do Lafdes 22,0 19,2 18,9 22,5 23,6 27,9 30,7
Regido Centro 21,5 18,9 18,1 22,2 22,6 27,1 29,2
Beira Baixa 50,4 52,9 43,0 52,9 56,7 52,9 55,2
Beiras e Serra da Estrela 44,9 49,8 57,9 49,8 56,2 49,8 54,7
Médio Tejo 40,1 43,3 57,6 43,3 49,9 43,3 48,5
indicede Oeste 31,0 350 41,5 350 404 350 394
dependéncia Regido de Aveiro 28,0 34,2 50,7 34,2 42,3 34,2 4122
dosidosos  pecizg de Coimbra 354 41,9 40,9 41,9 488 41,9 47,4
Regido de Leiria 31,6 38,0 499 38,0 458 38,0 444
Viseu Ddo Lafdes 36,8 37,7 46,9 37,7 40,7 37,7 39,5

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.
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No que concerne ao valor do indice de dependéncia dos jovens (racio entre a
proporgao de jovens e a de ativos), podemos verificar que apenas o cenario normal
estima que este valor va diminuindo até ao ano de 2031 (de 21,5 para 18,1). Ja os
cenarios otimista e extraordinario, em virtude do aumento do indice sintético de
fecundidade, preveem um aumento para 22,6 e 29,2, respetivamente, em 2031.

Relativamente ao indice de dependéncia dos idosos (relacao entre a proporcao
deidosos e a de ativos), verifica-se uma tendéncia de acréscima nos trés cenarios
considerados. Se em 2011 existiam na Regiao Centro 35 individuos com 65 ou mais
anos de idade par cada 100 ativos, prevé-se que esse valor venha a aumentar para
47 em 2031, segundo o cenario normal. Para os cenarios otimista e extraordinario,
os valores assumem-se ligeiramente inferiores (46 e 45 idosos par cada 100 ativos).

A observagao dos valares, tendo em conta o cenario normal, indiciam uma si-
tuagdo menos favoravel nas Beiras e Serra da Estrela (de 44,9 para 57,9), Médio
Tejo (de 40,1 para 57,6) e Regiao de Aveira (de 28,0 para 50,7).
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Figura 31. Indice de Dependéncia em 2011 e Provavel indice de Dependéncia em 2031 na
Regiao Centro, cenario normal.
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Os trés cenarios apresentados resultam dos resultados obtidos através do
calculo da incidéncia dos movimentos naturais na estrutura atual da populacao,
ao longo das praximas decadas, nao se incluindo a componente mais volatil da
demografia, ou seja, 0s movimentos migratorios.

Sabe-se que os territorios em clima de instabilidade economica, com elevadas
taxas de desemprego e forte precariedade laboral, traduzem um menor grau de
atratividade.

Os movimentos migratarios, nao sendo um fenémeno natural, estao associados
aum grande grau de incerteza, dependendo das conjunturas politicas, economicas
e sociais, pelo que a sua previsao é de dificil concretizacao. Segundo Mendes &
Rosa (2012) existe uma grande dificuldade em quantificar os fluxos migratorios,
devido a incipiente cobertura e regista das deslocagoes de pessoas, nao existindo
efetivamente, um apuramento de qualidade, no que diz respeito as entradas e
saidas do territorio nacional. Dada esta grande instabilidade que caracteriza os
movimentos migratorias, torna-se bastante dificil prever gual o volume de pessoas
que se movimentara no futuro.

No entanto, nao podemos deixar de lado esta componente, pelo que incluimos
também, neste exercicio de projecao demografica, um possivel impacto dos mo-
vimentos migratorios. Para o efeito, utilizou-se o saldo migratario* abservado na
Gltima década (2001-2011) nas NUTS 3 da Regiao Centro. Numa tentativa de nao
acrescentar mais incerteza ao madelo proposto, apresentamos apenas o impacto
das migracOes para o cenario normal, que no Nosso entender, sera 0 mais previsivel
de ocarrer.

Deste modo, admitindo que nas praoximas décadas se mantera o saldo migra-
torio positivo registado na Gltima década na regiao (48.7 14 habitantes), significa
que a tendéncia de decréscimo em alguns territorios podera ser atenuada em
virtude dos valares do saldo migratario se assumirem pasitivos. Assim, em termas
globais espera-se um decréscimo menos expressivo entre 2011-2021 na Regiao
Centro (-3,4%, correspondendo a -79 489 habitantes). Considerando apenas di-
namica natural, o decréscimo seria um pouco superior (-5,5%, carrespondendo a

-128.203 habitantes). O efeito de inversaao da tendéncia de decréscimo populacional

“ Diferenca entre o nimero de entradas e saidas por migracao, internacional ou interna, para um de-
terminado pais ou Regiao, num dado periodo de tempo. O saldo migratorio pode ser calculado pela
diferenca entre o acréscimo populacional e o saldo natural.
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¢ especialmente visivel na Regiao do Oeste, cuja consideracao do saldo migratorio
faz antever um decréscimo de apenas 1,9%, correspandendo a -6.724 habitantes
(sem esta componente o decréscimo previsto é de 9,6%, correspondendo a -34.952
individuos). Por outro lado, em virtude do saldo migratério ter apresentada valores
negativos muito expressivos no passado, as Beiras e Serra da Estrela poderao ter
um decréscimo de 20,5%, carrespondendo a -48.329 individuos (sem esta com-
ponente o decréscimo previsto é de 18,8%, correspondendo a -44.488 individuas).

Quadro 14. Populacao residente, sobreviventes e variacao entre 20711 e 2031 cenario migratario.

2011-2021 2011-2031

Unidade territorial 2011 2021 2031

n2 % n? %

Beira Baixa 89063 83506 73913 5557 -6,2 -15150 -17,0
Beiras e Serra da Estrela 236023 211090 187694 -24933 -10,6 -48329 -20,5

Médio Tejo 247331 236152 216928 -11179 4,5 -30403 -12,3
Oeste 362540 376820 355816 14280 3,9 -6724 -1,9
Regido de Aveiro 370394 364179 344008 -6215 -1,7 -26386 -7,1
Regido de Coimbra 460139 438648 402690 -21491 -4,7 -57449 -12,5
Regido de Leiria 294632 292427 274575 -2205 -0,7 -20057 -6,8
Viseu Ddo Lafdes 267633 245445 223402 -22188 -8,3 -44231 -16,5

Regido Centro 2327755 2248266 2079027 -79489 -3,4 -248728 -10,7

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios

Em suma, os resultados das projecoes demograficas apresentados deixam
antever um cenario deveras preocupante para a Regiao Centro, uma vez que o
panorama expectavel é de decréscimo continuo da populagao residente até 2031.
Nao sendo este decréscimo homogéneo no territorio, salienta-se que as maiores
perdas serao visiveis nas NUTS 3 mais periféricas e envelhecidas, o que ira agravar
ainda mais os problemas com os quais o interior ja se depara na atualidade. De igual
modo, estres territarios sofrerao de uma forma ainda mais vincada o acelerar dos
processos de despovoamento e envelhecimento populacional. E neste sentido, e
com o conhecimenta das dinamicas demograficas prospetivas, que se deve ponderar
e refletir sobre o futuro que se espera para estes territorios.
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3.4.2. Projecoes da populacdo em idade escolar

Fruto das profundas transformacoes demograficas observadas nas Gltimas
décadas, arede escolar tem vindo a apresentar graves desequilibrios entre a oferta
e aprocura. A tendéncia dominante em praticamente todo o territario nacional tra-
duziu-se num decréscimo substancial do nimero de alunos, em virtude da quebra
sistematica dos nascimentos associada a diminuicao dos indices de fecundidade
e ao processo acelerado de envelhecimento populacional.

A realizagao de projecoes demograficas, em especial as de populagao escolar,
levam a constatacao de que no futuro serao muito menos os alunos a frequentar o
ensino abrigatorio, facto que obriga ao repensar, desde o presente, todo o planea-
mento do parque escolar portugués. As tendéncias de diminuicao dos nascimentos
sao desiguais e variam conforme os territarios (Santas et al, 2016).

Importa neste contexto avancar com alguns dados relativos ao que podera ser
a populagao escalar no futuro. As projecoes foram realizadas para as criangas e
jovens em idade de frequéncia nos diferentes niveis de ensino: 3 a 5 anos no pré-

-escolar, 6a 9 anos no 1° ciclo do ensino basico (CEB), 102 11 anos no 2° CEB, 12
a 14 anosno 3° CEBe 15a 17 anos na ensino secundario (Figura 32 e Quadro 15).

Deste madao, e considerando a evolugao projetada para o ensino pré-escolar
na Regiao Centro, espera-se uma diminuicao de criangas com idades entre 0s 3 a
5 anos, considerando os cenarios normal e otimista, com a passagem de 59.964
criangas com estas idades em 2011 para 42.388 em 2031, correspondendo a

-29,3% (cenario normal) ou para 54.135 criancas, carrespondendo a -9,7% (cenario
otimista). Apenas o cenario extraordinario apresenta-se como favoravel, uma vez
que estima um aumento para 71.861 crian¢as em 2031, ou seja um acréscimo
de 19,8% face aos valares de 2011. Considerando o cenario normal, no espaco de
duas décadas esperam-se diminui¢des muito significativas nas Regioes de Leiria
(-35,5%, correspandendo a -2.904 criangas) e Coimbra (-31,3%, correspandendo
a-3.491 criancas).

No que diz respeito aos patenciais frequentadores do 1° CEB (6 a2 9 anos),
estima-se uma diminuicao entre 2011 e 2031 considerando os cenarios normal
(-27.565 criancas, correspandendo a -32,1%) e otimista (-11.561 criancas, carres-
pondendo a -13,5%). Apenas para o cenario extraordinario se projeta um aumento
de 12.393 criancas (14,5%).

Considerando o cenario normal, para o horizonte temporal 2011-2021 espe-
ram-se diminuicoes muito significativas nas Regioes de Leiria (-26%, carrespon-
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dendo a -2.999 criancas), Médio Tejo (-26%, carrespondendo a -2.345 criancas)
e Beiras e Serra da Estrela (-21,6%, correspondendo a -1.589 criangas). Todas as
restantes regides terao uma grande quebra de alunos, em todas elas superiores
a 13%. Considerando o harizonte temparal 2011-2031, os resultados sao mais
alarmantes, com uma diminuicao projetada de 37,7% de alunos na Regiaao de Leiria
(-4.351 alunos), de -34,4% no Médio Tejo (-3.100 alunos) e de -32,8% nas Beiras
e Serra da Estrela (-2.418 alunos).

15-17 anos (Secundario)

12-14 anos (32 CEB)

10-11 anos (22 CEB)

6-9 anos (12 CEB)

3-5anos (pré-escolar)

n2 0 20000 40000 60000 80000 100000 120000

® 2031 (Cendrio extraordindrio) W 2031 (Cenério otimista)
M 2031 (Cendrio normal) 02011

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios.

Figura 32. Provavel evolucao da populacao em idade escolar na Regiao Centro, entre 2011 e 2031.
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Quadro 15. Provavel evolucao da populagao em idade escolar nas NUTS 3 da Regiao Centro,
cenario normal.

Populagéoem . o 2011-2021 2011-2031
idade escolar Unidade territorial - o = %

Beira Baixa 1847 1732 1556 1428 1320 -291 -15,8 -527 -28,5

Beiras e Serra da Estrela 5053 4449 4089 3796 3518 -964 -19,1 -1535 -30,4

Médio Tejo 6264 5152 4731 4491 4330 -1533 -24,5 -1934 -30,9

Oeste 10549 9524 8406 7897 7778 -2143 -20,3 -2771 -26,3

3-5 anos Regido de Aveiro 10123 9384 8364 7742 7422 -1759 -17,4 -2701 -26,7
Regido de Coimbra 11147 10494 9148 8175 7656 -1999 -17,9 -3491 -31,3

Regido de Leiria 8180 6674 5908 5482 5276 -2272 -27,8 -2904 -355

Viseu D3o LafGes 6801 6156 5621 5331 5087 -1180 -17,3 -1714 -25,2

Regido Centro 59964 53563 47822 44342 42388 -12142 -20,2 -17576 -29,3

Beira Baixa 2579 3001 2235 2018 1859 344 -13,3 -720 -27,9

Beiras e Serrada Estrela 7364 7828 5775 5326 4946 -1589 -21,6 -2418 -32,8

Médio Tejo 9022 9724 6677 6195 5922 -2345 -26 -3100 -34,4

Oeste 14964 16666 12187 10922 10441 -2777 -18,6 -4523 -30,2

6-9 anos Regido de Aveiro 14408 16499 12065 10853 10160 -2343 -16,3 -4248 -29,5
Regido de Coimbra 15725 17828 13442 11743 10642 -2283 -14,5 -5083 -32,3

Regido de Leiria 11552 12831 8553 7667 7201 -2999 -26 4351 -37,7

Viseu Do Lafées 10133 10645 7959 7357 7011 -2174 -21,5 -3122 -30,8

Regido Centro 85747 95022 68894 62079 58182 -16853 -19,7 -27565 -32,1

Beira Baixa 1463 1301 1812 1070 976 349 23,88 -487 -33,3

Beiras e Serrada Estrela 4168 3576 4525 2788 2583 357 8,56 -1585 -38,0

Médio Tejo 5114 4430 5480 3224 3032 366 7,15 -2082 -40,7

Oeste 8161 7400 9786 5778 5317 1625 19,92 -2844 -34,8

10-11anos Regifo de Aveiro 8204 6895 9712 5750 5256 1508 18,38 -2948 -35,9
Regido de Coimbra 8840 7634 10552 6350 5604 1712 19,36 -3236 -36,6

Regido de Leiria 6343 5633 7188 4064 3718 845 13,32 -2625 -41,4

Viseu Do Lafées 5629 4852 6257 3832 3602 628 11,16 -2027 -36,0

Regido Centro 47922 41719 55312 32855 30088 7390 15,42 -17834 -37,2

Beira Baixa 2151 1910 1778 1694 1526 -373 -17,3 625 -29,1

Beiras e Serrada Estrela 6209 5616 4803 4365 4020 -1406 -22,6 -2189 -35,3

Médio Tejo 7252 6741 5996 5053 4672 -1256 -17,3 -2580 -35,6

Oeste 11460 11237 10117 9249 8238 -1343 -11,7 -3222 -28,1

12-14anos Regido de Aveiro 11865 11017 9980 9152 8202 -1885 -159 -3663 -30,9
Regido de Coimbra 13029 11921 10845 10209 8901 -2184 -16,8 -4128 -31,7

Regido de Leiria 9321 8727 7918 6492 5792 -1403 -15,1 -3529 -37,9

Viseu Do Lafdes 8298 7719 6481 6026 5546 -1817 -21,9 -2752 -33,2

Regido Centro 69585 64889 57917 52240 46896 -11668 -16,8 -22689 -32,6

Beira Baixa 2190 2144 1943 2372 1620 -247 -11,3 -570 -26,0

Beiras e Serrada Estrela 6389 6268 5398 6117 4217 -991 -155 -2172 -34,0

Médio Tejo 7277 7580 6592 7359 4875 685 -9,41 -2402 -33,0

Oeste 11083 11973 11136 13050 8770 53 0,479 -2313 -209

15-17anos  Regido de Aveiro 11998 12055 10496 13078 8721 -1502 -12,5 -3277 -27,3
Regido de Coimbra 13051 13166 11485 14094 9653 -1566 -12 -3398 -26,0

Regidode Leiria 9158 9419 8445 9745 6168 -713 -7,78 -2990 -32,6

Viseu Do Lafdes 8536 8377 7415 8367 5791 -1121 -13,1 -2745 -32,2

Regido Centro 69682 70981 62909 74183 49815 -6773 -9,72 -19867 -28,5

Fonte: INE, I.P, Censos 2011 e calculos proprios
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No que diz respeito aos jovens que estarao a frequentar o 2° CEB na Regiao

Centro (10-11 anaos) espera-se uma diminuigao de 37,2%, carrespondendo a
-17.834 criancas, considerando o cenario normal, e -19,9%, correspondendo a -9.541
criancas, consideranda o cenario otimista. Apenas o cenario extraordinario assume
um acréscimo de criangas com estas idades (2.847, correspondendo a 5,9%). Numa
leitura a escala das NUTS 3, e considerando o cenario normal, estima-se que ocor-
ram decréscimos superiores a 33% em todas as regioes no horizonte 2011-2031.

Relativamente aos jovens entre 0s 12 e 14 anos, com idade para frequentar o
3° CEB projeta-se uma passagem de 69.585 alunos potenciais para 46.896 consi-
derando o cenario normal (-32,6%) ou para 59.836 considerandao o cenario otimista
(-14%). Apenas o cenario extraordinario prevé uma evolugao para 79.148, o que
representaria um acrescimo de 13,7% de jovens com estas idades.

A evolugao considerando as diferentes regides do Centro evidencia a mesma
tendéncia de decréscimo. Considerando o horizonte temporal 2011-2021 estimam-
se decréscimos relativas superiores em Viseu Dao Lafoes (-21,9%, carrespandendo a

-1.817jovens) e Beiras e Serra da Estrela (-22,6%, correspondendo a -1.406 jovens).
Janohorizonte temporal 2011-2031 projetam-se decréscimos de 37,9% na Regiao
de Leiria (-3.529 jovens) e 35,3% nas Beiras e Serra da Estrela (-2.189 jovens).

Por fim, os jovens com idade para frequentar o ensino secundario (15-17 anos)
poderao ter uma passagem de 69.682 em 2011 para 49.815 jovens em 2037
(-28,5%), considerando o cenario normal e para 63.566 jovens (-8,8%), considerando
0 cenario otimista. No cenario extraordinario, tal como observado anteriormente,
podera ocarrer um aumento para 84.082 jovens com estas idades, correspondendo
a 20,7%.

No cenario narmal, e considerando o horizonte temporal 2011-2021 projeta-se
um acréscimo de 53 jovens (0,5%) no Oeste. Para as restantes regioes espera-se
uma quebra no nimero de jovens com estas idades, salientando-se as quebras
projetadas paraas Beiras e Serra da Estrela (-991 jovens, correspondendo a-15,5%)
e para Viseu Dao Lafges (-1.121 jovens, correspondendo a -13,1%).

Considerando o periada 2011-2031, espera-se uma diminuicao de 34% nas
Beiras e Serra da Estrela (-2.172 jovens) e de 33% no Médio Tejo (-2.402 jovens).
As regides do Oeste e Beira Baixa terao decréscimos relativos inferiores (-20,9%,
correspandendao a -2.313 jovens e -26%, correspondendo a -570 jovens, respe-
tivamente).
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O exercicio prospetiva apresentado permite avancar com as principais alteracoes
que iremos ter no futuro em termos de populacao escolar. Os resultados obtidos
atraves do metodo de componentes por coortes da excelentes indicagoes sobre
a evolucao futura da populagao que ira frequentar os diferentes niveis de ensina.
Neste sentido, e como se projeta por periodos de dez ou vinte anos é compreensivel
gue os valores de variacao sao, em alguns casos, muito expressivos.

No entanto, importa salientar que os valores sao apenas 0s expectaveis, uma
vez que para uma analise mais proxima da realidade, ha que ter em consideragao
todo um conjunto de fatores determinantes na manuten¢ao ou nao das criancas
e jovens no sistema de ensino: taxas de conclusao/transicao, taxas de retencao e
taxas de abandono escolar.

A excecdo do cenario extraordinario, os restantes cenarios apresentados dao
indicacoes de um futuro dramatico em termos de diminuigao da populacao escolar,
colocando imensos desafios em matéria de oferta e procura de equipamentos
educativos, adequacaa das redes educativas e de diminuicao das necessidades de
docentes e nao docentes.

4, Consideracoes finais

A'ideia de utilizar projecoes demograficas para antecipar determinados acon-
tecimentos ja existe ha muito tempo, tendo-se tornado mais habituais na decada
de 50 do século passado, com as publicacoes das Nacoes Unidas. Hoje em dia a
realizacao de projecoes e 0 seu Uso sao mais frequentes, constituindo uma ferra-
menta essencial na identificagao de tendéncias e um importante instrumento na
determinacao do que, salva acantecimentos histaricos extraordinarios, aconteceria
a uma determinada populacao se esta ficasse entregue exclusivamente as suas
dinamicas demograficas. Ha que nao esquecer gue as projecoes esta associado um
grau de incerteza que devera ser atenuado com a construcaa de varios cenarios
provaveis. Isto porque o valor das projecoes demograficas nao reside, na capacidade
de previsao e certeza, mas na demanstragao de cenarios possiveis, em condicoes
especificas e predeterminadas.

Recorrendo a metodologia de componentes por coortes e numa tentativa de
compreender como sera a populacao futura numa regiao portuguesa — a Regiao
Centro, optou-se por apresentar 3 cenarios provaveis e um quarto cenario, utili-
zando o saldo migratario observado na Gltima década.
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O exercicio prospetivo apresentado, permite-nas ficar a saber o que, sem a
intervengao das politicas e sem a ocorréncia de acontecimentos imprevisiveis, po-
dera ser a populagao da Regiao Centro nas proximas duas decadas. Consoante 0s
cenarios apresentados assume-se uma elevada possibilidade de se verificar uma
reducao expressiva no nimero de nascimentos (a excegao do cenario extraordinario),
assim camo uma diminuicao muito expressiva de populagao jovem, uma perda de
populacao ativa e um aumento substancial da populacao idosa. Com menos criangas
e jovens, a estrutura familiar dominante continuara a ser em meédia pouco mais do
que um filho por casal. A maior parte da populacao tera mais de 50 anos, aspeta
que colocara inimeros desafios a que a sociedade civil devera responder.

Considerando o cenario normal, 0 que no Nosso entender sera o mais plausivel,
embara se projete uma diminuigao de residentes em tadas as NUTS 3 para o pe-
riodo 2011-2031, esta diminuicao tera contornos mais expressivos nos territorios
interiores e menos expressivas nos territorios do litoral, reforcando assim tudo o
gue se tem vindo a observar de algumas décadas a esta parte.

Este cenario coloca assim urgentes desafios a que importa responder. No futuro,
a populagao jovem na Regiao Centro sera de apenas 11% (em 1981 era de 23,9%),
e a populagao idosa correspondera a 28,4% (em 19871 era de 13,9%). As familias
continuarao a ter em média um filho por casal, o interiar e os territorios rurais da
regiao estarao certamente muito mais envelhecidos e despovoados, com reflexos
nefastos a varios niveis.

Apenas o cenario extraordinario sugere a hipotese de ocarrer crescimento
populacional e rejuvenescimento demografico. Para que se verifique este cenario,
é fundamental um grande aumento no nimero de nascimentos, que constituirao
o0s jovens no futuro. Estes sao resultado dos niveis de fecundidade e da estrutura
etaria da populacao feminina em idade feértil, ou seja, do nimero médio de filhos
por mulher e da existéncia de mulheres em idade fértil (15-49 anos). Como se de-
preende, a concretizacao deste cenario esta muita dependente da implementacao
de medidas de apoio a natalidade, a familia e da fixagao de populacao, especialmente
de jovens gue irdo garantir a sustentabilidade demografica futura dos territorios.

Todos os cenarios apresentados sugerem que nas proximas decadas as estru-
turas demograficas dos diferentes territorios do Centro em analise serao diferentes.
Todavia, aguela gue vira a concretizar-se, depende das politicas publicas que venham
a ser adotadas. A esse nivel, todos os cenarias deste exercicio praspetiva apon-
tam para a necessidade de implementagao de medidas natalistas que garantam
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a substituigao de geracoes, bem como, para o desenvolvimento de politicas locais
sensiveis ao aumento do nimero de idosos. Por um lado, e dada a complexidade
do mundo atual, uma politica de apoio a natalidade deve ser assumida como um
verdadeira designio nacional e centrada na familia considerando uma vertente
fiscal, o binémio trabalho-familia, o contexto educacao e o dominio salde. Estes
diferentes dominios exigermn medidas no sistema fiscal, como por exemplo, redugao
de IRS, deducao a coleta de despesas de salde e educacao, beneficios no Imposto
municipal sobre imoveis (IMI), da taxa de imposto sobre veiculos para familias
numerosas, entre outros. No caso do binémio trabalho-familia flexibilizar a licenca
parental e a forma da relagao entre empregador-empregado. Valorizar a educagao,
por exemplo, atuando na vertente custos, nos horarios das creches e escolas. Os
diferentes dominios devem ser vistos de uma forma integrada, assente numa
logica de compromisso social que passibilite um outro olhar e papel das criangas e
jovens na sociedade, considerando um quadro de politicas plblicas estaveis num
horizonte de médio-longo prazo. Num outro contexto paralelo, sugere-se o reforgo
de medidas de apoio a populacao idosa, salientando-se o redimensionamento das
estruturas de integracao, a resolucao do problema da exclusao e isolamento social
dos idosos e a necessidade de dignificagao do envelhecimento. Em concreto, deve
dar-se centralidade a dimensao rendimentos via pensoes e outras prestacoes, isen-
¢oes e comparticipagoes, nomeadamente no campo da salde, aos equipamentas e
ao apoio social e ao contexto familiar, procurando articular a vertente do individuo,
0 contexto familiar e a rede de oferta de servicos e cuidados a diferentes niveis
(salde, vida social, insercao em projetos e acoes de proximidade), entre outros.

Neste contexto, e tendo em atencao a dimensao do problema demografico que
podera existir no futuro, as politicas publicas e de desenvalvimento regional coeren-
tes serao decisivas. A criagao de emprego, novas politicas de salide e de seguranca
sacial e o proprio ardenamento do territario, decidirdo o futuro da demografia
portuguesa. De igual modo, a competitividade territorial vai ser muito associada a
estes padroes tendenciais, algo que pressupde um quadro muito desfavoravel para
uma esmagadora percentagem do territorio regional analisado.
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