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“CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA
UNIAO EUROPEIA”, UMA VISAO DESDE A HISTORIA

Isabel Baltazar

E muito interessante a abordagem interdisciplinar deste texto sobre
a Carta dos direitos fundamentais da Uniao Europeia de Isabel Valente
e Dulce Lopes. Partindo de uma memoria historica, as autoras mostram
como este projecto de cidadania se foi transformando num projecto
politico envolvendo os vinte e oito paises, dando origem a Carta dos
Direitos Fundamentais da Uniao Europeia.

A sua analise da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia
¢ feita a luz do Tratado de Lisboa, porquanto a Carta dos Direitos
Fundamentais se tornou juridicamente vinculativa com o Tratado de
Lisboa, ainda que na sequéncia de uma proclamaciao politica datada ja
de 7 de Dezembro de 2000, no Conselho Europeu de Nice!.

As autoras conseguem articular os aspectos juridicos da Carta,
referindo a sua estrutura e funcio, com a sua aplicabilidade da vida
dos cidadaos e da necessidade de forjar uma cidadania activa que os
envolva, para que o projecto europeu se fortaleca. De forma muito
bem conseguida, vio fazendo um contraponto entre os Direitos
Fundamentais e como estes direitos se relacionam com o dia -a -dia dos
cidadaos europeus, nessa necessaria interdisciplinaridade que concilie
os direitos com as praticas de cidadania, a forma juridica com a vivéncia
desses direitos, e a necessidade de informar os cidadios europeus dos
seus direitos e deveres. E fundamental que a Unido Europeia saiba
comunicar bem para que os cidadaos tenham, de facto, uma consciéncia
de cidadania europeia.

Este texto ¢ muito original porque consegue conciliar os Direitos

1 Todavia, essa proclamacio em 2000 constituiu tio-s6 um compromisso politico,
sem efeitos juridicos vinculativos. Aquando dos trabalhos da Convenciao Europeia
e da Conferéncia Intergovernamental de 2003-2004, a Carta foi adaptada — nomea-
damente no que diz respeito as suas disposicdes gerais — com o intuito de a tornar
juridicamente vinculativa.f
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Fundamentais da Carta com a interdisciplinaridade necessaria para que
esses direitos sejam conhecidos e postos em pratica através de uma
educacido para uma cidadania europeia. Por isso, o Direito, a Politica,
a Historia e a Educacio, sao disciplinas que se complementam para o
objectivo essencial de que os Direitos Fundamentais sejam interiorizados
e vividos pelos cidadaos.

Por outro lado, fica a ideia de que nido basta o compromisso dos
Estados-Membros em fazer cumprir a Carta dos Direitos Fundamentais,
se antes nio houver uma informacio sobre os mesmos e, primeiro
que tudo, uma formacao para esta cidadania. Vale a pena ler a sua
conviccao de que

“estamos certas que, s6 com o esclarecimento destes, a consciéncia
clara do que esta em causa em cada momento, dos compromissos que
os Estados-membros tém de fazer, do caminho que se quer seguir e
do valor intrinseco, se pode construir uma Unido Europeia forte e
mais proxima, capaz de mobilizar ndo apenas os seus cidadaos (ainda
que sobretudo estes) mas também todos os demais atores sociais,
econOémicos e politicos, provenientes dos mais diversos quadrantes e
ramos do saber”2.

Embora a dimensao da cidadania europeia esteja inscrita, ha mais
de vinte anos, no Tratado de Maastricht (1992), onde pode ler-se: “
E instituida a Cidadania da Unido” e, a seguir, “E cidadio da Unido
qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-membro”, na
realidade trata-se de um mecanismo formal de afirmac¢io de um direito
nao assumido e, por isso, ndo vivido pelos cidadios dos 28 estados
membros, mas, como salientam as autoras, temos de passar da teoria
a pratica.

E fundamental o significado do PreAmbulo, onde se pode ler que
“os povos da Europa, estabelecendo entre si uma unido cada vez mais
estreita, decidiram partilhar um futuro de paz, assente em valores

comuns”. E na consciéncia do seu patrimoénio espiritual e moral que

2 Valente, Isabel e Lopes, Dulce, Carta dos direitos fundamentais da Uniido
Europeia: uma perspectiva interdisciplinar, p.1.

3 Preambulo da Carta dos Direitos Fundamentais da Uniio Europeia.

160



a Unido se baseia nos valores indivisiveis e universais da dignidade
do ser humano, da liberdade, da igualdade e da solidariedade; nos
principios da democracia e do Estado de direito. A cidadania da Unido
significa criar um espaco de liberdade, de seguranca e de justica, onde
o ser humano esta no centro. A preservacio e o desenvolvimento destes
valores comuns, o respeito pela diversidade das culturas e das tradicdes
dos povos da Europa, bem como da identidade nacional dos Estados-

Membros numa comunidade unida na diversidade.
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