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INSTITUICOES, FINANCAS, COMERCIO
E REGULAGCAO NO PORTUGAL MODERNO!

Introducao

Instituicdes, finangas, comércio e regulacao, em Portugal, nos séculos XVI
a XVIII, sio os grandes temas que percorrem este livro. Para os explorar,
apresentam-se aqui trabalhos sobre gestao de patrimonios e rendimentos das
casas dos infantes manuelinos e dos duques de Coimbra e Aveiro, do Santo
Oficio e do Municipio do Porto, assim como gestao de crédito e financeira
das Misericérdias de Lisboa e de Evora, sobre redes comerciais, e regulacio
da moeda em Goa e do mercado de carnes no Porto. O mais importante elo
de ligacao entre os varios capitulos que compdem este volume decorre da
preocupacio com a analise detalhada de questdes relacionadas com a gestiao
financeira das instituicdes estudadas, assim como da relag¢io dessa gestao com
temas de desenvolvimento do reino. Entre os critérios comuns dos varios estu-
dos, encontramos também uma preocupacao de utilizacao de fontes quantita-
tivas inéditas ou até agora utilizadas de forma dispersa.

Os resultados destas investigacdes sio a todos os titulos inovadores e
apontam para um importante conjunto de conclusdes sobre as relacdes entre
instituicdes e desenvolvimento econémico. Em particular, encontramos con-
clusdes sobre as implicacdes da permanéncia no tempo de instituicoes de
caracter formal ou informal. Existem também dados novos para discutir o

papel do Estado central na organizacao institucional do pais, ao longo do

1 Este texto beneficiou de comentirios e sugestdes dos organizadores do volume, assim
como de José Luis Cardoso e de Susana Miinch Miranda, a quem aqui muito agradeco.
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periodo moderno. O leitor podera encontrar dados para concluir sobre as
causas dos diferentes niveis de eficiéncia do Estado e das instituicdes estuda-
das, abrindo portas para uma discussao mais geral relativamente ao papel das
instituicdes no desenvolvimento econémico das nacoes.

A discussao sobre o papel das instituicdes no desenvolvimento econémico
estende-se por uma vasta bibliografia, a nivel nacional e internacional?. Numa
breve incursiao, podemos incluir os estudos sobre temas como o da analise do
impacto de regimes absolutistas por oposicao a regimes com maior participa-
¢io do parlamento ou de poderes periféricos3. Segundo De Long e Shleifer4,
numa linha de argumentacio que remonta aos tempos de Montesquieu e
Adam Smith, o absolutismo teria tido impactos negativos no desenvolvimento
econdémico, a0 nao assegurar o estabelecimento de direitos de propriedade,
colocando em contraste os casos da Inglaterra e da Holanda, por um lado,
e os da Franca ou da Espanha, por outro. Ja Epstein® estabelece uma liga-
¢ao positiva entre o desenvolvimento de estados com capacidade de definir
fronteiras entre os poderes legislativo, executivo e judicial, e os direitos de

propriedade individual que levam a um melhor funcionamento dos mercados

2 Entre a diversidade de monografias em que o papel das instituicoes é discutido, ver:
Allen, R. C. (2009), The British Industrial Revolution in Global Perspective, Cambridge,
Cambridge University Press; Mokyr, J. (2010), The Enlightened Economy: An Economic His-
tory of Britain 1700-1850, Yale, Yale University Press; Ogilvie, S. (2011), Institutions and
European Trade: Merchant Guilds, 1000-1800, Cambridge, Cambridge University Press;
Grafe, R. (2012), Distant Tyranny Markets, Power, and Backwardness in Spain, 1650-1800,
Princeton, Princeton University Press. Ver também a simula bibliografica em Mokyr, J. e
Voth, H.-J. (2010), Understanding growth in Europe, 1700-1870: Theory and evidence. In
S. Broadberry e K. O’'Rourke (orgs.), The Cambridge Economic History of Modern Europe,
Vol 1. 1700-1870, Cambridge, Cambridge University Press, pp. 21-28.

3 North, D. e Weingast, B. R. (1989), «Constitutions and commitment: the evolution
of institutions governing public choice in seventeenth-century England», Journal of
Economic History, vol. 49 n.° 4, pp. 803-832; De Long, J. B. e Shleifer, A. (1993), Princes
and merchants: European city growth before the Industrial Revolution», Journal of Law and
Economics, vol. 36, n.° 2, pp. 671-702; Zanden, J. L. van; Buringh, E.; Bosker, M. (2012),
«The rise and decline of European parliaments, 1188-1789», Economic History Review, vol.
65, n.° 3, pp. 835-861.

4 De Long, J. B. e Shleifer, A. (1993), «Princes and merchants: European city growth
before the Industrial Revolution», Journal of Law and Economics, vol. 36, n.° 2, p. 672.

5 Epstein, S. R. (2000), Freedom and Growth: The Rise of States and Markets in Europe,
1300-1750, London, Routledge, pp. 169-174.
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e da economia®. Neste sentido, nio ha propriamente uma contradicao entre a
centralizaciao da distribuicdo de recursos e o desenvolvimento dos mercados e
da capacidade de investimento, inovacao e transformacao tecnolégica associa-
dos ao desenvolvimento econémico na era pos revolucao industrial britanica.

Os efeitos de culturas mais consentaneas com a atividade comercial, finan-
ceira e econémica siao considerados por autores como Landes’, que encontra
relacoes de causalidade proxima entre determinadas culturas e o desenvol-
vimento de instituicoes mais favoraveis ao crescimento econémico, ficando
todavia por explicar os fundamentos do aparecimento dessas culturas con-
sideradas mais favoraveis a mudanca. Num modelo com um grau superior
de precisio mas que também precisa de discussao aprofundada, Acemoglu
et al® consideram o impacto do comércio do Atlantico na distribuicio do
poder politico nas nacdes que mais nele se envolveram e, por conseguinte, na
capacidade de desenvolvimento de quadros institucionais favoraveis ao inves-
timento. Mokyr? prefere realcar o papel das transformacdes mentais do ilu-
minismo no desenvolvimento econémico e, em particular, na industrializaciao
europeia setecentista. Nem sempre, todavia, o papel das instituicoes formais é
estimado como relevante, tal como acontece em De Pleijt e Van Zanden!? que
concluem pelo predominio da importiancia do capital humano na ascensao

da revolucao industrial britinica e na divergéncia de rendimentos per capita

0 Greif, A. (1989), «Reputation and coalitions in medieval trade: evidence on the Maghribi
traders», Journal of Economic History, vol. 49, n.° 4, pp. 856-882; Idem (2000), Institutions
and the Path to the Modern Economy. Lessons from Medieval Trade, Cambridge, Cambridge
University Press.

7 Landes, D. (1998), The Wealth and Poverty of Nations: Why Some Are So Rich and Some
So Poor, New York, W. W. Norton.

8 Acemoglu, D.; Johnson, S.; Robinson, J. (2005), «Institutions as a fundamental cause
of long-run growth», in P. Aghion e S. Durlauf (orgs.), Handbook of Economic Growth Vol.
14, Amsterdam, North-Holland, pp. 386-472; Idem (2005), <The rise of Europe: Atlantic
trade, institutional change, and economic growth», American Economic Review, vol. 95,
n.° 3, pp. 546-579.

9 Mokyr, J. (2010), The Enlightened Economy: An Economic History of Britain 1700-1850,
Yale, Yale University Press.

10 pleijt, A. de e Zanden, J. L. van (2016), <Accounting for the “Little Divergence”: What
drove economic growth in pre-industrial Europe, 1300-1800?», European Review of Economic
History, vol. 20, n.° 4, pp. 387-409.
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entre o norte e o sul da Europa. Ogilviell e Grafel2 relativizam as dificuldades
de analise do papel das instituicoes nacionais no desenvolvimento econémico,
apontando para a diversidade e complexidade dos sistemas politicos, que nao
podem ser reunidos em categorias claramente distintas. Do mesmo modo,
Allen!3, nio deixando de dar importincia ao desenvolvimento institucional,
centra-se na analise dos «ncentivos econémicos», decorrentes da configuracao
dos mercados, em particular da abundincia relativa dos fatores produtivos
importantes no fenomeno da industrializacio setecentista, como o capital, o
trabalho e a energia. Nesta discussdo, ¢ também necessario tomar em conta o
papel das instituicdes informais e o grau da sua eficiéncia em relaciao as ins-
tituicdes formais!4 e o impacto das instituicoes formais no desenvolvimento
de solucdes informais!>.

E importante estudar o desenvolvimento institucional associado 2 evolu-
c¢ao das economias, a nivel nacional ou local. Paises, nacoes ou regides com
instituicdoes mais eficazes, qualquer que seja a medida dessa eficacia, tém
maijores aptiddes para enfrentar os problemas de desenvolvimento econo-
mico, em contextos de maior ou menor concorréncia global. As instituicoes
podem ser formais ou informais incluindo aquelas que enquadram a gover-
nacao politica, a producio legislativa, a regulacao de contratos, as relagcoes
entre produtores e comerciantes, assim como as instituicdes financeiras ou
ligadas ao ensino e a inovagido. A associacdo entre instituicdes e desenvol-
vimento econémico tem beneficiado de um enorme esforco de investigaciao
em varias areas do saber, incluindo a sociologia, a antropologia, a economia

e naturalmente a historia econémica.

11 QOgilvie, S. (2007), <"Whatever is, is right”? Economic institutions in pre-industrial
Europe», Economic History Review, vol. 60, n.° 4, pp. 649-684.

12 Grafe, R. (2012), Distant Tyranny Markets, Power, and Backwardness in Spain, 1650-
1800, Princeton, Princeton University Press.

13 Allen, R. C. (2011), «<Why the industrial revolution was British: commerce, induced
invention, and the scientific revolution», Economic History Review, vol. 64, n.° 2, pp. 357-384.

14 Mokyr, J. (2010), The Enlightened Economy: An Economic History of Britain 1700-
1850, Yale, Yale University Press.

15 Ogilvie, S. (2007). <"Whatever is, is right”? Economic institutions in pre-industrial
Europe», Economic History Review, vol. 60, n.° 4, pp. 649-684.
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No que diz respeito aos estudos sobre Portugal em particular, podemos
notar que a preocupacio da coroa portuguesa com a sua sobrevivéncia, quer
interna, quer internacional, podia implicar uma menor capacidade de inter-
vencao politica e de reforma institucional e assim a perpetuacio de praticas
menos adequadas de gestio financeira ou politica (Monteiro 2003)16. Segundo
Amarall7| as relacdes entre a coroa portuguesa e a aristocracia dificultaram
a consolidacio dos direitos individuais de propriedade e a participagao em
atividades de caracter comercial, forcas que s6 viriam a ser desbloqueadas
muito ap6s a Revoluciio de 1820. Serrdol8, todavia, defende que a estrutura
imperfeita dos direitos de propriedade nao era necessariamente limitativa do
investimento na terra, apontando como demonstra¢io o dinamismo comercial
da agricultura portuguesa ao longo do século XVIII.

Neste capitulo introdutério, comecaremos por colocar de froma necessa-
riamente breve num contexto mais alargado os estudos apresentados no
livro. Aqui trataremos com maior detalhe os estudos que procuram respon-
der diretamente as relacoes entre instituicoes e comportamento da economia,
sendo que os demais estudos do livro também contribuem indiretamente para
a discussao desse grande tema. De seguida, procedermos a inventariacao dos
principais temas e conclusdes de cada capitulo, e terminaremos com uma

breve apresentacao das conclusdes gerais e extensoes do conjunto da obra.

Os conteudos

As instituicoes estudadas neste livro cobrem um leque suficientemente

aberto de temas, e as questoes podem ser de varia ordem. A partir destes estu-

16 Monteiro, N. (2003), Elites e Poder: Entre o Antigo Regime e o Liberalismo, Lisboa,
Imprensa de Ciéncias Sociais. Ver também Hespanha, A. M. (org.) (1993), Historia de
Portugal, Vol. 4. O Antigo Regime, 1620-1807, Lisboa, Circulo de Leitores e Costa, L. F;
Lains, P.; Miranda, S. M. (2016), An Economic History of Portugal, 1143-2010, Cambridge,
Cambridge University Press.

17 Amaral, L. (2012), «Institutions, property, and economic growth: back to the passage
from the Ancien Régime to liberalism in Portugal>, Andlise Social, vol. 47, n.° 1, p. 32.

18 Serrio, J. V. (2017), <Extensive growth and market expansion, 1703-1820», in Freire, D.
e Lains, P. (orgs.), An Agrarian History of Portugal, 1000-2000, Leiden, Brill, pp. 132-171.
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dos podemos avangar no conhecimento do poder régio junto da nobreza, dos
municipios ou da Inquisicao, ou compreender melhor em que circunstancias
se desenvolvem instituicdes formais ou informais, e quais os diferentes papéis
que desempenharam. A leitura deste volume permite-nos ainda ter uma ideia
mais clara sobre os problemas de desenvolvimento institucional do pais e
colocar a experiéncia de Portugal no contexto do debate sobre as relacdes
entre desenvolvimento institucional e desenvolvimento econémico. Neste
livro, encontramos uma monarquia centralizada, principal fonte de financia-
mento das casas senhoriais, da Inquisicdo, das misericérdias e dos municipios
analisados, em que as ligacdes entre agentes econémicos nao regulados por
entidades constituidas formalmente tém tanta ou mais importancia do que as
ligagdes que passam por instituicdes de caracter formal.

Uma das questdes mais importantes que o livro pode levantar é a de saber
se a importancia da coroa e da informalidade institucional decorreu de esco-
lhas dos agentes envolvidos ou da incapacidade de explorar caminhos alter-
nativos. Paralelamente, podemos questionar em que medida as conclusoes
aqui apresentadas estdo relacionadas com a posi¢io de Portugal no concerto
das outras unidades politicas europeias. O esforco de generalizacio a partir
destes estudos de caso deve ter em atenciao que eles se reportam a um so
pais. Por conseguinte, é preciso entender qual era a posi¢io de Portugal no
contexto europeu, particularmente se pretendermos aduzir conclusées sobre
desenvolvimento institucional e econémico em termos gerais. Se utilizarmos
as corretas metodologias de pesquisa historica, formulagdes tedricas bem fun-
damentadas, e rigor nas generalizacoes, podemos beneficiar grandemente do
estudo das relagoes entre instituicoes e desenvolvimento a nivel nacional para
um melhor conhecimento global dessas relacdes.

As circunstincias historicas da formacao, desenvolvimento ou consolida-
cao de cada nacao importam para as conclusdes e generalizacdes a que se
chegam a partir do seu estudo. Por isso é preciso tratar de um ntmero alar-
gado de exemplos historicos, nao deixando todavia de ter presente o impacto
dos particularismos nas conclusdes que se podem retirar. Quando estudamos
questdes relacionadas com o desenvolvimento institucional e os seus impac-

tos nos niveis de eficiéncia econémica, por exemplo, precisamos de manter
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presente as implicacoes decorrentes de diferentes culturas, situacoes geopoli-
ticas ou graus iniciais de desenvolvimento.

Assim, ao estudar um caso como o portugués, nio podemos deixar de
considerar o impacto da sua posi¢cao geografica na Europa, afastada dos prin-
cipais centros de dinamismo econémico do continente e préxima das rotas
atlanticas, caracteristicas que influenciaram a estrutura da economia e a geo-
grafia das suas relacdes com o exterior. Sendo tais caracteristicas largamente
independentes da vontade humana, € legitimo deduzir-se que instituicoes que
se desenvolveram no pais foram por elas influenciadas. Do mesmo modo, os
fundamentos da producio econdémica em Portugal foram afetados pelo tipo
de dotacao de recursos naturais que condicionavam a agricultura, o comércio
ou as manufaturas.

Mas a historia das nacdes é também afetada por decisdes que ultrapassam
as condicionantes naturais, decorrentes de escolhas de grupos ou de insti-
tuicdes. Portugal nao é uma excecio, sendo inclusivamente um bom caso de
estudo para as fontes politicas do desenvolvimento institucional atendendo a
antiguidade da sua definicao enquanto nac¢io e estado. O longo tempo decor-
rido desde o inicio da formacido do estado portugués tem de ser considerado
numa ampla perspetiva, pois inclui o periodo de expansio territorial e de
coabitacio de diferentes povos ou nacionalidades, a expansiao ultramarina,
o interregno da unido dinastica entre as coroas de Portugal e Espanha, e
mudancas bruscas de regime em diferentes momentos historicos, sobretudo
na transi¢cao do antigo Regime no periodo contemporaneo.

As questoes mais importantes levantadas pelas investigacoes deste volume
sao as de conhecer os mecanismos de funcionamento das instituicdes relevan-
tes, a forma como as mesmas podem beneficiar a atividade humana e quais
sdo as causas do seu desenvolvimento. Esta ultima questio é de particular
importancia pois entre essas causas pode estar o dinamismo econémico, mui-
tas vezes aquilo que se pretende explicar, podendo por isso haver dificulda-
des de identificacao no estudo da relaciao entre um e outro. Essa possibilidade
¢ muitas vezes descurada, havendo uma parte da bibliografia que passa por
cima dela, atribuindo com maior facilidade a primazia ao desenvolvimento
institucional, enquanto causa, e tomando o desenvolvimento econémico sim-

plesmente como uma consequéncia.
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O ordenamento dos capitulos no livro é cronolégico, mas podemos detetar
a confluéncia dos textos em torno de trés grandes temas, que seguimos de
perto nas proximas seccoes. O primeiro tema refere-se ao estudo do patrimo-
nio, dos rendimentos e doacdes de duas casas senhoriais, dos tribunais da
Inquisicio e do municipio do Porto, tratando-se do conjunto formado pelos
capitulos 1, 2, 5 e 8. O segundo tema esta relacionado com a gestio das mise-
ricérdias de Lisboa e Evora, e de duas casas comerciais, reunindo os capitulos
7, 6, 4, e 10. Finalmente, os capitulos 3 e 9 tratam de temas de regulacio de
mercados, em diferentes espacos e tempos. O que se segue ¢ um guia de lei-
tura do volume, procurando encontrar os principais fios condutores da inves-
tigaciao de casos particulares, que nos ajudam a responder a questao geral dos

efeitos do quadro institucional no nivel de atividade econémica.

Patriménio, fiscalidade e poder régio

O capitulo 1, de Hélder Carvalhal, estuda as fontes de rendimento dos des-
cendentes masculinos nao eclesiasticos de D. Manuel I, a saber, D. Luis, duque
de Beja, D. Fernando, duque da Guarda, e D. Duarte, duque de Guimaraes,
durante o reinado do mesmo monarca, entre 1495 e 1521. A investigacao teve
como objetivo central determinar a composicao dos rendimentos daqueles
infantes, analisando a importincia relativa dos proveitos do patrimonio pré-
prio, resultante das doac¢des régias, assim com das tencas concedidas anual-
mente pelo monarca. O estudo utiliza fontes indiretas, incluindo cartas de
quitacido ou recibos dos tesoureiros das casas dos infantes, dada a inexisténcia
nos arquivos de livros de contabilidade das mesmas casas.

O capitulo procura também determinar em que medida a composicao dos
rendimentos dos infantes foi afetada pelas alteracdes legislativas introduzidas
durante o periodo manuelino ou se, alternativamente, seguiu o padriao her-
dado dos reinados anteriores. A conclusio é que as modificacdoes do finan-
ciamento da casa real e dos infantes, em vigor desde o inicio da dinastia de
Avis, em particular a sisa, um imposto de base municipal sobre transacdes
comerciais, continuaram a dominar os rendimentos da casa real. A dependén-

cia do monarca e das benesses que distribuia pelos infantes e nobreza de um
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imposto municipal com outros destinos resultava da insuficiéncia de receitas
proprias. Hélder Carvalhal explica por que razio isso era assim e porque nao
foram desenvolvidos recursos fiscais alternativos, dando particular atenciao
aos rendimentos do império. Segundo conclui, D. Manuel I procurou mas foi
incapaz de desenvolver alternativas e por isso o modelo de financiamento
herdado dos reinados anteriores foi mantido. Assim, as reformas institucio-
nais nao foram capazes de ultrapassar as dificuldades de financiamento real.
Todavia, acrescenta ainda o autor que dois dos infantes acabariam por ver
aumentar os respetivos patrimonios por via do casamento. Os rendimentos do
império viriam a ganhar importancia ao longo do século XVI, mas a mudanca
nao se deveu a quaisquer reformas institucionais, mas apenas ao desenvolvi-
mento da conjuntura favoravel, nesse dominio.

A principal conclusao é que a estrutura das fontes de receita seguiu um
padriao regular, semelhante ao herdado dos anteriores monarcas, e que as
tentativas de alteracao das fontes de financiamento nao tiveram sucesso. Este
estudo mostra o que se passava com descendentes do monarca, sendo por
isso importante nio s6 do ponto de vista politico, mas também financeiro,
uma vez que o patriménio analisado estava ao nivel do das maiores casas
nobiliarquicas do pais, nomeadamente, a de Braganca, de Coimbra e Aveiro e
de Vila Real. As alteracdes processadas no enquadramento legal, relativas ao
aumento da tributaciao para prover a casa real, foram pouco eficazes e por isso
a pratica anterior de procura de financiamento por via de {erramentas como a
politica matrimonial, interferéncia nas jurisdicdes eclesiasticas, ou a consigna-
¢ao de réditos de origem ultramarina» (p. 40) manteve-se como determinante.

O capitulo 2, de Cristévao Mata, segue o mesmo tipo de questdes relacio-
nadas com as fontes de financiamento relativamente a casa de Aveiro, durante
um periodo que atravessa o século XVI e as primeiras décadas do século
XVII. As fontes de rendimento da casa de Aveiro nio se diferenciam substan-
cialmente das fontes das outras grandes casas da nobreza titular em Portu-
gal, incluindo rendimentos de bens doados pela Coroa e de ordens militares
outorgadas, no caso, de Avis e Santiago, assim como de bens patrimoniais
herdados ou adquiridos. A analise deste capitulo contribuiu nio s6 para deter-
minar a origem dos rendimentos e a medida da dependéncia desses rendi-

mentos das doacdes régias, como se insere na discussao mais geral sobre o
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poder financeiro e politico da alta nobreza, num século para o qual se discute
se esse poder declinou ou nao. Mais uma vez, a falta de fontes documentais
sobre as despesas obrigou o autor a centrar-se na evolucdo do conjunto do
patrimonio da casa.

Cristovao Mata chega a duas conclusdes fundamentais. A primeira diz
respeito a permanéncia da importancia das doagdes régias no quadro dos
rendimentos da casa que estuda. A segunda refere-se a circunstancia desta
casa em particular nio ter conhecido uma descida de rendimentos, bene-
ficiando de um melhor acesso ao crédito ou as benesses régias. Segundo
o autor, a evolucao do patrimoénio e das receitas decorreram em alguma
medida das especificidades da casa de Aveiro, em particular, da sua proxi-
midade a casa real, embora conclua também que a composicao das fontes
de receitas nio diferia substancialmente do que acontecia com a grande
nobreza em Portugal. Em suma, neste caso como em outros, o estatuto e o
poder politico estavam estreitamente associados a obtencao de fontes de
rendimentos, quer patrimoniais, quer por doacdes régias, sendo embora
estas mais importantes.

A dependéncia da coroa é também patente no estudo das fontes de finan-
ciamento dos tribunais do Santo Oficio no periodo de 1640 a 1773. Essa é
a principal conclusio do capitulo 5, da autoria de Bruno Lopes, que estuda
os rendimentos dos tribunais metropolitanos, sedeados em Lisboa, Evora e
Coimbra. A dependéncia da fazenda régia resultou do facto de os tribunais da
Inquisicao nao terem gerado receitas proprias em valor suficiente para cobrir
as despesas administrativas, caracteristica que se manteve ao longo de todo o
periodo estudado. Os tribunais portugueses eclesiasticos contrastavam com os
espanhois, ja que estes tinham fontes proprias de receitas, incluindo as resul-
tantes do confisco dos bens dos condenados. Apesar de algumas demonstra-
¢oes de vontade de mudanca, por exemplo com o estabelecimento de aluguer
de imoveis ou o empréstimo de dinheiro a juros, a Inquisicio ndo conse-
guiu manter-se financeiramente auténoma relativamente aos cofres da Coroa.

A leitura deste primeiro conjunto de trabalhos permite tecer conclusdes
gerais sobre as formas de desenvolvimento institucional. Da anilise da evo-
luciao das fontes de financiamento das casas dos infantes de D. Manuel I,

sobressaia a ideia de que os projetos de mudanca institucional fundamenta-
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dos ou nao em propésitos consistentes, ndo tiveram os resultados esperados,
dadas as dificuldades em gerar fontes alternativas de receita. A conclusiao
maior deste resultado é a de que o impacto de mudancas no enquadramento
institucional pode ser de menor significado, dependendo das circunstancias,
neste caso do acesso a fontes alternativas de receita fiscal. Mas o impacto
das mudancas institucionais depende em grande medida da vontade politica.
Segundo se conclui, o financiamento das casas dos infantes seguiu um «cri-
tério de oportunidade» mais do que um plano de reconfiguracio da posicao
dos diferentes agentes. Quanto a casa de Aveiro, ao longo do século XVI e
inicio do XVII, conclui-se que o estatuto e o poder politico estavam associa-
dos a capacidade financeira da mesma casa, a qual decorria do patrimoénio
herdado, do acesso ao crédito ou a negdcios protegidos, ou a doacdes régias,
sendo estas ultimas em maijor propor¢io pelo que isso era dependente em
grau relevante da diberalidade régia» (p. 71). Também os tribunais do Santo
Oficio de Lisboa, Evora e Coimbra, se mantiveram financeiramente depen-
dentes da Fazenda real, apesar de uma série de medidas tendentes a diminuir
essa dependéncia, tais como a consignacao dos rendimentos do tabaco ou
«através da compra de juros, do aluguer de iméveis ou de censos e foros» (p.
183). Restara saber, como questiona o autor, quais as razoes da perpetuacio
da dependéncia da fazenda real.

O capitulo 8, de autoria de Patricia Costa, analisa a administraciao financeira
da Camara do Porto, ao longo do século XVIII, mostrando-nos uma instituicao
mais proxima da coroa. No ambito das instituicoes estudadas neste volume,
a Camara do Porto é das mais permeaveis a intervencdo direta da Coroa, em
questoes financeiras. O quadro da administracio financeira do Estado evoluiu
ao longo do século estudado, na medida em que foram concedidos maiores
niveis de autonomia as instituicdes periféricas, fora da 6rbita da administracao
central. Todavia, a autoridade central nao deixou de exercer poder sobre esta
camara traduzido, por exemplo, em «determina¢des centrais no sentido da
normalizacdo e organizacao contabilistica local», que a autora interpreta como
«dnstrumento de controlo» por parte do poder central (p. 248). Assim, pode-
mos observar o Estado central a controlar uma instituicio da administracao
local, de modo a determinar a gestao das receitas, das despesas e das formas

de afetacido dos recursos financeiros obtidos através da tributacao.
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A disputa entre a coroa e poderes que podemos apelidar de periféricos
estd bem patente neste estudo sobre as financas do municipio do Porto. Ai
se conclui que a coroa nio deixou de intervir na administracao financeira
daquela cidade com o fim de a manter sob fiscalizacdo e também de conseguir
a canalizacao de receitas da cidade para o reino. Neste caso, a coroa conse-
guiu atuar no sentido dos seus interesses. Ao considerarmos em conjunto
os quatro estudos de caso de instituicoes dependentes da coroa, torna-se
plausivel a conclusao de que os niveis de independéncia financeira da coroa
foram em alguma medida determinados pela sua prépria vontade, consoante
as implicacdes no seu poder politico. Os niveis de organizacdo da contabili-
dade da Inquisicao e do Municipio do Porto eram superiores aos das casas
dos infantes manuelinos e de Aveiro, o que significara que a auséncia de
livros de contas destas casas ndo decorria de desconhecimento dos novos
procedimentos contabilisticos, mas muito provavelmente de uma estratégia de
menor controlo formal ou informal da contabilidade. Esta conclusao poderia
ser desenvolvida para melhor se perceber o desenvolvimento das praticas
de contabilidade financeira, pois da-nos uma forma de estudar as razdes da
adocio ou nao das inovacdes na gestao patrimonial, uma questiao central no

estudo do desenvolvimento institucional.

Comércio, comerciantes e regulacio

A definicdo da fronteira entre instituicdes formais e informais ligadas ao
comércio € dificil, dada multiplicidade de codigos legislativos, de direitos e
de obrigacoes. Existiam também instituicoes formais, como as misericordias,
estudadas nos capitulos 7 e 6, que exerciam atividades comerciais, sobretudo
relacionadas com a concessao de crédito, assim como instituicoes de caracter
informal, como as redes das casas comerciais de Simon Ruiz, no século XVI, e
de Jacinto Bandeira, no século XVIII, tratadas nos capitulos 4 e 10, mais uma
vez num amplo leque temporal e geografico.

No capitulo 7, de autoria de Lisbeth Rodrigues, estuda-se a concessdo de
crédito por parte da Misericordia de Lisboa, no século XVIII, e, em particu-

lar, os niveis de incumprimento dos devedores, assim com as causas desse
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incumprimento. O estudo mostra como a concessao de crédito dependia da
pertenca a redes e seguia estratégias de favorecimento, muito embora isso
implicasse alguma preocupacio com a obtencio de «garantias pessoais e
patrimoniais» por parte dos credores. Os créditos seguiam a via contratual e
eram por isso formalizados. Mesmo assim, a taxa de incumprimento ascendia
a 70% em termos de nimero de contratos, sendo dificil a Misericordia recu-
perar os créditos perdidos, por via dos tribunais ou por vias informais. Aqui
temos o exemplo de atividade comercial, no caso crediticia, feita por uma
instituicao formal, seguindo regras formais, mas com elevados niveis de risco
e incumprimento que nio podiam estar muito longe do que se passava com
as outras instituicdes «nformais». E a pergunta principal deste capitulo que,
de certo modo, ajuda a responder aos problemas analisados pelos demais
capitulos do livro sobre atividade comercial é a seguinte: Por que razido a
Misericordia manteve a pratica de crédito através de contratos formais que
anteviam a hipoteca de bens vinculados e cuja execucido era problematica em
caso de incumprimento? (p. 234).

O capitulo 6, da autoria de Rute Pardal, sobre a evolu¢io das receitas e
despesas da Misericérdia de Evora, ao longo do periodo de 1600 a 1750,
revela um constante equilibrio das contas desta instituicao, conclusao cujas
implicacoes necessitariam de ser estudadas ulteriormente. Segundo a autora,
esse equilibrio pode sofrer de «artificialidade», dado que as contas tinham de
«esponder a fiscalizacio da coroa». Sera por isso necessario encontrar formas
de confirmar o equilibrio financeiro registado, o que podera passar por uma
analise dos mecanismos de controlo da coroa sobre a atividade da instituicao
ou pelo estudo de eventuais consequéncias da criacio de largos excedentes
ou défices na mesma instituicdo. O capitulo trata ainda da reparticaio das
fontes de rendimento e das despesas da Misericordia estudada, verificando-se
que tanto uns como outros eram bastante diversificados. E importante salien-
tar aqui o facto de a Misericordia de Evora apresentar uma contabilidade com
um grau avancado de sofisticacao e ainda contas equilibradas, ao longo do
século e meio analisado, colocando-a ao nivel do Municipio do Porto e em
contraste com as casas nobiliarquicas analisadas anteriormente.

O capitulo 4, de Ana Sofia Ribeiro, analisa o funcionamento da casa

comercial de Simon Ruiz ao longo dos anos entre 1550 e 1609. A questio
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central da investigacdo é a de determinar a forma como os comerciantes
minimizavam os riscos da atividade, se o faziam utilizando instituicoes for-
mais como os tribunais, agremiacdes de mercadores ou instituicdes de natu-
reza publica com jurisdicio extraterritorial, ou se, ao contrario, o risco era
controlado por mecanismos informais, relacionados com o estabelecimento
de contactos entre comerciantes. O capitulo comeca por mostrar o inci-
piente desenvolvimento, na Peninsula Ibérica, de instituicdoes que poderiam
ajudar a controlar o risco, seguindo depois para o estudo detalhado do
funcionamento de uma casa comercial em particular para concluir que as
ligacdes informais eram determinantes para o desenvolvimento das ligacoes
mercantis. Fica em aberto explorar as razoes da debilidade institucional e
do desenvolvimento de formas alternativas de controlo do comércio, assim
como das consequéncias para o comércio dessa debilidade. Todavia, neste
estudo, nada aponta para que a auséncia de instituicdes ditas formais fosse
sentida como um o6bice ao desenvolvimento do comércio. Sendo assim, a
conclusio mais importante € que as redes formais ja existentes a época em
outros paises e que acabariam por aparecer em Espanha e Portugal, bem
mais tarde, responderam talvez mais a preocupacdes de regulacao e tribu-
tacio por parte dos estados do que a necessidades de maior controlo por
parte dos comerciantes.

Estas mesmas conclusdes podem ser deduzidas da leitura do capitulo 10,
da autoria de Tomas de Albuquerque, sobre uma casa comercial em Lisboa,
com atividade no ultimo quartel do século XVIII e principios do século
XIX. Também aqui verificamos que os mecanismos informais de controlo e
gestao do comércio tinham uma importancia determinante, relativamente
aos mecanismos impostos por instituicoes formais. O Estado nio chegava
aos comerciantes e aparentemente estes nao se mostravam preocupados
com isso. No caso da casa comercial de Jacinto Fernandes Bandeira, Barao
de Porto Covo e «primeiro financeiro portugués a entrar para a nobreza
do reino», a dependéncia podia até ir no sentido inverso, ja que foi o novo
Estado liberal a solicitar os seus servicos para a obtencao de empréstimos
junto de casas bancarias estrangeiras.

Os capitulos 3 e 9 tratam de problemas de regulacio. O capitulo 3,

de Roger Lee de Jesus, mostra como uma intervencao no valor da moeda
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de Goa, em meados do século XVI, conseguiu impedir o seu desapareci-
mento de circulacao. O capitulo 9 sobre o mercado de carnes do Porto,
nas ultimas décadas do século XVIII, da autoria de Francisco Cebreiro
Ares, estuda as circunstancias da intervencio da administracao local, o
senado, na regulacio do mercado de modo a controlar a subida de pre-
¢os de um bem alimentar essencial. Este estudo mostra em que medida
o Estado, através de um 6rgao local, tinha capacidade de intervencao em
situacdes consideradas importantes, impondo regulacdes para imprimir
maior dinamismo comercial, major concorréncia e precos mais baixos. Os
dois capitulos sobre regulacio de mercados tratam de temas muito distan-
tes no tempo e no espaco, mas apontam para uma conclusio comum. De
facto, tanto no primeiro como no segundo caso, houve intervenciao que
alcancou os efeitos pretendidos por parte das entidades que de algum
modo supervisionavam o funcionamento dos respetivos mercados. Assim,
quer a desvalorizacao do bazaruco goés, quer a regulacio dos precos da
carne no Porto, atingiram os objetivos desenhados, permitindo o melhor
funcionamento dos mercados.

Estes capitulos que tratam do estudo das Misericordias, e de comercian-
tes ou casas comerciais, dao uma medida de maior eficacia das instituicoes
informais em rela¢ao as formais, embora haja alguma incerteza nessa con-
clusao, pois os resultados niao siao totalmente claros. A analise das contas do
crédito concedido pela misericordia de Lisboa mostra o relativo insucesso
das instituicoes informais, dado que ha registo de 70% de incumprimento
do numero de empréstimos concedidos. Todavia, também sabemos que a
misericordia recorria aos tribunais para resolver «conflitos decorrentes do
incumprimento do crédito» (p. 234). Quanto a analise das redes comerciais
ibéricas, na segunda metade do século XVI, conclui-se que o maior desen-
volvimento se deu por via informal, uma vez que as instituicdes formais
tinham um menor nivel de eficacia. Quanto a casa comercial Bandeira, em
atividade no ultimo quartel do século XVIII, conclui-se que as ligacdes fami-
liares e o sancionamento da coroa foram cruciais para o desenvolvimento do
negocio. O estudo dos dois casos de regulacio mostram em que medida a
analise de custos e beneficios podia levar a intervencoes institucionais com

alguma eficacia.
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Conclusoes

Este volume apresenta conclusdes sobre a perpetuacao da dependéncia
financeira perante a coroa de um namero de instituicdes incluindo a nobreza,
a Inquisicio e os municipios. Fica a questio de se saber se esse resultado
foi determinado por vontade de niao ceder poderes, ou por impossibilidade
de reforma, assunto que podera ser debatido no contexto da avaliagao do
impacto da centralizacao do poder no desenvolvimento econémico. O volume
mostra também o grau de importancia das instituicoes informais e a sua capa-
cidade de sobrevivéncia no tempo, um tema que também merece ser colocado
no devido contexto. Finalmente, o livro mostra dois momentos em que a regu-
lacao institucional foi levada a cabo e teve efeitos positivos.

Os casos aqui estudados apontam para a necessidade de se identificarem
com rigor as razdes da centralizacio do poder. Na verdade, ndo encontramos
nas histérias aqui apresentadas argumentos em favor de uma suposta asfixia
das instituicoes perante a dependéncia financeira da coroa. Ao contrario, essa
dependéncia de certo modo aparece como uma forma de reduzir os riscos na
capacidade de financiamento das mesmas instituicdoes. De modo a estudar o
papel das transformacdes institucionais no desenvolvimento, é preciso ir além
das instituicoes formais, como os parlamentos, e analisar também a evoluc¢ao
de um conjunto de praticas sociais ou de crencas culturais que podemos
designar como instituicdes informais.

O desenvolvimento econémico tem de ser explicado por fatores nio eco-
némicos, tais como o desenvolvimento institucional, da cultura ou de aspetos
relacionados com o quadro mental. Todavia, é preciso um trabalho exaus-
tivo de identificacao das variaveis importantes para esse estudo, da respetiva
modelacio e quantificacido, de modo a fugirmos a conclusdes baseadas sobre-
tudo em pressupostos nao exaustivamente fundamentados. Estudos como
os apresentados neste livro contribuem significativamente para essa melhor
identificacao do problema e dos instrumentos para a sua anilise.

A principal conclusio que devemos guardar desta leitura é que a ana-
lise das correlacoes entre desenvolvimento institucional e eficiéncia ou cres-
cimento econémicos tém de incluir um vasto leque de estudos de caso e

que Portugal pode mostrar a importancia do papel de agentes secundarios
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na determinacao da evolucio institucional do pais. Os casos aqui estudados
sobre Portugal apontam para a necessidade de estudar o desenvolvimento
institucional a partir de baixo, em complementaridade com os estudos que

privilegiam a andlise a partir de cimal®.

Outubro de 2018

19 Grafe, R. (2012), Distant Tyranny Markets..., ob. cit.
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