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NOTA DE APRESENTACAO

Este volume da Revista de Histéria das Ideias integra contribuigdes sobre
aspetos fundamentais da cultura politica em Espanha e Portugal no século
XIX, que permitem rever e ampliar a compreensdo histérica do Liberalismo
nos dois paises ibéricos. Inscrito em reflexdes de autores oitocentistas e objeto
de revisdo da historiografia critica atual, o liberalismo, permedvel a diversas
incorporagoes doutrinais e expressdes partiddrias e politicas, foi sendo lido
e interpretado de maneira diferente. Com arqumentos e razdes nem sempre
idénticos, os historiadores associaram, todavia, o despertar da liberdade politica
e de pensamento i ideia de Revolugdo.

Em Portugal, os revoluciondrios que proclamaram a Revolugdo de 1820
afirmaram-se liberais e sequidores da heranga constitucional de Cddis (1812),
mas também da tradicdo legislativa «liberal» portuguesa. Uma tal afirmagdo
ndo invalida o reconhecimento de que, para eles, liberalismo econémico e
liberalismo politico ndo eram duas faces da mesma moeda. Na visdo do presente
e do passado, as duas correntes de ideias nem sempre se irmanaram no horizonte
de expectativa das elites dirigentes. Por outro lado, o alinhamento ibérico e
atlantista do liberalismo vintista e o descompasso do processo politico, posterior
a 1823, entre Portugal e Espanha, convergiram em termos de resultados. Do
ponto de vista politico e institucional os avangos do liberalismo na Peninsula
Ibérica foram travados ao longo das primeiras trés décadas do século XIX por
uma forte reagdo conservadora. Nos dois paises, as clivagens no campo liberal e a
forte oposi¢do absolutista e ultramontana deixaram marcas profundas no espago
piiblico. Depois do final da década de trinta do século XIX, as mais importantes
instituicoes e reformas langadas por governos liberais parece terem sobrevivido
a guerra civil e a lutas intestinas entre fagdes e correntes politicas.



Neste volume da Revista de Histéria das Ideias, o enfoque dado aos
liberalismos abarca, para além dos aspetos institucionais, o pensamento
politico, 0s usos da linguagem e da ideologia e o estudo comparado dos sistemas
politicos. Contempla o campo das ideias e a historia do pensamento politico e do
constitucionalismo. Integra as fagdes e os partidos a favor e contra os sistemas de
governo, de base parlamentar e de cunho mondrquico-constitucional, na prépria
trajetoria histérica de liberalismo. Em suma, privilegia o campo das ideias, a
andlise comparada, os estudos sobre sistemas e prdticas eleitorais, formas de
sociabilidade e esfera piiblica, movimentos de opinido, estratégias discursivas
e estilos parlamentares.

Sem diminuir o esforco dos ideélogos para forjar uma genealogia histérica
do liberalismo, cumpre assinalar a emergéncia do termo liberal no vocabuldrio
politico dos atores sociais das primeiras revolugdes ibero-americanas. Numa
época de intensa internacionalizagdo de ideias e de aspiragdes politicas comuns,
espanhdis, latino-americanos e portugueses utilizaram, com diversos matizes,
o termo «liberal» como bandeira politica nos dois lados do Atldntico. No campo
lexicogrdfico, 0 novo conceito e todas as expressoes da linguagem usadas para
exprimir anseios e conquistas doutrinais semelhantes ou derivacdes prdticas
da mesma matriz teérica e politica vulgarizaram-se na Europa meridional
e nos espagos francéfono e angléfono do Atldntico norte. A esta escala pode
talvez encarar-se o liberalismo como um «macroconceito» (Javier Ferndndez
Sebastidn) difuso e polémico, utilizado por seguidores e adversdrios, disputado
e reconstruido continuamente por sucessivas geragoes.

Com o passar do tempo ndo se esbateu, contudo, a ideia de associar o
liberalismo ao constitucionalismo moderno e a implantagio de regimes politicos
representativos. Esta evidéncia norteou também a organizagdo deste volume da
Revista de Histéria das Ideias, concebido, especialmente, para assinalar a
comemoragdo do bicentendrio da primeira Revolugdo Liberal Portuguesa de 1820.

Os Coordenadores

Ana Cristina Aratjo
araujo.anacris@sapo.pt

Lufis Reis Torgal
Ireistorgal@gmail.com
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DE LIBERALES Y LIBERALISMOS EN EL ORBE HISPANICO
(UNA REFLEXION HISTORIOGRAFICA SOBRE LA NATURALEZA
DEL PODER CONSTITUYENTE GADITANO: 1808-1812)®
LIBERALS AND LIBERALISM IN THE HISPANIC WORLD.

A HISTORIOGRAPHICAL REFLECTION ON POUVOIR
CONSTITUANT (1808-1812)

MARTA LORENTE SARINENA

marta.lorente@uam.es

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Universidad Auténoma de Madrid
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Texto recebido em / Text submitted on: 26/06/2018
Texto aprovado em / Text approved on: 8/10/2018

(1) DER2014-56291-C3-1-P. El presente trabajo es una reflexion sobre un objeto de
investigaciéon que me ha ocupado durante muchos afios: el primer constitucionalismo
hispdnico, en sus versiones peninsular y americanas. Dicha reflexién, empero, no es
exclusivamente mifa, dado que también proviene de los debates y trabajos en comtn del
grupo HICOES, que ha sido dirigido por B. Clavero desde su fundacién. Fruto del trabajo
colectivo han sido varias publicaciones que serdn citadas en las paginas que siguen, siendo asi
que en las mismas se especifica detalladamente cuél ha sido, y en parte sigue siendo, nuestra
perspectiva historiografica, la cual, aunque s6lo sea en parte, resulta contradictoria con otros
relatos, toda vez que propugna la necesidad de compatibilizar la historia de las ideas con la
de los dispositivos institucionales, y, por ello, de las transformaciones de la cultura juridica
heredada en el o los nuevos marcos constitucionales. Como quiera que no es necesario
repetir aqui discusiones y argumentos que comienzan a ser viejos, me permito remitir a una
pequefia publicacién en la que participamos miembros del equipo HICOES (Clavero, Portillo
y quien esto escribe), y destacados historiadores del liberalismo constitucional (Ferndndez
Sebastidn; Varela Suanzes-Carpegna). Alvarez Junco, Moreno Luzén (2006).

https:/ /doi.org/10.14195/2183-8925_37_1
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Resumen:

El presente articulo cuestiona la pertinencia del uso del término liberal
a la hora de calificar la obra constitucional doceaiiista, la cual, a su vez, se
contempla como una de las versiones del constitucionalismo hispédnico que vio
la luz tras la crisis de la Monarquia de Espafia en 1808. A estos efectos, valora
la fundamentacién historicista de dicho constitucionalismo, centrdndose en
concreto en el andlisis de las limitaciones asumidas por las Cortes Generales y
Extraordinarias en virtud del juramento prestado en el mismo momento de su
constitucién como representacién de la Nacién soberana.

Palabras claves:

Constitucién de 1812, catolicidad, liberales, territorio, poder constituyente.

Abstract:

This article challenges the appropriateness of the term «liberal» when dealing
with the C4diz Constitution of 1812, underlying the fact that this document was
one of the results of the «hispanic constitutionalism» that had emerged after the
crisis of the Monarchy in 1808. For that purpose, the historical foundations of
this constitutional model are analysed, focusing in particular on the study of
the limitations assumed by the Cortes Generales y Extraordinarias by means
of the oath taken at the very moment of its establishment as the representative
body of the Nation.

Keywords:

Cadiz Constitution of 1812, Catholicism, liberals, territory, constituent
body.

Cosas sabidas: liberales gaditanos y liberalismo constitucional
doceaiiista

El mero uso del término liberalismo obliga al historiador a
levantar acta de la pluralidad de acepciones y significados del
mismo como paso previo a la exposicién de la reflexién propia. No
abundaré en ello, ya que ademds de tener algo de indigesto, me
interesan més los liberales reunidos en Cadiz en 1810 que la versién
hispdnica del liberalismo entendido como doctrina politica. Quizds
pueda parecer que la distincién tiene mucho de forzada, pero debo
recordar en mi descargo que la primera vez que se us6 politicamente
el vocablo liberal fue justamente en el seno de las Cortes Generales y
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De liberales y liberalismos en el orbe hispdnico
(Una reflexién historiogrdfica sobre la naturaleza del poder constituyente gaditano: 1808-1812)

Extraordinarias®. Segun los Diccionarios de la época, hasta entonces
por liberal se habia entendido: «Generoso, bizarro, y que sin fin
particular, ni tocar en el extremo de prodigalidad, graciosamente da
y socorre, no solo a los menesterosos, sino a los que no lo son tanto,
haciéndoles todo bien» (Diccionario 1726-1739).

Los historiadores suelen subrayar que fue el sustantivo, identificador
de personas, més que el adjetivo, valorador de ideas, el que se usé en
el Cddiz de las Cortes (Fuentes 1996). Segun calificados testigos de la
época (Queipo de Llano 1835: 563-564; Argiielles 1835: 479-479) en el
curso de algunas discusiones claves se hizo patente la existencia de dos
partidos en la Asamblea gaditana a los que se designé por los titulos de
liberales y serviles -o ser-viles, como dirfa un ingenioso detractor (Tapia
1811). De sus continuos enfrentamientos no slo dan cuenta los Diarios
de Sesiones de las Cortes, sino también y sobre todo las innumerables
publicaciones que vieron la luz amparadas en la recién declarada
libertad de imprenta®. A esta suerte de balbuceante bipartidismo se
le debe afnadir un anexo muy significativo, ya que hubo también un
partido americano cuyos miembros mds significativos fueron tachados
también de liberales (Queipo de Llano 1835: 564)™. Y ya para finalizar:
también hubo muchos liberales al otro lado del Atldntico empefiados en
reunir cuerpos constituyentes distintos a las Generales y Extraordinarias
(Fernandez Sebastian 2012).

Como reza el titulo del presente epigrafe, todo lo dicho hasta aqui
son cosas mds que sabidas. La Constitucién gaditana fue el resultado de
una empresa colectiva dirigida por unos individuos que en su dia fueron
identificados y se auto-identificaron como liberales; sin embargo, tengo para
mi que afirmar que la Constitucién Politica de la Monarquia Espariola fue
liberal dice bastante poco de la misma. No pretendo sugerir que la primera
norma doceafiista fuera tan original y pionera como el cambio de sentido
del término liberal que vio la luz en el Cadiz de las Cortes, sino simplemente
que su valor normativo obliga a que su estudio no se detenga en el anélisis
de los discursos que también sino incorpore el correspondiente al disefio y
funcionamiento de los dispositivos institucionales creados y gestionados

(2) Marichal 1955: 53-60; Marichal 1995: 31-44, Lloréns 1958: 53-58; Fernandez
Sebastian 2006: 125-176

(3) Cf.los Diccionarios de Gallardo (1820: 106-109) y Pastor Pérez (1811: 43-45).

(4) Disponemos de una abundante historiografia sobre el partido americano: valgan
como ejemplo las obras de Joaquin Varela (1983) y Manuel Chust (1999).
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por aquellos que en su momento se (auto) denominaron liberales a ambas
orillas del Atldntico (Garriga, Lorente 2007).

Afirmando esto no aspiro en absoluto a solucionar las distorsiones
que suele crear la incomunicacién entre historiografias, sino simplemente
subrayar que la conveniencia de tenerlas en cuenta. A estos concretos efectos,
la presente contribucién desarrollara una reflexién critica sobre un conocido
mito historiografico gaditano: el poder constituyente, una construccion
en principio fordnea que sin embargo estd muy presente en los estudios
sobre el constitucionalismo doceafiista. Para ello, expondré brevemente
las consecuencias constitucionales de las renuncias de Bayona a uno y
otro lado del Atlantico (ii); valoraré, también brevemente, las limitaciones
implicitas provenientes de la fundamentacion historicista propia del discurso
constitucional gaditano asi como su fijacién en el juramento de 1810 (iii),
para pasar finalmente a analizar los componentes bdsicos de este dltimo:
catolicidad (iv), territorio (v) y poder de cambiar las leyes (vi).

1808: acefalia del poder, dispersion corporativa y proceso(s)
constituyente(s) a ambos lados del Atlantico

Las renuncias de Bayona, que escandalizaran a todos o a casi todos,
fueron el desencadenante de un proceso de constitucionalizacién de la
Monarquia que pretendié cerrarse en Cadiz: vistas asf las cosas, no cabe
identificar 1808 con los prolegémenos de revolucién alguna. El suicidio
de la dignidad real, no obstante, asest6 un golpe mortal a la vieja metafora
corporal que habia presidido durante siglos la teoria politica occidental
(Kantorowicz 1985; Hespanha 1986), aunque no por ello se clausuraron
todas sus posibilidades discursivas. A las alturas de 1808, la Monarquia
no soélo tenfa una estructura corporativa (Lempériere 2004; Rojas 2007),
sino que ademds la doctrina dominante seguia sosteniendo que si bien el
principe y sus stibditos formaban un corpus mysticum, éste podia albergar
tantas reptiblicas como fuera necesario, siempre y cuando, eso si, no se
socavara la vocacién catélica que afectaba tanto a la fundamentacién
de la Monarquia de Espafia como a su destino (Dou y Bassols 1974: 18).

La crisis de 1808 propicié la formulacién de diversos ajustes de
la vieja metdfora a la situacién creada por la ausencia del Rey, cuya
principal consecuencia fue la multiplicacién y dispersién de cuerpos que
se entendieron a si mismos como depdsitos de soberania a la espera del

14
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regreso del Rey-Padre (Portillo 2006). La respuesta a la crisis fue un tanto
decepcionante, siempre y cuando nos podamos sentir decepcionados al
advertir el cardcter conservador de unos nuevos sujetos politicos cuyo
objetivo principal fue el de conservar lo que ya se tenfa. ;Pero qué era
exactamente lo que se supone se tenfa? Los discursos, aqui, comenzaron a
separarse no obstante lo cual compartieron un mismo fundamento: era la
historia el elemento que constituia y legitimaba los derechos/ privilegios
de los distintos cuerpos territoriales (Vallejo 2002). La pluralidad de
opciones constitucionales no se agot6 en la reformulacién de aquellos
discursos forales que seguian institucionalmente vivos como el del Reino
de Navarra o de las provincias vascas (Portillo 1991; Busaall 2005; Garcia
Pérez 2008), sino que valencianos, catalanes, aragoneses, asturianos...
se apresuraron a reclamar libertades perdidas (Garcia Monerris 2002).
A todo ello hay que sumar que también al otro lado del Atldntico hubo
quien llegé a identificar las Leyes de Indias con la constitucién histérica
de los territorios americanos (Teresa de Miers 1810).

Una vez llegados aqui, los stbditos/huérfanos del Rey-Padre se
vieron abocados a preguntarse si la Monarquia contaba o no con una
Constitucién (Tomds y Valiente 1995; Portillo 1998). La mera formulacién
de esta interrogante anunciaba un profundo cambio de paradigma
juridico-politico: si la(s) constitucién(es) histérica(s), que por definicién
no soportaban la escritura (Hespanha 2000), no resultaban adecuadas,
s6lo cabia empenarse en la redaccién de una(s) nueva(s). En un primer
momento algunos publicistas peninsulares y americanos trataron de
convencer respecto de lo innecesario de este novedoso empefio; sin
embargo, la solucién escrita se impuso, siendo asi que en muchas
ocasiones se entendié los nuevos textos debfan dar satisfaccién tanto a
viejos como a nuevos reclamos (Garrido 1993). La ausencia del Rey, en
definitiva, permitié reformular /inventar la historia constitucional de los
distintos territorios peninsulares y en menor medida de los americanos,
que tendié a crear una imagen de pasado feliz cuya simple recuperacién
mediando (re)escritura obraria la regeneracién de Espafia o de las
Esparias (Sempere y Guarinos 2007: 60).

Asf las cosas, los distintos territorios de la Monarquia entraron en
un irrefrenable proceso de redaccién de constituciones escritas entre
las cuales destaca sin duda la gaditana. Expresado con mayor claridad:
1808 no dio lugar a un tnico proceso constituyente, sino por el contrario
a muchos que se solaparon en el tiempo y en el espacio. Repérese que
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sostener este afirmacién implica no sélo rebajar en unos cuantos grados
la centralidad del proceso constituyente doceariista, sino identificar la
territorial (y no la establecida entre poderes) como la primera y mds
relevante tensién que tuvo que soportar el constitucionalismo hispdnico.
A pesar de que tanto la gaditana como algunas americanas fueron
constituciones mondrquicas, el problema ntimero uno de todas ellas no
fue limitar al Rey ausente, sino tratar de hacer coincidir los &mbitos de
vigencia establecidos en ellas con la aceptacién u obediencia de aquellos
que estaban llamados a ponerlas en planta: en esto, la Constitucién
doceafiista no se diferencia un dpice de las de Cundinamarca, Apatzigan
0 Quito. En definitiva, la crisis de 1808 dio como resultado una tinica
familia constitucional, entre cuyos propdsitos no estuvo precisamente
el de hacer tabla rasa del pasado (Lorente, Portillo 2012).

La fundamentacion historicista del constitucionalismo doceanista

No resulta muy original recordar que el historicismo marcé a fuego
los debates de las Cortes Generales y Extraordinarias desde el mismo
momento de su instalacién en el Teatro Cémico de la Real Isla de Leén
(actual ciudad de San Fernando, Céddiz) el 24 de Septiembre de 1810.
Liberales y serviles, peninsulares y americanos, hicieron uso de una
similar estrategia discursiva que se plasmé en el famoso proemio de la
Constitucion:

Las Cortes generales y extraordinarias de la nacién espafola, bien
convencidas, después del mds detenido examen y madura deliberacién,
de que las antiguas leyes de la Monarquia, acompafiadas de las oportunas
reformas y providencias, que aseguren de un modo estable y permanente
su entero cumplimiento, podrédn llenar debidamente el grande objeto de
promover la gloria, la prosperidad y el bien de toda la nacién, decretan
la siguiente Constitucion.

Muchos estudiosos vienen advirtiendo que como quiera que este tipo
de argumentacién no fue gratuita, su importancia no debe ser rebajada
por la historiografia. El tan viejo como conocido relato segtn el cual
hubo una estrategia liberal consistente en utilizar la historia con el objeto
de alcanzar unos nuevos y liberales fines no se sostiene a dia de hoy,
aun cuando s6lo sea porque es un dato y no una interpretacién que los
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liberales, legitimando el valor constitucional de la historia, asumieron
la vigencia de los antiguos cuerpos normativos que atesoraban no
s6lo las normas del Rey sino también los concretos privilegios de los
diferentes cuerpos que la componian. No hay aqui espacio suficiente
para enumerar las consecuencias, por lo que nos bastara saber, por
ejemplo, que a nadie le pareci6 extrafio que el Ayuntamiento de Puebla
jurase la Constitucién comprometiéndose sus miembros a guardar los
fueros, privilegios y 6rdenes de nuestra ciudad; que muchas autoridades
publicas tuvieran que consultar si tal o cual disposicién del Fuero Juzgo
o de la Novisima Recopilacién estaba derogada por la Constituciéon;
o que las Generales y Extraordinarias se esforzasen en identificar las
antiguas leyes que estaban reformando al hilo de discutir el proyecto
de la nueva Constitucion (Lorente 2012).

Vista desde hoy, sin embargo, la argumentacion historicista militaba
en contra de la formalizacién de un concepto prescriptivo de constitucién
en la medida en que rebajaba, o, incluso, anulaba buena parte de la
violencia que le era consustancial, vehiculando ademds una forma de
pensar el orden juridico-politico que afectaba al valor y calidad de las
nuevas normas. La fundamentacion historicista, en definitiva, debilité la
nocién de poder constituyente por cuanto que legitimé el mantenimiento
y reproduccién de una buena parte del orden normativo e institucional
pretérito. Hay que reconocer que esta afirmacién no es precisamente
innovadora, toda vez que multiples investigaciones han puesto de relieve
la persistencia de hombres, comprensiones y practicas antiguas, mds alld
de las también documentadas resistencias a la puesta en planta de la
Constitucién por causas muy diversas. Pero lo que aqui quiero subrayar
es que fue la misma Constitucién pensada y aprobada por los liberales,
y no sus enemigos, la que acepté el mantenimiento de dispositivos
institucionales propios de la Monarquia Catdlica apoydndose en esa
comprension de si misma que la convertia en una reforma de los antiguos
cuerpos legislativos de la Monarquia de Espafia.

Las consecuencias de esta apuesta constitucional no sélo fueron
muchas y muy diversas, sino que ademds determinaron por completo la
lectura gaditana de muchos de los principios que suelen ser considerados
claves bésicas del pensamiento liberal, como son por ejemplo la doctrina
de la separacion de poderes o la declaracion de derechos individuales,
ambas incluidas en el articulado constitucional. Con todo, no hace falta
esperar a la promulgacién de la primera norma gaditana para identificar
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las limitaciones asumidas o interiorizadas por la Asamblea constituyente,
dado que ya se habian relacionado con bastante claridad en el juramento
que prestaron liberales y serviles, peninsulares y americanos, en el mismo
momento en el que se constituy6 la Asamblea gaditana:

JJurdis la santa religion catélica sin admitir otra alguna en estos
Reinos?;Jurdis conservar en su integridad la nacién espafiola y no omitir
medio alguno para libertarla de sus injustos opresores?;Jurdis conservar
a nuestro amado soberano el Sr. Don Fernando VII todos sus dominios,
y en su defecto, a sus legitimos sucesores y hacer cuantos esfuerzos
sean posibles para sacarlo del cautiverio y colocarlo en el Trono?;Jurdis
desempefiar fiel y legalmente el encargo que la nacién ha puesto a vuestro
cuidado, guardando las leyes de Espafia, sin perjuicio de alterar, moderar
y variar aquellas que exigiese el bien de la Nacién? (Actas piiblicas: 2-3).

Como se habrd podido comprobar, la profesion de fe catélica ocupd
el primer lugar en la lista de juramentos, mientras que sélo el dltimo
abrié la puerta al poder constituyente. En medio de estos dos extremos
(supuestamente compatibles) se situé la defensa de la integridad de una
nacién que a su vez sélo podia identificarse con la poblacién de unos
dominios/ territorios que se supone obraban en el haber de Fernando
VII y de sus sucesores. Una vez subrayada la relevancia del orden,
cabe preguntarse lo siguiente: ;qué pudo significar y/o implicar en su
momento la defensa de la religién, la nacién, los territorios y del poder
de guardar y alterar las leyes?

De la santa religion catdlica, apostdlica y romana

Lareligion de la Nacién espafiola es y serd perpetuamente la catdlica,
apostolica, romana, tinica verdadera. La Nacién la protege por leyes sabias
y justas y prohibe el ejercicio de cualquier otra (art. 12).

La intolerancia religiosa constituye uno de los caracteres bdsicos del
primer constitucionalismo peninsular y americano; a pesar de que algunos
liberales se lamentaran afios después (Arguelles 1831), en su momento no
contemplaron la libertad de cultos como consecuencia manifestacién e un
derecho individual. La prohibicién de practicar otra religion que no fuera
la catélica conllevé la limitacién de otras libertades, como por ejemplo la de
imprenta, toda vez la norma que la consagré no la extendi6 a cualesquiera
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cuestiones en la que estuviera implicada la fe (Decreto IX). Pero por mds que
la negacién de la libertad de cultos pueda y deba considerarse el primero
de los fundamentos constitucionales, el papel jugado por la religién en
el seno del constitucionalismo gaditano fue mucho mads alld dado que la
catolicidad impregné tanto el significado de lo contenido de la voz Nacién
cuanto el disefo institucional de lo que, desde hoy, llamarfamos Estado.
José Maria Portillo y Gregorio Alonso han estudiado a fondo la Nacién
catolica gaditana (Portillo 2000; Alonso 2014), entendiendo por tal la
identidad absoluta de la pertenencia a dos comunidades: la de creencias
religiosas y la politica. Esta inteligencia tenfa raices muy antiguas, ya que
la Monarquia de Espafia siempre consideré que sus stibditos debfan ser
catélicos antes que ciudadanos (Ferndndez Albaladejo 1997), por lo que
s6lo cabe afiadir que 1812 no supuso cambio o ruptura alguna toda vez
que creyentes catélicos y ciudadanos espafioles fueron una misma cosa
para la Constitucién (Alonso 2014). Algunos estudiosos han situado en
la solucién gaditana los origenes de esa antinomia entre nacién y fe que
tantos problemas tedricos y practicos cre6 al liberalismo espafiol; otros, sin
embargo, arriesgan una valoracion mucho mds radical: asi, por ejemplo,
Gregorio Alonso sostiene que mientras la nacion (espafiola) no abandoné la
capilla, ni fue ni lleg6 a ser liberal. Esta interpretacién ha suscitado apoyos
y rechazos en los que no voy a entrar, limitindome aqui a subrayar que
lo que resulta ser un hecho indiscutible es que los liberales, peninsulares
y americanos, votaron un articulo que convirtié a la Nacién catdlica en el
primer fundamento del constitucionalismo gaditano, fuera éste liberal o no®.
Mencién aparte merece lo que en mi opinién suelen denominarse
incorrectamente relaciones Iglesia/Estado. Establecer diferencias entre

(5) LaNaci6n gaditana ha sido objeto de numerosas investigaciones, a las que habria
que sumar todas aquellas interesadas por la historia de los nacionalismos, el espafiol sobre
todo. Resulta practicamente imposible dar cuenta aqui de los debates historiograficos
entablados alrededor de todo ello, no obstante lo cual hay que subrayar que en las tltimas
décadas se han impuesto dos consideraciones bdsicas: en primer lugar, que la Nacién
espariola de la que habla la primera norma gaditana fue peninsular, americana, asidtica y
un poco africana, siendo asf que esta caracteristica resulta ser la principal aportacién del
constitucionalismo doceafiista a la historia constitucional, con independencia de su fracaso;
y en segundo, que la esencia de dicha nacién fue, sin duda, su intrinseca catolicidad: en este
exacto sentido, asumo por completo las conclusiones alcanzadas por Portillo en sus diversos
trabajos sobre la cuestién, a lo que debe afadirse que tal catolicidad puede predicarse de
todo el constitucionalismo hispénico, tal y como tratamos de poner de relieve en una obra
colectiva que tenia aquél como objeto de investigacién (Lorente, Portillo 2012).
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una y otro tiene mucho de artificio proyectado que entre otras cosas
bloquea formular preguntas como la siguiente: los eclesidsticos ;fueron
empleados ptblicos? A pesar de que este fue el término utilizado en su dfa,
lo cierto es que puede llegar a crear cierta confusién ya que se aproxima
peligrosamente al de funcionario. Es por ello que debe hacerse hincapié en
que constitucionalismo doceafiista entendi6 por tal a cualquier individuo
dotado de autoridad ptiblica, independientemente de que fuera designado
o elegido para ocupar el cargo. La categorizacién de los empleados/
autoridades ptblicas fue consecuencia, y no causa, de los procedimientos
de exigencia de responsabilidad, que fueron muchos y muy complicados,
por lo dado en que los eclesidsticos pudieron ser acusados de infractores a
la Constitucion, entraron en la categoria de empleados publicos (Lorente
1987). Podria parecer que esta cuestién se aleja bastante de cualquier
reflexion que tenga al liberalismo, o incluso a los liberales, por objeto; sin
embargo, resulta imprescindible a la hora de analizar dos cuestiones claves,
esta vez si, para el liberalismo: la atribucién de los derechos de ciudadania
y la naturaleza de la obligacién politica.

Respecto del complejo universo electoral gaditano, aqui bastard
recordar que la primera norma no hizo otra cosa que constitucionalizar
el Reglamento utilizado para convocar las Generales y Extraordinarias,
el cual, a su vez, era una versién del disefiado para las elecciones de
Diputados personeros del comtin de finales del XVIIIL. Pero no importa
tanto la génesis de las normas electorales cuanto su espiritu, que respondié
punto por punto a los caracteres ya sefialados hasta aqui: corporativismo
y catolicidad. El tipo de sufragio indirecto en cuatro grados por el que
se decant? el constitucionalismo gaditano se acompafié con una serie de
filtros que distanciaron enormemente a los parroquianos/espafioles de
sus representantes en las Cortes, de tal manera que entre la declaracién
constitucional sobre la nueva ciudadania, y la atribucién en concreto de la
condicién de ciudadano, medié un universo de caracteres pre-modernos.
Expresado en pocas palabras ;quiénes fueron en concreto ciudadanos
para el constitucionalismo gaditano? Descontadas las limitaciones
contenidas en el propio texto constitucional, ciudadanos fueron quienes
consiguieran ser incluidos en un censo y reconocidos como tales por unas
Juntas parroquiales para las que se requirié expresamente la presencia
de eclesidsticos, las cuales, a su vez, fueron instruidas unas Juntas
preparatorias dotadas de un incontrolable poder reglamentario capaz de
distorsionar o, incluso, anular lo dispuesto en la primera norma. Asf, por
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ejemplo, en algunos lugares no se permitié votar a bastardos o adulterinos,
a individuos que no frecuentaban la iglesia 0 que mantenian costumbres
poco edificantes, o que, simplemente, se habian resistido a seguir prestando
servicios personales al pdrroco del lugar (este result ser el caso de muchos
indigenas); en otros, por el contrario, voté toda la poblacién negra o mulata
a pesar de que la Constitucién, muy poco generosamente, habia privado
de ciudadania a todos aquellos que por cualquier linea sean habidos y
reputados por originarios del Africa (arts. 18 y 22)©.

La historiografia viene insistiendo en la identificacion de la ciudadania
doceariista con la antigua vecindad, lo que conlleva comprobar sobre
el terreno su adecuacién a las diversas tradiciones y circunstancias
comunitarias. Sin embargo, lo que resulta mds relevante a efectos de
comprender uno de los pilares institucionales del constitucionalismo
gaditano es la dejacién absoluta de la concesién de la condicién de
ciudadano en multiples manos, mds que la inteligencia restrictiva y/o
extensiva que éstas dieron a la constitucional voz ciudadania en los
diferentes lugares y momentos en los que se produjeron las elecciones. Fue
por tanto la propia Constitucién la que disefi6 un derecho sin garantia,
configuré institucionalmente la determinacién/concesién comunitaria
y catélica de la condicién de ciudadano y fi6 el control de todo ello a la
constitucionalizacién de la vieja responsabilidad de los ocupantes de los
oficios, con independencia de que, en tiltima instancia, fueran las Cortes, y
no s6lo el Rey, quienes pudieran exigirla. Con ello no pretendo desdefiar la
importancia de la revolucién que supuso tanto el disefio como el ejercicio
en sus diferentes momentos y modalidades del sufragio (Guerra 2000), sino
simplemente subrayar que el primer constitucionalismo no sélo seguia
marcado por una impronta conceptual de signo corporativo-catélico, sino
que la reprodujo (re)inventando una serie de mecanismos que sirvieron
para fortalecerla en la medida en que la dotaba de nueva legitimidad:
la obligada participacién de los eclesidsticos en la organizacion de las
elecciones es una buena prueba de ello (Lorente 2010).

Y del universo electoral a la obligacién politica. El mecanismo ideado
para demostrar la fidelidad o acatamiento a la obra constitucional fue

(6) En las ultimas décadas se han realizado numerosisimos estudios sobre la
organizacién y resultados de las primeras elecciones realizadas en los diversos territorios
de la Monarquia Catélica, que se han venido situando en la senda abierta por Annino
(1995) y Guerra (2000). Un balance reciente del estado de esta cuestion puede seguirse en
Annino (2014).
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la institucion del juramento, una (re)invencién institucional formulada
por primera vez en los decretos de circulacién y jura de la Constitucion.
No importa aqui tanto juramento de oficio de las autoridades como
el comunitario de los pueblos, a pesar de que el primero fue también
corporativo en muchas ocasiones: no hay que olvidar, por ejemplo, que
tanto las Juntas vascas como la Universidad de Salamanca o, incluso,
la misma Inquisicién formularon un juramento unitario. En todo
caso, y con respecto al juramento de los pueblos, de la normativa de
publicacién y jura de la Constitucién se deduce que ésta entraba en vigor
solo después de haber sido jurada por los habitantes en el seno de una
misa, en la que después del Ofertorio el parroco debia leer (y a menudo
traducir) el texto constitucional y requerir el juramento de los fieles
(también mujeres, mulatos y esclavos). De la institucién del juramento
constitucional se ha venido diciendo muchas cosas (antecedente del
referéndum, version catdlica de la fiesta revolucionaria, uso espurio de
una ceremonia barroca, etc.), no obstante lo cual aqui s6lo haré hincapié
en dos extremos: en primer lugar, que el juramento fue esencialmente
corporativo y comunitario, y en segundo, que la obligacién politica nacia
del juramento y no de la mera promulgacién de la Constitucién. Como
colofén debe afiadirse que la ceremonia del juramento sirvi6 para aceptar
la constitucién moderna mediando contraste con la antigua corporativa,
ya en numerosos lugares la primera norma se entendié como texto que
debia sumarse al conjunto de los que formaban los privilegios de los
cuerpos que juraban. La antigua légica de la acumulacién normativa,
y, por ende, el escaso valor de la derogacién quedaron bien asentadas,
articuldndose una convivencia entre dos conceptos constitucionales por
completo divergentes.

Los liberales gaditanos o no pudieron, o no quisieron, concebir a
los integrantes del aparato eclesidstico como individuos o colectivos
ajenos a la gestion de la primera norma constitucional. Los conflictos
surgieron muy pronto, sobre todo después de la abolicién de la
Inquisicién, pero del mismo disefio de los dispositivos institucionales
contenidos en la normativa constitucional promovida y votada por
los liberales se deduce que aceptaron casi naturalmente el orden de
cosas que durante siglos habia caracterizado a la Monarquia Catdlica:
la consideracién de los eclesidsticos como empleados ptiblicos que
debian organizar elecciones y tomar el juramento de los pueblos lo
demuestra sobradamente.
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Dominio(s) y territorio(s)

iCémo puede enterarse nadie del pormenor de la administracién
de un paifs cuyo mapa no estd atin levantado, y acerca del cual atin no
se han ensayado los principios mds sencillos de la aritmética politica!
(Humboldt 1984: 106).

La historiografia sobre el constitucionalismo doceafiista apenas se ha
pronunciado sobre lo que las Cortes entendieron por dominio (del Rey)
o territorio (de las Espafias). Jurado el primero y constitucionalizado
el segundo (Titulo II), ambos constituyen las dos caras de esa moneda
que resulto ser el legado espacial que la Monarquia de Espafia hizo a las
constituyentes gaditanas. Y es que el primer constitucionalismo espafiol
asumio6 sin problematizar los titulos que sobre el territorio se suponia
obraban en poder del Monarca Catélico, lo que implicaba aceptar que
realidades tales como la indefinicién de fronteras o el desconocimiento de
muchos territorios no dafiaban en absoluto la legitimidad de tales titulos.
Las Cortes eran perfectamente conscientes de lo que de problemaético
tenfan los titulos heredados ya que, entre otras muchas cosas, uno de
sus mds distinguidos diputados liberales habia sefialado afios antes
que los titulos (las conquistas y los descubrimientos) tenian poco que
ver con la geografia (Antillén 1803: 3). Expresado con mayor claridad:
la territorializacién de los antiguos titulos de la Monarquia que obr6 la
primer norma gaditana implicé en tltimo extremo la constitucionalizacién
del titulo juridico eclesidstico de la gran toma de tierra extra-peninsular
realizada por las Monarquifas ibéricas, a saber: la concesién territorial
indeterminada en aras de la expansién de la fe entendida como causa justa.

Pero mds alld de que las constituyentes interiorizaran una herencia
que sabian problemadtica, lo que aqui interesa subrayar es que la
situacion de los dominios del Rey catdlico no facilitaba precisamente su
conversién en uno de los elementos constitutivos del Estado. El famoso
juicio Alejandro von Humboldt sobre las intendencias novohispanas
arriba transcrito pone de relieve que la Monarquia Catélica no habia
asistido a ninguna reforma cartogréfica antes de 1808, lo que explica
sus insuficiencias, inexactitudes y, en definitiva, los defectos. Estos
calificativos, empero, s6lo adquieren sentido puestos en relacién con una
nueva comprensién del espacio, que fue el basamento de esa divisién
departamental francesa utilizada por nuestro barén para denostar la
reforma de las intendencias novohispanas. A Humboldt, no obstante, se
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le olvidé comparar los origenes de una y otra organizacion del territorio,
haciendo caso omiso a esa verdad intemporal segtin la cual el territorio
resulta ser una nocién juridico-politica antes que geografica. Y es que
si bien la divisién departamental francesa fue una violentisima cirugia
«né de la nuit du 4-Aoft, inauguré le 7 septembre 1989, il est achevé des
le 26 de février 1790, out départaments, districts et chefs-lieux on recu
leurs limites et leurs noms» (Ozouf 1983: 563), el establecimiento de las
intendencias en América tuvo esencialmente por causa «el paternal amor
que me merecen todos mis Vasallos, aun los mas distantes, y del vivo
deséo con que desde mi exaltacion al Trono he procurado uniformar
el gobierno de los grandes Imperios que Dios me ha confiado, y poner
en buen 6rden, felicidad y defensa mis dilatados Dominios de las dos
Américas [...]» (Real Ordenanza de Intendentes 1786).

Durante siglos, la dimensién territorial habia estado ausente en la
reflexion juridica pre-moderna (Marchetti 2001). Fue la revolucién la que
transformé por completo la nocién de espacio politico (Hespanha 1993),
lo cual permitird a la iuspublicistica decimondnica categorizar el territorio
como uno de los tres elementos del Estado:

La necesidad de un territorio determinado, para que pueda tener
existencia un Estado, ha sido reconocida por primera vez en los tiempos
modernos [...] Ninguna de las definiciones del Estado que nos ha sido
trasmitidas de la antigiiedad habla del territorio [...] Kliiber es el primero
que, hasta donde yo conozco, ha definido el Estado como una sociedad
civil «con un determinado territorio» (Jellinek 1981: 293).

Todo lo esbozado hasta aqui resulta de altisimo interés en orden a
calificar la obra de las constituyentes. Desprovistas de mapas y censos,
sobre todo en lo que se refiere a los dominios extra-peninsulares, tampoco
pudieron echar mano de su tradicién juridica a los efectos de repensar
un territorio que habia pasado a ser ;propiedad o soporte? de una nacién
soberana en proceso de constitucién. Pero a pesar de todas las carencias,
las Cortes constitucionalizaron una comprensién de los titulos sobre el
territorio que hubiera disgustado mucho a Humboldt; en efecto, afios
atrds el sabio berlinés habia advertido que no bastaba que un misionero
hubiese pasado por un pais, o que un navio de la marina real hubiera
visto una costa, para considerar que tal o tal pais perteneciera al Monarca
Catolico. Sin embargo, las Cortes entendieron que los titulos heredados
bastaban y sobraban: eso es exactamente lo que representa el articulo
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10 de la Constitucién, un listado de nombres privado de dimensién
politica alguna. A pesar de su importancia, este articulo no suscité
discusién alguna”, lo que permite aventurar que tanto liberales como
serviles aceptaran relaciones de titulos sobre el territorio como la que por
ejemplo hiciera Solérzano en términos providencialistas (Sol6rzano 1703:
20). Repdrese en que el tinico criterio manejable a la hora de determinar
la esparfiolidad de los sujetos fue el de una territorialidad que, cuando
menos en términos de principio, identificaba como espafioles a los
habitantes de los dominios del Rey Catdlico. Habria que preguntarse
hasta qué punto las Cortes estuvieron interesadas en la espafiolidad de
los pobladores de todas las islas adyacentes en el Atlantico y Pacifico
a las Américas septentrional y meridional, o de las que dependian del
gobierno de las Filipinas (art. 10), pero ello no supone obstdculo alguno
ala hora de confirmar que la ecuacién dominio/ territorio=espafiolidad
fue la que se inscribié en la Constitucién.

Entre mis intenciones no estd la de recriminar nada a unas Cortes
que, faltas de medios por completo, se reunieron en el tltimo bastién
del territorio peninsular no ocupado por la invasién francesa con el
objeto de dar una Constitucién a una Monarquia cuyo titular habia
demostrado ser el primero de los afrancesados. Por el contrario, s6lo
pretendo poner de relieve que la reflexién sobre los titulos heredados
resulta absolutamente central para esa cuestién que viene interesando
a la historiografia desde hace ya décadas, a saber: la relacion existente
entre liberalismo y colonialismo. Con ser determinante, la cuestién
americana ha invisibilizado en términos historiograficos el fundamento
primero del pertinaz metropolitanismo del que hicieron gala las Cortes,
cual fue el no cuestionamiento del valor de los titulos sobre el territorio
que supuestamente habian heredado. Traducido en términos juridicos,
ello significa que la Constitucién de la Monarquia consagré un derecho
a poseer, sin que ello implicase necesidad de posesion efectiva, con
todo lo que ello implica. La solucién gaditana se reproducird hasta la
saciedad tanto en la Peninsula como en los nuevos estados americanos,
ya que unos y otros mantendran la ficcién de que bulas, descubrimientos

(7) Lo tnico que interesé a los diputados liberales fue tratar de excluir los presidios
menores de Africa de los dominios que habfan jurado conservar con el objeto de venderlos
al Rey de Marruecos, una venta a la que se oponian los serviles basandose en el juramento
prestado (Lorente 2010: 81-106).
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y evangelizaciéon bastaban y sobraban para considerar que tal o cual
territorio eran propiedad de la Nacién, fuera ésta espafola, colombiana
o chilena. En definitiva, las Cortes elevaron a condicién constitucional
un argumentario que devendrd colonial (ad intra y ad extra) a lo largo
de los siglos XIX y XX.

Las Generales y Extraordinarias: entre un gobierno de asamblea y un
cuerpo constituyente

Es menester poner fin a estas cosas. Continuamente estamos viendo
citar aquf las leyes, como si este fuera un colegio de abogados y no un
cuerpo constituyente (Diario de Sesiones de las Cortes, 31 de Agosto de 1811).

Pocos son los estudios sobre el poder constituyente que se olviden
de consignar la anterior afirmacién de José Marfa Calatrava, Diputado
por Extremadura en las Generales y Extraordinarias: sin embargo, y
por mucho que nos empefiemos, Calatrava no fue el Sieyes espafiol.
Carlos Garriga ha analizado detalladamente el proceso de preparacién,
redaccién de proyectos y discusioén constitucional que desembocé en
la aprobacién del texto gaditano desgranando las consecuencias que
respecto de la naturaleza de la Constitucién arroj6 su fundamentacién
historicista (Garriga 2011). Me remito a su trabajo, no sin apuntar que
la restructuracién de la tradicién juridica que supuso la redaccién de la
primera norma gaditana introdujo cortes profundos, tanto que, vistos
desde hoy, no pueden sino calificarse como hijos de una muy consciente
voluntad constituyente. En todo caso, conviene llamar la atencién sobre
la identidad de los mismos, con independencia de que algunos no
supusieran otra cosa que cerrar de una vez por todas algunos aspectos
de la politica ilustrada de la Monarquia.

El periodo mds auténticamente constituyente se debe situar entre el
24 de Septiembre de 1810 al 19 de Marzo de 1812, sin que ello signifique
que las Generales y Extraordinarias cambiaran por completo su cardcter
una vez que juraron la Constitucién. Es mds, fueron las mismas Cortes
-y en general todas las reunidas bajo la vigencia de la primera norma
gaditana — las que acufiaron el concepto de «leyes constitucionales»,
cuyo andlisis no cabe desarrollar aqui. En todo caso, conviene hacer
hincapié en que durante ese periodo, y a pesar de la ausencia del Rey,
las Cortes hicieron un auténtico aprendizaje del parlamentarismo, o

26



De liberales y liberalismos en el orbe hispdnico
(Una reflexién historiogrdfica sobre la naturaleza del poder constituyente gaditano: 1808-1812)

mads exactamente, reglamentaron a conciencia su propio funcionamiento
poniéndolo en préctica. Desde el examen de los poderes de los diputados,
hasta la forma de intervenir en los debates, pasando por supuesto
por las relaciones con la Regencia y los Secretarios de Estado y del
Despacho, las Cortes inventaron un procedimiento destinado a la toma
de decisiones, con independencia de que los modos burocraticos propios
de la Monarquia siguieran estando muy presentes. Con ello no pretendo
rebajar lo mas minimo la importancia de disposiciones tales como fue la
declaracion de la soberania de las Cortes y el anuncio de la separacién
de poderes (Decreto I), la libertad politica de imprenta (Decreto IX), la
abolicion de la tortura, apremios y otras précticas aflictivas (Decreto
LXI) o la incorporacién de los sefiorios jurisdiccionales a la Nacién
(Decreto LXXXII), pero lo cierto es que a lo largo de este primer periodo
el continuismo en la gestién de los asuntos se impuso. Por continuismo
entiendo sobre todo casuismo, que es el que estuvo en el origen de la
mayoria de las decisiones adoptadas por las Cortes, lo que traducido
significa que la técnica legislativa por la que apostaron las Generales y
Extraordinarias antes de aprobar la Constitucién fue la generalizaciéon de
las resoluciones dadas a quejas, denuncias, reclamaciones, peticiones...
de individuos o cuerpos, lo que cuanto menos pone de relieve la
debilidad, méds que inexistencia, de un plan general.

Ala vez que se comportaban como un muy particular Gobierno de
Asamblea, las Generales y Extraordinarias discutieron el proyecto de
Constitucién presentado por la comisién correspondiente. Haciendo
esto, las Cortes se convirtieron en un auténtico cuerpo constituyente,
como bien sefial6 Calatrava, con independencia de las limitaciones
que consciente o inconscientemente asumieron los diputados que las
compusieron. Y es que sélo por el hecho de dejar por escrito lo que se
considerd primera norma, las Cortes gaditanas merecen ser consideradas
como un auténtico, aunque muy particular, pouvoir constituant.

Recapitulacién
La historiografia suele elevar el proceso constituyente gaditano a la
condicién de hito clave, originario incluso, de la formacién del liberalismo

espafiol / hispanoamericano (Ferndndez Sebastidn 2012), sin que ello
haya implicado hasta ahora homogeneidad alguna ni en la delimitacién
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del objeto ni menos todavia en los enfoques utilizados para su estudio
(Brefia 2006). A ello hay que afadir que dicho liberalismo se identifica
exactamente con el primer constitucionalismo espafiol, por lo que la
expresion constitucionalismo liberal gaditano o doceafiista, o cualquiera
de sus posibles variantes, suele ser utilizada para intitular un gran
nimero de trabajos académicos. La mayoria de ellos suelen insistir en que
la Constitucién reconocio la soberania nacional, establecié la division de
poderes, declar6 derechos e incluso estableci6 garantias para el ejercicio
de los mismos; sin embargo, tengo para mi que este conocido catdlogo
resulta no tanto insuficiente como excesivamente genérico. Y es que a
pesar de lo que viene lloviendo en el campo historiografico, hay que
constatar que la sombra del articulo 16 de la muy francesa Declaracién
de Derechos del Hombre y del Ciudadano sigue siendo muy alargada.

La fundamentacién historicista del constitucionalismo gaditano, que
traducida significa catolicidad, territorialidad heredada y no necesaria
derogacién de normas e instituciones de la Monarquia, con todo lo que ello
supone de compresién corporativa de la sociedad politica, lo aparta por
completo de los experimentos constitucionales norteamericano y francés.
Su estrepitoso fracaso politico ha arrastrado consecuencias historiograficas
funestas, ya que a dia de hoy tanto el constitucionalismo doceafiista como
el hispdnico fruto de las independencias siguen luchando por alcanzar un
espacio propio en el seno de la historia del constitucionalismo comparado.
Todo parece indicar que otra sombra, la de la famosa disputa de nuevo
mundo (Gerbi 1968), sigue proyectdndose en el hacer de muchos de los
maés significativos historiadores del constitucionalismo (Fioravanti 1996),
toda vez que la consciente o inconsciente no inclusién de la experiencia
constitucional espafiola/hispénica en la lista de las histéricamente
relevantes bien puede contemplarse como un nuevo capitulo de un viejo
empefio: la exclusién, por invisibilidad, del mundo iberoamericano de las
narrativas de la modernidad (Cafiizares-Esguerra 2006).
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Resumo:

O dia 24 de agosto de 1820 marcou o inicio da contemporaneidade politica em
Portugal. Mantendo-se a dinastia de Braganga, pretendia-se que os pressupostos
tedricos que até entdo haviam caracterizado a soberania régia, fossem substituidos
por outros fundamentando a soberania da nagdo. A reagéo foi imediata. Embora
todos se afirmassem liberais, alguns punham reservas a certos principios do
liberalismo e propunham solugdes politicas diversas. Pretendemos neste artigo
analisar alguns dos autores destes modos de pensar e por isso o denomindmos
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Portuguese political contemporaneity arose on 24th August 1820. By keeping
the Braganca dinasty, it was expected that the theoretical assumptions defining
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the King’s sovereignty would be replaced by those implying the nation’s
sovereignty. Reaction was immediate. Everyone claimed to be liberal, but
some felt reservations concerning certain principles of liberalism and proposed
different political solutions. We intend to analyse authors of various opinions
and therefore we named our article «Liberal Rainbow».

Keywords:

Sovereignty, Restoration, Revolution, Liberalism, Royal Court.

Ninguém teria ficado indiferente em Portugal aos acontecimentos
do Porto em 24 de agosto de 1820 e de Lisboa em 15 de setembro do
mesmo ano, qualquer que fosse o significado que lhe atribuissem.
Para uns, seriam a alvorada de uma nova época que, de acordo com as
luzes do século, colocaria a sociedade portuguesa e as suas institui¢des
no caminho de um progresso ja experimentado além-fronteiras. Para
outros, receosos sobretudo do cardcter de rutura que se lhe atribuia,
traziam consigo o gérmen do que seria uma catdstrofe nacional. Se os
ecos revoluciondrios aterrorizavam uma parte da sociedade, as ideias
que lhes subjaziam explicam o entusiasmo com que foram recebidos por
quem os entendia com o sentido de esperanca num futuro promissor. Se
esta dupla anélise dividia grossomodo os portugueses, 0 mesmo ndo se
podia dizer da situacdo de decadéncia, de degradagdo e de dependéncia
a que chegara o pafs, para o qual se entendia, em geral, que deviam ser
tomadas providéncias. Alids, anos mais tarde, José Liberato Freire de
Carvalho relatava-o do seguinte modo:

Néo s6 Portugal tinha sentido a necessidade de uma mudanga nas suas
politicas e institui¢des, e ndo s este sentimento se havia tornado geral para
com todas a classes dos seus habitantes, que mais ou menos todas sofriam
pelos enormes abusos que pesavam sobre elas em consequéncia da ruinosa
e cada vez mais demente administracdo de ambos os governos, o do Brasil
e o da Europa; mas até mesmo nos paises estrangeiros esta necessidade
era igualmente sentida por todos os homens que, sem paixdes e prejuizos,
meditavam no estado deplordvel a que tinhamos chegado (Carvatho 1830: 231).

Se Portugal estava decadente e pobre e ndo havia, quer nacional, quer
internacionalmente quem avaliasse acriticamente esta situacao, altera-la
seria direta ou indiretamente positivo para todos. Néo era, portanto, aqui
que se situava a questdo que dividia os portugueses. Os governadores do
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reino, enquanto poder instituido, colocavam-na no plano da legitimidade,
no que pretendia ser uma habil manobra politica. Quem havia tomado a
iniciativa da mudanga e quem a apoiava, teria legitimidade para o fazer?
Por seu lado, a auto-proclamada Junta Proviséria do Governo do Reino
e os corpos do exército, que a apoiavam nas proclamacgdes dirigidas
ao pais, asseguravam que salvaguardavam os aspetos fundamentais
da realidade socio-politica que sempre haviam caracterizado a existéncia
de Portugal como estado independente, a saber, a Religido e a Realeza, no
caso em apreco, a Religido Catdlica e a dinastia de Braganca. A estes dois
elementos que continham uma real potencialidade de unido juntavam
um terceiro, para eles intransponivel: a convocagéo de Cortes.

Cortes Novas / Cortes Velhas

Residia aqui o gérmen do confronto que dividia a sociedade
portuguesa, ndo porque ao tempo se manifestasse qualquer rejeigdo
explicita a convocacdo de Cortes, mas sim, pelo que uns e outros
entendiam serem estas assembleias.

Os homens do Porto encaravam-nas como expressdo do poder do
«povo» e, como tal, com capacidade de didlogo com o poder do Rei.
Enfim, pretendiam que o exercicio da tradicional soberania tinica
do Rei fosse substituida pela alianga dos poderes régio e «popular»
ou nacional na condugdo politica do Estado. Embora invocassem
as Cortes de Lamego para legitimar na tradi¢do a sua intervengdo a
muitos titulos revoluciondria, o certo é que preconizavam uma ruptura
nos fundamentos do status quo. As Cortes que pretendiam convocar
assentavam em conceg¢des de ser humano, de sociedade e de poder de
cariz jusnaturalista pufendorfiano. Puffendorf, sem de modo algum
negar a divindade, apresentara a razdo humana como um valor em si, e,
a partir dela, definira toda a humanidade nos seus aspetos individuais
e relacionais como resultantes de atos da razdo. Substituira, assim, a
perspetiva teolégica, que colocava na vontade divina os fundamentos
essenciais da vida humana para os explicar como resultantes do exercicio
da razdo aplicada a realidade concreta da sua vivéncia. Deste modo, os
seres humanos, encarados na individualidade racional da sua natureza,
tornavam-se individual e socialmente responsdveis pelas suas ag¢des
e estas seria a expressdo da sua liberdade, ou seja, da sua capacidade
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de agir segundo a razdo. Neste sentido e numa perspetiva politica,
a sociedade, o estado e o poder, tal como a sua situacdo de cidadados
decorriam do exercicio da sua vontade racional e expressavam-se em
termos de liberdade.

Por seu lado, os governadores do reino consideravam as Cortes
como uma forma de exercicio do poder régio. Elas s6 podiam ser
convocadas pelo rei e quando ele o entendesse. E porqué? Adepto da
concegdo teoldgica de sociedade e de estado atribufam a vontade de
Deus a existéncia da sociedade e do estado enquanto expressdo de
sociabilidade em que os seres humanos estavam inseridos. Deste modo,
o ser humano é por natureza um ser social porque Deus o criou como tal,
tornando a sociedade indispensavel a sua existéncia, daqui decorrendo
o estado como essencial a permanéncia do todo social. Portanto todo
o poder nomeadamente o poder politico, teria origem divina e quem o
exercesse o faria em nome da divindade. O poder soberano, tinico em
si e no seu exercicio, conferia unidade a sociedade e integrava os seus
membros no plano divino. A obediéncia ao soberano fundamentava-se
teologicamente, tal como a submissao dos stibditos. Consequentemente,
areunido de Cortes enquadrava-se nesta forma de encarar o poder régio
e a sua fungdo na sociedade. A unidade socio-politica configurava-se
na face do rei. A liberdade individual carecia de sentido porque a
razdo humana, como reflexo da razéo divina, apenas se reconhecia o
livre arbitrio nas opg¢des de cada um. Verificava-se, pois, a presenca
conceptual de dois mundos. Sob o ponto de vista tedrico, os homens
do Porto preconizavam uma revolugdo, entendida como a ruptura,
com substituicdo das conceg¢des aceites até entdo como fundantes da
monarquia. Neste sentido, falar em regeneragdo, significava fazer uma
releitura dos fundamentos teolégicos dominantes a luz dos principios
jusnaturalistas setecentistas. Nos alvores do 24 de agosto varios textos
transmitem esta forma de pensar. Refira-se antes de mais, a primeira
proclamagdo da Junta do Porto, ver (Proclamagdo 1820: 224-228)
Relembre-se depois o Portugal Regenerado de Manuel Borges Carneiro,
em que este expressa evidente adesdo a doutrina pufendorfiana quanto
a génese da sociedade e do estado e apresenta os reflexos histéricos em
Portugal quanto ao poder reciproco do Rei e das Cortes na condugdo
da respublica, ver (Carneiro 1820: 5-7). Apontem-se também as palavras
de José Teotonio Canuto Forjé e de Francisco de Almeida sobre este
assunto, ver (Forj6 1820: 12-15; Almeida 1820: 17-18).
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Fazer a leitura destes textos em termos de conservadorismo ou
mesmo de tradicionalismo seria ndo ter em conta, quer o modo de
pensar dos seus autores, quer os ditames da pratica politica. Os objetivos
formais dos homens do Porto pautavam-se pela realizagdo de um corte
com o passado, em termos de inovagdo quanto ao idedrio politico,
conjugado com alteragdes sociais ao nivel da sua pratica. Os escolhos
na concretizacdo deste processo eram por demais evidentes para que
ndo procurassem contornd-los. Evocar a tradigdo para evitar previsiveis
reagles ao processo revoluciondrio, falar em regenera¢do e ndo em
revolucdo, evocar a felicidade conquistada pelas institui¢des do passado,
pensava-se que tudo isto facilitaria a adesdo ao novo mundo emergente,
pautado sobretudo pela ideia de liberdade e suas implicagdes.

Do Poder Unico i Unidade da Soberania

Defendendo-se o absolutismo enquanto regime de um tinico soberano,
tanto no seu detentor como na prética do seu exercicio, e por liberalismo
a vitéria da liberdade individual sobre a autoridade do soberano, das
partes sobre o todo, tornava-se evidente que a substituicdo de um regime
absoluto por um regime liberal implicaria a complexidade de adesdes
marcada pela diversidade de escolhas dos membros do corpo social. E
se se aceitar, na sequéncia de Norberto Bobbio, ver (Bobbio 1986: 7-12)
que absolutismo e liberalismo trazem consigo duas conce¢des de estado,
também as opgdes quanto ao poder e fungdes atribuidos a cada uma
dessas nogoes seriam diversificadas. A génese do estado liberal radica
nos enunciados do jusnaturalismo moderno como se enunciou. Ao ser
humano naturalmente livre, corresponde o ser humano politicamente
livre. Consequentemente, o estado serd a garantia dessa liberdade e,
portanto, a sua agdo, maximamente limitada. Neste sentido entende-se a
critica ao facto de D. Jodo VI ter promulgado a carta de lei de 1826, pois que

[...] nesta veio a condescender que se adoptassem sem doutrinas, e
fossem dadas providéncias, que por trazerem origem de teorias abstactas,
jé antes por inaplicveis ao génio, cardcter, foros, usos e costumes da nagdo
portuguesa e de muitas outras, tinham sido justissimamente qualificadas,
solene e correspondentemente reprovadas na carta de lei de 24 de Junho
de 1824 (Projecto 1827:15).
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Ultrapassando a légica da fundamentacgdo tedrica para a reflexdao
sobre o seu impacto para a vida vivida e situando-o na transi¢do do
absolutismo para o liberalismo que ocorreu em Portugal nos anos 20 de
oitocentos, verifica-se que, em termos socio-politicos se defrontou com
o poder emergente da sociedade relativamente ao poder tradicional do
rei, fazendo despertar sensibilidades particulares quanto a aceitacdo ou
rejei¢do total ou parcial das propostas apresentadas. Se o debate sobre
a convocacdo de Cortes e o seu significado evidenciou divergéncias
ideoldgicas e tedricas, também a funcdo que lhe foi atribuida desde a
primeira hora apontou de forma indiscutivel para a forma de poder
que estava em causa. Para os homens da revolucdo, a convocagdo de
Cortes, até pela leitura que faziam das Cortes originais, as chamadas
Cortes de Lamego, expressava o poder do «povo», da nacdo. Esta
afirmava-se como soberana, com capacidade de ditar as leis com que
queria ser governada. Ou seja, as Cortes eram a expressdo da soberania
da nagdo e a Constitui¢do por elas elaboradas, o seu referente. Neste
sentido, afirmava Francisco José de Almeida, em 1820, na sua Introducio
a Convocagido das Cortes:

A Constituigdo é a lei fundamental do corpo politico, é o regulamento
pelo qual a nagdo determina como se exercitard a forca puiblica [...] é aquele
pacto social, aquela convengao tacita ou explicita, que liga os governadores
e os governados [...] protege os direitos do homem e, ndo s6 é a sua mais
segura garantia, mas estabelece e fixa em vigor de lei esses mesmos direitos
[...] monta a mdquina politica segundo as autoridades, fixa as mutuas
responsabilidades dos governadores e governados, estabelece os direitos,
e a par deles, os deveres do homem (Almeida 1820: 8-12).

A Constitui¢do seria um elemento fundante da sociedade, por
estabelecer as conveng¢des com que uma associacdo de homens se
congregava por vontade prépria e estabelecia as regras da sua convivéncia
e, neste caso, bania os elementos que a oprimiam, mediante leis que
exprimiam a vontade de todos e que todos aceitavam. Além disso, o
autor, bem consciente dos tempos que se viviam e das tensdes existentes,
proclamava as vantagens das constitui¢des para a seguranga do trono.
Também este beneficiaria das leis que o salvaguardassem de possiveis
degeneragdes do poder hereditdrio e de abusos de poder. Coroou
Francisco José de Almeida a apologia da Constitui¢cdo evocando nomes
sonantes da modernidade como Vatel, o Abade Dupradt, Locke, Raynaval,
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Perreau. Por todos afirmaria que, se uma nagao tem necessidade de uma
Constitui¢do, ninguém tem o direito de lha dar sendo ela mesma e de
a reformular sempre que entenda que a mudanga lhe é indispensével.
Deste modo, a ingeréncia de qualquer outra autoridade, nacional ou
estrangeira, neste Ambito seria um ataque a prépria soberania, integridade
e independéncia nacionais. E ndo deixou de manifestar a sua simpatia
pelos Estados Unidos da América ao adaptar a sociedade portuguesa a
mensagem divulgada no frontispicio da sua Constituigdo:

Nos, povo [...] portugués, querendo formar uma unido mais perfeita,
estabelecer a administracdo da justica, manter a tranquilidade interior,
velar pela defesa comum, concorrer ao bem geral, assegurar as bencaos
da liberdade a nés e a nossa posteridade: Ordenamos e estabelecemos
esta Constituigdo. Viva a Constitui¢do] (Almeida 1820: 23).

Pelo que se tem referido, estava longe do horizonte de Francisco
José de Almeida a ignorancia das doutrinas enunciadas além-fronteiras,
bem como a sua critica. Apoiava-as e divulgava-as no que podia servir a
regenera¢ao em que estava empenhado e que iria promover igualmente
a integragdo de Portugal na «grande sociedade europeia» (Almeida
1820: 4). Estava atento aos «trabalhos dos fil6sofos que tdo respeitados
[eram] nas sédbias e afagosas constitui¢des de tantos povos» (Almeida
1820: 4) e aliava a ades@o as ideias inovadoras, ao respeito e fidelidade
a D. Jodo VI Dizia: «Temos um rei virtuoso, beneficente, pai do seu
povo, ndo queremos outro: por ele, e por seu trono derramdmos o0 nosso
sangue, e dispendemos nossa fazenda, por ele poremos nossas vidas»
(Almeida 1820: 18), Apesar das fungdes que desempenhava, ndo tanto
pelo poder até entdo exercido - Médico da Camara do Rei, membro da
Junta de Satde Publica, Censor Régio do Desembargo do Pago e s6cio da
Academia Real das Ciéncias —nao se demitia de uma situacdo que podia
ser considerada de privilégio, para olhar para o futuro, conjugando-o
com um passado presente que assumia.

Outro foi o entendimento do significado da Constituicdo manifestado
de forma «exemplar» por D. Jodo VI na Carta de Lei de 4 de junho de
1824, que encontrou eco em autores que a apoiaram na sua esséncia.
Estes, ou retomaram a designac¢do de Lei Fundamental ou falaram na
antiga Constitui¢do, o que ndo deixa de ser significativo, tanto mais
que ao fazé-lo adotaram igualmente a nogdo de soberania régia que
lhe subjazia. Isto é, o diploma em causa, qualquer que fosse a escolha
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por esta dupla designacdo resultava do exercicio do poder do rei. Sob a
designagdo comum de Constitui¢do contrapunham-se duas conce¢des
sociopoliticas: uma assente na soberania régia, outra defendendo a
soberania da nag¢do, uma resultado do empenho em manter ou recuperar
o passado, outra projetando-a no futuro, uma invocando usos e costumes
e neles encontrando a sua legitimidade, outra aderindo e sustentando-se
na modernidade dos principios enunciados.

Neste contexto, afigura-se pertinente analisar a supracitada Carta de
Lei de 4 de junho de 1824, em que, segundo as palavras do Arcebispo
de Evora, o rei «<hd por bem declarar instaurada a antiga, verdadeira e
tnica Constituigdo da Monarquia Portuguesa» (Carta 1824). A apologia
do poder régio, apresentada pelo préprio D. Jodao VI é recorrente ao longo
de todo o diploma. E ao rei que compete superar os maleficios decorrentes
da revolugdo de 20 e da Constituigdo de 22 e, segundo as suas proprias
palavras, promover o restabelecimento da situagdo politica alterada,
«consultando-se as antigas Cortes e mantendo-se a antiga Constitui¢ao»
(Carta 1824). Deste modo

era evidente que conservaram os antigos hébitos, opinides e usos
da tradigdo portuguesa; que permanecia ilesa a majestade e grandeza
do trono em todos os seus direitos; que existia nas mesmas Cortes
uma verdadeira representagdo nacional em que o povo é representado
pelos seus procuradores, o clero e a nobreza por aqueles dos seus
membros que nelas tém voto; finalmente que se promovia a felicidade
publica, ndo por caminhos novos incertos e perigosos; nem por meio de
reformas precipitadas e destrutivas [...] mas por caminhos jd conhecidos
e trilhados e por melhoramentos progressivos na administragdo do
estado (Carta 1824).

Depois de lidas estas linhas, ndo restavam didvidas de que a recuperagdo
das institui¢des do passado era o objetivo final do soberano e de quem o
apoiava e seria devido a intervencdo direta, pessoal e responsavel deste
que ela se iria efetuar. O rei era o tinico senhor e a ele competia intervir
segundo as circunstancias. A tinica garantia de que ndo se eximiria as suas
obrigacdes seria 0 compromisso de reunir regularmente as Cortes. Era esta,
a tinica inovacdo relativamente ao passado, sem que por isso, avisava, «se
pudesse entender que eu me privava do inauferivel direito de as definir
ou convocar antes de estabelecido o prazo, quando assim o exigisse o bem
geral dos meus povos» (Carta 1824). Além disso, afirmando que as antigas
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Cortes, tal como as que presentemente queria convocar seriam compostas
pelos trés estados do reino — clero, nobreza e povo — e que, como tal, no
seu entender, existia nelas «uma verdadeira representagdo nacional» (Carta
1824) e assim fechava as portas a toda e qualquer inovagao socio-politica na
sociedade portuguesa. Este diploma, no contexto em que foi publicado e
pelas tensdes que abalavam a nacao pelo Choque de ideias, trazia consigo,
ndo s6 o selo da sua derrota, mas também o gérmen das convulsées que
iria despoletar. E incompreensivel a falta de tato politico que este texto
representava, fechando-se num tradicionalismo radical ao pretender
restaurar as institui¢des seculares que haviam acompanhado a Histdria e
que agora, inseridas no caminho da mesma Histria, se defrontavam com
os principios e doutrinas enunciadas pelo racionalismo jusnaturalista dos
séculos XVII e XVIII como se referiu. Daqui, surgiram embaragos externos
einternos a efetiva instaura¢do da Lei Fundamental prometida, que nunca
entrou em vigor na pureza dos principios enunciados.

Contudo, o seu espirito permaneceu para além do impacto provocado
pela Carta de 29 de abril de 1826 e deu origem ao Projecto para a Reforma
da Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa publicado em 1827. O seu
autor — «um portugués honrado, catélico verdadeiro, muito fiel vassalo
de Sua Magestade Fidelissima e zeloso do bem comum da sua pdtria»
(Projecto 1827: 21) — adepto incondicional do principio da soberania
régia procurou adaptar o seu exercicio as circunstancias politicas da
nagdo portuguesa para além do que fora estipulado pela Carta de 4
de junho, censurando as cedéncias da Carta de 26 as novas tendéncias
filosofico-politicas. Ou seja, o projeto de Lei Fundamental que propunha
seria «ajustado ao génio, cardcter, foros e usos e costumes da nagdo, com
as unicas alteragdes e acrescentamentos que a diversidade dos tempos
e das circunstancias persuadem necessérias» (Projecto 1827: 25), como
tivera o cuidado de assinalar no préprio titulo do diploma.

A conciliagdo da tradicdo régia e duma certa aceitacdo dos direitos
dos povos caracteriza o articulado, que, logo no Titulo I afirma ser a
natureza do governo da na¢do mondrquico-representativo hereditdrio.
Se o poder régio ficava assim salvaguardado no seu exercicio, o poder
danagcdo, presente na representatividade, seria igualmente contemplado.
E certo que esta representatividade carecia da dimensio individual
da representacgdo revoluciondria, ao ser enunciada aqui nos termos
tradicionais da reunido em Cortes dos estados do clero, da nobreza e
dos procuradores dos povos «quando legitimamente convocadas pelo
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soberano reinante» (Projecto 1827: 27). Ou seja, a representagdo nacional
resultava da ac¢do conjunta dos trés estados do reino e do soberano,
embora ela s6 existisse mediante a convocagdo deste. Isto representa
indiscutivel supremacia do rei, embora a representatividade nacional
ndo residisse isoladamente nele. Idéntica conciliagdo propunha o autor
relativamente aos poderes politicos reconhecidos pela Lei Fundamental.
Sensivel a atualidade, enunciou-os o autor como poder legislativo, poder
executivo e poder judicial. O primeiro seria exercido conjuntamente
pelos trés estados com a sangédo do rei, o segundo exclusivamente pelo
soberano reinante e o terceiro pelos magistrados e tribunais de acordo
com as leis em vigor.

De assinalar, por um lado, a titulagdo de Lei Fundamental atribuida
ao Projecto, e por outro a omissdo do epiteto de cidaddo e a utilizagdo em
seu lugar do de vassalos portugueses, muito embora com a relevancia
de ocuparem o terceiro Titulo do Projecto. De notar igualmente que
apenas no titulo oitavo se trata explicitamente do soberano e das
suas prerrogativas. Reconhece-se ali o rei como «suprema cabega
politica da nagdo portuguesa» (Projecto 1827: 64) sendo a sua pessoa
considerada sagrada, invioldvel e livre de toda a responsabilidade
no exercicio da soberania. Das intimeras prerrogativas que lhe eram
atribuidas constava em primeiro lugar a convocagdo a Cortes dos
estados do reino e, por ultimo, «regular as cores e ornatos das librés
dos criados dos diversos foros e hierarquias da sua casa» e de outros
da sua familia e parentes (Projecto 1827: 65-78). Sendo aquela a
prerrogativa por exceléncia do soberano e, visto que, s6 a ele «compete
convocar os estados da soberania a Cortes» (Projecto 1827: 93) trata
o autor minuciosamente todo este processo, nomeadamente no que
respeita a eleicdo dos procuradores dos povos, o que se entende como
uma garantia de que os seus direitos ficariam ao abrigo de qualquer
abuso de poder do soberano neste campo. E mais. Estabelecia-se ali,
constitucionalmente, que «qualquer outra convocagdo seria havida
por ilegitima em si e por nulos todos os seus efeitos, assim como réus
de crimes de alta traicdo, e incursos nas penas correspondentes todas
as pessoas que intentarem ou por qualquer modo auxiliarem o dito
criminoso facto» (Projecto 1827: 93-94).

Em suma, o passar dos anos trouxera uma outra abertura ao espetro
politico portugués, possibilitando perspetivas diversas ao encontro dos
principios de soberania régia com o idedrio nacional.
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Continuidades e descontinuidades

Os acontecimentos de 24 de agosto no Porto trouxeram consigo um
regime em que a supremacia da soberania da nagdo se sobrepunha a
soberania régia, hoje conhecido como vintismo. Contudo, esta mutagéo,
como se referiu, realizou-se no dmbito do sistema mondrquico e
mantendo a fidelidade a dinastia de Braganca. A ambiguidade desta
alianga, pretendendo conciliar o tradicional poder tinico do soberano e
o inovador poder igualmente tinico da nagdo, assim como quem social
e economicamente apoiava um e outro, obrigou a cedéncias de parte a
parte que se plasmaram constitucionalmente, dando origem a regimes
mais ou menos radicais, mais ou menos moderados. Se a Constitui¢do
da Monarquia Portuguesa de 22 exemplifica os primeiros, a Carta
Constitucional de 26 prefigura os segundos, sendo certo que o sentido
dos vdrios aditamentos foi preparando o advento da reptblica, isto é, o
poder tinico da nacdo, do povo.

Aliés o radicalismo da Constitui¢do de 22, no contexto europeu, no
quadro revoluciondrio da sua génese e no discurso de alguns dos seus
defensores, estaria perto dos limites préprios de um texto constitucional
mondrquico. No conjunto do seu articulado, dois artigos —jd enunciados
no projeto das bases da Constituicdo e debatidos e votados pelos
deputados —eram particularmente elucidativos do teor da problematica
que se vem tratando. Um dizia respeito ao veto real, outro ao sistema
camaral. A estes dois pode juntar-se um terceiro que envolvia a
existéncia do conselho de estado, embora com menos implicagdes que
os anteriores. Sendo o equilibrio de poderes a condi¢do da liberdade
da nagdo e as Cortes a sua expressdo, convinha a esta legislagdo de
modo a serem salvaguardadas as atribui¢des de cada um. Ora, sendo
indiscutivel que o poder de legislar pertencia as Cortes e o executivo
ao rei que o exercia pelos ministros, era a sua eventual e reciproca
interferéncia que importava evitar, tendo especialmente em conta a
situacdo andmala que se vivia. Deveria o rei abdicar de um poder que
sempre exercera e entregd-lo totalmente as Cortes? Tendo jurado desde
a primeira hora manter a monarquia poderiam estas reduzi-lo a uma
mera figura honorifica a quem nada pediam e nada deviam? Qual o
significado e atribui¢des da concessdo do direito de veto? Concedé-lo
de forma absoluta ou suspensiva significava reconhecer o poder de
interferir no exercicio da agdo legislativa e, por esta via participar do
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poder soberano por exceléncia e pactuar com o que isso continha de
consequéncias tedricas e préticas.

Negé-lo seria salvaguardar a pureza dos principios (a divisdo de
poderes), mas, por outro lado, potencializar situagdes que se afiguravam
indiscutiveis. «A soberania do povo e o veto do rei sdo duas coisas
repugnantes: ou hd-de existir um ou o outro. Ser soberano e a0 mesmo
tempo dependente é tdo contraditério como simul esse, et non esse. Ou o
povo ha-de ser escravo, ou rei ndo hé-de ter veto de qualidade nenhuma»
(Feio 1821: 157). Seja como for, a questdo do direito de veto no quadro da
monarquia constitucional vintista criou, ou viria a manifestar divergéncias
na defini¢do do regime liberal pretendido. O mesmo se verificou nos
debates suscitados pela hipétese de o poder legislativo ser exercido
por duas cdmaras e ndo por uma Unica. Para uns, sendo incontestavel
a unidade da nag¢do decorrente da unidade da soberania, haver duas
camaras seria «um absurdo»: «A nacdo é una e indivisivel, nela reside
a soberania e seria tumultuoso que esta soberania se dividisse em duas
partes» (Carneiro 1821: 147). Além disso, dizia-se, a segunda camara
seria uma forma de intervengdo do poder executivo no legislativo, se ndo
diretamente, pelo menos por interposta influéncia. De facto, se os seus
membros pertencessem a uma elite, esta facilmente se aliaria ao poder
real e se tornaria «rival e inimiga do corpo dos representantes da nagdo»
(Franco 1821: 149). Dizia-se também que «quando se trata de reformar
abusos e privilégios é preciso concentrar o poder num congresso s6 e
dar-lhe unidade e autoridade» (Franco 1821: 149).

Alguns minimizavam estas desvantagens e possiveis perigos e ndo
duvidavam de que, nas circunstancias atuais, uma segunda camara
contribuiria para «o equilibrio do estado» e para «o interesse da
nacgdo». (Trigoso 1821: 158). Outros ainda, conscientes de que o poder
executivo e o poder legislativo naturalmente se confrontavam, previam
que se deviam colocar barreiras para que tal ndo acontecesse. Por isso,
admitiam ser eficaz dividir o poder legislativo, ndo em duas, mas em
trés partes: um s6 absorveria tudo, dois facilmente se combatiam, trés
manteriam o equilibrio entre todos. Neste sentido propunha-se um
«corpo legislativo composto de trés partes, a saber, dos representantes da
nacdo, de um senado e do rei» (Aradjo 1821: 150). Note-se a invocagdo das
circunstancias no discurso de Trigoso de Aragdo Morato, caracteristica
do concreto, da temporalidade, que o coloca no tempo que se vivia.
Note-se igualmente ser bem evidente a defesa da soberania nacional
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aqui equacionada em relacdo ao poder do rei e ao poder das Cortes. E
nota-se, por fim, as diferentes sensibilidades manifestadas perante duas
situagdes particulares, mas nem por isso menos significativas. Enfim,
todos os vintistas se identificavam como liberais numa mesma aceitacao
de uma soberania nacional, embora colocando mais ou menos reservas
ao remanescente da soberania régia na participagdo no seu exercicio.

Um episédio revela de forma exemplar, que «a paixdo» pela soberania
nacional, tal como a fidelidade a soberania régia se plasmavam nas mais
altas figuras politicas de entdo. Estava-se no dia 4 de julho de 1821. Nesse
dia, D. Jodo VI desembarcou em Lisboa, de regresso do Brasil, recebeu
as boas vindas de uma deputagdo das Cortes, assistiu a solene Te Deum
na Basilica da Estrela, dirigiu-se ao Paldcio das Necessidades, prestou
juramento e ouviu o discurso proferido pelo Presidente da Assembleia,
José Joaquim Ferreira de Moura. As palavras entdo proferidas nao
escondiam o cerne ideol6gico em questao.

Sobeja é a experiéncia dos séculos remotos, ainda mais a dos tempos
préximos a noés [...] para nos convencermos, Senhor, que, se os poderes
politicos por que se regem os estados ndo estdo bem divididos e, se esta
divisdo ndo tem por abonada a palavra tinica dos que representam e dos
que sdo representados, dos que governam e dos que sdo governados,
degenera desde logo, ou no infrene despotismo da anarquia, ou na
opressora arbitrariedade de um ou de mais individuos. A partilha do
poder é s6 quem pode prevenir esta degeneracdo [... ] [Ora] o poder
que se nos delegou jd se acha dividido entre as Cortes e o Rei. Toca as
Cortes fazer as leis. Toca a Vossa Majestade fazé-las executar (Moura
1821: 209-210).

Aresposta do rei, transmitida em discurso lido, a pedido do monarca
pelo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Silvestre Pinheiro Ferreira que
terd sido o seu autor, contrasta com aquele quanto as ideias enunciadas.

[...] os povos sancionaram o principio fundamental de toda a
monarquia constitucional, que o exercicio da soberania, consistindo
no exercicio do poder legislativo ndo pode existir separadamente em
nenhuma das partes integrantes do governo, mas sim, na reunido do
monarca e deputados escolhidos pelos povos, tanto aquele como estes,
para formarem o supremo conselho da nagdo a que os nossos maiores
tém designado pela denominagdo de Cortes (Ferreira 1821: 211).
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Por outro lado, por estas palavras se verifica que o rei ndo prescindia
de participar no exercicio do poder legislativo em pé de igualdade com os
deputados, ndo sé por uma questdo de prestigio pessoal tradicional, mas
também como garantia da correta funcado das institui¢des. Quer no caso
de o monarca legislar sem a cdmara dos deputados, quer esta o fizesse
sem o soberano, a degeneracado do governo traria ou o despotismo, ou a
odocracia, ver (Ferreira 1821: 211). Ndo deixa de ser significativo que a
polémica que entdo se gerou tivesse como ponto e contraponto discursos
dos mais altos representantes da soberania nacional, o presidente das
Cortes, Ferreira de Moura, e o da soberania régia, o monarca, embora
pela via de Pinheiro Ferreira. Nao deixa de ser igualmente interessante
o porqué das intervengdes de um deputado ideologicamente radical
como Borges Carneiro, defendendo o rei, de um moderado como
Trigoso, desculpando o ministro, de um gradualista como Sarmento,
responsabilizando-o e outros exemplos se poderiam dar (ver Carneiro
1821:1497-98; Trigoso 1821: 1495-96; Sarmento 1821:1498 et al.). Serd que
os ditames da prdtica politica superaram, neste caso, os principios da
soberania politica? Consquentemente, o particular conjugou-se com o
geral, o individual com o coletivo.

Parece evidente, portanto, que no caso do movimento de vinte, fossem
variados os temas de adesdo que, como se referiu, sem negar o credo
liberal quanto a soberania da nagdo, primavam pelas divergéncias na sua
aplicagdo, aos quais se opunha quem permanecia fiel a soberania régia.
Em texto publicado em 1823 e atribuido a Lusitano Filantropo®, assinala-
se um exemplo da existéncia e reconhecimento das particularidades na
adesdo ao regime constitucional. Segundo ele, havia quem a negasse
totalmente, por ser contrdrio a toda e qualquer inovacédo, dizendo:
«O que vi quando nasci é quanto quero e quanto creio» (Filantropo 1823:
24). Apelidava estes de «corcundas». «Na categoria de liberais colocava
criticamente os que ndo tinham liberalidade. «[Apelidava de] empenados
os vardes moderados e justos», que eram tidos como dotados de «empeno
[tanto] pelos corcundas como pelos que se apelidam liberais» (Filantropo
1823: 126-127). Os chamados empenados, ao criticarem igualmente
0s excessos tanto dos liberais como dos corcundas, propunham um

(1) A obra, intitulada Memérias para a Histéria da Regeneragio Portuguesa de 1820 e
publicada anonimamente, e atribuida ao pai de José Maria Dantas Perira de Andrade, que
também usou o pseudénimo de Lusitano Filantropo.
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governo misto, com existéncia de duas camaras, sem que falasse na
participacdo do soberano no exercicio do poder legislativo. Com duas
camaras evitava-se, quer a tirania, quer o despotismo, pois, neste caso,
o rei poderia ser o mediador entre a nobreza e o povo. Assim se garantia
a duragéo do sistema liberal, pela garantia do «maior bem possivel nas
suas circunstancias» (Filantropo 1823: 40). No nosso entender, ao recorrer
ao argumento das circunstancias para justificar a sua opgdo pelo sistema
bicamaral que se «tem visto na terra cldssica da liberdade» (Filantropo
1823: 41) manifesta simpatia pelo liberalismo inglés de cariz burkiano.
O mesmo autor afirmou-se «tdo liberal como muitos daqueles que se
déao agora por liberalissimos [sic]» (Filantropo 1821: 30) e perguntou:

Entre tantas e tdo diversas constituicbes nossas contemporaneas,
a de nossos pais ndo tem sobressaido a inglesa muito distintamente?
Emendada e apropriada ao nosso pais seria, poventura, a mais capaz de
felicitar-nos? A razdo a priori e a experiéncia (até da simples duragéo) a
posteriori ndo confirmam que um governo misto é o mais conveniente a
generalidade dos homens (Filantropo 1821: 33)

Mesmo para os partiddrios do movimento do Porto, controlar o poder
régio e ndo aniquild-lo seria um imperativo. Ndo como um 6rgao da
tradicdo, mas igualmente ou, talvez sobretudo, porque servia de «barreira a
democracia» que poderia resultar por excessos do poder legislativo. Para o
autor, seria esta a fungdo do poder régio suspensivo ou absoluto. Se naquele
caso impediria a superioridade deste, neste, tornava-o inoperacional (ver
Projecto 1822: 18). No seu entender, o rei era imprescindivel ao regime
liberal ascendente em Portugal, como o fora desde 1688 em Inglaterra e
s0 o equilibrio entre o poder régio e o poder da nagdo expresso pelos seus
representantes o viabilizava (Filantropo 1821: 8-9, 19-20).

A caminho da Carta

A vilafrancada e os episédios que a acompanharam traduziam a
manifestacdo da soberania régia, alids como o préprio monarca D. Jodo
VIafirmou, dirigindo-se aos portugueses. Ndo significava portanto, que
terminassem as indmeras divergéncias que separavam os portugueses,
mas sim, que era fundamental que, sob os seus auspicios, se iniciasse
a construgdo do novo edificio politico. A soberania nacional via-se
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substituida, embora se mantivesse a ideia fulcral: a Constituicdo, se bem
que despida do seu atributo revoluciondrio de expoente da vontade da
nac¢do manifestada pelos seus representantes reunidos em Cortes. Para
os homens de vinte, a sua génese enfermava de um erro fundamental:
a Carta era um diploma doado, ndo um texto afirmado. Decorria de
um ato de soberania régia, estabelecendo, contudo, os parametros do
exercicio do poder politico. Eliminava, tendencialmente, a possibilidade
de arbitrariedades, de abusos e de opressdes e a na¢do podia reconhecer-
se numa lei que a todos obrigava, nomeadamente ao soberano.

Os homens de vinte ndo podiam ignorar a distdncia ideoldgica e teérica
que separava a Carta da Constitui¢do, mas consideravam-na talvez como
um mal menor, tendo em conta o que se passava na Europa e olhando
também para as divergéncias existentes em Portugal. Nado se ignora
que os vintistas mais radicais apoiaram, de certo modo, a nova ordem
politica e foram politicamente aceites apesar de terem sido perseguidos
e penalizados de diversas formas, nomeadamente pelo afastamento
da sede da monarquia e obrigados a residéncia fixa, ver (Soriano 1887:
478-493). E ndo se esquega igualmente que participaram nas Cortes de
20 deputados que em 23 integraram a comissdo nomeada por D. Jodo VI
para propor o Projecto de Carta de Lei Fundamental da Monarquia. Isto
significa que as barreiras ideoldgicas eram indefinidas e muitas vezes
ultrapassdveis, e significa também que a pratica politica ultrapassou a
teoria politica quando se pretendeu rejeitar teorias abstratas e era em
nome da realidade concreta que se agia, como acima se referiu. Ou seja,
€OmMo No caso em aprego acontecia com as ideias de soberania régia e de
soberania nacional relativamente as noc¢ées concretas de rei e de nagao.
Isto significa que, embora o despontar da contemporaneidade politica
implique a questdo essencial da soberania, a indefini¢do quanto as suas
implicagbes préticas fez abortar a revolucdo de 20, o projeto de uma lei
fundamental em 23, para culminar na outorga da Carta Constitucional
de 26, que, afinal, expressou a conjugacao de duas forcas antagénicas.

As tensdes que abalaram a sociedade portuguesa entre o desencadear
da revolucédo vintista e da contra revolucido da vilafrancada s6 teriam
epilogo constitucional em 26, embora com embates sucessivos que s6
terminariam com a republica. Neste sentido, nem D. Jodo VI ao chamar
a sia soberania régia, nem os setembristas como defensores da soberania
nacional num regresso a Constituicdo de 22 tiveram éxito. Este viria da
conjugacao, ndo da revolugao. Isto ndo quer dizer que vdrias tentativas
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ndo tenham sido efetuadas. Destas, distinguem-se aqui trés que sio de
assinalar pelas diferentes personalidades dos seus proponentes: Uma
teria tido como autor Ricardo Raimundo Nogueira, outra, Trigoso de
Aragdo Morato e uma tltima, Alberto Carlos de Meneses. Este tiltimo,
desembargador da Relagdo do Porto havia sido eleito deputado para
as Cortes ordindrias de 1822 e viria assinar o protesto em que estas,
em 1823, declararam que suspendiam os trabalhos. Nada indica que
ndo fosse um vintista. O certo é que enviou ao Marqués de Palmela um
Projecto de Carta de Lei Fundamental do Estado. Sem fazer qualquer critica
a monarquia constitucional que apoiara, elaborou o texto a partir das
antigas institui¢des fundamentais do reino. Segundo ele, dali se deduzia
que a soberania «reside no rei, ele é a suprema autoridade real que tem
0 governo mondrquico puro, pleno e independente» (Meneses 1823),
sendo da sua competéncia «os trés maximos poderes da soberania, a
saber o legislativo, administrativo e executivo» (Meneses 1823). Exercia
o poder legislativo «conjuntamente em Cortes ou assembleia da nagéo,
representada pelos deputados dos trés estados do reino, a saber, clero,
nobreza e povo» (Meneses 1823). Embora a soberania residisse no rei,
este exercia-a abertamente quanto ao poder politico por exceléncia,
limitadamente pelas leis fundamentais do estado, ver (Meneses 1823).
Contudo, a ponte entre «rei constitucional» e «rei absoluto», embora
formalmente enunciada, estava marcada pela ambiguidade decorrente
da dificil conjugagdo da soberania régia, una, inica e de direito divino,
como o autor proclamava e os «limites constitucionais» impostos ao
seu exercicio. Além disso, a convocagdo das Cortes enquanto atributo
exclusivo do rei, de certo modo subvalorizava o poder dos deputados
das trés ordens, ainda que reunidos numa tinica assembleia.

Ricardo Raimundo Nogueira, um dos membros da junta encarregada
de elaborar o Projecto de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa,
apresentou um projeto que deveria servir de base aos debates da
referida junta e que depois de revisto e referendado, tera sido intitulado
Projecto de Lei Fundamental da Monarquia Portuguesa ordenado na forma
prescrita pelo decreto de 18 de Julho de 1823. Face a complexidade do
anterior, este texto prima pela simplicidade e clareza. Curiosamente,
omite explicitamente a questdo da soberania régia, embora declare que
a pessoa do rei é «sagrada e invioldvel» (Nogueira 1823: 18), assim
como ndo faz qualquer referéncia a soberania da nagédo. Segue a cldssica
distingdo de poderes — legislativo, executivo e judicial. O legislativo

49



Revista de Histéria das Ideias

reside no rei junto com as Cortes de que é chefe e o executivo pertence
exclusivamente ao rei, ver (Nogueira 1823: 18), competindo-lhe ainda
a sangdo das leis. O maior peso da tradi¢do, como afirmou, residia na
composicdo e funcionamento das Cortes compostas pelo rei e pelos
trés estados do reino, que constavam de duas cdmaras, uma formada
pelo clero e nobreza, a outra por deputados eleitos pela nagdo, nunca
podendo deliberar juntas, ver (Nogueira 1823: 24). O articulado alude
ainda a outros aspetos do funcionamento da assembleia, tal como
prazos, duragdo da reunido, possibilidade de prorrogacdo, etc. Tendo
em conta a valorizacdo da soberania régia na época pds revoluciondria,
este projeto, de forte acento tradicionalista, configura-se mais adaptado
a situagdo. Excluindo os ditames particulares de funcionamento de
Cortes, pouco mais propde do que reatar a antiga formulacdo dos
trés estados do reino e, como tal, a sua convocagdo expressa a antiga
prerrogativa régia.

Apraz-nos apresentar o texto de Francisco Manuel Trigoso de Aragdo
Morato, intitulado Meméria em que se Mostra qual é a Forma de Governo
Mondrquico mais Apropriada as Instituicdes Antigas de Portugal, a mais
Digna de se Adoptar as nossa Actuais Circunstincias. 24 pontos aplicaveis
auma futura lei fundamental transmitem o seu modo de pensar quanto
as normas adequadas ao presente politico de Portugal. Lembremos que
Trigoso foi deputado vintista e cartista e integrou a junta presidida por
Palmela. Um moderado, sem divida, mas um homem do seu presente.
A nogdo de circunstancia, do real que se vive, é fundante do seu
pensamento e intervencdo politica. Escreveu de forma bem elucidativa:
«Seja pois a monarquia pura a mais perfeita forma de governo se se
mostrar que se moderada é preferivel nas actuais circunstancias de
Portugal e ninguém duvidard trocar a mais perfeita na teoria pela mais
util na pratica» (Morato 1823: 219).

Talvez por se precaver contra teorias abstratas, como afirmou, Trigoso
ndo fala em soberania no seu projeto de lei e recorre ao passado e presente
de Portugal para transmitir o seu modo de pensar sobre as instituiges
portuguesas do seu tempo. Assim, se bem que falasse em Cortes e da sua
formagdo pelos trés estados a maneira tradicional, propde organizacdo
diferente de acordo com as mutagdes entretanto verificadas na sociedade.
O primeiro e segundo estados seriam compostos pelo Principe Real
e Infantes, pelos Bispos diocesanos, pelos grandes do reino e outras
personalidades; o terceiro seria formado pelos procuradores dos povos.
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Estes trés estados representariam todo o reino, e deliberavam em separado;
os dois primeiros formavam um congresso, o terceiro o outro. Contudo a
aprovagao efetiva das propostas as Cortes impunha a aprovacdo em cada
um dos congressos. Todas as deliberacdes seriam ptblicas.

Para Trigoso, o real da nagdo estava representado nestes congressos
e suas deliberacoes. Embora néo fale de soberania nacional, esta exercia-
se de facto nas Cortes, ndo como independente da soberania régia
mas resultante desta. 56 ao rei pertencia convocar as Cortes e abrir as
sessdes, mas estas de direito deveriam ser convocadas de trés em trés
anos. Poderia, se assim o entendesse, ouvir as Cortes sobre negdcios
importantes, sem que ficasse obrigado a fazer o que lhes parecesse mais
adequado. Porém, se a sua decisdo implicasse legislagdo apropriada,
s6 em Cortes poderia ser aprovada. Enfim, para este autor a politica
pautava-se pelas circunstancias mediante um certo nimero de regras
que estruturavam o exercicio do poder pelo rei e pelas Cortes, sem que
tivesse de se envolver em debates sobre teorias abstratas como a da
soberania régia e da soberania nacional.

Ao finalizar esta reflexdo sobre o mundo politico liberal as diferencas
no dmbito do mesmo idedrio, ndo restam diividas quanto a complexidade
e abrangéncia desta temadtica, Ela reflete, ao seu nivel as circunstancias
que a temporalidade imprime ao pensamento humano, diversificando-o.
Dai, a no¢io de Arco-Iris.
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Resumo:

Este artigo analisa alguns matizes da linguagem do liberalismo presentes
nos discursos politicos na época da criagdo do Império do Brasil, entre 1821-
1824. Para tal, escolheram-se trés atos fundamentais do cotidiano politico: o
voto, a defini¢do da cidadania e a Constituicdo. Como fontes, utilizaram-se
principalmente periédicos e panfletos. Os objetivos foram identificar os distintos
argumentos e percepgdes que individuos da época possuiam sobre a politica
naquele momento e avaliar até que ponto o novo Império ingressara naquilo
que em geral se denomina de politica moderna.
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Abstract:

This article analyzes some of the hues the language of liberalism assumed in
the political discourses at the time of the creation of the Empire of Brazil, between
1821 and 1824. To do so, three basic political actions were chosen: the vote, the
definition of citizenship and the Constitution. Periodicals and printed pamphlets
served as the most important sources. The goals were to identify the different
arguments and perceptions about politics held at the time and to evaluate how
deeply entrenched the new Empire had been in what is usually called modern politics.

Keywords:
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Un temps, les principes de liberté et d"égalité 1’'ont donc emporté en
Europe. Ils demeurent un désir inassouvi et se réalisent tout d"abord
outre-Atlantique, avant de rébondir sur le vieux continent dans les années
de 1820. [...] Dés lors, ces idéaux ne cesseront plus d étre 1’horizon d“atente
des peuples. 1789 n"a pas été en vain!

Annie Jourdan®

Em abril de 1822, o periédico Reverbero Constitucional Fluminense, ao
comentar algumas medidas das Cortes de Lisboa, em relagdo ao Brasil,
publicava: «O Mundo [...] quer ser governado regularmente, estd muito
cansado de arbitrariedades, tem sede de justiga e de Liberalismo, que
procura na Igualdade Constitucional». Seus redatores, Joaquim Gongalves
Ledo e Janudrio da Cunha Barbosa, demonstravam que as Cortes, sob
a capa de uma proposta liberal, procuravam adotar atos despéticos em
relagdo ao Brasil. Apesar de jd usarem o conceito moderno de liberalismo,
ndo o tomavam como sindnimo de uma postura separatista de Portugal.
Vislumbravam, inclusive, que a ideia de uma emancipacao era resultante
de «meia dizia de monopolistas» que desejavam subjugar o reino do
Brasil aos seus interesses (n° 23, 16/04/1822).

Era o tempo do constitucionalismo. Uma nova linguagem era
utilizada no mundo luso-brasileiro, apropriando-se de neologismos ou de
termos correntes, em um sentido diverso do até entdo empregado. Assim,
acontecia no discurso em que se usava o conceito de liberal e /ou de

(1) (2017:398)
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liberalismo (Neves 2003: 147-148), pois como afirma Ferndndez Sebastidn,
«el liberalismo estuvo presente en Iberoamérica en los discursos de los
actores desde el tiempo mismo de las revoluciones de independencia»
(2012: 13). Conhecido h4 tempo, no entanto, liberalismo néo se revestia de
um significado especifico, sendo muitas vezes, identificado a liberalidade
ou a uma «nobre disposigdo de alma» (Monteiro 2009: 824).

Este artigo, mais do que reconstruir os sentidos histéricos do conceito
de liberalismo®, propde-se a analisar os matizes distintos de sua
linguagem, que foi apropriada pelos homens de época e colocada em
pratica por meio do voto, do exercicio da cidadania e da Constituicao.
Como fontes, utilizou-se a literatura de circunstancia (panfletos e
periddicos), que circulou entre os dois lados do Atlantico. Estas fontes
permitem escutar as vozes do passado, possibilitando desvendar como
as elites politicas estruturaram um discurso, que identificava os distintos
argumentos e percep¢des que possuiam sobre as novas prdticas politicas
do mundo constitucional e liberal. Formulavam questdes e as respondiam
a partir de um quadro de principios que, em certa medida, aceitavam ou
contestavam convengdes predominantes de um determinado momento.
(Fernandez Sebéstian 2009: 25-48 e Pocock 1971).

O triunfo do Liberalismo...

A difusdo da concepcdo politica liberal, vitoriosa na Inglaterra desde
o final do século XVII e reafirmada nos Estados Unidos e na Franga no
século XVIII, constituiu-se em elemento chave de resisténcia as forcas
tradicionais do Antigo Regime. No entanto, no espago ibero-americano
das metrépoles e de suas coldnias, essas transformagdes seguiram um
curso préprio. Marcadas por algumas especificidades, elas estavam
permeadas por tragos de uma ilustragdo mediterranica (Venturi 1984),
que se apropriou dessas ideias liberais, segundo seus costumes, valores
e tradigdes. Portanto, aceita-se que liberalismo foi um conceito polémico,

(2) A andlise do conceito de Liberalismo no Brasil e em Portugal ja foi explorada,
recentemente, por Lynch (2009: 744-754) e Monteiro (2009: 824-835). Para uma sintese
transversal do conceito no mundo ibero-americano ver Ferndndez Sebastian (2009: 695-731)
e Idem (2012). Ver também, Neves (2003:141-168). Para uma visdo mais cldssica da histéria
intelectual sobre liberalismo, ver Guimaraes & Prado (2001).
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construido e reconstruido pelos individuos de época, por meio de suas
préticas discursivas e de suas a¢des (Ferndndez Sebdstian 2012: 14).

No mundo luso-brasileiro, foi no contexto da revolugao liberal, iniciada
no Porto em 1820 e propagada no Brasil em 1821, que se passou a conhecer
anova linguagem constitucional. Eram os primeiros abalos no edificio do
Antigo Regime, inaugurando-se novas propostas relacionadas ao sistema
constitucional e liberal, que possibilitassem um outro relacionamento do
individuo e da sociedade com o poder da Coroa. Como consequéncia,
propiciou um intenso debate, que adquiriu uma inédita divulgacdo de
escritos, sob a forma de panfletos e jornais. Estes faziam chegar noticias
a uma plateia mais ampla, trazendo a tona acontecimentos didrios que
passavam do dominio privado ao publico, fazendo os fatos politicos
adquirirem a condigdo de novidades. Até entdo, a politica era discutida
nos circulos privados do poder, especialmente, no Pago, sede do governo
e centro da vida publica. Doravante, tais acontecimentos romperam, em
parte, com esta perspectiva, inaugurando novos espagos ptblicos, como
os cafés, as academias e as livrarias (Guerra & Lampériere 1998: 5-21).

Nesse contexto, o conceito de liberdade tornou-se a esséncia da vida
do homem. Liberdade se ressignificava e ganhava um publico mais
amplo composto por distintas camadas sociais. Ndo representava a
liberdade total, mas aquela resultante das Luzes do século XVIII, em
que ndo se admitia a liberdade absoluta, pois esta era uma quimera.
«A Liberdade consistia na faculdade que compete a cada um de fazer
tudo o que a lei ndo proibe»®. Ficava clara a inspiragdo de Montesquieu
(1949: 162) nessas discussdes. Liberdade tornava-se o simbolo de uma
nova ordem politica. Portanto, o ano de 1821 transformava-se no advento
do constitucionalismo e do liberalismo.

Dessa forma, embora liberal e liberalismo ndo trouxessem em si
o significado completo emprestado mais tarde pela historiografia,
o desenrolar do processo da Revolugdo Vintista e do movimento
constitucional de 1821, transformaram tais palavras em conceitos, a
medida que se constituiam, por meio de uma nova experiéncia histérica,
e tornavam-se mais suscetiveis de serem utilizados como armas de
combate pelos segmentos sociais. Evidenciava-se, ainda que de forma
ténue, aquele processo de politizagdo e temporalizagdo que viabilizava

(3) Bases da Constituigdo Politica da Monarquia Portuguesa, transcritas em O Bem
da Ordem, 7, 1821.
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o ingresso do Brasil na via da politica moderna (Koselleck 2009: 96-99 e
Ritcher 2006: 39-53).

Embora menos utilizado nos escritos de época, liberalismo
relacionava-se, inicialmente, a qualidade de ser liberal. Para a Causa do
Brasil, a Provincia do Rio de Janeiro devia sua salvagdo e tranquilidade
«a circunspecgdo e liberalismo» com que tem sido realizada a regéncia
de D. Pedro (1821-1822) (1822: 24). Liberalismo, aqui, era usado,
inicialmente, de forma qualitativa e como sindnimo de «dadivoso»
(Silva 1813:221). Em seguida, a medida que o conceito se ideologizava
(Koselleck 2009: 96-99), era apresentado em oposicdo a servil, um dos
conceitos, por exceléncia, antitético de liberal (Koselleck 2006: 191-197).

No Correio do Rio de Janeiro, o artigo «Do liberal e do servil» procurava
fornecer o significado de cada conceito. Liberal representava aquele
que desejava tanto «o bem da sua pdtria», quanto «a liberdade»,
transformando-se no «amigo da ordem e das leis». Era o cidaddo ideal
porque «ama o monarca, respeita-o, quando é respeitdvel, amaldicoa-o
quando ¢é indigno e tirano, e prefere a morte a um jugo insuportavel».
Acreditava que possuia «o direito de influir na administracdo do
governo». Em oposicdo, encontravam-se os servis. Estes consideravam
que as ideias liberais destrufam a legitimidade dos reis e impossibilitavam
os privilegiados a continuar a alimentar-se «com o suor e sangue do
simples cidaddo». Servil era um «vil escravo vendido ao poder, sempre
pronto a sacrificar no altar do despotismo e da arbitrariedade». Esse
paralelo entre os liberais e os servis traduzia, para o autor do artigo, a
formacédo de dois polos opostos de opinides, sobre os quais os individuos
deviam tomar partido, porque do contrdrio era «ser louco ou poltrdo»
(Correio do Rio de Janeiro, 60: 25/06/1822).

Apesar do conceito ser utilizado, como afirmam Neves, Monteiro e
Lynch (2003: 141; 2009: 828 e 2009: 747, respectivamente) no momento
da efervescéncia da Regeneracdo vintista, os liberais da época faziam
maior uso de outros conceitos, especialmente, o de constitucionalismo.

Em meados de 1822, no entanto, o conceito de liberalismo foi
incorporando-se como um agente «legitimador das novas institui¢es,
equivalentes em grande medida a modernidade politica» (Ferndndez
Sebastian, 2009: 696). Um dos expoentes do novo significado de liberalismo
foi Hipdlito José da Costa, por meio do Correio Brasiliense, publicado em
Londres. Apreendendo o clima intelectual da politica inglesa, o periédico,
ja em julho de 1822, ao comentar os atos das Cortes contra a Junta de
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Sao Paulo, afirmava que nem a Junta, nem o principe Regente D. Pedro,
nem qualquer pessoa ou corporagao no Brasil demonstrava qualquer
objecdo ao sistema constitucional; porém, estavam decididos «a ndo sofrer
despotismos, com a capa de liberalismo» (julho 1822, v. 29). Aqui, usava-se
o conceito em nitida oposicdo ao despotismo das Cortes portuguesas, em
um sentido politico e econémico®.

Nos dois Manifestos proclamados por D. Pedro, em 1 e 6 de agosto
de 1822, e redigidos, respectivamente, por Joaquim Gongalves Ledo
e José Bonifdcio encontra-se uma conotacdo politica do conceito. O
primeiro, escrito por um representante da elite brasiliense®, ao criticar
o restabelecimento do «odioso sistema colonial» no Brasil, declarava ser
incompativel e «quase incrivel, conciliar este plano absurdo e tiranico
com as Luzes e o liberalismo que altamente apregoava o Congresso
portugués»! Aqui, a principal preocupagdo era opor o conceito a nogao
de Antigo Regime, englobando nesta categoria a situacdo de colénia.
Era uma declaragio de liberdade, numa atitude de hostilidade as Cortes
de Lisboa (Manifesto de S. A. R. [1822]: 4). J4 o manifesto de 6 de agosto,
escrito por um membro da elite coimbra®, procurava mostrar sobretudo
que, ao se consolidar a liberdade brasileira, pretendia-se também salvar
Portugal de uma nova classe de tiranos, que se encontravam nas Cortes.
Assim, arrancavam a mdscara da hipocrisia a demagogos infames e
marcavam com verdadeiro liberalismo os justos limites dos poderes
politicos (Manifesto do principe [1822]: 4). A conotagdo de liberalismo era

(4) Deve-se destacar que antes da publicizagdo do conceito de liberalismo politico, no
mundo brasileiro, fez-se presente, desde 1808, o conceito de liberalismo econdmico (Lynch
2009: 745-746 e Monteiro 2009: 824).

(5) As elites brasilienses, um grupo jovem, que cresceu sob influéncia da Corte na
América, dispunha de um horizonte de expectativa mais circunscrito a realidade do Brasil.
Préximos do ambiente de uma camada média urbana, que se formara apds 1808, regra geral,
fizeram seus estudos no préprio Brasil, tendo a palavra impressa seu maior e, algumas
vezes, inico contato com o mundo estrangeiro. Acreditavam que a soberania residia na
nacdo. De maneira ousada para o meio em que viviam, inclufam, por conseguinte, em suas
reflexdes, alguns principios de teor democrético. (Barman 1988: 65-96 e Neves 2003: 31).

(6) As elites coimbras eram mais cosmopolitas, com passagem pela Universidade
de Coimbra e larga experiéncia da vida ptublica. Dotados de capital econémico quanto de
capital social e cultural, liam autores como Locke, Montesquieu, Constant e os ide6logos
da Restauragdo francesa. Ao assumir postura critica em face do Antigo Regime, nao
endossavam, porém, qualquer proposta de ordem nova por meios revoluciondrios.
Acreditavam num ideal reformista de cunho pedagégico, capaz de conduzir a uma reforma
pacifica, harmoniosa, promotora da felicidade e da liberdade nacional. (Carvalho 1980:
51-70; Barman 1988: 65-96 e Neves 2003: 51).
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mais moderada sendo um instrumento de equilibrio de poderes, em
especial, um meio de deter o avango da autoridade das Cortes de Lisboa.
Verifica-se, assim, que, em meados de 1822, surgiram contradi¢des no
interior dessa ampla frente constitucional e as primeiras rivalidades
comecavam a se esbocar entre brasileiros e portugueses, convertendo-se
o liberalismo em proposta também de separatismo®.

De qualquer modo, a divulgacdo e consagracdo do conceito
liberalismo ganhou forma nos periédicos e panfletos, sobretudo, por
meio de instrumentos que realizavam, no cotidiano, esse idedrio politico:
voto, cidadania e constituigao.

«No6s nao temos outra arma, senio 0 nosso voto»®

Outro ato indicativo da nova linguagem politica liberal era a possibilidade
de depositar nas maos dos povos a responsabilidade pela escolha dos
membros do poder legislativo, que se transformava no «principal baluarte
da liberdade da Nagéao» (Didrio das Cortes 27 /08 /1821: 2035). Eleicdo e voto
legitimaram a soberania e exercitaram a liberdade. O Estado regenerado
tinha a obrigagdo de conduzir a sociedade por meio de uma Constituicdo,
elaborada pelos representantes da Nacdo. Portanto, acreditava-se que era
através do voto que se podia defender os direitos da Nagao.

As elei¢oes deviam ser feitas a pluralidade de vozes, pois esta era uma
exigéncia do bem publico. Afinal, o voto de cada cidaddo expressava a
opinido publica, logo o cidaddo devia ser um bom eleitor. Para tal, fazia-se
necessdrio uma pedagogia civica e politica manifesta na variada literatura
de circunstancia da época, que procurava mobilizar o homem comum a bem
escolher seus representantes para que estes pudessem intervir nas decisoes
politicas (Carvalho, Bastos & Basile, v. 3, 2014: 19-20). Dat, cada cidaddo
devia «votar com madura consideracdo», segundo a sua consciéncia, porém,

(7) Nas ultimas décadas do século XX, constatadas as permanéncias de longa
duragdo da formacdo social brasileira, uma série de estudos, tanto no Brasil, como em
Portugal, procurou inserir a independéncia na dindmica mais profunda do Antigo Regime,
destacando os fatores politicos e culturais que provocaram uma disputa pela hegemonia
no interior do império luso-brasileiro, ver entre outros (Silva 1988; Lyra 1994; Neves 1995
e 2003; Berbel 1999; Souza 1999, Ribeiro 2002, Morel 2005 e Villalta 2016). Para Portugal,
cf., entre outros, Pereira et al. 1982; Alexandre 1993; Aradjo 2005 e Castro 2005).

(8) Discurso, 1821: 2.
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«com os olhos fitos em Deus, e na felicidade da Nag&o» (Repertdrio 1821: 1).
Verificava-se ainda uma dubiedade da linguagem politica do liberalismo:
igreja e poder secular se mesclavam, ndo ocorrendo uma total desvinculagdo
da religido do mundo politico (Neves 2009: 386-395).

As primeiras elei¢des de cunho nacional, em pleno sentido da palavra,
em ambos lados do Atlantico, estavam intimamente ligadas a convocagao
das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nagdo Portuguesa em 1820. O
Brasil, ainda que tenha conhecido no periodo da colonia a sele¢do por
votos para os cargos das Camaras Municipais, ndo havia experimentado
um processo eleitoral, no qual os cidadédos elegiam, por escrutinio,
entre os membros da sociedade aqueles que deviam representa-los nas
assembleias legislativas (Neves 1995b: 383-384).

No Brasil, entre 1821 e 1823, dois processos eleitorais foram
conhecidos. O primeiro, em 1821, para a escolha de deputados as Cortes
de Lisboa, cujos critérios foram baseados no regulamento eleitoral
portugués de 1820, elaborado a partir do modelo espanhol (Santos
1883, v. 1, 108 ss). O processo eleitoral, apesar de néo estabelecer o voto
censitdrio, envolvia um mecanismo bastante complexo, correspondendo
a quatro niveis sucessivos de selecdo: primeiro, os cidaddos domiciliados
em uma freguesia escolhiam os «compromissdrios»; estes elegiam os
eleitores de paréquia, que, por sua vez, votavam nos eleitores da comarca.
Por fim, estes tltimos escolhiam os deputados. O processo foi longo
e, se a provincia do Rio de Janeiro iniciou, de imediato, a escolha de
seus representantes (maio de 1821), foram aqueles de Pernambuco que
chegaram primeiro a Lisboa em agosto daquele mesmo ano (Cf. Berbel
1999: 57-81 e Neves 2003: 258-262).

As elei¢oes e o voto transformaram-se, por conseguinte, em uma
novidade num mundo que as desconhecia. Simbolizavam, por detrds das
aparéncias, a formalizacdo e a legalizagdo do poder, a vontade expressa
de toda a Nagdo, representada nas Cortes, enquanto esteio fundamental
dos valores do regime liberal, em oposicdo ao Antigo Regime.

Um Repertério dos deveres do presidente e mais pessoas ocupadas no
servigo das elei¢des da pardquia, publicado em Portugal, mas reproduzido
na Bahia, revela a solenidade desse ato politico que concedia ao povo o
direito de cidadania. Cada personagem do processo eleitoral tinha suas
obrigac¢des definidas, a comecar pelo paroco, que celebrava a missa no
dia da eleigdo, minuciosamente instruido quanto ao sermao que devia
proferir, de cunho muito mais politico do que religioso, tendo como
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objetivo mostrar qudo fundamental era a participacdo do cidaddo no
processo eleitoral. Em seguida, indicava a fun¢do de cada personagem do
processo: o presidente da junta eleitoral, o secretdrio, os escrutinadores e,
por fim, os cidad@os, a quem cumpria aceitar os cargos que lhes fossem
designados, desempenhando suas obrigagdes com lealdade e firmeza de
cardcter. O processo findava com a celebracdo de um Te Deum, alegitimar
o ritual pela instancia do sagrado (Repertério 1821: 1 e 3).

Ja na elei¢do para os deputados que deviam compor a Assembleia
Legislativa do Brasil, convocada por D. Pedro em 1 de junho de 1822,
os conflitos foram mais intensos, demonstrando matizes distintos da
linguagem do liberalismo. A prépria forma da convocacdo trouxe uma
grande disputa entre as diversas fac¢des que compunham o mundo
politico da época da regéncia de D. Pedro.

A imprensa arvorou-se na grande defensora de uma «deputacdo de
todas as provincias» (Correio Braziliense, abril de 1822, v. 28) reunida em
lugar central do Brasil. Os panfletos politicos afirmavam que «os bons
americanos [estavam] firmemente persuadidos que uma breve e préxima
reunido do Corpo Legislativo brasiliense ird derramar sobre suas feridas
um bélsamo consolador e vivificante» (Carta ao sacristdo 1822: 2). Em 23
de maio, vdrios membros da elite mais radical — a brasiliense, liderada
por Gongalves Ledo, José Clemente Pereira e Janudrio da Cunha Barbosa
—encaminhavam uma representacdo a D. Pedro solicitando a convocagao
de uma Assembleia Geral das provincias do Brasil. Pediam que o ptiblico
comparecesse a loja da Gazeta ou a Tipografia de Silva Porto, nos dias
21 e 22 de maio, para ler e assinar a representagdo. Era uma maneira de
legitima-la. Segundo o jornal Correio do Rio de Janeiro, registrava-se cerca
de 6 mil assinaturas no documento final. Tratava-se de uma nova postura
na prdtica politica do Brasil constitucional pois, para o grupo brasiliense,
o0 apoio da nagdo representava a «decidida maioria da opinido ptublica»
(Correio do Rio de Janeiro, n° 33,18/05/1822 e n° 62, 27/06/1822).

Insistindo na elei¢do direta por meio do voto popular para os
deputados, a Representagio concedia a Assembleia poderes especiais para
«examinar se a Constituigdo, que se fizesse nas Cortes Gerais de Lisboa»,
a fim de «estabelecer as emendas, reformas e alteracdes» que fossem
necessdrias ao Brasil (Representacio 1822). Evidenciava-se a inteng¢do da
elite brasiliense de dotar o Brasil de uma institui¢do que emanasse da
soberania popular, proposta néo vista com bons olhos, nem por José
Bonifacio, nem pelo grupo coimbréo.
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Convocada a Assembleia, os debates deviam ter cessado, pois, tal ato
constituia sinal aparente de que o governo do Rio de Janeiro reconhecia
a soberania partilhada entre rei e nagdo para a autoridade politica. Outra
polémica, porém, logo agitou o meio intelectual e politico: a questdo do
processo eleitoral, direto ou indireto. Inidmeros debates, quer através
dos jornais, quer pelos folhetos politicos, foram travados, tanto mais
que nas Cortes de Lisboa jd se havia optado pelas elei¢des diretas desde
agosto de 1821 (Didrio das Cortes, 29/08/1821: 2082). Embora as duas
formas de eleigdo preenchessem o principio essencial do ato eleitoral,
segundo a cultura politica do liberalismo, pois exprimia a vontade da
nacdo, consistiam em posigdes diferentes®.

De um lado, defendia-se o voto direto, especialmente, o grupo dos
brasilienses. Na visdo de Gongalves Ledo, «quando o povo tem uma vez
pronunciado o seu juizo, é uma necessidade do governo conformar-se
com ele». Aconselhava D. Pedro a que ndo se opusesse a essa «torrente
impetuosa da opinido ptblica» (Representagio 1822).

Na imprensa peridédica, o redator do Correio do Rio de Janeiro,
também defensor do voto direto, pressionava por meio da velha
ameaca da instalacdo de uma possivel reptiblica, caso decidissem na
direcdo contrdria a ptuiblica opinido, pois avivava-se a desconfianca das
Provincias, possibilitando o surgimento de um «partido republicano,
que talvez se torne invencivel em pouco tempo». Afinal, em sua viséo,
a tendéncia geral da América caminhava para a formagdo de uma
confederacdo republicana (n°35, 21/05/1822 e n° 54, 17/06/1822).

As instrugdes para as elei¢des, publicadas em 19 de junho, pelo
ministro José Bonifdcio, indicavam que vencera a postura do grupo
mais moderado — o coimbrdo — ao se determinar a elei¢do indireta
para a escolha dos deputados, recusando-se um modelo de monarquia
constitucional mais democrdtico.

Vislumbrava-se, portanto, a manifestacdo de matizes diversos da
linguagem do liberalismo, pois se a maioria defendia a convocagao
da Assembleia Legislativa das provincias do Brasil, surgiram fissuras
entre os membros de suas elites: se 0 grupo coimbrdo nédo tolerava o
restabelecimento do sistema colonial, o jugo do despotismo das Cortes
e o exclusivo metropolitano, ndo concordava tampouco com um regime

(9) Paraa discussdo das elei¢des diretas em Portugal, ver Castro 1990: 39-47. Cf. ainda
Correio do Rio de Janeiro, n° 33, 18/05/1822.
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representativo baseado na soberania popular. Jd o grupo brasiliense,
julgando a reptblica inadequada ao Brasil, sustentava uma monarquia
de base popular. Iniciava-se uma batalha politica e ideoldgica, que
prosseguiria até a proclamacdo da independéncia do Brasil, cabendo a
D. Pedro o papel de fiel da balanga (Ribeiro 2002 e Neves 2003: 343-354)

De qualquer modo, o Brasil entrava na via da politica moderna (Guerra
& Lampériere 1998: 109-139), fazendo do seu eleitor, por meio do voto, o
depositario da expressdo da vontade da sociedade. Mas, para se atingir tal
objetivo, tornava-se essencial a formagao de bons cidadéos, que constitufam
os eleitores e aqueles que iam ser revestidos do poder legislativo.

«[...] pelo exercicio de novos direitos civis, principiamos a ser
cidadiao»1?

A prética de elevar todos os individuos a categoria de cidad&os,
incluindo homens, até entdo marginalizados ou completamente
excluidos do processo politico constitufa-se em outro ponto fundamental
da nova linguagem politica do liberalismo"". Resultante da cultura
politica das Luzes, o processo de invencdo do conceito moderno de
cidadéo foi bastante complexo, como salientou Francgois-Xavier Guerra
(1999: 33-61), embora tenha apresentado grande valor simbdlico.

Presente nas discussdes politicas ou nos impressos da época, o
ponto essencial era definir o que era o cidaddo. Ainda que, segundo
Telmo Verdelho dos Santos (1981: 248), o termo ndo tenha entrado no
modo cotidiano de falar do povo, como na Franga de 1789, cidadao
ressignificou-se para além do sentido daquele que era morador ou
vizinho de uma cidade. Cidaddo condensava em si uma nova
experiéncia histérica e um novo significado politico-social (Koselleck
2006: 97-118): «usando de nossos direitos naturais, comecamos a ser

(10)  Reverbero Constitucional Fluminense, n°3,15/10/1821.

(11) Damesma forma, ndo se pretende demonstrar aqui o processo de formagéo do
conceito de cidadao, nem discutir as diversas interpretagdes sobre a formacao da cidadania
no Brasil. Para tais questdes, ver: Santos & Ferreira (2009: 211-222); Carvalho (2002 e 2007);
Graham (1999: 345-370); Grinberg (2002); Slemian (2005: 829-847); Neves (2001: 357-368);
Ribeiro (2008).

(12)  Na lingua portuguesa e espanhola, esse era o significado corrente do termo
cidaddo. Ver Santos & Ferreira 2009: 211.
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homens, [...] pelo exercicio de nossos direitos civis principiamos a ser
cidadaos» (Reverbero Constitucional Fluminense, n° 3, 15/10/1821).

A modificagdo do conceito iniciou-se nos proprios debates das Cortes
de Lisboa, na fala de Cipriano Barata, na sessdo de 16 de fevereiro de 1822:

Sendo fora das leis constitucionais o estabelecimento de classes, clero,
nobreza e povo, e ndo havendo mais do que o geral honroso nome de cidadaos
que abrange a todos os Portugueses: requeiro se determine que ninguém
use de outro nome, senio o de cidadao; ficando extinto o abuso de se usar
daquele estilo de classes, clero, nobreza e povo (Didrio das Cortes, 1822: 219).

Foi retomada, alguns meses depois, quando surgiu outra discussdo
sobre um voto de felicitagdo feito pela Camara, clero, nobreza e povo da vila
de Esposende, por conta da descoberta da conspiragdo da Rua Formosa —
uma «horrorosa trama» contra a Nagao. A fala foi julgada inconstitucional
por causa da linguagem utilizada na felicitagdo. Nao havia mais distingdao
de classes, pois tudo era povo, todos eram cidaddos, por serem todos
iguais diante da lei. O deputado por Sdo Paulo, Anténio Carlos Ribeiro de
Andrada, recordava que jd havia a indicacdo de Cipriano Barata e reafirmava
que a linguagem era «inconstitucional», porque «ndo hd mais que Rei e
Povo» (Didrio das Cortes, 17 /06/1822: 467-8)%). A linguagem do liberalismo
considerava a igualdade perante a lei como condicdo inerente ao cidadao,
dando uma nova conotacdo politica ao exercicio da cidadania. Também nessa
discussao ficavam nitidos vestigios de uma linguagem do Antigo Regime.

A questao, inclusive, limitava-se aqueles que podiam ser considerados
como cidaddos portugueses, sendo europeus ou ndo europeus. Segundo
Cristina Nogueira da Silva (2009: 15-16), para «o pensamento liberal
oitocentista» aceder «ao exercicio pleno dos direitos ndo era uma
capacidade inata». Assim, os raros momentos em que o problema
apareceu, os deputados e juristas portugueses nunca decidiram de forma
clara e definitiva, se todas as populagdes nativas do Império portugués
—incluindo escravos e indigenas — podiam ser integradas a condigdo de
cidadao (Silva 2009: 17). A tnica resolugdo obtida relaciona-se ao art.
21 (tit. I, § I) do projeto de Constituigdo Portuguesa, que afirmava que
«Portugueses eram todos os homens livres nascidos e domiciliados no
territério portugués, e os filhos deles» (Silva 2009: 243).

(13) Para a discusséo ver ainda Vargues 1997: 109-110.
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A questdo no Império do Brasil tornou-se bem mais complexa uma
vez que grande parte de sua populagdo era formada por homens nao
livres, embora o conceito de cidaddo englobasse todos os membros da
nacdo. Em primeiro lugar, havia a questao dos escravos. Na realidade,
0 povo que participou das manifestagdes em prol da nova ordem
constitucional, embora constituido por diversas categorias — como
funciondrios, pequenos comerciantes, artesos, caixeiros, soldados rasos
—ndo admitia os cativos, que formavam quase um terco da populagéo.
Em 1823, quando j4 estava reunida a Assembleia Constituinte do Brasil,
que debateu amplamente o tema, o redator da Malagueta distinguia, «trés
castas de cidaddos e de hierarquias», incluindo na tdltima o «Terceiro
Estado, isto é, os cativos». A primeira era formada pelos membros da
familia imperial e da aristocracia dos homens brancos e a segunda, pelos
homens libertos de cor. Em sua opinido somente as duas primeiras eram
admissiveis ao civismo (Malagueta Extraordindria, n° 2, 5/6/1823). Logo,
apesar de a qualidade de cidad&o ser «inseparével de todo o homem, que
vem a este mundo», ndo abrangia as camadas mais infimas da sociedade
luso-brasileira (Carta pastoral 1822: 8).

A guisa de comparagio, Magdalena Candiotti, para estudos sobre a
questdo da cidadania no Rio da Prata, ao longo dos primeiros anos do
oitocentos, afirma que para os homens de época, mesmo os jacobinos,
apesar da injustica da escraviddo, legitimava-se a exclusdo dos escravos da
cidadania, ndo por uma questdo «herdada ou transmitida pelo sangue», mas
sim por se constituirem em sujeitos dependentes (Candiotti 2018: 92-93).

Ainda sobre essa questdo dos cativos, os debates ocorridos na
Assembleia de 1823 e a solugdo estabelecida pela Carta Constitucional
de 1824 sao relevantes. Se a escraviddo ndo era um ponto discordante
nesse problema, tornava-se um ponto essencial para a separagdo entre o
mundo dos escravos e dos livres (Slemian 2005: 830-831 e Oliveira 1998:
11-37). Vivenciava-se um novo pacto entre as camadas sociais por meio
de um regime representativo e dos desdobramentos que dai podiam
surgir (Rosanvallon 1992).

O ponto crucial era dar o direito de cidadania aos ingénuos ou libertos
nascidos no Brasil. Se esses acabaram por se tornarem cidadédos, eram
excluidos, porém, da definicdo de eleitores (ou seja, ndo podiam escolher os
deputados), mas, como todos os membros da sociedade, tinham direito a voto
nas elei¢des primdrias (art. 91, Carta Constitucional), desde que cumprissem
com a obrigacdo exigida: possuirem renda minima de cem-mil reis, quantia
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considerada, alids, baixa para os padrdes de época. Abriam-se novos
horizontes de expectativa para os libertos ainda que néo se transformassem
em cidadaos plenos ativamente. Mas, como afirmou Andreia Slemian, a
decisdo foi atual do ponto de vista liberal e constitucional (2005: 846).

Outros pontos podiam ser abordados, mas optou-se por um ainda
pouco estudado acerca da plena cidadania das mulheres. Mesmo
dentro da légica liberal, a cidadania ndo era compativel com o género
feminino. Ndo deixa de ser interessante verificar, porém, que o novo
clima gerado pelos acontecimentos de 1820/1821 fez com que surgisse
na imprensa, de maneira um tanto surpreendente, discussdes sobre os
direitos politicos das mulheres, considerados no préprio plendrio das
Cortes de Lisboa. Nele, Domingos Borges de Barros, deputado brasileiro
pela provincia da Bahia, apresentou a proposta de que a mée de seis
filhos legitimos tivesse voto nas elei¢des, relacionando a cidadania da
mulher & maternidade. Para ele, o sexo fragil, ndo apresentava defeito
algum que o privasse daquele direito, embora os homens preferissem
conserva-las na ignorancia. Contudo, nem todos pensavam como ele. O
deputado portugués Borges Carneiro defendeu que a proposta nao fosse
admitida a discussdo, pois tratava-se do exercicio de um direito politico,
e dele sdo as mulheres incapazes, jd que elas ndo tém voz na sociedade
publica, posicdo esta que, colocada em votagdo, foi acatada pela maioria,
como registra o Didrio das Cortes (Neves 2001: 363-365).

Nesse sentido, o Estado que se organizava no Brasil, a partir do
processo de Independéncia, permeado pelos matizes da linguagem do
liberalismo, se representava a vontade geral dos cidadaos, por meio das
eleigdes, mantinha a perspectiva de homens livres, mas ndo iguais, porque a
escraviddo continuava a ser o baluarte da ordem e da seguranca social. Para
garantir a organizacao e o pleno funcionamento dessa sociedade, contudo,
era preciso dar ao povo uma Carta Constitucional, ainda que outorgada,
a fim de configurar plenamente uma linguagem politica do liberalismo.

«Constituicdo [...] é a defesa do Estado»®

Se, desde o inicio do século XVIII, a palavra Constituigdo ja fazia parte
da tradigdo lexicogréfica luso-brasileira, sendo registrada, porém, como

(14) Oracao 1821, 18.
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«um estatuto, uma regra» (Bluteau 1712, v. 2: 485), a concepg¢do moderna
de constituigdo, resultante das revolugdes do setecentos somente ingressou
no Brasil, nos inicios de 1821, através da repercussdao do movimento do
Porto de 1820.

Nessa conjuntura, Constitui¢do passou a significar a garantia de
direitos e deveres, estabelecidos por um novo pacto social, elaborado
entre o rei e o individuo, simbolo da politica moderna (Neves e Neves,
2009: 340-341). Devia, portanto, ser elaborada por uma Assembleia
composta dos representantes da Nagdo. De inicio, discutiu-se se a
Constituigdo a ser feita pelas Cortes de Lisboa devia ser adotada de forma
integral ou ndo. Depois, com convocagdo da Assembleia de 1823 ficava
claro que a Constituicdo tinha que ser redigida pelos representantes do
reino brasilico, constituindo-se como um cédigo de leis que fosse uma
convengdo permanente e imutdvel para assegurar «a todos os membros
do corpo politico o exercicio de seus direitos essenciais». (Reverbero
Constitucional Fluminense n° 4, 18/6/1822).

Havia, no entanto, nos matizes da linguagem do liberalismo,
propostas distintas de Constitui¢do: de um lado, os mais moderados,
representantes da elite coimbrd, eram favordveis a ideia de uma
Carta Constitucional. Por exemplo, José da Silva Lisboa, criticava a
«galomania» de se estabelecer a democracia nos Estados mondarquicos
e de legitimar a constitui¢do por meio do «consenso do povo». Aceitava
uma Carta, que significava «a ata das leis fundamentais do Estado»
(Lisboa 1882a, parte XI: 1). Mesmo José Bonifédcio, um liberal, opositor
a qualquer ato despético, declarou em janeiro de 1822, que temia as
«desordens das Assembleias Constituintes», tendo, por isso, procurado
criar um Conselho de Procuradores, para servir de intermedidrio entre
0 povo e o soberano (Souza, 1988: 158).

Para outros liberais, porém, eivados de uma linguagem um pouco
mais radical, somente a constituicdo podia estabelecer a «autoridade que
deve formar as leis; a que se encarrega de as fazer cumprir; e a que com
efeito as ha de executar». Dentro dessa 6tica, encontrava-se a doutrina da
divisdo dos trés poderes, fundamentada em Montesquieu, que os escritos
da época, tanto do grupo coimbrdo, quanto do brasiliense, pregavam
a fim de que os poderes legislativo e executivo fossem divididos nos
verdadeiros limites de suas naturais e politicas atribui¢des. Nesse caso,
havia uma unanimidade de opinido (Constituigdo explicada 1821: 2), pois
se acreditava que do poder legislativo nasce a forga, a segurancga, a
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prosperidade do Estado. Do poder executivo nasce o respeito e o decoro
da lei, a tranquilidade, a seguranga publica e individual. O Reverbero
Constitucional Fluminense pregava: «Os Brasileiros querem ser felizes
por um Cdédigo, que cortando perniciosos abusos, combine a sabedoria
de um século com a experiéncia do passado e com as circunstancias da
nossa localidade» (20/08/1822). Se devia haver um elo entre passado
e presente, contudo, as circunstdncias do momento exigiam uma
Constitui¢cdo promulgada pelos representantes da soberania nacional.

Outros liberais mais radicais, como Cipriano Barata, em seu jornal
Sentinella da Liberdade™, alertava aos brasileiros sobre os acontecimentos
que envolviam as discussoes na Assembleia Constituinte de 1823: «O do
Brasil, alerta! Fora com o sistema de terror; fora Carta de Constituigao;
ndo se deve aceitar sendo Constituicdo liberal, segundo aquelas bases
juradas, que devem ter efeito: este foi o ajuste que as Provincias fizeram
com o Rio de Janeiro; [...]» (Correio do Rio de Janeiro, 11/08/1822). Nao se
podia aceitar uma Constituigdo que ndo emanasse de uma Assembleia.
Afinal, como afirmava, Frei Caneca, a constituicdo era «a ata do pacto
social que fazem entre si 0s homens, quando se ajuntam e associam para
viver em reunido ou sociedade», de modo a esclarecer as relacdes em
que ficavam os que governam e os governados (Caneca 2001: 559-60).

Dos intimeros debates entre os politicos mais radicais e os mais
moderados, triunfou a Constitui¢do outorgada, permeada por um
cardter liberal moderado e pela centralizagdo administrativa. E, inclusive,
aprovada pelas Camaras Municipais do novo Império. Apesar das
criticas, a Constituicdo de 1824 acabou por reunir em si diversos atributos
que indicavam a linguagem do liberalismo moderado: uma monarquia
constitucional, que continuava, contudo, aliada a Igreja, colocada, em
verdade, inteiramente a seu servigo, pois ainda se fazia necessdria a
doutrina cristd para maior controle dos cidaddos; uma sociedade em
que reinavam os homens ilustrados cujo papel consistia em orientar a
opinido do povo; uma liberdade que ndo ultrapassasse os direitos alheios
e uma igualdade restrita ao plano da lei.

Dessa forma, apesar da maior politizacdo das questdes, sobressaiu
uma linguagem politica em que se procurava consolidar a garantia
dos direitos e a divisdo dos poderes. Era um «projeto de governo
constitucional e representativo no qual o principe — e ndo a assembleia

(15)  Divulgado no Rio de Janeiro por meio de transcrigdes no Correio do Rio de Janeiro.
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- figurava como o principal representante da soberania nacional», a fim
de que ndo houvesse «investidas do Poder Legislativo contra o Poder
Executivo» (Lynch 2014: 49).

A guisa de conclusao...

Ao se escutar as vozes das personagens que vivenciaram os anos entre
1821 e 1824, pode-se afirmar que o liberalismo se afirmou no mundo
luso-brasileiro como um marco legitimador das novidades institucionais
que caracterizavam a politica moderna. Eram homens que acreditavam
lutar por novas ideias, estando sinceramente convencidos que estavam
construindo um mundo novo em oposi¢do ao velho absolutismo da
tradigdo portuguesa, ainda que muitas vezes adaptassem suas préticas
politicas a valores ainda profundamente conservadores.

Deve-se destacar, contudo, que, no Brasil, se houve variantes na
linguagem do liberalismo, ndo se encontrou uma defesa das elites e das
camadas médias da populagdo, expressa em periddicos e panfletos, das
ideias plenas do Antigo Regime. Defendiam-se os principios bdsicos do
constitucionalismo, opondo-se a qualquer medida arbitrdria, partisse ela
das Cortes de Lisboa ou do governo do Rio de Janeiro.

Para finalizar, podemos verificar que foram diversas os matizes da
linguagem politica do liberalismo. De um lado, a vertente de um grupo mais
radical, que acreditava no poder da razdo para estruturar a nova sociedade e
que identificava «liberalismo com o progresso» (Fernandez Sebastian, 2009:
723), mas ndo deixava de mostrar a tensdo entre as préticas do liberalismo
e da democracia, ndo aceitando ainda de forma integral essa tltima.

De outro, a permanéncia de uma postura mais moderada, que
valorizava a forga da tradigdo, sendo ainda influenciada pela religido, pois
indicava que a Constitui¢do continuava a ser o c6digo sagrado da nagéo.
Foram capazes, entretanto, de intervir no espago ptblico em funcéo de
seus propositos, a fim de assegurar a montagem e o funcionamento de
um regime que tinha por base a capacidade de um certo povo de escolher
e seguir os proprios representantes (Venturi 1971: 43). Ao mesmo tempo,
tal matiz do liberalismo conseguiu dotar o novo pafs dos dispositivos
necessdrios para que a politica ndo se degenerasse em despotismo, nem
que se transformasse em democracia, até o final do oitocentos. Essa
monarquia constitucional representativa foi o liberal Império do Brasil.
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Resumo:

Tem este trabalho por matéria de andlise o processo eleitoral correspondente
ao ano de 1822, para a segunda legislatura do triénio vintista, na provincia
de Entre-Douro-e-Minho. Pretende-se trilhar alguns dos preceitos base da
primeira tentativa liberal em Portugal, tendo-se optado pela provincia do
Minho pela sua actuagio cardeal em 1820, constituida pelas primeiras cidades
a aderir ao movimento liberal no seguimento do pronunciamento no Porto.
A metodologia utilizada para o miolo da investigacdo passou pela andlise das
atas eleitorais correspondentes as divisdes que constitufam a provincia do
Minho, procurando retirar-se das mesmas a informacao relativa aos deputados
eleitos para a segunda legislatura, suas profissdes, e o nimero de votos com
o qual sairam apurados.
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Abstract:

This study focuses on the analysis of the electoral process corresponding
to the year 1822, for the second term of the vintismo three-year period, in the
province of Entre-Douro-e-Minho. We intend to pursue some of the basic precepts
of the first liberal attempt at Portugal, and for that we've opted for the province
of Minho for its cardinal action in 1820, formed by the first cities to join the
liberal movement after Porto’s uprising. The methodology used for the core of
the investigation was the analysis of the electoral records corresponding to the
divisions that constituted the province of Minho, seeking to remove from them
the information regarding the deputies elected for the second legislature, their
professions, and the number of votes with which they were elected.

Keywords:

Elections, Vintismo, Liberalism, Entre-Douro-e-Minho, 1822.

Consideragdes iniciais

A ideia de representagdo nacional teve a sua primeira expressao
politica em Portugal com as elei¢des dos deputados para as Cortes
Gerais e Constituintes da Nacao Portuguesa que decorreram no reino em
dezembro de 1820 (nas ilhas adjacentes e no ultramar as elei¢des para as
Cortes s6 viriam a ser concluidas em inicios de 1822). A preparacio do
momento eleitoral foi um ato continuo que durou vdrios meses e cujo
encerramento ndo coincidiu com a abertura inaugural das Cortes, no
Convento das Necessidades em Lisboa, a 24 de janeiro de 1821. Dadas as
atribulagdes processuais da primeira elei¢do liberal, preferimos concentrar,
por enquanto, a nossa atencao na segunda eleicao realizada no decurso do
triénio liberal, a qual ocorreu entre setembro e outubro de 1822. O nosso
angulo de estudo incide portanto nas elei¢des de 1822, mais precisamente
nas que tiveram lugar na provincia de Entre-Douro-e-Minho.

Este estudo assenta em trés pilares considerados fundamentais para
expor, de modo sucinto, o enredo por detrds deste segundo momento
eleitoral em Portugal. Em primeiro lugar atendemos ao regimento
das elei¢des, ou seja, as instrugdes publicadas para o efeito, as quais
regulamentam o modo de se proceder para o apuramento dos deputados
a Cortes, nas mais variadas vertentes. Seguidamente, contemplamos
as divisoes eleitorais que formaram o circulo eleitoral da provincia de
Entre-Douro-e-Minho (Arcos de Valdevez, Barcelos, Braga, Guimarées,
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Penafiel e Porto), particularizando os deputados ordindrios e substitutos
que foram eleitos em segundo escrutinio, e dentre estes quais foram
reeleitos apds a primeira legislatura. Por fim, dissecando unicamente
o segundo escrutinio (que, para todos os efeitos, nomeou o corpo que
formaria o parlamento para os anos de 1823-24), damos particular
enfase a algumas irregularidades cometidas no decurso do apuramento
de votos, mormente subornos e dentincias de fraude comunicadas a
Deputagdo permanente.

Recorremos inicialmente a compilacdo documental realizada
por Clemente dos Santos que fornece todas as cartas de lei, alvards,
decretos, correspondéncia, instrugdes e leis eleitorais, e trechos de
debates parlamentares sobre as elei¢des de deputados as Cortes. A obra
(composta por vérios tomos correspondentes a vdrias épocas) expde
inclusive as listas dos deputados eleitos ndo sé no reino mas também
nas possessoes ultramarinas (sem incluir, no entanto, o ntimero de votos
com o qual foram eleitos nem as profissdes que exerciam), os pedidos
de rescisdo de alguns deputados ao cargo parlamentar (assunto que
poderiamos ter abordado neste trabalho, mas que considerdmos mais
adequado dar-lhe a devida atengdo numa outra ocasido), o mapeamento
da nacdo portuguesa de acordo com o censo de 1801-1802, e de que
modo se processariam as elei¢des, tendo por base o ntimero de fogos
e individuos no reino, distribuidos pelas vdrias provincias, comarcas e
freguesias (Santos 1883: 1).

Regulamentacdo das elei¢des de 1822

Para as elei¢des da segunda legislatura liberal, foram revistos e
discutidos em Cortes os principios e alicerces préticos que haviam regido
o processo de 1820. N&o iremos aqui tabelar minuciosamente as diferencas
entre as Instrugdes de 1820 (tanto a que saira em 31 de outubro como a
reformada de 22 de novembro) e as de 11 de julho de 1822. A primeira, de
outubro de 1820, pauta-se pelo embriondrio ensaio visionado pela Junta
Preparatéria das Cortes de criar as condigGes necessdrias para o sucesso
das primeiras elei¢des. Um ensaio que, envolvido num denso clima
politico entre fagdes, diferenciadas pelas suas posi¢gdes mais ou menos
radicais, foi alvo imediato de duras criticas e coagido a alterar-se. A fagdo
mais radical, adepta do modelo espanhol, e da Constituicdo de Cédis,
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ordena a revisdo das Instrugdes. A Junta Provisional do Governo Supremo
do Reino cedeu, em virtude dos acontecimentos da «Martinhada», aos
pedidos de revisdo da lei eleitoral, e confiou a Junta Preparatéria das
Cortes o trabalho de dirigir o processo eleitoral e apurar a vontade geral
da nacdo. Sao publicadas, deste modo, as Instrugoes de 22 de novembro.

Centraremos, no entanto, a nossa particular atencdo na lei eleitoral
de 1822 e nos principios da Constituigdo, pelas cardeais metamorfoses
que ocorreram em relacdo a primeira tentativa eleitoral, essencialmente
no que diz respeito ao tipo de sufrdgio e ao apuramento eleitoral, por
meio de voto secreto. Em foco estava a defini¢do de cidaddo, ou seja, a
quem era outorgado o direito de votar e ser votado, aspeto saliente na
Constituigdo e nas Instrugoes de 1822.

O proémio da Constituicdo da Monarquia Portuguesa, jurada pelo rei a
1 de outubro de 1822, e composta por 240 artigos, vincula a ideia de que
as desgracas que grassavam pelo pais eram fruto do incumprimento das
leis fundamentais da monarquia:

As cortes geraes, extraordinarias e constituintes da nagao portugueza,
intimamente convencidas de que as desgracas publicas, que tanto a
téem opprimido e ainda opprimem, tiveram sua origem no desprezo
dos direitos do cidaddo e no esquecimento das leis fundamentaes
da monarchia; e havendo outrossim considerado que sémente pelo
restabelecimento destas leis, ampliadas e reformadas, péde conseguir-se
a prosperidade da mesma nagdo, e precaver-se que ella ndo torne a cair
no abysmo, de que a salvou a heroica virtude de seus filhos; decretam a
seguinte constitui¢do politica, a fim de segurar os direitos de cada um e
o bem geral de todos os portuguezes (Santos 1883: 411)

Verificamos, através do pardgrafo introdutério a Constituigdo, que
imperava uma reforma a nivel nacional (como podemos comprovar
lendo os 240 artigos que a constituem), em vérias categorias. Esta reforma
devia ser encabegada por um grupo de deputados que, eleitos pela nagao,
deveriam buscar o bem-geral do pais e dos seus cidadaos.

A partida, a «comunidade (a Nag¢do) ndo era constituinte, mas
constituida (pela natureza); e constituida segundo uma geometria
ndo universal nem igualitdria. Ou seja, nem todos os stibditos tinham
que pertencer a mesma Nagdo, como nem todos os nacionais tinham
que ter capacidade politica; como nem todos tém necessariamente
capacidade civil» (Hespanha 2004: 49). O artigo 26 reitera a prerrogativa
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de que a soberania reside essencialmente em a nagio, a qual elegeria os seus
representantes. Porém, salientamos que o conceito de «nag¢do» nao
inclufa todas as gentes de Portugal. A Constituicdo, tal como as Instrugoes,
é bastante clara nesse ponto. Em primeiro plano, s6 os portugueses
portadores de todos os seus direitos de cidadao podiam legalmente votar
nas eleigdes as Cortes, conforme preceituam os artigos 21, 22, 23 e 24.

Coloca-se a questdo: quem sdo os cidaddos? O artigo 21 classifica
qualquer portugués como cidaddo, desde que fosse filho de pai
portugués, nascido no reino (ou, em caso de nascido em pafs estrangeiro,
tenha mais tarde adquirido residéncia em Portugal); filho ilegitimo
de méae portuguesa, nascido no reino (igualmente, nascido em reino
distinto, mas domiciliado em Portugal); os expostos; escravos que
tenham recebido carta de alforria; filho de pai estrangeiro, que requeira
ser cidad&o portugués; e, por fim, qualquer estrangeiro que tenha obtido
carta de naturalizagdo portuguesa.

Nao era reconhecido como cidaddo portugués, conforme prescrevia o
artigo 23, aquele que se naturalizara em reino estrangeiro, ou aquele que
sem licenga do governo acceitar emprego, pensdo ou condecoragdo de qualquer
governo estrangeiro. O artigo 24 refere ainda casos especificos de cidadaos
que, por incapacidades fisicas ou morais, ou por sentencas de prisdo ou
degredo, ficam suspensos dos seus direitos politicos, ndo podendo votar
nem ser votados para as préximas legislaturas.

Para a elei¢do dos deputados, o artigo 33 sublinha que téem voto
o0s portuguezes que estiverem no exercicio dos direitos de cidaddo, acima
enumerados, com domicilio ou residéncia de um ano no concelho onde
a eleicdo estiver agendada (especifica o caso dos militares de primeira
linha e da armada, que podem eleger/ser eleitos nos concelhos onde
tém quartel). O mesmo artigo excetua, no entanto, os seguintes casos:
menores de vinte e cinco anos (regra que ndo se aplica aos casados
acima dos vinte anos, aos oficiais militares também com vinte anos, os
bacharéis formados, e os clérigos de ordens sacras); filhos-familias, ainda
dependentes dos pais (ndo se aplicando aqueles que sirvam oficios do
foro publico); criados de servir; aqueles que ndo tenham emprego fixo,
oficio, ou modo de vida, isto é, os vadios; membros das ordens regulares;
aqueles que, jd com vinte e cinco anos, ndo saibam ler nem escrever.

Aqueles que ndo possuem condi¢des de elegibilidade estdo
contemplados no artigo 34. Reafirma que os que ndo podem votar (artigo
33) também ndo podem ser votados. Além destes, sdo inelegiveis os
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que ndo téem para se sustentar renda sufficiente, procedida de bens de raiz,
commercio, industria ou emprego; os falidos; os secretdrios e conselheiros de
estado; os empregados na Casa Real; os estrangeiros (salvo portadores
de carta de naturalizacdo portuguesa); e os libertos nascidos em reino
estrangeiro. O artigo 35 alarga ainda mais o grupo daqueles que ndo
podem ser votados: os bispos nas suas dioceses; os pdrocos nas suas
freguesias; os magistrados nos distritos onde exercem; os que ndo tenham
naturalidade ou residéncia minima de cinco anos na provincia onde
tomard lugar a elei¢do; os comandantes de primeira e segunda linha ndo
podem ser votados pelos militares sobre a sua alcada.

As Instrugdes de 1822, publicadas em julho desse ano, incidem sobre
os mesmos principios da defini¢do dos cidaddos e na selecgdo dos que
podem ou néo ser eleitos deputados. Desse modo, o artigo 2 lista o grupo
que forma os cidaddos portugueses (em conformidade com o artigo 21
da Constituigdo); o artigo 3 indica todos aqueles que perdem o direito de
ser cidaddos (em conformidade com o artigo 23 da Constituigio); o artigo
4 refere a quem s@o privados os direitos de votar (em conformidade com
o artigo 24 da Constituigdo). O mesmo se aplica aos que estdo excluidos de
votar, dispostos nos artigos 5 e 6 (em conformidade com os artigos 33 da
Constituigdo), e ao grupo daqueles que ndo podem ser votados, conforme
o artigo 7 (em conformidade com o artigo 34 da Constituicio).

Em todo o caso, bem vistas as alteragdes introduzidas, o perfil do
cidaddo muda ligeiramente. Privilegia-se, agora, de modo mais direto,
um cidadédo ativo na vida politica, cujas opinides e agdes poderiam
condicionar a representacdo partiddria. Ganha, nas palavras de Isabel
Nobre Vargues, uma despertada consciéncia politica. O cidadado estd
assim no centro das grandes manifesta¢des do periodo vintista, tem voz
nas eleigdes e na imprensa critica das instituigdes e preceitos do Antigo
Regime, adepta dos novos ventos liberais (Vargues 1997: 110).

Desde a insurreigao de 24 de agosto de 1820 que se discutia e ensaiava
o método mais adequado de estabelecer o processo eleitoral. No centro do
debate estavam trés questdes de suma importancia para a implantagdo do
regime liberal: a forma de eleigdo (direta ou indireta), o tipo de escrutinio
(secreto ou publico), e o critério da maioria (pluralidade absoluta ou
relativa) (Castro 1990: 194-195). Duas fa¢des competiram no debate politico.

Nas Cortes e fora das Cortes, figuras proeminentes do periodo
vintista discordaram da forma de elei¢do a seguir, apesar de todos os
intervenientes no debate convirem que nenhum sistema era perfeito.
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Borges Carneiro, liberal convicto, encabegou o grupo parlamentar
favordvel a forma indireta de se regularem as elei¢des dos deputados.
Estava ciente das condicionantes culturais da generalidade da populagéo,
e ndo descartava o risco que a ignorancia poderia trazer a eleicdo de
deputados facilmente manipuldveis e adversos ao livre exercicio da
representacdo (Castro 1990: 200-202). Por seu lado, Fernandes Tomds,
apesar de igualmente ciente da imperfeicdo que rodeava ambos os modos
de eleicao, cedeu a favor das elei¢des diretas, por considerar que s6 assim
se garantiria o direito da liberdade dos cidad&os (Castro 1990: 198) e
assegurariam os principios bésicos do sistema constitucional instaurado.
Em 1820, as elei¢des indiretas foram resultado do panorama geral
do reino: um pais que gozava de um grau de analfabetismo elevado e
que se caracterizava por uma franzina qualificagdo cultural e politica da
populagdo portuguesa. Os defensores deste tipo de sufrdgio, que vigorou
efetiva nas elei¢des desencadeadas em dezembro daquele ano para a
formacado das Cortes Gerais e Extraordindrias da Nacdo Portuguesa,
articulavam o sucesso do movimento regenerador com a atribuigdo do
direito de voto ao miolo mais influente e capaz da esfera nacional.

[...] os conservadores liberais sustentavam que as elei¢Ges indirectas
tinham a vantagem de prevenir os riscos de agitagdo tumultudria e
incompeténcia civica, filtrando o voto popular através de um colégio restrito
de eleitores mais influentes, que eram também os mais qualificados para
tomar uma deciséo responsdvel num assunto tao crucial (Almeida: 12).

Contrariamente, as elei¢des diretas conectam-se com o parecer da
facdo mais radical da ala liberal, e estdo vinculadas a vontade geral da
nagdo no momento de eleger os seus representantes politicos (Almeida:
11-12). A discussédo levantou também questdes estritamente ligadas aos
inconvenientes do método direto. Enumeravam-se, como possiveis e
preocupantes consequéncias, a proliferacdo de subornos, ameagas, abusos
e desordens, riscos que estavam em maior grau associados ao sistema
direto (Castro 1990: 196-197). Ainda assim, o sistema direto saiu vitorioso,
com 66 votos a favor e 29 contra (Castro 1990: 200). Este modelo foi vitdria
de deputados como Manuel Fernandes Tomads, Teixeira Girdo, Gongalves
de Miranda, Morais Pessanha, Morais Sarmento, e outros. Do ponto de
vista ideoldgico, para estes deputados a eleicdo direta garantia ndo s6
a liberdade dos cidaddos como salvaguardava a participacgdo ativa dos
eleitores no sistema constitucional.
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Ambos os paradigmas de elei¢des apresentam, aos olhos dos
deputados, vantagens e desvantagens, riscos de adulteracdes e suspeitas
em caso de resultados inesperados. Ainda assim, lendo os discursos de
Manuel Fernandes Tomds, percebemos que a sua opinido passava por
acreditar que cingir o direito do povo de eleger os seus representantes
ndo é o equivalente a mitigar os desvios eleitorais, mas sim coibir
a sua opinido e limitar a expressdo da prépria soberania nacional®
(Tengarrinha 1986: 130-132).

No que toca ao cardcter puiblico ou secreto do voto, constituiu uma
vitéria o artigo 22 das Instrugdes, ao regulamentar que a eleigdo se fard
directamente a pluralidade de votos, dados em escrutinio secreto pelos cidaddos
reunidos em assembleias de eleitores (Santos 1883: 331-347). O secretismo de
voto foi ratificado a 29 de abril de 1822, com 84 votos a favor e 33 contra,
prerrogativa politica que garantia a liberdade dos cidad&os e a escolha
anénima do candidato eleito, livres de constrangimentos. Para além disso,
paramuitos, 0 modo secreto poderia funcionar como freio a movimentagoes
hostis, debilitando a profusédo de intimidagdes sobre o corpo dos eleitores.

A defesa do segredo de voto fundava-se em dois pressupostos
fundamentais: garantia a liberdade de escolha dos cidadaos -
emancipando-os de eventuais pressdes externas (governamentais) — e,
concomitantemente, era um antidoto eficaz contra a corrupgao e a veniaga
eleitorais. Os seus adversdrios contra-argumentavam que o sigilo,
sobretudo quando combinado com um direito de voto muito alargado,
ndo s6 fomentava a hipocrisia e a irresponsabilidade de vastos segmentos
do eleitorado, como neutralizava o papel do que eufemisticamente
designavam como «influéncias legitimas» (Almeida: 12).

Os argumentos a favor do voto secreto defendiam que sé assim as
elei¢des seriam mais livres, garantindo e assegurando deste modo a
liberdade de cada cidaddo eleger, livre de subornos ou ameagas, os seus
representantes, certificando que o sistema constitucional representativo
estava livre de pressdes e aliciamento (Castro 1990: 205-206).

As eleicdes de 1822 apresentariam um modelo organizativo distinto
daquele observado em 1820. Ao passo que as primeiras, ocorridas em

(1) Discurso de Manuel Fernandes Tomds na sesséo de 29 de agosto de 1821, p. 2076-
-2078, sobre o modo de se eleger os deputados.
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Dezembro de 1820, apresentaram trés ramificagdes ao processo eleitoral,
estabelecendo a eleigdo de compromissarios, de eleitores e de deputados,
as de 1822 eliminaram o compromissario enquanto primeiro degrau para
o apuramento dos parlamentares. Relembre-se que os compromissarios,
em numero de 11®, eram eleitos pela assembleia paroquial por
pluralidade absoluta (Instrucdes de 1820, art.” 41), e tinham o dever de
eleger o eleitor paroquial (que, por seu lado, iria nomear o eleitor ou
eleitores que iriam posteriormente eleger os deputados na cabeca da
divisdo eleitoral) (Instrucdes de 1820, art.® 59).

Em 1820, para a definicdo dos circulos eleitorais, serviu-se a Junta
Preparatéria do Censo de 1801/1802, conforme indicado no artigo 30,
Unica fonte estatistica para o periodo. A mesma informacdo ndo surge
na Carta de 1822, pelo que se considera provdvel que o mesmo censo
tenha servido de base para a organizacdo da populagdo portuguesa nos
circulos eleitorais.

O processo eleitoral: deputados apurados para a segunda legislatura

Para o reino de Portugal, segundo a Carta de Lei de 11 de julho de 1822,
seriam constituidas vinte e seis divisdes eleitorais (artigo 9), distribuidas
pelas seis provincias portuguesas. A provincia do Minho (Arcos de
Valdevez, Barcelos, Braga, Guimaréaes, Penafiel e Porto) deveria apurar
25 deputados; a de Trds-os-Montes (Braganca e Vila Real), 9 deputados; a
Beira (Arganil, Aveiro, Castelo Branco, Coimbra, Feira, Guarda, Lamego,
Trancoso, Viseu), 32 deputados; a Estremadura (Alenquer, Leiria, Lisboa,
Setdbal, Tomar), 23 deputados; o Alentejo (Beja, Evora, Portalegre), 9
deputados; e o Algarve (Faro), um total de 4 deputados. Somando os
deputados destinados a cada provincia, seriam recebidos em Cortes em
ntamero de 102 (Santos 1883: 331-347).

Para este estudo, apenas foram consideradas as elei¢des ocorridas
no reino de Portugal. Porém, parece-nos relevante sublinhar que a
Carta de Lei de 11 de Julho também engloba os dominios ultramarinos
e ilhas adjacentes. Predispde que as Ilhas da Madeira e Porto Santo

(2) Seuma assembleia paroquial tiver que eleger 2 eleitores paroquiais, é obrigada a
apurar 21 compromissdrios (s6 pode, no entanto, eleger um niimero méximo de 3 eleitores).
Instrucoes, artigo 42.
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dariam 3 deputados (art.® 10); os Acores dariam 3 deputados (art.®
11); Angola daria 1 deputado (art.® 13); Cabo Verde daria 2 deputados
(art.° 14); S. Tomé e Principe daria 1 deputado (art.® 15); Mogambique
daria 1 deputado (art.° 16); Goa daria 1 deputado (art.° 17); Macau,
Timor e Solor dariam 1 deputado (art.° 18). Relativamente ao Brasil,
o artigo 12 estipulava que «as juntas provisorias formarad as divisdes
eleitoraes de cada provincia, dividindo ou reunindo as comarcas,
segundo a melhor commodidade dos povos, e designardo a cabega
de cada divisdo, attendendo 4 sua centralidade e importancia. Cada
divisdo dard o numero de deputados que lhe couberem, na rasdo de
um por cada 25:000 habitantes livres». A Relagdo dos deputados pelo
ultramar responde-nos a questdo do ntimero de divisdes eleitorais
que foram formadas no Brasil: 14, sendo estas Alagoas, Bahia, Ceard,
Espirito Santo, Goids, Maranhao, Pard, Paraiba, Pernambuco, Piaui,
Rio de Janeiro, Rio Negro, Santa Catarina, S. Paulo. Em conjunto,
as 14 divisdes deram um total de 39 deputados eleitos no Brasil
(Santos 1883: 484).

Analisando as atas eleitorais de 1822 da provincia de Entre-Douro-
e-Minho, na qual se inserem as divisoes eleitorais de Arcos de Valdevez,
Barcelos, Braga, Guimardes, Penafiel e Porto, sairam eleitos os vinte
e cinco deputados ordindrios destinados a representar a provincia.
Em Arcos de Valdevez foram eleitos em segundo escrutinio quatro
deputados ordindrios e os correspondentes substitutos. As elei¢des
nesta divisdo foram marcadas pelo pedido da prépria deputagédo para
a repeticdo das elei¢des, apés duvidas relativamente a legalidade das
mesmas. Porém, apesar da reincidéncia das mesmas, os deputados
eleitos primariamente foram os mesmos apurados na segunda volta.
Assim, os deputados ordindrios eleitos foram Anténio José de Sousa
Lima com 5732 votos (eleito em primeiro escrutinio com pluralidade
absoluta), Domingos Lopes Martins com 4682, Anténio de Azevedo
Lopes Serra com 4430 e Anténio José Cerqueira da Silva Branddo com
4301. Os apurados para substitutos foram Tomds Xavier de Aratjo
Vieira Monteiro com 3610 votos, Bento Pina de Castro e Meneses com
3288, Francisco Luis Alvares Rocha com 3140 e José de Sousa Melo
com 2776 votos®.

(3) Os dados apresentados foram retirados das atas correspondentes a repeticdo das
elei¢des em Arcos de Valdevez. Arquivo Histdrico do Parlamento. Seccdo I-II, cx. 90, n° 38.
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Nome Profissao Votos
Ordinario Anténio José de Sousa Bacharel e abade de Giela | 5732
Lima
Ordindrio Domingos Lopes Martins | Abade de Soajo 4682
Ordinario Anténio de Azevedo Bacharel de Viana 4430
Lopes Serra
Ordinario Anténio José Cerqueira Bacharel de Valenga 4301
da Silva Brandao
Substituto Tomds Xavier de Aratjo | Bacharel e provedor 3610
Vieira Monteiro das capelas de Lisboa e
mesteiral assistente na
vila de Arcos
Substituto Bento Pina de Castro e Ex- Intendente das 3288
Meneses Alfandegas do Minho
Substituto Francisco Luis Alvares da | Conselheiro da Fazenda 3140
Rocha
Substituto José de Sousa Melo Abade na freguesia de 2776
Prozelo

Por Barcelos, foram nomeados deputados ordindrios Manuel José
Rodrigues de Aratijo Costa com 5946 votos, Anténio Gomes Ribeiro
com 4076 votos®, Carlos José da Cruz e Sousa com 3959 votos. Além
dos referidos, eleitos em segundo escrutinio com pluralidade de
votos, elenca-se ainda Francisco Joaquim Gomes Ferreira Novais,
eleito deputado ordindrio ainda em primeiro escrutinio. Enquanto
substitutos, Jodo Alvares Pinheiro com 3819 votos, Dom Jo&o
de Magalhdes e Avelar com 3642 votos, Francisco Xavier Soares
de Azevedo com 3418 votos e Jerénimo José da Costa Rebelo com
2972 votos®.

(4) Pediu licenga para se escusar ao exercicio do seu cargo por motivo de idade
avangada, como podemos confirmar no Registo de entrada de correspondéncia da
Comissdo de Verificagdo de Poderes, datada de dia 3 de dezembro de 1822.

(5) Arquivo Histérico do Parlamento. Secgéo I-II, ex. 131, mg. 90, doc. 43.
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Nome Profissao Votos
Ordindrio | Francisco Joaquim Gomes Bacharel formado em leis
Ferreira Novais e advogado na vila de
Barcelos
Ordindrio | Manuel José Rodrigues de Bacharel formado em 5946
Aratjo Costa Leis e advogado
Ordinario | Anténio Gomes Ribeiro Desembargador do Pago | 4076
Ordinario Carlos José da Cruz e Sousa Bacharel formado em leis | 3959
e juiz de fora da Vila do
Conde
Substituto | Jodo Alvares Pinheiro Abade de Sao Julido do 3819
Calendario
Substituto | D.Jodo de Magalhées e Avelar | Bispo do Porto 3642
Substituto | Francisco Xavier Soares de Bacharel formado e 3418
Azevedo deputado actual
Substituto | Jerénimo José da Costa Rebelo | Bacharel formado, Abade | 2972
de Fonte Boa

Em Braga, também a 6 de outubro de 1822, estiveram presentes
em assembleia eleitoral os representantes das vinte e duas vilas do
concelho de Braga®. Foram nomeados deputados Jodo Rodrigues de
Oliveira Cataldo com 5497 votos, Domingos José da Silva com 5028,
Gaspar Joaquim Teles da Silva Meneses com 4779 e D. Jodo José Vaz
Pereira com 4602 votos. Para substitutos, Antonio dos Santos Leal
com 4223 votos, Miguel Gomes Soares com 4091, Jacome Anténio de
Meireles com 3245 e, por fim, Joaquim de Santo Agostinho de Fonseca
Galvdo com 27667

(6) Com a excec¢ao do concelho de Penela e de um outro couto (insatisfatoriamente,
foi impossivel decifrar a informacdo respeitante ao couto em questdo) por ndo terem
entregue as suas ata: «...vinte e duas, faltando duas que forao as do Coutto de Penella
alias Concelho de Penella ou Portella chegou a acta do Concelho de Penella, tambem de
que a do Coutto de [?] que tambem néo tinha chegado pela manhad» Arquivo Histérico
do Parlamento. Secgéo I-II, cx. 131, mg. 90, n° 35.

(7) Arquivo Histérico do Parlamento. Secgdo I-1I, cx. 131, mg. 90, n°35.
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Nome Profissao Votos
Ordinario Jodo Rodrigues de Oliveira 5497
Cataldo
Ordinario Domingos José da Silva Abade de Santa Cristina | 5028
Ordinario Gaspar Joaquim Teles da Silva Bacharel formado e 4779
Meneses advogado em Braga
Ordinario D. Jodo José Vaz Pereira Bispo de Carrhes 4602
Substituto | Anténio dos Santos Leal Abade de Guinchaes 4223
Substituto Miguel Gomes Soares Opositor em Leis 4091
Substituto | Jacome Anténio de Meireles Advogado do Pico de 3245
Regalados
Substituto | Joaquim de Santo Agostinho de | Abade de Lustosa 2766

Fonseca Galvao

Em Guimardaes, teve-se por presidente José Anténio Ribeiro dos
Santos, e como paroco assessor José Joaquim de Abreu. Os oito deputados
eleitos em segundo escrutinio, na ata analisada, sdo os escolhidos entre
os vinte e quatro que haviam sido apurados em primeiro escrutinio.
Enquanto ordinarios, ficaram eleitos Bernardo Teixeira Coutinho Alvares

de Carvalho com 5891 votos, Manuel Baltazar Mendes Leite com 5243,
Francisco Xavier Leite Pereira Lobo com 5097 e Manuel José Batista

Felgueiras com 4386. Para substitutos ficaram apurados Lourengo de
Arrochela Vieira Malheiro com 4200 votos, D. Jodo, Bispo do Porto, com

4086, Manuel de Freitas Costa com 3932, e José Peixoto Sarmento de

Queirds com 3625 votos®.

Suplicagao

Nome Profissao Votos
Ordinario Bernardo Teixeira Coutinho Desembargador do 5891
Alvares de Carvalho Pago
Ordinario Manuel Baltazar Mendes Leite Advogado 5243
Ordindrio Francisco Xavier Leite Pereira Deputado actual 5097
Lobo
Ordinario Manuel José Batista Felgueiras Desembargador da 4386

(8) Arquivo Histérico do Parlamento. Secgéo I-II, mg. 90, n° 34.
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Substituto Lourenco de Arrochela Vieira Desembargador 4200
Malheiro

Substituto D. Joao Bispo do Porto 4086

Substituto Manuel de Freitas Costa Doutor 3932

Substituto | José Peixoto Sarmento de Queirés | Deputado actual 3625

Em Penafiel foi presidente José Pinto de Seabra e Miranda, juntamente
com o péroco Anténio Mendes da Costa. Na mesa eleitoral acharam-se
presentes todas as atas das juntas eleitorais da divisdo, a excegdo da ata
de Honra de Frazao, que em nenhuma das Juntas desta cabeca de devizdo
compareceo. Ficaram eleitos para deputados ordindrios Anténio Pinto
Coelho Soares de Moura com 5507 votos, Anténio José da Silva Peixoto
com 5251, Alexandre Alberto de Serpa Pinto com 5131 e José Teixeira de
Sousa com 5022 votos. Para deputados substitutos, ficaram apurados
Joaquim de Santo Agostinho Brito Franca Galvao com 4786 votos, Vitorino
José Cerveira Botelho do Amaral com 4155, Anténio Vicente Teixeira de
Sampaio com 3683, e Manuel Ferreira Cabral com 3656 votos®.

Nome Profissao Votos
Ordinario Anténio Pinto Coelho Soares de | Advogado 5507
Moura
Ordinario Antoénio José da Silva Peixoto Bacharel 5251
Ordinario Alexandre Alberto de Serpa Comendador e coronel 5131
Pinto de milicias de Penafiel
Ordinario José Teixeira de Sousa Desembargador da 5022
Suplicagdao
Substituto Joaquim de Santo Agostinho Abade de Santiago de 4786
Brito Franga Galvao Lustosa
Substituto Vitorino José Cerveira Botelho Desembargador da 4155
do Amaral Suplicacdo
Substituto Antoénio Vicente Teixeira de Assistente Comissdrio 3683
Sampaio Geral do Exército,
assistente no Porto
Substituto | Manuel Ferreira Cabral Proprietdrio em Baido 3656

(9) Arquivo Histérico do Parlamento. Secgdo I-II, mg. 90, n° 27 e 28.
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No Porto, José de Sousa e Melo presidiu a mesa juntamente com o
Reverendo José Pinheiro Monteiro. Estavam ja apurados em primeiro
escrutinio, com pluralidade absoluta, José Joaquim Rodrigues de Bastos e
Jodo Pedro Ribeiro. Na ata correspondente ao segundo escrutinio, ficaram
apurados os restantes deputados ordenados para a divisdo do Porto: Jodo
de Sousa Pinto de Magalhdes com 5996 votos, Jodo Batista Felgueiras
com 5000 e José Maximo Pinto da Fonseca Rangel com 4633 votos. Para
substitutos, ficaram apurados o D. Frei Francisco de S. Luis com 4315
votos, José Anténio Guerreiro com 4284, Francisco José Vieira com 4192,
Pedro Rosério Ribeiro com 4172 e Francisco Wanzeller com 4106 votos'?.

Nome Profissao Votos
Ordindrio | José Joaquim Rodrigues de Deputado actual
Bastos
Ordinario | Jodo Pedro Ribeiro Lente em Diplomacia
Ordinédrio | Joao de Sousa Pinto de Deputado actual 5996
Magalhées
Ordinario | Jodo Batista Felgueiras Deputado actual 5000
Ordinario José Méximo Pinto da Fonseca | Governador do Castelo 4633
Rangel da Foz
Substituto | D. Fr. Francisco de S. Luis Bispo de Coimbra 4315
Substituto | José Anténio Guerreiro Deputado actual 4284
Substituto | Francisco José Vieira Desembargador da 4192
Suplicagdo
Substituto | Pedro do Rosdrio Ribeiro Proprietdrio 4172
Substituto | Francisco Wanzeller Deputado actual 4106

De entre os deputados apurados neste segundo processo eleitoral,
salientam-se oito nomes que marcaram a primeira legislatura™: Francisco
Xavier Soares de Azevedo, Francisco Xavier Leite Pereira Lobo, Francisco
Wanzeller, Jodo Batista Felgueiras, Jodo de Sousa Pinto Magalhaes, José
Antoénio Guerreiro, José Joaquim Rodrigues de Bastos e José Peixoto
Sarmento Queirds. A questao da reeleicdo dos deputados de uma legislatura

(10)  Arquivo do Parlamento. Sec¢do I-II, cx. 131, mg. 90, doc. 50.
(11) Paraesta questdo, veja-se: Castro, Zilia Osério de (1990). Manuel Borges Carneiro
e o Vintismo, p. 234-237.
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para a outra foi um tema aceso nos Debates Parlamentares. Novamente,
o Congresso dividiu-se: se uma facdo apoiou os preceitos da Constituigdo
Francesa de 1791 e da Constitui¢do de Cadis, refutando a possibilidade
de os deputados poderem ser reeleitos, a outra chamou a atencdo para
a inconstitucionalidade e afronta a liberdade de voto dos cidaddos em
caso de impedimento de reeleicdo. O primeiro grupo via como principais
inconvenientes a viabilidade de se constituirem partidos influentes dentro
do Congresso, aspecto que, além de impedir a regeneracdo parlamentar,
poderia criar atritos e desentendimentos. O grupo pré-reeleicdo
fundamentou-se no direito e liberdade de voto dos cidad&os e no principio
de que apenas aqueles com desempenho distinto na primeira legislatura
seriam, a partida, votados para deputados da segunda.

Francisco Xavier Soares de Azevedo desempenhou papel de substituto
em ambos os mandatos. No primeiro, foi chamado pelas Cortes a
desempenhar fun¢des a 23 de marco de 1821, e nomeado em junho do
mesmo ano para a Comissdo da Justica Criminal. No entanto, parece ndo
ter desempenhado um papel muito proeminente no Parlamento nessa
primeira legislatura (Gorjao 1822: 152).

Francisco Xavier Leite Pereira Lobo, eleito deputado substituto em
ambos os momentos, foi chamado pelas Cortes em fevereiro de 1821 a
cumprir o dever para o qual fora eleito. O autor da Galeria dos Deputados
considera-o zeloso dos direitos e liberdades nacionaes (Gorjao 1822: 139) e
destaca alguns dos votos mais proeminentes deste deputado nas sessoes,
nomeadamente o voto positivo em relacdo as questdes:

Deve passar-se decreto, declarando que qualquer auctoridade que recuse jurar
as bases da Constituicad Portugueza deixa de ser cidadad Portuguez?

Deve sahir do reyno quem nad quizer jurar as bases da Constituicad
Portugueza? (Gorjao 1822: 139)

Francisco Wanzeller havia sido eleito deputado ordindrio em 1820,
mas em 1822 foi nomeado substituto na divisdo do Porto. Na primeira
legislatura foi-lhe atribuido cargo na Comissdo de Manufacturas e Artes
e na Comissao de Comércio ap6s votagdes nos assentos do Parlamento.
Alguns dos seus pareceres mais relevantes correspondem a discussdo
em torno da existéncia de uma ou duas cdmaras no Congresso, ao que
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julgava preferencial a criagdo de duas; considerou também que o Rei
ndo deveria dispor do poder de veto absoluto, votando positivamente
as questdes acima enunciadas relativamente a recusa de jurar as bases
da Constitui¢do (Gorjao 1822: 132-135).

Jodo Batista Felgueiras, deputado ordindrio em ambas as ocasides, foi
eleito em janeiro de 1821 membro da Comissdo de Inspecdo, em marco
membro da Comissdo de Peti¢des, em junho da Comissao de Redagdo de Leis,
e de Inspegdo das Cortes. Fez também parte do nticleo eleito para ir receber o
ReiD.Jodo VIabordo donavio que o transportou do Rio de Janeiro a Lisboa.
Sobre algumas discussoes ocorridas em Cortes, considerou que sé deveria
existir uma camara, que o monarca ndo deveria ter direito ao veto absoluto,
e que o cidaddo portugués que se recusasse a jurar as bases da Constituicao,
deveria perder a qualidade de cidaddo, além de poder ser expulso do reino.
Por tal, é considerado pela sua moral liberal, quer pelas suas boas votagdes,
quer pelos servicos que tem feito d causa nacional. Gorjao, ainda que aponte a
natureza irregular da sua participacdo no debate parlamentar, enaltece o
seu papel na redaccao de todas as leys, decretos, e ordens que tem emanado dos
trabalhos geraes do soberano congresso (Gorjao 1822: 176-178).

Jodo de Sousa Pinto Magalhaes foi ordenado deputado ordindrio em
ambos os momentos eleitorais. Na primeira legislatura foi nomeado para
a Comissdo da Fazenda. Votou a favor da cdmara tinica, negou o veto
absoluto ao monarca, e corroborou a necessidade de se negar cidadania
e permitir o exilio a quem negar a Constitui¢do. Gorjdo caracteriza este
deputado como mui liberal nesta primeira fase, vertente que parece ter
descurado mais a frente na sua vida politica (Gorjao 1822: 195-1999).

José Anténio Guerreiro foi também eleito deputado ordindrio tanto em
1820 como em 1822. Integrou a Comissdo de Legislacdo e a Comissao das
Pescarias. Lutou a favor da liberdade quase universal da imprensa, tanto
em matérias politicas, cientificas, religiosas e morais. Mostrou-se contra
a existéncia de duas cdmaras no parlamento, apesar da sua preferéncia
inicial pelo veto régio (na sessdo do dia 22 de fevereiro). Todavia, a
sua opinido foi alterada, como o mesmo assevera, em seguimento das
discussbes parlamentares relativamente ao tema. Grande benemérito
o considera Gorjdo, destacando as suas hédbeis qualidades enquanto
deputado, no primeiro ano de legislatura’?, seja pelo seu talento, seja

(12) Destacamos que estas qualidades s6 foram atribuidas para a primeira época,
decalcando certas posigdes que condena ao deputado nas épocas seguintes.
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ainda pela sua capacidade de alterar opinides a favor do bem da Nacéo.
A titulo de exemplo, evoca-se a sessdo das Cortes de 26 de fevereiro, em
que «declarou, e pedio que se langasse no diario, que a discussad sobre
o véto absoluto o havia illustrado, e convencido da incongruencia da sua
opiniad na sessad antecedente» (Gorjdo 1822: 215-222).

Apurado deputado ordindrio em ambas as legislaturas, José Joaquim
Rodrigues de Bastos foi nomeado para a Comisséo de Estatistica. Votou a
favor da cdmara tinica das Cortes e contra o veto absoluto do rei; também
considerou meritério o exilio e a supressdo do direito de cidadania a todos
0s que negassem jurar a Constituicdo. O autor da Galeria dos Deputados
sublinha o cardcter contraditério de José Bastos, numa primeira fase
portador de «opinides, discursos, e votos, nad sé liberaes, mas talvez
alguma cousa excessivos nesse sentido», e posteriormente adepto de
ideias pareceres politicos contrdrios aos que defendera no passado. Gorjao
considerava assim que a felicidade e sucesso de uma nagao so se alcanga se
os seus dirigentes possuirem «firmeza, constancia, e rectidad, ao contrario
de deputados inculcados de um semblante vacillante, contradictorio, e
sempre excessivo» (Gorjdo 1822: 248-251).

Por dltimo, José Peixoto Sarmento Queirds foi eleito deputado
ordindrio em 1820 e substituto em 1822. Na primeira legislatura foi
nomeado para a Comissao de Peti¢des. Em discussdo parlamentar, opinou
que o Cardeal Patriarca deveria ser excluido do direito de cidadania por
se ter negado a tomar assento no Desembargo do Pago, renunciado a
Constituicdo e negado obedecer ao Congresso. O seu parecer, em termos
genéricos, era no sentido de retirar a cidadania e impor o exilio a todos
0s portugueses que negassem jurar a Constituicdo.

Sobre o escandalo publico causado pelo mais alto dignatdrio do
Patriarcado de Lisboa, Manuel Fernandes Tomads, em sessdo de 31 de margo
de 1821, opinou ser da obrigacdo das Cortes mandar condenar o Patriarca
pela resolucdo que tomou em relagio as bases e ao sistema representativo,
ao mesmo tempo que pretendia «conservar-se em Portugal, querer ser
Cardeal e Patriarca, querer gozar da autoridade, usufruir as rendas e
executar como pastor as leis que quiser e ndo fazer caso das que quiser».
(Tengarrinha 1986). Queirds também assentiu mas, enquanto deputado
da assembleia constituinte, votou a favor da existéncia de duas cAmaras,
motivo que o colocou em situagdo de desvantagem no circulo liberal e
menos qualificado a integrar uma cdmara tnica na segunda legislatura
vintista, segundo a opinido de Roussado Gorjdo (Gorjao 1822: 259-266).
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As linhas de forga da reelei¢do parlamentar em 1822, mostram
que o liberalismo que vigorou a partir de 1820 quebrou barreiras com
o Antigo Regime pelo seu radicalismo politico, assente ndo s6 no
principio revoluciondrio da soberania da nagdo, mas também na posigao
enfraquecida em que colocou o exercicio do poder real, isento do direito
de veto absoluto e forgado a jurar as bases da nova Constituigdo que se
idealizava, e ainda na disposi¢do do Parlamento, formada unicamente
por uma cadmara (Castro 1996: 13-14), (ao contrdrio do modelo inglés que
alguns parlamentares tentaram fazer prevalecer em Portugal).

Notemos de seguida a configuragdo panoramica das profissdes dos
deputados eleitos para a segunda legislatura vintista. Neste ponto,
gostarfamos de salientar que, para esta época, qualquer tentativa de
agrupar profissionais numa determinada categoria nunca estard isenta
de lacunas, seja pela ambiguidade das terminologias socioprofissionais
do periodo, como pela prevaléncia do fenémeno de ocupagéo simultédnea
de vérias profissdes™ (Almeida: 184).

Profissoes dos deputados eleitos em 1822 na
Provincia de Entre-Douro e Minho

M Profisses Liberais
W Eclesiasticos

M Militares

# Funcionalismo

M Proprietarios

W Sem dados

Num total de 50 representantes apurados na provincia de Entre-
Douro-e-Minho (25 ordindrios e 25 substitutos), predominam os

(13)  Apesar da diferente periodizagéo dos estudos desde historiador, tomamos como
vélida aquela prevencdo para o periodo vintista.
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individuos ligados a profissoes liberais, com 20 deputados. A seguir vem
o grupo dos dedicados ao mundo eclesidstico, com 13; imediatamente, o
do funcionalismo, com 10; os grupos com menor visibilidade sdo o dos
militares e o dos proprietdrios, com 4 e 2 deputados respetivamente.
No ano de 1820 podemos ver um quadro distinto que nos é fornecido
por Piteira Santos. De entre os 25 deputados eleitos pela provincia
(ordindrios), unicamente trés se encontravam envolvidos nas profisses
liberais, ao passo que sdo 16 os magistrados e juristas contabilizados. De
entre o grupo dos militares somente foram apurados 2. Se refletirmos
sobre os alicerces que cultivaram e alimentaram o pronunciamento no
Porto, ndo podemos deixar de ficar espantados. Na mesma provincia
retenha-se ainda que, em 1820, o clero ocupou nessa legislatura 3 assentos
no Congresso, e o corpo dos negociantes 1 (Piteira Santos: 91).

O grdéfico exibe, é certo, uma tela restrita de profissdes. De facto,
cerca de 80% dos deputados eram profissionais liberais, magistrados
e juristas, e membros do clero (Santos 1979: 71). E sabido, no entanto,
que o século XIX protagonizou a profusdo das profissdes liberais e o
consequente desenvolvimento de uma elite liberal dedicada a politica.
Elemento indicador desta tendéncia poderd ser, portanto, a reelei¢do para
alegislatura ordindria de alguns reconhecidos deputados destacados nas
Cortes Constituintes de 1820-1822.

No que concerne ao grupo dos eclesidsticos, ou seja, dos 13 nomes
votados, dois tracos destacam a relevancia da sua representacdo. Por
um lado, imediatamente apds a revolucdo, a forte carga simbdlica do
clero ndo perdeu muito do seu vigor. Por outro lado, o clero continua
a ser um grupo com grande visibilidade e autoridade dentro do novo
regime. Parte deste grupo apoia as ideias liberais, como é o caso de
Frei Francisco de S. Luis. Vdrios lentes das faculdades naturais da
Universidade de Coimbra apoiam a causa liberal, mas os das faculdades
de Teologia, Leis e Canones inspiraram, em geral a imprensa contra-
revoluciondria. Para harmonizar a agdo antiliberal deste lentes surge
uma imprensa e uma possante oposicdo do corpo estudantil (onde se
destaca a figura de Almeida Garrett), contra as forgas do antigo regime:
«Jornais de estudantes ainda mogos, manifestam o inconformismo, e a
coragem da juventude, cujos erros justificam e cujo valor destacam, e

(14)  Unicamente carecemos de informagcao relativamente a profissdo desempenhada
por Jodo Rodrigues de Oliveira Cataldo, eleito deputado ordindrio por Braga.
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um revolucionarismo romantico os leva a procurar identificar-se, ndo
como uma elite privilegiada, mas como aliados e defensores do povo.
Tal inconformismo manifesta-se num declarado espirito de luta, luta sem
tréguas, a ideias, situagdes, institui¢des e pessoas» (Torgal 1982: 242-243).

E também sabido que os deputados eclesiasticos ora publicaram
pastorais de compromisso politico ora tomaram lugar e relevo nas
Cortes (Neto 1998: 227-228). As pastorais foram por duas vezes impostas
ao episcopado (a 26 de fevereiro de 1821, e na fase final do triénio, a 5
de marco de 1823, ap6s a revolta do Conde de Amarante). Em termos
préticos, funcionaram como mecanismo de aglutinacdo da nagéo catdlica
e como travdo, posteriormente, ao curso da contrarrevolugdo (Faria: 2006,
104). Além destas, alude-se aos quatro juramentos que, durante o triénio
vintista, foram decretados ao clero (Faria 2006: 984).

Ana Mouta Faria, que traga o percurso dos eclesidsticos na revolugao,
enumera os deputados pertencentes ao clero que foram nomeados para
as legislaturas do triénio vintista. Para a legislatura constituinte, de
entre os efetivos, conta-se um ntimero de 22, aos quais se acrescentam
8 oriundos do Brasil e 1 do ultramar (especificamente de Angola). A
estes acrescentam-se 5 deputados que, apds pedido, foram escusados
de desempenhar fungdes, sendo estes D. Manuel Pacheco Resende,
D. Francisco Lemos de Faria Pereira Coutinho, D. Jodo Anténio Binet
Pincio, D. Jodo Ignacio da Fonseca Manso e D. Francisco Rodrigues
Lobo. Além dos nomeados, sairam eleitos (ndo chegando a ser efetivos)
3 deputados do reino, e 3 do Brasil, nenhum deles chegando a exercer.
Para a legislatura ordindria, foram nomeados 21 deputados eclesidsticos
efetivos, além de 6 oriundos do ultramar, aos quais se acrescentam 15 que
ndo chegaram a desempenhar efetivamente as funcdes para que foram
eleitos (Faria 2006: 1077-1082).

As Cortes, o governo interino e mais tarde os ministros de D. Jodo
VI tiveram como designio conservar a religido catélica como confissdo
de Estado e evitar, por todos os meios, ndo afetar a estabilidade do
corpo clerical. Celebravam-se missas antes do inicio dos trabalhos
parlamentares. Foi cedido o cargo de assessores aos parocos nas mesas
de voto. Foi dada ao clero permissdo para votar e ser votado, abrindo as
portas do Parlamento a uma ordem claramente identificada com o Antigo
Regime. A exce¢do a norma foi aplicada as ordens regulares, dentro das
quais se abriu privilégio aos oratorianos (Piteira Santos: 79-80). Como
mote exemplificativo, analisando o Correio do Porto, ntimero 58, datado
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de 2 de dezembro de 1820, nas elei¢des paroquiais é outorgado ao Pdroco
assistente os deveres de celebrar a Missa Solene do Espirito Santo (antes
e depois do processo), deve fazer um discurso, deve assistir a elei¢do
junto do Presidente, deve cantar o Te Deum, e deve «franquear a sua Igreja
para se fazer a elei¢do, no caso de ser insufficiente a casa do Concelho,
ou no caso de a ndo haver»"9. Mais, se lermos os debates parlamentares
iniciados em janeiro de 1821, confirmamos que uma das preocupagdes
constantes dos deputados, eclesidsticos e leigos, residia na conservagdo
e salvaguarda institucional dos valores do catolicismo na sociedade
portuguesa. Nas discussdes em torno da liberdade de imprensa, os
deputados religiosos evidenciaram assim uma visivel preocupagdo em
matérias relacionadas com a liberdade de crenga e de opinido.

Num registo distinto, porém, o novo sistema imp0s-lhe de imediato
solidas restri¢des, que passaram pela extingdo da Inquisi¢do, pela reforma
interna do clero, pela nacionalizacdo dos seus bens e pela liquida¢ao dos
seus privilégios centendrios (Torgal 1982: 244), projetos discutidos em
Cortes sobretudo na primeira legislatura. O intuito seria o de reduzir a
influéncia da institui¢do na sociedade, ao mesmo tempo que, limitando
a sua autonomia, a tornava num instrumento do governo (tendéncia que
vigorava desde as reformas pombalinas) (Neto 1998: 227).

Independentemente das calculadas apreensées dos liberais em relacdo
a jurisdicdo da Igreja®, o clero, que tanto aderiu quanto se afastou do
regime liberal, ndo deixava de estar vinculado ao velho estatuto de corpo
privilegiado da monarquia e a hegemonia ideolégica que sempre exercera
na sociedade portuguesa. A maioria dos eclesidsticos comegou portanto a
refutar movimentos e iniciativas liberais, ganhando &nimo a medida que o
regime comegou a perder forca. Conseguiu, paulatinamente, enfraquecer
um sistema que ndo chegou a conseguir respirar, tranquilamente, os
ares da liberdade (Costa 1976: 21). A institui¢do eclesidstica, apoiada
pela emergéncia de uma imprensa contrarrevoluciondria, logrou assim
triunfar através do regresso da causa absolutista e consequente vitéria
de D. Miguel em 1823 (Costa 1976: 30-31).

Consideramos interessante, do ponto de vista historiografico,
comparar brevemente o processo eleitoral que ocorreu, também no
Minho, mas para a primeira tentativa eleitoral. As fontes que nos sdo

(15)  Correio do Porto, n° 58, 2 de dezembro de 1820.
(16)  Calculadas, porque nunca isentas de pressupostos politicos.
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facultadas sdo extensas. Podemos encontrar as listas dos deputados
eleitos em vadrias fontes, nomeadamente nos Documentos para a Histéria
das Cortes Gerais da Nagdo Portuguesa de Clemente dos Santos (pdginas
126-130), no Correio do Porto (ntimeros 78 a 80), na Lista dos Deputados em
Cortes, e parte dos substitutos, eleitos na Cidade do Porto, nos dias 28 e 29 de
Dezembro de 182017, entre outros. Listamos, seguindo o método de tabelas
acima utilizado, os deputados ordindrios e substitutos eleitos para o ano
de 1820, na provincia de Entre-Douro-e-Minho!®:

Nome Profissao Votos
Ordinério D. Fr. Vicente da Arcebispo da Bahia 400
Solenidade
Ordinario José Pedro da Costa Vice-Reitor da Universidade | 38
Ribeiro Teixeira de Coimbra
Ordindrio Joaquim Rodrigues de 53
Bastos
Ordinario José Ferreira Borges Membro da Junta 47
Preparatéria das Cortes
Ordinario José de Moura Coutinho Dedo de Lamego 50
Ordindrio Jodo Pereira da Silva Demonstrador de Metalurgia | 50
da Universidade de Coimbra
Ordinario Francisco Wanzeller 52
Ordinario Manuel Martins do Coto | Doutor em Leis pela 47
Universidade de Coimbra

(17)  http:/ /purl.pt/16704 Disponivel na Biblioteca Nacional de Portugal. Ultima
visita: 31/08/2018.

(18) A ordenagdo da tabela encontra-se ndo por ordem alfabética, nem por ordem
do ntimero de votos, mas segue o modelo utilizado no Correio do Porto, sequenciado, em
que o autor ia anunciando, um por um, os deputados eleitos, nao seguindo nenhum dos
critérios mencionados.

(19)  Encontrou-se um erro de concordancia entre as duas fontes: o Correio do Porto
e o documento disponibilizado pela Biblioteca Nacional de Portugal. O Correio do Porto
refere, e passamos a citar, «... o Presidente, Escrutinadores e Secretario apurdrao os 74 votos
de Eleitores que concorrérdo 4 Sessao, e sahio eleito o Illustrissimo e Excellentissimo Sr.
ARCEBISPO DA BAHIA, natural desta cidade, com 40 votos» (ntimero 78, 27 de dezembro).
Ja a Lista atribui ao Sr. Arcebispo um total de 74 votos, votos que na realidade se referem
ao namero de eleitores.
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Ordinario José Maria Xavier de Membro da Junta 51
Aratjo Preparatéria das Cortes

Ordinario Anténio Ribeiro da Costa 38

Ordinario Jodo Gomes de Lima 50

Ordinéario José Anténio Faria de 5000
Carvalho

Ordinario Francisco de Magalhaes Coronel do Regimento de 43
de Aratjo Pimentel Milicias de Basto

Ordinario Joaquim Navarro de Lente de Prima da Faculdade | 44
Andrade de Medicina na Universidade

de Coimbra e Diretor
Literario da Academia Real

Ordinario Rodrigo Ribeiro Teles da | Doutor em Leis pela 56
Silva Universidade de Coimbra

Ordinario Agostinho Teixeira Pereira | Provedor eleito de Beja 49
de Magalhaes

Ordinario Luis Anténio Branco Presidente da Junta 61

Bernardes de Carvalho

Ordinario Jodo de Sousa Pinto de Juiz do Crime do Bairro de 42
Magalhées Mocambo de Lisboa
Ordinério José Peixoto Sarmento de 41
Queirés
Ordinario Basilio Alberto de Sousa Doutor na Faculdade de 54
Leis pela Universidade de
Coimbra
Ordinario Jodo Batista Felgueiras Corregedor da Comarca de 54
Leiria

Substituto®’ | Jodo Barroso Pereira

Substituto Francisco Xavier Leite Pereira Lobo

Substituto Francisco Xavier Soares de Azevedo

Substituto | Rodrigo de Sousa Machado

(20) A sublinhado encontram-se os votos que, pela exclusdo dessa informagdo no
Correio do Porto, teve que ser completada a partir da Lista.

(21) A informacdo relativa aos substitutos eleitos foi retirada dos Documentos de
Clemente dos Santos, p. 128, pela exclusao da mesma do Correio do Porto, e por se encontrar
incompleta na Lista dos Deputados em Cortes.
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Substituto Bento Ferreira Cabral Pais do Amaral

Substituto | José de Magalhdes e Meneses

Substituto Anténio de Albuquerque do Amaral Cardoso

Substituto Manuel de Sousa Pires

Substituto José Taveira Pimentel de Carvalho

Irregularidades

As fontes disponiveis para o periodo ndo deixam de contemplar
dentincias de irregularidades e pedidos de revisao do processo eleitoral,
um pouco por todo o pafs. O tratamento destas dentncias ficou
encarregue a Deputagdo permanente com a Carta de Lei de 31 de outubro
de 1822. Assim ordena o artigo 7: «A deputagdo permanente examinara
as actas das eleigdes das differentes divisdes eleitoraes, extrahird d’ellas
a lista dos deputados ds futuras cortes, e juntando-lhes as observagoes
que julgar convenientes sobre a falta de deputados e chamamento dos
substitutos respectivos, fard tudo presente 4 primeira junta preparatoria,
mos termos do artigo 39° da constituigdo» (Santos 1883: 465).

E possivel verificar nas atas de eleigdo, nos debates parlamentares,
nas memorias de vdrios deputados, em fundos jornalisticos, na
correspondéncia privada, entre outros. Neste dominio abordaremos
algumas dessas anomalias decorrentes do processo de 1822 no Minho.

Nos Debates da Camara dos Senhores Deputados da Nagéo Portuguesa
encontram-se alusdes a «notorias as irregularidades que nestas se
commettérdo», que podem ter como justificagdes a demora da chegada
dos decretos a determinadas provincias, a ignorancia ou ddvidas na
execucdo das normas, ou ainda a malicia dos que deviam ter executado as
leis emanadas pela Junta®. Estas acusagdes comprovam a existéncia de
multiplas infragGes ao processo eleitoral.

Das irregularidades mais dignas de pondera¢ao® sublinham-se as
praticadas em Arcos de Valdevez, de tal modo consideradas pela sua

(22) Debates da Camara dos Senhores Deputados da Nagao Portuguesa, n® 5, 2-12-

1822, p. 46.
(23)  Debates da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portuguesa, n° 5, 2-12-
1822, p. 46.
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gravidade e possivel ilegalidade, que a Deputacdo requereu a cimara que
enviasse ndo uma (como ocorreu em Tomar, Alenquer e Arganil), mas
duas cépias da ata eleitoral do primeiro escrutinio, cada uma entregue
a um recetor distinto. A Deputacéo cabia receber uma, e ao deputado
Anténio José de Sousa Lima a segunda. Além desta medida, considerou-
-se necessario examinar as atas do primeiro e segundo escrutinio de todos
os concelhos que formavam a divisdo eleitoral de Arcos de Valdevez®?.
As didvidas da Deputacdo prendem-se com aparentes alteracdes de
contagem de votos (tanto somados como subtraidos), com o desvio de
listas eleitorais de alguns concelhos que constituiam a divisdo, com a
ascendéncia de alguns homens sobre outros, que gozaram de influéncia
enquanto militares ou magistrados para granjearem uma maior base de
apoio nas mesas de votos, e ainda com presumiveis subornos, os quais
poderiam por em causa a idoneidade dos representantes eleitos, dada a
indole de quem praticava tais métodos ilicitos para fazer prevalecer as
suas convicgdes e beneficios pessoais nos assentos do Parlamento®®). Por
tal, as eleicGes em Arcos de Valdevez foram anuladas, e decretou-se a
repeticdo das mesmas, de modo a eleger os quatro deputados ordindrios
e quatro substitutos que deveria apresentar em cortes, agendadas para
o terceiro domingo de janeiro de 1823 (Santos 1883: 581).

A ata eleitoral de Guimarées refere também a ocorréncia de subornos,
constatados na assembleia da vila de Santa Senhorinha, cujos mandatérios
foram Anténio Leite Rebelo de Magalhées Barros e Francisco José Leite
Rebelo de Magalhées, e na assembleia de Sdo Nicolau, que teve como
prevaricadores os reitores Manuel José Ferreira Carvalho e o seu irmao
Gervasio Ferreira de Carvalho, e ainda o vigdrio Manuel Anténio
Gongalves. Na assembleia de Guimaraes verificou-se também uma queixa
apresentada por varios cidaddos de Vila Boa da Roda, contestando a
possibilidade de 114 eleitores se combinarem «ao ponto de fazer recahir
a sua escolha sobre nove indeviduos, quatro dos quaes obtiverad os votos
todos, sem que hum s6 descrepasse, e outros quatro quaze o mesmo com
pouca diferenga, restando ao nono o pequeno numero de doze»?”, ou
seja, justifica-se a opinido de que terd ocorrido clara fraude eleitoral nesta
assembleia pertencente a divisdo vimaranense.

(24)  Debates da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portuguesa, n°5, 2-12-1822, p. 42.
(25)  Debates da Camara dos Senhores Deputados da Nagio Portuguesan®5, 2-12-22, p. 47.
(26)  Cf. Arquivo do Parlamento. Secgdo I/1I, mg. 90, n° 34.
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Um processo eleitoral nunca é isento de inexatiddes, e o de 1822
ndo foi excegdo. A discussdo jd alimentava os deputados eleitos na
legislatura anterior. Manuel Fernandes Tomds, considerado o patriarca
da Revoluc¢do de 1820, debatendo em Cortes a matéria, ndo deixou de
insinuar publicamente a ocorréncia de subornos, intimidagdes e compra
de favores. Assegura que «todas as vezes que o governo quiser ingerir-se
nas elei¢des o hé-de fazer; sempre que homens ricos quiserem comprar
votos, os hdo-de comprar»®, independentemente de se procederem as
elei¢des pelo método direto ou indireto.

Torna-se assim dificil perceber a real extensao das elei¢des, considerando
a normalidade e excecionalidade das mesmas, uma vez que os resultados
obtidos nas mesas de eleigdo foram frequentemente alvo de adulteracdes, e
que os votos dos eleitores foram em alguns lugares previamente combinados
com recurso a compras de favores ou subornos. Averiguar se a participacdo
dos eleitores foi voluntdria ou produto de cominagdes ou peitas, e se o
panorama geral da afluéncia as urnas estd isento de equivocos nao é tarefa facil
(Almeida: 141). Realgamos ainda a relativa desvalorizagéo de procedimentos
e de métodos fraudulentos por parte das autoridades locais, especialmente
quando eram cometidos por individuos particulares e figuras influentes. Em
sessdo de 2 de dezembro de 1822, a Deputacdo mostra-se menos tentada a
julgar as transgressdes eleitorais instigadas por singulares, desviando a sua
competéncia para os «empregados publicos, e a influencia assas manifesta
da parte de algumas autoridades, por ser isto o que mais se oppde 4 letra, e
ao espirito da Constituicdo»®), e para aqueles que contraditaram o que fora
pressuposto no Decreto de 13 de Setembro desse ano.

Consideragoes finais

A primeira experiéncia liberal em Portugal teve uma histéria
lacénica e ndo isenta de dificuldades. A crise econdmica e a insatisfacdo
generalizada da populagdo adensaram as divisdes no interior das
Cortes. O nticleo liberal ndo conseguiu lutar nas duas frentes: dentro
do Congresso, e fora dele.

(27) Manuel Fernandes Tomds, em sessdo de 29 de agosto de 1821, sobre se as elei¢des
devem ser directas ou indirectas. Ver: Tengarrinha, José (1986), ibidem, p. 131.
(28)  Debates da Cimara dos Senhores Deputados da Nagdo Portuguesa, N°5, 2-12-1822, p. 47.

105



Revista de Histéria das Ideias

A segunda legislatura contou, desde logo, com deputados mais
identificados com a ala conservadora, aspeto que, aliado a relutancia das
facbes mais conservadoras da sociedade em aceitar o novo rumo da nacgéo,
foram preparando o caminho que conduziu a maio de 1823, ou seja, a
Vila-Francada que assinalou o regresso ao tradicional sistema absolutista.

E certo que, apesar da brevidade da experiéncia liberal, o triénio
vintista foi portador de novos simbolos, novas linguagens e diferentes
realizag¢Ges coletivas. Cresceu a producdo literdria e desenvolveu-se a
critica na imprensa, acalentada por legitimos porta-vozes da liberdade
de expressdo. Apostou-se na educagdo da populacdo portuguesa,
ainda tdo vendada ao horizonte cultural e intelectual. Atribuiu-se ao
cidaddo portugués (mesmo com as conhecidas exclusdes no seio deste
grupo) espago de decisdo publica, deu-se-lhe voto na decisdo dos seus
representantes. O triénio vintista permitiu a emergéncia de um homem
novo, o cidaddo, uma nova categoria de membro ativo na vida politica.
De certo modo, o liberalismo de 1820 permitiu a inclusdo de parte da
sociedade no exercicio politico, sobretudo urbana, despertando nos
agentes sociais uma nova imagem daquilo que constituia a identidade
nacional. Ciente da forga que poderia ter, a sociedade foi coagindo os
seus representantes no sentido da ampliagdo do espectro da cidadania
e dos direitos do cidad&do. O debate e a luta pela representagdo e pelo
exercicio de cargos politicos e publicos foi, e §, uma evidéncia inegavel
do despertar de uma consciéncia dos direitos e das possibilidades
inerentes a condicdo de cidaddo livre que usufrufa de liberdades e
garantias constitucionais.

Com esta sumdria apreciagdo foi possivel constatar parte das
motivagdes e dos resultados do processo eleitoral de 1822, e parte
das questdes que, desde cedo, toldaram os debates parlamentares,
em torno do modus operandi de regular as elei¢des e os vdrios angulos
de que se revestiam. Estudar o fenémeno eleitoral é de uma palpdvel
complexidade, dados os condicionalismos sociolégicos, politicos e
processuais subjacentes ao voto e ao seu escrutinio publico. Ainda
assim, atentando sobre um prisma global, a primeira experiéncia liberal
portuguesa, e 0s processos eleitorais que a acompanharam, prevalece
pelo contributo que legou para o investimento e melhoria de mecanismos
de registo eleitoral (salientando-se os rdis de eleitores, as atas de votos, a
promulgacdo de instrugdes e decretos que deveriam reger os momentos
eleitorais) e a consequente publicacio de estatisticas relativas as elei¢des.
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Guimarées - Arquivo do Parlamento. Seccao I-II, mg. 90, n° 34.
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Resumo:

Este artigo propde explorar a rece¢do da Revolugdo vintista na imprensa
do Triénio Liberal. Comegamos com uma andlise comparativa dos respetivos
processos revoluciondrios para estabelecer os pontos de ligagdo entre o
liberalismo espanhol e o portugués, tidos aqui como uma consequéncia do
idedrio iluminista, da Revolugdo Francesa e dos eventos desencadeados pela
Guerra Peninsular. E assim dada especial atencéo as questdes Constitucionais,
marcadas pelo legado da Constitui¢do de Cédis.

A partir de dois jornais espanhdéis, que representavam as visdes mais
moderadas do liberalismo do triénio, avaliamos a atengao prestada a Revolugao
Portuguesa e aos debates nas Cortes Constituintes para depois examinarmos a
interpretagdo que faziam das decisdes tomadas pelos parlamentares portugueses.
Concluimos, assim, que enquanto os jornais incluem a Revolugdo Portuguesa
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num movimento internacional de Revolugdes liberais que eclodiram no comego
da década de 1820, ndo abandonavam a ideia de uma relagdo especial entre os
dois reinos ibéricos.

Palavras-chave:

Vintismo, Triénio Liberal, Liberalismo Internacional, EI Universal, El Censor.

Abstract:

This article explores the reception of the Vintista Revolution in the press
of the Triénio Liberal. We begin with a comparative analysis of the respective
revolutionary processes in order to establish the connections between Spanish and
Portuguese liberalism, here considered as a consequence of the Enlightenment’s
ideology, the French Revolution and events triggered by the Peninsular War.
Therefore, we give special attention to Constitutional questions marked by the
legacy of the Constitution of Cédiz.

From the analysis of two Spanish newspapers, representing moderate
visions of Triénio’s liberalism, we evaluate the attention given to the Portuguese
Revolution and to the Debates in the Constitutional Cortes. We then examine
the interpretation made regarding the decisions taken by Portuguese
parliamentarians. We conclude that, while the newspapers include the
Portuguese Revolution in an international movement of Liberal Revolutions that
spread in the beginning of the 1820s, they did not abandon the idea of a special
relationship between the two Iberian kingdoms.

Keywords:

Vintismo, Triénio Liberal, International Liberalism, El Universal, EI Censor.

Consideragoes Introdutérias

Este estudo nasceu de uma tentativa de aferir a visdo dos
periédicos liberais espanhéis sobre a Revolugdo Portuguesa de 1820.
Inicialmente pensou-se na escolha de trés tipos de jornais: um liberal
moderado, outro de tendéncias afrancesadas e por fim, um periédico
liberal radical. Contudo, a disponibilidade das fontes, conseguida
através da Hemeroteca Digital Espanhola, e sobretudo as referéncias
a Portugal disponiveis nos jornais existentes, tornaram esta hipdtese
impraticdvel. A conclusédo foi a de que os jornais radicais existentes
tinham uma publicagdo muito inconstante, de cariz frequentemente
satirico, e as referéncias a situagdo portuguesa eram escassas quando
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comparadas com os jornais moderados. A escolha recaiu entdo em
dois jornais moderados, o El Censor e o EI Universal, por terem tido
uma publicagdo constante e que acompanha todo ou quase todo o
periodo do Triénio™.

Aleitura das fontes deixou entrever, contudo, que os jornais nado se
estendiam em grandes consideragdes sobre os pormenores do regime
constitucional portugués, mas sim ao que ele podia significar para a
Peninsula e para a Europa no geral. E assim que escolhemos focar-nos
na questdo do Iberismo e do Liberalismo Internacional, os temas que
conseguimos identificar, e aos quais Portugal e a Revolugdo vintista
aparecem conectados com alguma frequéncia.

A bibliografia que iremos utilizar suporta estas ideias. Como tal,
fizemos uso das obras de Maurizio Isabella que desenvolveu nos tiltimos
anos o conceito de Liberalismo Internacional. No que diz respeito ao
contexto espanhol, fizemos uso de vdrios artigos, como os pertencentes
a Esther Gonzalez Herndndez cuja obra sobre Constitucionalismo
espanhol foi particularmente titil para aferirmos a abrangente influéncia
da Constituicdo de Cadis. Também o periodismo espanhol trienal estd
bem estudado, através de artigos sobre a formacao da opinido ptblica,
como os elaborados por Ignacio Ferndndez Sarasola e Augustin de las
Heras. Para o contexto ibérico pés-Guerra Peninsular fizemos sobretudo
uso do volume Spain: a History (1808-1975) de Raymond Carr, e da
obra The Four Horsemen: Riding to Liberty de Richard Stites que explora
as ligacdes entre os varios movimentos revoluciondrios europeus no
século XIX. Para tratar o tema do Iberismo socorremo-nos da tese de
doutoramento de Anténio Rocamora que explora a evolugdo das ideias
iberistas ao longo do século XIX.

Podemos, entdo, definir trés partes deste ensaio. A primeira que
diz respeito ao contexto histérico geral, partindo cronologicamente
da Constituicdo de Cadis. A segunda, onde se pretende demonstrar a
importancia da opinido ptblica no referido periodo, e a terceira onde
se analisa os jornais do Triénio Liberal espanhol.

(1) Relativamente a autoria dos textos, sublinha-se que apesar dos periédicos
utilizados terem editores conhecidos, os artigos néo sdo assinados.
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Cadis como Ponto de Partida

No que respeita aos processos de implanta¢do do liberalismo em
Portugal e em Espanha, a literatura aponta um «paralelismo notével»
(Vicente 1990: 183), tanto ao nivel dos acontecimentos como no
despontar das ideias liberais. E neste dltimo aspeto, o desenvolvimento
de uma «consciéncia liberal» (Vargues 1993: 47), que a Constituigdo
de Cddis se assume como o ponto de partida do liberalismo ibérico,
tendo, inclusivamente, repercussdes que se estendem muito além das
fronteiras da Peninsula.

Elaborada durante o contexto da Guerra Peninsular, a Constituicdo
de 1812 nasce do vazio de poder provocado pelo caos politico e social
da época. A rejeicdo de José I, irmdo de Napoledo, como rei de Espanha
abre espago as Juntas locais para tomarem as rédeas dos movimentos de
resisténcia, justificadas na sua agdo por estarem a defender ndo apenas o
territério do invasor, mas também o legitimo rei de Espanha, Fernando
VII, deposto pelos franceses e aprisionado em Baiona (Stites 2014: 35).

Estas juntas locais, compostas pelos notdveis de cada provincia,
agregam-se numa Junta Central Suprema em 1808. Esta atende
sobretudo «a las necessidades de la guerra» (Artola 2006: 29), auxiliada
pelos diversos grupos de homens que levavam a cabo as tdticas da
guerra de guerrilha, e pelo exército anglo-espanhol que enfrentava o
exército francés em batalha aberta. Ainda assim, a partir de 1810, a Junta
Central partilha o poder com uma regéncia, embora esta se dedicasse
somente as questdes da guerra, deixando a cargo da Junta Central a
convocacgdo e dire¢do de Cortes. Esta convocagdo era encarada como
uma necessidade desde a formagdo da referida Junta, guiada pelo
imperativo de consultar a «opinion publica acerca de las reformas que
el pais y la época exigen», com o objetivo tltimo de dar a Espanha uma
Constitui¢do (Artola 2006: 29).

De facto, o contexto das invasdes francesas é indissocidvel da
formagdo da vontade constitucional. Se por um lado, a guerra tinha
permitido uma abertura ao idedrio iluminista e revoluciondrio®, por
outro tinha ligado estas ideias, nomeadamente a nocéo de liberdade, a

(2) Recorde-se, a titulo de exemplo, que a primeira Constitui¢do espanhola é
a Constitui¢do de Baiona, aprovada por Cortes convocadas por José I, constituidas
essencialmente por afrancesados espanhdis (Stites 2014: 33).
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libertagdo da Pétria subjugada a um poder estrangeiro (Stites 2014: 37).
Ademais, o preenchimento do poder por parte das juntas tinha tornado
l6gica a ideia de soberania e de separa¢do de poderes. Foram as juntas
locais que declararam guerra a Franca, que impuseram tributos e que
recrutaram as milicias (Garzon 2007: 24).

A Constituicdo de Cadis, redigida ao longo de sete meses é também
produto do idedrio iluminista e revoluciondrio francés, e da necessidade
de reformas. O conceito de reforma, alids, vai revelar-se tdo importante
que o vocabulo que vai imperar ndo serd o de «revolugdo», mas sim
o de «regenerac¢do». A ideia é a de que os espanhdis estdo somente a
recuperar liberdades antigas que lhes foram retiradas, e ndo a criar
algo de novo. Todavia, independentemente da retdrica utilizada para
justificar os propdsitos, é inegavel o cardter revoluciondrio francés da
Constitui¢do. Jd na altura foram vérios os comentadores que apontaram
as semelhancas com a Constitui¢do francesa de 1791, nomeadamente
o facto de se definir um parlamento unicameral (Stites 2014: 44).
A explicacgdo para tal medida, contudo, radica-se na desconfianca dos
deputados constituintes face a aristocracia. Da mesma forma, nota-se
também uma preocupagdo em limitar os poderes régios, dando ao rei um
veto suspensivo, mas proibindo-o de dissolver Cortes (Stites 2014: 44-45).
O poder executivo cabia ao rei e o legislativo as Cortes, mas é assumido
que o poder decisério pertence as Cortes e que a esfera de influéncia do
monarca era limitada (Artola 2006: 32; Stites 2014: 44).

A Constituigdo garantia o direito de liberdade de imprensa e de
propriedade, reconhecimento tanto da importancia da opinido publica
escrita para o regime liberal, como do cariz burgués do futuro Regime que
beneficiava, segundo Miguel Artola, aqueles que detinham propriedade
(Artola 2006: 34-35). Contudo, deve-se sublinhar que a Constitui¢do
atribuia o direito de voto a todos os homens adultos que nio fossem
desempregados, monges, ou dependentes, sendo que a detengdo de
propriedade ndo constituia condigdo essencial (Stites 2014: 45).

Alguns autores referem a submissdo da Constituicdo face a Religido
Catélica, assumindo-a como a religido oficial de Espanha. Os liberais
estavam também dispostos a fazer outro tipo de compromissos com
a Igreja, tais como criminalizar a heresia e permitir a censura de obras
religiosas (Carr 2001: 115). Apesar destes esforgos, o Clero continuard a
ser um dos principais oponentes do Liberalismo e contribuird ativamente
para a Restauracdo do Antigo Regime.
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Da Restauragdo Conservadora ao Triénio Liberal

O fim da Guerra Peninsular e o regresso de Fernando VII vao significar
ndo apenas o fim da obra legislativa das Cortes de Cadis, como do regime
liberal que af estava a ser planeado e implementado.

Os liberais haviam estipulado que o rei devia jurar a Constituicao,
mas Fernando VII, apoiado pelas estruturas eclesidsticas, e ao perceber
que tem o apoio do General Elio e das suas tropas, recusa a autoridade
da Regéncia e das Cortes. A 4 de maio de 1814, Fernando VII declara
as Cortes nulas. Alguns lideres liberais sdo presos, outros sdo enviados
para o exilio onde tentam organizar uma resisténcia e conspirar para o
retorno do Constitucionalismo (Carr 2001: 119).

Nao obstante, um regresso ao Antigo Regime revelou-se impossivel.
Fernando VII teve grande dificuldade em conciliar os seus impetos
absolutistas e a sua relutancia em aceitar qualquer tipo de reforma com
a manutencdo de equipas ministeriais competentes. A incapacidade
do rei em encontrar compromissos foi também prejudicial para a
situacdo na América do Sul, onde as provincias iniciaram processos de
independéncia. E precisamente em 1820, aquando do envio de soldados
para o continente americano, com o objetivo de combater os rebeldes, que
um grupo de oficiais faz um pronunciamento militar (Carr 2001: 122-124).

Este pronunciamento, chefiado por Rafael de Riego, foi o culminar
de anos de descontentamento e conspiragdo liberal. Os oficiais que
tinham lutado na Guerra Peninsular eram agora ignorados em matéria
de promocgoes devido ao regresso as ldgicas nobilidrquicas do Antigo
Regime. As patentes inferiores queixavam-se dos soldos, da ma
alimentac¢do e acomodacgdo. Constituiam-se sociedades secretas de cariz
normalmente magénico. De 1814 a 1820 assistiu-se a diversas revoltas
liberais, lideradas frequentemente por antigos chefes guerrilheiros e
antigos comandantes da Guerra Peninsular. Em 1815, Don Juan Porlier
fez um pronunciamento militar na Corunha, jurando a Constituicdo
de Cadis. Acabou derrotado em Santiago de Compostela e executado.
Também em 1817, o General D. Luis de Lacy que havia comandado
unidades do exército durante a Guerra, fez despoletar outra revolta na
Catalunha. Este pronunciamento também falhou e Lacy foi igualmente
executado (Stites 2014: 60-61). Em 1818 e 1819 assistiram a outras
revoltas, sendo Anténio Quiroga, importante lider liberal durante o
Triénio, preso numa delas.
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O pronunciamento de Riego dé-se em Cddis em janeiro de 1820,
quando as tropas estdo a semanas de embarcar para a América
para irem combater os rebeldes que lutavam pela independéncia.
Os soldados que ndo queriam ir para a América juntaram-se aos civis
liberais que se concentravam em Cdadis, uma cidade que, devido a
historia recente e a sua condi¢do portudria, tornara-se um «hotbed of
liberalism» (Stites 2014: 63). Apesar de algumas dificuldades iniciais,
nomeadamente o facto de Anténio Quiroga néo ter conseguido sublevar
C4dis, o pronunciamento triunfa quando a ele se juntam semelhantes
levantamentos na Corunha, em Pamplona e Barcelona onde se declara
fidelidade a Constitui¢do de 1812 (Carr 2001: 128-129).

Apesar da vitéria liberal, e da aceitagdo, ou submissdo, de
Fernando VII, o perfodo do Triénio Liberal vai ser marcado por uma
grande instabilidade governativa, provocadas pela rdpida formacado
de fagdes radicais e moderadas, imitando j4 uma tendéncia que
advinha da Revolugdo Francesa. O debate entre estas fagdes, que
serd aprofundado no seguimento deste ensaio, originou a desunido
no seio do liberalismo espanhol, provocando a ascensdo e queda
de sucessivos governos que ndo davam resposta as exigéncias
dos radicais. Por outro lado, os governos do Triénio também nao
conseguiram lidar com as fag¢des conservadoras, que pretendiam
o regresso ao Antigo Regime. Esta posicdo era apoiada, alids, pelo
proprio Fernando VII que chegou a conspirar contra o regime liberal
(Carr 2001: 128-129). A instabilidade governativa e as diferengas
ideoldgicas deram origem, por sua vez, a diversos conflitos nas
dreas rurais entre guerrilhas realistas e as milicias fieis ao regime.
Contudo, estes esforcos foram insuficientes e os ensejos realistas s6
vao ser realizados aquando da intervencao estrangeira.

O reacender do liberalismo em Espanha assustou as poténcias que
faziam parte da Santa Alianca e que tinham o objetivo concreto de
impedir a expansdo de ideias revoluciondrias, e a criagdo de sistemas
constitucionais. Como refere Raymond Carr, «The Spanish Revolution
of 1820 was significant in Restoration Europe [...] because it was the
first crack in the conservative structure of 1815» (Carr 2001: 139).
O medo da expansdo da revolugdo e do constitucionalismo, algo que
acontece de facto a partir de 1820 na Europa, e até na Rissia, provocou
a interveng¢do militar em Espanha, pela agdo dos exércitos Franceses
que puseram fim ao Triénio Liberal.
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Do Liberalismo Espanhol ao Vintismo Portugués

Os acontecimentos que levam ao despontar do liberalismo portugués
sdo em muito coincidentes com os eventos em Espanha. Encontramos
semelhangas facilmente: a Guerra Peninsular, a presencga de exércitos
estrangeiros, a auséncia do monarca, o preenchimento do poder por
Juntas e por regéncias; a propria resisténcia organizava-se de forma
muito semelhante, como aponta Anténio Pedro Vicente, através de
acdes armadas de guerrilha e de intensa propaganda. Esta circulava em
panfletos e periédicos entre Portugal e Espanha, a partir de traducdes
(Vicente 1990: 192-194). As jé referidas Juntas, formadas nos dois
paises, com o objetivo primeiro de combater os franceses, fizeram
com que aos olhos de estes «as causas dos dois povos» se tornassem
indistintas (Vicente 1990: 190). Ja desde 1808-09 se notava, em Espanha,
as tendéncias liberais, que irdo desembocar em Cédis; em Portugal, em
1808, uma «stplica» redigida por um grupo de notédveis da cidade de
Lisboa e enderecada a Junta Suprema pedia «uma constituigdo e um rei
constitucional» (Herndandez 2012: 124).

Ja ap6s o fim da Guerra, assiste-se em ambos paises a formacédo de
sociedades secretas que conspiram em prol do constitucionalismo, e a
tentativas de instauracgao de regimes liberais. Em Portugal, a semelhanga
do que acontece em Espanha em 1817, é também um general, Gomes
Freire de Andrade que protagoniza uma tentativa de revolta. Em 1820,
é através de um pronunciamento militar que se inicia a revolugao.

A ligagdo entre as revolugbes portuguesa e espanhola verifica-se
também na troca de ideias entre os liberais dos respetivos paises.
Nos meses que antecederam agosto de 1820, um dos mais importantes
jornais portugueses no exilio, O Correio Braziliense, viu-se envolvido
numa polémica com o El Espariol Constitucional sobre a Constituigdo
de Cédis, com grande énfase na questdo da soberania nacional, e dos
poderes atribuidos as Cortes®.

Estas ligacdes adensam-se, verificando-se que o Constitucionalismo
Vintista é diretamente inspirado pelo Constitucionalismo espanhol®.

(3) Mais nesta questdo ver Correio Braziliense, abril de 1820, vol. 18, p. 446-450 e EI
Espaiiol Constitucional, junho de 1820, p. 417-421.

(4) S&o vdrios os autores que o apontam; Miranda 1992: XVIII, Herndndez 2012: 301,
Caetano 1978: 17
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Em 1821, gerou-se no Brasil a ideia de jurar a Constitui¢do gaditana
enquanto as Cortes em Lisboa ndo desenhassem uma Constitui¢do
original (Herndndez 2012: 294). A «Martinhada», uma tentativa confusa
de golpe, protagonizada pela Casa dos Vinte e Quatro, exigia que a
«representacdo para que a eleicao dos deputados se fizesse em Portugal
pela forma prescrita na Constituicdo espanhola de 1812». Aquando da
concentragdo de tropas no Rossio a 11 de novembro de 1820 (dia de S.
Martinho) os corpos militares que af se encontravam, juntamente com
0 juiz do povo da Casa dos Vinte e Quatro «decidem adoptar as bases
da Constituicdo Espanhola». Apesar de o Governo ter conseguido
restabelecer a ordem, as «primeiras eleicdes em Portugal ficavam
definitivamente reguladas pelo método prescrito na Constituigdo
espanhola» (Vargues 1993: 60).

Todavia, alguns autores como Jorge Miranda fazem ressalvas,
referindo que a Constitui¢do Portuguesa «é mesmo mais democratica
do que a Constituigdo de Cddis, por estabelecer o sufrdgio direto na
elei¢do dos Deputados as Cortes» (Miranda 1992: XVIII-XIX). Sublinha-se
também a forte inspiragdo francesa, chegando Joel Serrdao a menorizar
a Constituicdo Gaditana como uma «réplica atrasada e, por isso,
escandalosa da Constitui¢do Francesa de 1791» (Serrdo 1982: 5). Também
Marcello Caetano refere a forte influéncia francesa, espelhada no facto
da Constituicdo de 1822 ser precedida de uma enumeracédo de Direitos
e Deveres dos Portugueses, algo que ndo acontece na Constituigdo de
Cédis, mas sim na Constitui¢do Francesa de 1795 (Caetano 1978: 17).

Alguns autores referem as interligacdes entre os movimentos
revoluciondrios. E neste contexto que a questdo diplomética assume
grande importéancia pois, durante o ano de 1820, os agentes diplomaticos
espanhdis no Portugal do (ainda) Antigo Regime eram liberais. Assim se
explicam os contactos entre José Maria Pando, representante do governo
espanhol em Portugal, e os conspiradores portugueses (Herndndez
2012: 125). Estes contactos foram alvo de protestos por parte de Anténio
Saldanha da Gama, ministro portugués em Madrid. Contudo, a ligagdo
entre os dois movimentos, e a possibilidade da extenséo do liberalismo a
Portugal, despertou em Pando ideias sobre uma possivel Unido Ibérica.

Esta ideia ndo era nova. As origens da ideia Ibérica podem remontar
ao século XVI, mas, mesmo no comeco do século XIX, o Tratado de
Fontainebleau estipulava uma invasédo franco-espanhola do territério
portugués continental com o objetivo de o fragmentar e dividir entre
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Luis de Etrdria e Godoy (Rocamora 1990: 24). Pando por seu lado,
acreditava que a manutengédo das ideias liberais em Espanha dependia
do sucesso dessas mesmas ideias em Portugal. Mas acreditava também
que a concretizacdo de uma Revolucdo no Brasil podia potenciar «a
union integral de toda la Peninsula» (Vicente 1990: 208)®. Anténio
Rocamora sugere que os ideais do Iberismo, no periodo imediatamente
anterior ao triénio, floresciam sobretudo no exilio, dado que os liberais
de ambos os paises se haviam refugiado em Londres e Paris e as
semelhangas nas situagdes provocaram uma aproximagao em termos da
ideologia e dos objetivos politicos a alcangar. Durante o Triénio, alguns
liberais espanhéis principiaram por argumentar que os dois paises se
tinham aproximado devido as vicissitudes da Guerra Peninsular, e que
esta aproximagdo intensificar-se-ia caso os portugueses adotassem a
Constituicdo espanhola (Rocamora 1990: 35-36). Este autor acrescenta
também que, através do envio de agentes ndo oficiais a Portugal, foram
feitas tentativas concretas, ainda que timidas, para promover a unido
ibérica. Contudo, os canais oficiais, chefiados por Pando, eram mais
modestos nas suas ambigdes, tendo trabalhado afincadamente para a
constru¢do de uma alianca ofensiva e defensiva, mas ndo demonstrando
abertamente os seus desejos de Unido Ibérica (Rocamora 1990: 39-40).
Esta prudéncia na abordagem leva o autor a concluir que «durante
el triénio liberal existié un iberismo con las caracteristicas que sigud
ostentando durante los siglos XIX y XX: la vontudad de que se verificasse
la unién ibérica de forma consensuada, pacifica y respectando la
personalidade portuguesa» (Rocamora 1990: 46).

Do Liberalismo Ibérico ao Liberalismo Europeu

A literatura estabelece que as revolugdes e movimentos de
independéncia que ocorrem em torno do Mediterrdneo nos anos 20
do século XIX oferecem vdrios pontos de comparagdo muito féceis de
estabelecer. Estas revolugdes adquirem especial importancia por serem
as primeiras apds o fim da Revolucado Francesa, e, como referimos, uma
importante brecha no equilibrio europeu p6s-Congresso de Viena.

(5) Citando Pando.
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O pronunciamento de Riego em Espanha forneceu um modelo de
revolta que foi aproveitado ndo apenas pelos portugueses, mas pelos
napolitanos e piemontenses; a chave de tais revoltas encontrava-se
na alianga entre o exército, cuja experiéncia recente se radicava nas
guerras napolednicas, e as sociedades secretas que faziam trabalho
de propaganda (Isabella 2009: 21). Por outro lado, a Constitui¢do de
Cadis forneceu um exemplo. Como vimos, a Constitui¢do de 1822 em
Portugal sofreu a sua forte influéncia; mas mesmo além das fronteiras
da Peninsula, é possivel declarar a «vocacién de universalizacién
que el mismo fenémeno constitucional demostré desde el mismo
momento de su alumbramiento» (Herndndez 2012: 288), tendo sido
chegado a afirmar, logo apds o Triénio, que Cédis fora o «patrén-base
del liberalismo decimonénico»® (Herndndez 2012: 290). Pese algum
exagero na afirmacdo citada, a importancia da Constituicdo de 1812
ndo pode ser dirimida, tendo sido adotada por revoluciondrios nas
duas Sicilias e no Piemonte, que introduziram apenas as mudangas
necessdrias ao contexto nacional especifico. Esta popularizacdo da
Constituicdo gaditana deveu-se muito a acdo das sociedades secretas,
que contactavam entre si, e também as tradugdes do texto constitucional
e dos vdrios catecismos revoluciondrios que circulavam por este
espaco sul europeu (Herndndez 2012: 305-308). O reconhecimento
da importancia da Constitui¢do espanhola era tanto que os liberais
espanhois foram, inclusivamente, acusados de «proselitismo» pelos
reaciondrios Europeus (Simal 2016: 30)

De notar que até o fim desta vaga de liberalismo encontra também
diversas semelhangas entre si. Reconhecido como um perigo pelas
poténcias que formavam a Santa Alianga, Piemonte e Ndpoles sofreram
invasdes austriacas, assim como Espanha sofreu uma invasao francesa
que pos fim ao periodo liberal.

A formacao da Opiniao Publica

Durante a segunda metade do século XVIIIL, o conceito de opinido
publica popularizou-se muito a custa do idedrio iluminista que apelava a

(6) Citando J. G. De la Maza, Reflexiones sobre la Constitucion politica de la monarquia
espaiiola, Oviedo, 1825.
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tolerancia e ao exercicio de liberdades individuais, como a de expressdo e a
de imprensa. Porém, sendo uma opinido que se «formaba y se exteriozaba
a traves del ejercicio de libertades puramente civiles» ndo se traduzia
na opinido de todos (Sarasola 2010: 74). Isto é, o iluminismo concebia o
exercicio de opinido como benéfico, mas limitado a um ntimero reduzido
de pessoas, assumindo um cariz decididamente elitista.

Assim se explica que no século XVIII os meios de producio de
opinido eram sobretudo privados, como terttlias e sociedades literdrias,
materializando a nogdo de que «sélo podian opinar com critério las personas
ilustradas, es dicer las bien instruidas» (Sarasola 2010: 55). Dado que a
larga maioria da populagdo era analfabeta, compreende-se que o «ptiblico»
era muito reduzido. S6 a partir do momento em que este problema fosse
superado, isto é, s6 quando se conseguisse alcancar um nivel de educagao,
ou de ilustragdo, é que a opinido era passivel de ser expressada. Sem a
necessdria educacgdo a opinido ndo seria razoavel e racional.

Estas nogdes vdo ser transportadas para o liberalismo. Este tentava
garantir as liberdades individuais, enfatizando a participagdo do cidaddo na
vida publica. Esta participagdo implicava, evidentemente, um alargamento
da esfera politica, encarnada nos principios de liberdade e igualdade perante
a lei. Neste sentido, a opinido ptblica adquiriu uma dupla importancia:
por um lado ela era a expressdo das ideias em sociedade, a materializacdo
concreta dos direitos atribuidos. Por outro, era também um garante dessas
mesmas liberdades individuais (Sarasola 2010: 56-57).

Porém, o liberalismo ndo abandona a crenca na necessidade de
instrugdo para expressar a opinido. Esta continuava a ter de ser,
forcosamente, racional. Devia respeitar determinados limites. Para
ultrapassar este problema, concluiu-se que a liberdade de expressao —e
por extensdo, a opinido publica que se formava e exprimia-se através
da liberdade de expressdo — devia ser um instrumento de informacéo e
instrucao, de circulacdo e divulgacdo de novas ideias. Assim, o redator
dos periédicos «langa o olhar critico sobre o abismo entre o poder
politico e o publico [...] na busca de novas vias que coloquem a politica
ao servigo do interesse geral e do bem comum, horizonte de chegada
da cultura politica oitocentista» (Alves 2013: 21).

Os debates sobre a liberdade de imprensa em Céddis materializavam o
papel vital da opinido publica e da imprensa. «En coherencia con la idea
de soberania nacional, los liberales convertieron la opinion ptiblica en un
producto de la colectividad expressada a través de la imprenta» (Sarasola

120



A imprensa do triénio liberal e a revolugdo portuguesa: entre o iberismo e o internacionalismo liberal

2010: 65). A Constitui¢do gaditana ird definir que a opinido publica se
encontra vinculada a um processo «comunicativo instaurado entre los
individuos (sujetos activos de la opinién publica) y los poderes estatales
(sujetos pasivos de la opinién publica), en virtud del cual los primeiros
reciben informacién, la debaten y la comunican después a los representantes
y agentes publicos para guiar su conduta ptblica o para reprochar sus
actividades» (Sarasola 2010: 68-69). Ou seja, a liberdade de imprensa era, ao
mesmo tempo, fabricadora de opinido e garante da manutencdo da mesma.
Contudo, os deputados liberais depararam-se com algumas dificuldades em
fazer valer estas ideias, nomeadamente a compatibilizagdo das mesmas com
a questao religiosa. Se por um lado se considerava que a censura era uma
das causadoras da tirania e que tal liberdade era um motor de moderagao
e atenuacdo dos conflitos social, a medida do que acontecia em Inglaterra,
por outro, havia a no¢do generalizada de que esta liberdade iria permitir a
discussdo de assuntos que até entdo se encontravam na esfera eclesidstica,
incorrendo no perigo de hostilizar as estruturas da Igreja (Lépez 1983: 77-81).
Assim se explica a resisténcia do clero a uma total liberdade de imprensa e
assim se explica que os liberais, como referido anteriormente tenham cedido
e aceite a censura prévia de obras religiosas.

E de referir, também, que a Constituicdo de Cadis vai garantir
somente a liberdade de imprensa, isto é a vertente escrita da liberdade
de expressdo, e ndo uma liberdade mais alargada (Sarasola 2011: 572).
Esta concegdo vai em linha com as herancas do legado iluminista em
que se concebia que a opinido publica devia ser expressada e utilizada
de forma responsavel. A forma escrita permitia, sem diivida, um maior
controlo pois sé aqueles que pudessem ler é que teriam acesso a ela. Por
outro lado, talvez esta escolha seja também um sintoma de uma falta de
declaracdo de direitos. Neste sentido a Constitui¢do de 1812 amplia um
contraste em termos de direitos com a Constituicdo francesa de 1791 onde
se estabelecia «La liberté a tout homme de parler, d’écrire, d'imprimer
et publier ses pensées, sans que les écrits puissent étre soumis a aucune
censure ni inspection avant leur publication [...]» (S/A 1791: 7).

A Imprensa do Triénio e a Luta de Fagoes

O periodo de 1820-23, chamado o Triénio Liberal, vai materializar
muitos dos debates do liberalismo ibérico e europeu. Malgrado as
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tentativas iniciais de unido no seio do liberalismo, rapidamente se
formam fagées radicais e moderadas. No caso de Espanha, os radicais
davam pelo nome de exaltados, e pediam essencialmente uma maior
democratizacdo e os moderados que pendiam para um liberalismo de
elites. Mas as diferencas sentiam-se a outros niveis. Os exaltados tinham
como base de apoio as massas urbanas radicalizadas enquanto os
moderados apoiavam-se nos proprietdrios (Carr 2001: 130). Também os
dividia a questdo da intervengdo da Coroa. Os moderados pretendiam
que a Coroa participasse na elaboracdo de legislacdo e no processo
reformista, enquanto os exaltados acreditavam que tal colaboragéo era
impossivel, almejando a limitagdo das fun¢ées do monarca somente
ao executivo (Artola 2006: 47). Durante o triénio, o debate entre
estas duas fagdes vai incidir, sobretudo, no problema constitucional.
Os moderados, integrados pelos doceriistas, queriam a manutengdo da
Constitui¢do de Cadis, e o regime liberal formado a volta dos principios
nela contida. Os exaltados pretendiam a introdu¢do de mudangas mais
profundas e radicais na Constituicdo ja existente (Sarasola 2010: 571-
-572). O debate é sobretudo um debate interpretativo sobre a natureza da
Constitui¢do Gaditana. Isto é, os moderados faziam uma interpretagdo
mais conservadora e atenta aos limites do texto, enquanto os exaltados
pretendiam expandir estes limites, acreditando que esta expansdo estava
absolutamente dentro do espirito da Constitui¢do de 1812. O debate
sobre a liberdade de expressdo, por exemplo, constituiu-se emblematico.
Os moderados pretendiam manter-se fiéis ao texto original, limitando
esta liberdade a palavra escrita (Sarasola 2010: 575 e 572). Os exaltados
ndo aceitavam esta visdo e pretendiam um alargamento da liberdade a
todo o tipo de expressdo de opinido.

Estas posi¢des vdo materializar-se na fundacdo de diversos periddicos
que se publicaram ao longo dos trés anos do triénio, aproveitando a
readocdo da Constituicdo Gaditana e os respetivos decretos sobre a
liberdade de imprensa.

A Revoluc¢ao Portuguesa e a sua expressao na Imprensa Espanhola
(1820-23)

As referéncias a Portugal e a Revolugdo Portuguesa na imprensa do
Triénio devem ser consideradas do ponto de vista da posicdo politica
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dos periédicos escolhidos, mas devem também ter em conta as suas
diferencas editoriais, assim como as disparidades temporais.

Neste sentido, o periédico mais assiduo, tendo-se mantido ao longo de
todo o Triénio, foi o EI Universal, escolhido para este estudo precisamente
devido a sua constancia — comega a ser publicado em julho de 1820 e
termina em abril de 1823. Dirigido por diversas pessoas ao longo dos
anos, como José Galdeano, Juan Gonzélez Caborreluz, Manuel Narganes,
ou José San Mildn (Hartzenbush 1894: 6), tratava-se de um jornal
didrio que se esfor¢ava por acompanhar dia a dia os acontecimentos
revoluciondrios. Fornecia também noticias estrangeiras, dando, por
vezes, voz a vdrios rumores que se revelam infundados. Do ponto de
vista politico, o El Universal pode ser tido como o «brazo informativo
de los gobiernos moderados destinado a encauzar la revolucién liberal,
alejandola del peligro de los extremismos» (Heras 2000: 91).

O El Censor tratava-se de um jornal semanal, fundado em agosto
de 1820 e terminado em julho de 1822. Dirigido por Sebastidn Mifiano,
participavam no jornal o gramatico José Gomez Hermosilla e o poeta
Alberto Lista. Os trés eram sacerdotes, liberais afrancesados, partiddrios
do Iluminismo francés, e homens de grande cultura (Pino 2003:
101). Enquanto liberais, eles aproximavam-se dos «anilleros», isto é,
partiddrios do bicameralismo, préximos das teorias de Constant e de
Stael (Sarasola 2010: 573). Assim se explica a configuragdo do jornal:
longos ensaios sobre os mais diversos assuntos, muitas vezes a partir
de um comentdrio a um livro ou artigo. Ao contrdrio do El Universal,
a preocupacado ndo era tanto o dar noticias em primeira mdo, mas sim
comentar e refletir sobre os acontecimentos.

As diferengas entre estes dois periédicos vdo, necessariamente,
materializar-se no tratamento dos temas. O caso da Revolucdo
Portuguesa ndo é excegdo. Podemos afirmar em linhas gerais que o
tratamento do EI Universal é mais institucional e amenizador do que as
posigdes do El Censor que denunciam alguma independéncia do poder
liberal instituido. O EI Universal, em consonancia com as caracteristicas
apontadas, dava noticias quase didrias dos eventos em Portugal. A 6 de
setembro de 1820 publicam na integra a declaracéo feita aos portugueses
pela junta do Porto”. No dia seguinte, publicam a proclamagdo do

(7) Cf. El Universal, 6 de setembro de 1820, n° 118, p. 1-2.
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governo de Lisboa, juntamente com uma «Carta Peninsular»® que data
de 30 de agosto, de Lisboa, onde se dd noticia dos movimentos de tropas
e das reagdes da populagdo aos acontecimentos®. A 22 de novembro,
citam e traduzem o Manifesto do Governo Supremo do Reino para a
convocacgdo das Cortes Constituintes. Nesse nimero citam também o
periédico Portuguez Constitucional®, inaugurando a pratica de citar
passagens de jornais portugueses, algo que também acontecerd com
alguma frequéncia logo a partir de finais de 1820. Quando as Cortes
Constituintes sdo convocadas, o El Universal publica extensos excertos
dos discursos dos parlamentares portugueses sobre os assuntos mais
relevantes, como os relativos a situa¢do internacional, as relacées entre
Espanha e Portugal, ou sobre a discussdo dos preceitos constitucionais.
Nem sempre é fdcil descortinar a opinido do El Universal sobre
os acontecimentos em Portugal, pois o jornal ensaia tentativas de
imparcialidade. Em dezembro de 1820, jd ap6s a Martinhada, e aquando
das discussdes sobre o modelo constitucional a adoptar em Portugal,
o jornal faz questdo de afirmar «no nos meteremos en censurar las
disposiones que cada pueblo era mas conducentes para llegar por el
camino mas facil y mas corto al grado de felicidad a que todos tienen
derecho»™. Contudo, no mesmo artigo acabam por defender que
a possivel adogdo da Constituigdo de Cadis a Portugal, ainda com
as modificagdes necessdrias ao caso portugués, seria perfeitamente
compativel com as ambig¢Ges proclamadas pelo povo portugués:

en el juramento hecho por el pueblo portugués solo se ha estipulado
como condicion indispensable que se conserve la religion catdlica y la
actual dinastia, y ni la Constitucion de Espafia prejudica 4 los derechos
de la religion, ni los espafioles piensem en ser herederos de la casa de
Braganza®?.

(8) Correspondéncia deste tipo aparece frequentemente na imprensa da época, por
vezes anénima, por vezes assinada apenas com iniciais. Alguns historiadores chamam
a atengdo para a origem normalmente forjadas destas cartas. Mesmo quando elas eram
genuinas, portanto de alguém em concreto, e ndo uma maneira do editor ou jornalista
escrever sobre o manto de subterfiigio, eram normalmente editadas e adaptadas para
publicacdo (Simal 2016: 27).

9) Cf. El Universal, 7 de setembro de 1820, n° 119, p. 2.

(10)  Cf. El Universal, 22 de novembro de 1820, n.° 195, p. 1-3.

(11)  In El Universal, 1 de dezembro de 1820, n° 204, p. 3.

(12) InIbidem, p.3.

124



A imprensa do triénio liberal e a revolugdo portuguesa: entre o iberismo e o internacionalismo liberal

Podemos entrever aqui um dos principais elementos das noticias
e comentdrios sobre a situagdo em Portugal: a adogdo dos preceitos
constitucionais gaditanos e a questdo da influéncia do liberalismo
espanhol. O El Censor, num artigo de setembro de 1820, refere que a
Revolucdo em Portugal se fez sem «una gota de sangre» e que «se ha
seguido en ella la tactica moderna, puesta en prética y ensefiada a las
demas naciones por nuestra Espafia»®®. Sendo, além disso, um jornal
afrancesado, com uma clara admiragéo por Napoledo, o El Censor chega a
argumentar que se Napoledo ndo tivesse desencadeado a guerra em Itdlia
«y si Bonaparte no hubiera enviado sus legiones & destronar en Espafia
la dinastia de Borbon, ni se hubiera hecho la constitucion de Cadis, ni
Portugal veria reunidas sus cortes para arreglar su pacto social [...]»14.
A Guerra Peninsular é assim o despoletar de Cadis e, consequentemente,
o despoletar do liberalismo ibérico.

A par destas nog¢des nasce também a ideia de solidariedade entre
os dois paises. O El Universal escreve a 3 de novembro de 1820: «Los
espafioles deben ver en la juiciosa conducta de nuestros vecinos
un motivo mas para esperar que la libertad constitucional llegard a
consolidarse en nuestra peninsula»®. O EI Censor no primeiro artigo que
dedica a Revolugdo em Portugal traca a histéria conjunta dos dois reinos,
desde os tempos da Lusitania até ao presente, concluindo dizendo que
«las dos monarquias, que componen el suelo de la antigua Iberia, unidas
entre si por la igualdad y justicia de sus instituciones, y por el interés
comun de conservalas, gozaran de una paz eterna [...]»(. E curioso
verificar que no caso do El Censor estas nogdes de fraternidade liberal
vdo resultar no apoio declarado a Unido Ibérica. Um texto de fevereiro de
1822, pergunta-se «por que estd la Inglaterra tan interesada en conservar
d Gibraltar y en que Portugal se mantega independiente?»”. Num outro
artigo em que refere os pontos positivos das empresas napolednicas, o
El Censor sublinha a necessidade de se acabar com a influéncia inglesa
na Peninsula, especialmente em Portugal, e «por conseguiente unir este
reyno al de Espafia»“®.

(13) In El Censor, 16 de setembro de 1820, n° 1, p. 36.
(14)  In El Censor, 30 de junho de 1821, n° 48, p. 55.

(15)  In El Universal, 3 de novembro de 1820, n° 176, p. 2.
(16) In El Censor, 16 de setembro de 1820, n°1 p. 39.

(17)  In El Censor, 2 de fevereiro de 1822, n° 79, p. 50.
(18) In El Censor, 4 de agosto de 1821, n° 53 p. 26.
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Por outro lado, o El Universal, como érgdo proximo do Governo, é
muito mais comedido no que respeita a uma possivel Unido Ibérica.
Coloca sempre a questdo do ponto de vista de uma alianga defensiva
contra possiveis ataques estrangeiros que pretendam acabar com o
liberalismo ibérico, como acabard, alids, por acontecer em Espanha. Assim,
afirma, por exemplo, que «Las fronteras de Portugal estan en los Pirineos:
alli, alli se debe disputar su libertad y la nuestra»". Adicionalmente,
sugerem, através de uma carta, a hipétese de uma aboli¢do de fronteiras
entre Portugal e Espanha para beneficio do comércio: «[...] seria muy
conveniente que comezdseis por hacer con Portugal un tratado de
federacion ofensiva y defensiva; y que al mismo tiempo estableciéseis el
comercio libre de las fronteras, removiendo las trabas y neutralizando
la pueril rivalidad de las dos naciones que cre6 el despotismo [...]»® .

Todavia, devemos referir que as ideias de unido e de solidariedade,
provocadas pelo fim do despotismo, ndo se resumem a projetos de
Iberismo ou de fomento de ligagdes econémicas entre os dois paises. Tanto
o El Universal como o El Censor tém uma ideia muito mais abrangente do
que devia ser esta solidariedade, na medida em que consideravam que
ela devia ser extensivel a todos os territérios em processo revoluciondrio.
E por isso que Portugal aparece frequentemente referenciado nos jornais
aqui analisados na companhia de Ndpoles, do Piemonte e ocasionalmente
da Grécia. Os momentos revolucionarios da década de 20, inspirados pela
heranga revoluciondria francesa, mas também pelo exemplo espanhol,
adquirem grande importancia por serem os primeiros apds o fim da
Revolugdo Francesa, e por desafiarem, abertamente, os desejos da Europa
da Santa Alianca, a Europa da reagdo as ideias revoluciondrias. E em
grande parte esta no¢do de desafio a uma ordem Europeia estabelecida
que vai criar o fenémeno a que alguns autores chamam a Internacional
Liberal (Isabella 2009: 22). Isto €, o estabelecimento de relagbes politicas
e intelectuais entre os liberais de vdrios reinos e formagdes politicas,
através da imprensa, cartas, livros, e sobretudo através dos contactos
feitos no exilio. Assim se explica, por exemplo, a entrada de voluntarios
em Espanha, vindos de Itdlia, para combater ao lado dos exércitos afetos
ao regime liberal (Isabella e Zanou 2016: 13).

(19) In El Universal, 11 de agosto de 1822, n® 223, p. 4.
(20)  In EI Universal, 6 de margo de 1821, n° 37, p. 2.
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Um artigo no El Universal, intitulado «Observaciones acerca de la
proxima eleccion para diputados a Cortes, precedidas de una ojeada
rapida sobre el actual estado politico de la Europa», argumenta:

los espatioles, al empezar su revolucion, declaran a la faz de la Europa,
que querian gobernarse por sus leyes sin egercer ninguna especie de
intervencion en los gobiernos de las demds naciones [...]. Sin embargo
aunque la santa alianza haya dicho hasta ahora que quiere intervenir en los
negocios de Esparia y de Portugal [....] no se nos oculta que en sus manifestos
contra la Italia condena indirectamente lo que se ha hecho en la Peninsula®.

O argumento aqui construido é de que ao atacar a Itdlia, a Santa
Alianca estd, por extensdo, a atacar todos os movimentos liberais. Por
seu lado, o El Censor aponta, j& num momento em que a Austria estava
a intervir em Ndpoles, a inagdo de Londres e de Paris, assim como a de
Portugal e Espanha. Este artigo reconhece a impossibilidade de encetar
uma guerra contra a Santa Alianga, afirmando isso s6 ser possivel
quando as outras nagdes reconhecerem que «que se debe perecer antes
de permitir que se oprima & un pueblo libre»®. E também curioso
verificar que apesar de haver algumas referéncias as revolugdes sul
americanas, a existéncia desta Internacional Liberal estd muito limitada
ao continente europeu. De facto, um artigo do El Universal dedicado a
comentar um artigo no jornal francés, Moniteur, aponta as incongruéncias
no pensamento conservador europeu. Segundo o Moniteur a Espanha
voltaria a «entrar por sf misma en la grande federacion de los pueblos
de Europa». O El Universal contra-argumenta:

Si la Espafia ha de poseer estas preciosas instituciones, para que el
Monitor la juzgue digna de entrar en la grande federacion de los pueblos
de Europa, desde ahora renuncia esta dicha y aconseja al Monitor que
dirija sus exhortaciones 4 otros pueblos més déciles®.

O que estd evidentemente em causa ndo é s6 a viabilidade dos regimes
liberais, mas sim a sua entrada na «grande federacion de los pueblos de
Europa». Este vocabuldrio remete-nos para duas conce¢des de Europa

(21) In El Universal, 23 de agosto de 1821, n°® 235, p. 3.
(22)  In El Censor, 19 de janeiro de 1822, n° 77, p. 32.
(23)  In El Universal, 3 de novembro de 1821, n° 235, p. 4.
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— duas ideias de Europa — ja bastante definidas: uma radicada nas forcas
de Antigo Regime, cuja agdo era eminentemente protetora do que existia
antes, pretendendo a todo custo manter um equilibrio europeu; e outra,
liberal, que se apoiava na circulagdo de ideias patrocinadas por uma
opinido publica livre, pelas redes estabelecidas entre revoluciondrios
exilados e sociedades secretas e, sobretudo, pela luta contra as formas
«despéticas» do Antigo Regime.

Conclusdo

Talvez o exemplo mais emblemaético do Internacionalismo Liberal
serd, como reconheciam os periédicos aqui apresentados, a divulgagdo
da Constituicdo Gaditana, e a inspiragdo a que se prestou o liberalismo
espanhol. Ao mesmo tempo, os jornais liberais sublinhavam a
importancia da relacdo histérica e geogréfica com Portugal. Segundo a
narrativa estabelecida por estes periédicos, o liberalismo portugués era
ndo s6 condicdo essencial para a manutengédo do liberalismo na Peninsula
—visdo que correspondia a de José Maria Pando, diplomata em Portugal
—mas adicionava naturalidade a uma Unido Ibérica.

E certo que ndo hd nenhum tipo de incompatibilidade entre o
Iberismo e o Internacionalismo Liberal. Alids, a ideia de uma Europa
unida sob o signo do liberalismo corresponde a um ideal que os
periddicos espanhéis desejavam ver postos em prética na Peninsula:
a ideologia liberal como fator de unido entre os povos. Por outro lado,
contudo, hd uma clara divisdo entre as poténcias chamadas reacionaérias,
e as poténcias liberais. Os periddicos espanhéis, ndo chegando a
fazer uma estrita divisdo entre o Norte e o Sul, e incluido até Franca e
Inglaterra nos seus designios, ddo a entender que a sua solidariedade se
deve estender, principalmente, as nacdes do Sul da Europa. E possivel
que seja esta tendéncia que tenha levado o historiador Gabriel Paquette
a analisar o pensamento de Almeida Garrett e a sublinhar a nogdo de
«Southern Liberty»:

Almeida Garrett came to understand Portuguese liberalism’s
prospects in pan-European terms (and how he distinguished between
a Southern liberalism and a Northern variant) while he simultaneously
came to reject cultural hybridity and common values and instead urged
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a celebration of «traditional», unadulterated and unalloyed Portuguese
culture and language, disconnected from other traditions, both from the
North and from the South (Paquette 2016: 46).

E possivel de ser argumentado que esta divisdo entre Norte e Sul j4
era sentida muito antes. A 30 de novembro de 1820, por exemplo, o El
Universal publica um artigo em que critica aqueles que «se empefian en
calumniar a las naciones del medio dia de la Europa, que agoviadas com
el peso del poder absoluto han tomado el medio de constituirse por si
mismas»®. Estas nag¢des sdo, deduz-se, as do sul da Europa, com uma
ligagdo ao Mediterraneo.

No seio da Peninsula Ibérica, o Liberalismo Internacional ajudado pela
formacdo de uma opinido ptblica, pelas ligacdes intelectuais e culturais,
pelas redes de circulagdo de ideias que funcionavam através de tradugdes
de periddicos e de catecismos, abriram portas, consequentemente, ndo
apenas a uma nova ideologia, mas sim, e talvez sobretudo, a uma nova
concegdo de Europa e do que era ser Europeu.
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Abstract:

The present article proposes to reflect the political-ideological presence of the
ecclesiastical deputies in the Portuguese Courts of 1821-1823 in which the subject
of freedom of the press concerns. It will be sought, therefore, by a close observance
of their parliamentary speeches, to demonstrate how their contribution was
important to the legal regulation of freedom of the Press in Portugal, as well
as to discover what representation they had in one of the longest debates and
controversial issues (whose various points on the subject in question, such as the
defense or condemnation of the previous Censorship or how to judge possible
abuses against the State or against religion, motivated the clear demarcation of
antagonistic positions) which the Constituent Assembly met.

Keywords:

Liberalism, Catholicism, Freedom of Press, Church, Censure.

Introducgao

A Liberdade de Imprensa foi, na primeira experiéncia parlamentar
portuguesa, isto €, nas Cortes de 1821-1823, amplamente tratada e
discutida. Elemento estruturante do «espaco piiblico»?, a imprensa
periddica e a publicagdo de impressos, em geral, pela sua natureza
multiplice e ideologicamente plural, mereceram assim redobrada
atencdo de todos os setores ideoldgicos. Matéria de indispensavel
importdncia para a implantacdo e defini¢do do regime liberal, a
imprensa livre alimentou, consequentemente, a controvérsia de
opinides, aquando da discussdo, em sede parlamentar, da lei que

(1) A nocao de espaco publico ou esfera publica estd estritamente relacionada
com a reunido de individuos privados que, valendo-se da sua prépria razdo e juizo,
em conjunto e publicamente, debatiam e problematizavam assuntos de interesse
geral, nomeadamente associados a atividade governativa, mas, também, referentes
as diversas dindmicas da convivialidade social. As opinides que resultavam dessa
reflexdo coletiva funcionavam, resultado da preponderdncia que comportavam,
em ultima instancia, como validagdo e fiscalizagdo do préprio poder politico-
administrativo estatal. Com raizes evidentes no século XVIII, quando a critica
literdria e artistica, racionalmente sustentada, por meio da aglomeragdo em cafés,
salOes e sociedades culturais, se desenvolveu, universalizando o acesso e igualdade
de participagdo nestes debates, a esfera puiblica na sua variante politica, além de se
ter alargado, desenvolveu uma importante consciéncia politica, bastante ativa na
critica a autoridade instituida (estatal) e demais organismos reguladores da vida
ptblica. Vide Silva 2002: 15-26.
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passou a regular a extensdo e os limites da liberdade de pensamento e
de expressdo. A questdo remetia direta ou indiretamente para o fim da
censura prévia e acabou por dividir o hemiciclo parlamentar, ou seja,
a camara tnica das Cortes.

Para todos os efeitos, os principios subjacentes a lei da liberdade de
imprensa equiparavam-se, pela sua pertinéncia e relevancia, aos direitos
em defesa da livre eleicdo dos deputados da nagdo e da salvaguarda
legal da propriedade privada, ou seja, compreendiam matérias
proprias das chamadas «leis organicas» do regime liberal, destinadas,
portanto, a regular, proteger ou limitar o exercicio dos direitos dos
cidaddos, constitucionalmente consagrados. O regime liberal assente na
Constitui¢ao de 1822 carecia, pois de leis organicas para a sua vigéncia.
Em matéria de direitos, basta atentar que o texto constitucional de 1822,
no artigo 1° da 17 secgdo, enunciava como direitos fundamentais do
cidadao a liberdade, a seguranca e a propriedade. «Depois, declarava
serem todos os cidadaos iguais perante a lei, podendo ser admitidos aos
cargos publicos de acordo com os seus talentos e virtudes e beneficiar
de igual tratamento no julgamento dos delitos e na aplicagdo das penas.
O cidadao era portanto considerado como um titular de direitos» e,
nessa medida, gozava de todas as liberdades constitucionalmente fixadas
(Castro 1990: vol. I, 157).

Antes mesmo da aprovagdo das Bases da Constituicdo em 9 de
margo de 1821, a viragem politica de sentido liberal decorrente
da Revolugdo de 24 de agosto de 1820 mobilizou a imprensa,
libertando-a, progressivamente, dos constrangimentos da censura
prévia (Tengarrinha 2006: 101-105). Logo, em 21 de setembro de
1820, cerca de um més volvido sobre o pronunciamento do Porto, foi
expedida, pelo governo interino, uma portaria destinada a facilitar
a impressdo de escritos nacionais e estrangeiros, para que se nao
retardasse mais «a noticia dos acontecimentos interessantes, nem
a communicagdo de idéias uteis para se dirigir a opinido publica»
(DHCG 1883-1891: t. 1, 53). Contudo, para os contemporaneos, essa
abertura afigurava-se, tdo desafiante quanto arriscada. Os setores
liberais, temendo a exposi¢do do novo regime politico a uma critica
feroz e pouco informada, procuraram evitar os libelos acusatdrios
e o alastramento do espirito controversista, caracteristicos da
imprensa contrarrevoluciondria e bem patentes em jornais e panfletos
«defensores do autoritarismo mondrquico» (Torgal 1980: 285), os
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quais, sem qualquer pudor, exploraram, desde a primeira hora, as
debilidades do fragil aparelho governativo liberal, cultivando sempre
um clima de descrédito e de desconfianca (Torgal 1978: 116).

Além do mais, havia que salvaguardar a tranquilidade e a seguranga
da Nagdo, evitando a radicalizacdo de posi¢des, a propagacdo do
boato, da mentira, do escdndalo e da desordem ptblicas. Num
primeiro tempo, pensava-se que uma liberdade de imprensa sem
verdadeira direcdo poderia, de facto, promover a discérdia politica
e desacreditar as nascentes institui¢ées liberais. Estas preocupacées
justificaram entdo a manutengdo tempordria da censura prévia e a
nomeag¢do de uma comissdo composta por dois censores régios do
Antigo Regime (o padre Lucas Tavares e Sebastido Francisco Mendo
Trigoso), um professor do semindrio do Patriarcado (Pedro José de
Figueiredo) um clérigo identificado pela sua oposi¢do ao absolutismo
régio (José Portelli) e um magistrado de conhecida orientacéo liberal
(Jodo Vicente Pimentel Maldonado) (Tengarrinha 1993: 177). Quatro
objetivos caracterizaram a ac¢do desta inicial Comissdo de Censura:
acautelar a ordem publica, impedir o alastramento das criticas
a politica ministerial do governo interino, refrear a caltinia e os
ataques pessoais e conter as noticias alarmistas vindas de Espanha®
(Tengarrinha 1993: 29). «Nestes primeiros tempos da sociedade liberal,
a preocupagcao principal da Comissdo de Censura era, pois, acorrer
a questdes pontuais e circunscritas relacionadas diretamente com
a estabilidade politica. No embate de ideias, a sua intervengdo faz-
se sentir mais pela contencdo que provoca do que pelo castigo que
executa» (Tengarrinha 1993: 39).

Mais tarde, langaram-se entdo os deputados, numa ampla discussdo
que considerou pontos variados, desde a aboligdo (total ou parcial) da

(2) A nomeacdo de uma Comissao de Censura foi promulgada pela Portaria de 21-
09-1820 e tinha como objetivo primordial impedir a proliferagdo de folhetos impressos
clandestinamente no Reino e a impressao de jornais que safam com declaragao de tipografia,
mas sem qualquer licenca estatal. Doravante, sob fiscalizagao da Comissdo, nenhum poderia
entdo circular sem que o censor tivesse visto primeiro o original (que ficaria em seu poder)
e sem que a sua rubrica acompanhasse cada uma das folhas, sendo igualmente obrigatéria
a publicacdo, no final do escrito, da frase: «Com licenga da Comissdo de Censura». Apesar
do empenho, foram enormes as dificuldades que o aparelho censério atravessou, desde os
textos lhes escaparem ao controlo, mercé do surto de publicages que entdo se verificou, a
impossibilidade de serem vistos integralmente e, por isso, a revisdo se mostrar insuficiente
no controlo dos abusos. Vide Tengarrinha 1993: 29-40.
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censura prévia e dos trdmites em que esta ocorreria a imposicao de
limites legais, nomeadamente relativos a responsabiliza¢do de autores
e editores, que obstassem a proliferacdo de possiveis abusos decorrentes
da institui¢do da liberdade de imprensa em Portugal.

Do manancial de ideias, projetos de lei, propostas e contrapropostas
que os diversos deputados aduziram ao debate sobre a liberdade de
imprensa — que se arrastou no congresso vintista de finais de janeiro a
meados de julho de 1821® — destacaremos, nas paginas que se seguem,
a multifacetada intervengdo dos deputados eclesidsticos representados
em Cortes. A contribui¢do dos clérigos/deputados em cada uma
das fases do processo de apreciacdo e votacdo da lei de liberdade de
imprensa, revelaram-se tanto compativeis como desfavordveis a nova
ordem politica. Os seus argumentos constituem, assim, um importante
fundo documental de aferi¢ao das convicgdes politicas e ideolégicas dos
religiosos eleitos, ou melhor, dos cidaddos que no seio da observancia
religiosa catélica tentaram acompanhar ou contrariar os ventos de
mudanga trazidos pela revolugdo. O afinco com que se empenharam na
construcdo e legitimagdo das suas opinides que foram, na verdade, bem
distintas entre si, impele-nos, assim, a refleti-los personalizadamente,
esquecendo uma, talvez, facil, mas errada tendéncia de fazer concentrar
os seus pareceres num presumivel padrdo homogéneo, de defesa
inebriada da institui¢do a qual estavam, naturalmente, vinculados, a
Igreja Catodlica, rejeitando, por isso, tudo o que desconhecendo temiam
e a procurar descortinar os verdadeiros fundamentos justificativos da
adocdo de determinadas orientagdes, adversas ou favoraveis, referentes
a instituicdo da liberdade de impressédo e publicacdo em Portugal.

A complexidade das posi¢des assumidas e dos argumentos em
causa requer, portanto, uma andlise cuidada da ordem dos debates na
Assembleia Constituinte. Importa, assim, primeiramente, conhecer como
é que a problematica da liberdade de imprensa foi apresentada, tratada
e discutida pelos elementos do clero representados em Cortes e, em
seguida, quais as linhas de fundamentacao juridica, candnica e ideolégica
defensoras da liberdade de imprensa ou, em alternativa, constrangedoras

(3) A Lei sobre a Liberdade de Imprensa é aduzida, primeiramente, ao Didrio das Cortes a
4 dejulho de 1821 e, depois, publicada na Chancelaria-Mor da Corte e Reino a 14 de julho
do mesmo ano. Lembrando que as Cortes se reuniram em meados de janeiro de 1821,
perfaz um total de cerca de seis meses de debate. Vide DC 1821: t. 11, 4 jul., 1436-1443.
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da mesma liberdade. Nesta perspetiva, diga-se, as estratégias retdricas,
a intencionalidade dos discursos, os tépicos criticos e os argumentos
sujeitos a maior escrutinio do Congresso balizam a defesa e/ou a
condenacdo da censura prévia sobre escritos de natureza politica, social
ou religiosa. Os possiveis «crimes» de opinido contra o Estado e contra
a Igreja e as temerdrias reflexdes dos deputados acerca da implantacéo
do processo do jiri em matérias de foro relacionadas com os abusos da
liberdade de imprensa ocupam, por outro lado, grande parte dos debates
parlamentares sustentados em Cortes pelos religiosos eleitos.

A Lei de Imprensa em debate nas Cortes Vintistas de 1821-1823

Foi na sessdo de 5 de fevereiro de 1821, dez dias volvidos desde
a instalagdo das Cortes no Convento das Necessidades, em Lisboa,
que, pela primeira vez, os deputados se pronunciaram, na Assembleia
Constituinte, acerca da futura lei de imprensa. A proposta inicial, da
autoria do deputado liberal Francisco Soares Franco, foi apresentada sob
a forma de Projeto de Lei sobre a Liberdade de Imprensa, sendo precedida de
um discurso preambular que ndo deixava dividas quanto a preméncia
de aplicacdo, em Portugal, de uma lei que regulasse o invioldvel direito
dos cidad&os ao livre juizo e a livre comunicagdo do pensamento (Vargues
1997:232). A faculdade de pensar era considerada um «atributo proprio
da especie humana, e inteiramente livre» e, por conseguinte, a edi¢do
impressa, isto é, «<o pensamento publicado no papel» (DC 1821: t. I, n°
7, 6 fev., 40), inscrito na mesma senda de liberdade, era tomado como
pilar fundamental da sociedade liberal. Deste modo, apontava-se para
asalvaguarda de principios constitucionais e apelava-se para a urgéncia
de normatizacéo legislativa em matéria de liberdade de imprensa.

A Liberdade de Imprensa néo he s6 de direito natural quando estd
coarctada nos limites de huma exacta justica, mas he a salva guarda da
Constituigdo. [...]. A Ley por tanto deve deixar abertas todas as portas
para a instrucgdo publica, e para a livre circulagdo das idéas uteis (DC
1821:t.1,n° 7, 6 fev,, 40).

O Projecto de Lei de Soares Franco comportava uma série de pontos
considerados indispensaveis a estruturagdo da atividade da Imprensa em
Portugal. O regulamento contava, ao todo, com seis titulos que definiam a
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extensdo e os abusos da liberdade de Imprensa (TituloI) e sua classificagdo
(Titulo II); as penas conformes aos abusos praticados (Titulo III); 0 modo
como se deveria proceder a dentincia dos impressos (Titulos IV e V) e,
previam, finalmente, a criagdo de uma Junta de Protecdo da Liberdade
de Imprensa (Titulo VI). Este Projecto de Lei foi, apds a apresentagdo, antes
mesmo de levado a debate, reencaminhado para a Comissdo de Legislagdo
para que esta designasse «os pontos que cumpria discutir antes de proceder-
se 4 redacgdo» (DC 1821: t. [, n° 27, 5 mar.,, 205), propriamente dita, da
futura Lei de Imprensa. O resultado dos trabalhos da comisséo seria, enfim,
apresentado a 30 de abril de 1821 pelo deputado Basilio Alberto de Sousa,
porta-voz da dita comissdo. Oficialmente, este Projecto de Lei de Imprensa,
em contraponto com o documento inicial de Soares Franco, determinava
apenas quatro titulos. Neles clarificavam-se formalmente a extensdo da
liberdade de imprensa (Titulo I), os abusos e penas correspondentes (Titulo
II), o juizo capaz de julgar crimes desta natureza (Titulo III) e 0 modo de
funcionamento do tribunal encarregado de proteger a liberdade de imprensa
(Titulo IV) (DC 1821: t. I, n° 66, 30 abr., 714-716).

Antes mesmo da apresentacdo deste tltimo Projecto, também o Projecto
das Bases da Constituicdo apresentado na sessdo de 8 de fevereiro, patenteava
j4, em consondncia com o discurso e proposta de Soares Franco, a mesma
orientagdo, declarando, por conseguinte, no seu artigo 8°, que a comunicagdo
dos pensamentos e das opinides «he um dos mais preciosos direitos do
homem» (DC 1821: t.I, n° 10, 8 fev,, 60) tendo, por isso, de ser devidamente
regulado e protegido pela futura Constitui¢do Portuguesa. Além disso,
aduzia-se, ainda, nos artigos 9° e 10°, algumas diretivas, provisorias,
destinadas a, depois de reconhecido o inauferivel direito, determinar os
tramites processuais em que este, na prética, se aplicaria. Fixaram-se, assim,
desde logo, as leis consignadas pelo Estado (nomeadamente relativas a
ordem publica) como tnica limitacio admissivel a liberdade de emitir,
escrevendo ou falando, opinides; determinou-se que a imprensa ficaria
desobrigada da sujeigdo a censura prévia; previu-se a responsabilizacdo dos
autores e editores de obras cujo contetido constituisse um abuso a liberdade
concedida pela Nacdo e, finalmente, que aos bispos ficaria entregue a censura
(posterior) dos escritos religiosos, nomeadamente sobre dogma e moral®.

(4) Os artigos referentes a regulagdo da Liberdade de Imprensa no Projecto das Bases
da Constitui¢do contém o seguinte contetido: «8°§ A communicagdo dos pensamentos
e das opinides he hum dos mais preciosos direitos do homem. Todo o cidaddo péde
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Sobre a pertinéncia e alcance destes artigos, referentes aos diversos
Projectos de Lei apresentados, desenrolar-se-ia todo o debate futuro acerca
da implantacdo da liberdade de imprensa em Portugal.

Liberdade irrestrita e censura prévia

A prerrogativa de comunicar, escrita ou verbalmente, ideias e
pensamentos, doutrinariamente vinculada aos principios propugnados
pelo regime liberal —a Liberdade, a Seguranca e a Propriedade (DC 1821:
t. I, n° 10, 8 fev., 60) — e corroborada pelo Projecto de Lei sobre a Liberdade
de Imprensa de Soares Franco, aperfeigoado, depois, pela comissdo de
legislagdo que, como vimos, tornou publico a 30 de abril de 1821, o
seu Projecto de Lei e no Projecto das Bases da Constitui¢do ndo encontrou,
na Assembleia Constituinte de 1821, verdadeiramente, mesmo entre
os representantes eclesidsticos, uma resisténcia organizada. De facto,
tratando-se de uma matéria que poderia acarretar dissidéncia e criticas
ao edificio sagrado da Religido (Costa 1968: 219-220), dtvidas sobre a
infalibilidade dos dogmas catdlicos, questdes sobre a legitimidade dos
bens da igreja ou sobre a idoneidade dos seus membros, seria natural
que a franja de deputados clérigos se lancasse numa firme e exasperada
oposicdo ao direito pessoal de livre expressdo do pensamento.
No entanto, a discussdo que procedeu a apresenta¢do dos respetivos
projetos revelou antes que, no que ao reconhecimento do direito a
comunicagdo das opinides dizia respeito, era consentaneo o parecer de
que se estava perante um dos «direitos naturais do homem» (DC 1821:
t. I, n° 14, 13 fev., 86). Da liberdade de pensamento nao se poderia abrir
mao, pois, tendo-se estabelecido a «liberdade, seguranca e propriedade

conseguintemente manifestar as suas opinides escrevendo ou fallando, contanto que nao
tendao a perturbar a ordem publica estabelecida pelas Leys do Estado. 9°§ A Liberdade
de Imprensa ficard portanto estabelecida pela Constituigdo, sem dependencia de Censura
previa. Todos os Escriptos poderdo livremente imprimir-se, sendo seus Auctores ou
Editores responsaveis pelo abuso que fizerem desta preciosa liberdade, devendo ser em
consequencia accusados, processados, e punidos na férma que as Leys estabelecerem. As
Cortes nomeardo hum Tribunal perante quem hajao de ser processados estes delictos. 10°§
Quanto, porém aquelle abuso, que se péde fazer desta liberdade em materias religiosas, fica
salva aos Bispos a Censura dos escriptos publicados sobre dogma e moral, e 0 Governo os
auxiliard para serem castigados os culpados» Cf. DC 1821: t. I, n° 10, 8 fev., 60.
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dos bens» (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 87)®), ficava consignado que o
direito de expressdo dos pensamentos era «tdo antigo como a faculdade
de pensar, e tdo inalienavel como ella» (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 92).
Na verdade, acreditava-se, até, que uma imprensa livre, devidamente
regulamentada, seria ttil para a instrucdo, elucidacdo e direcdo da
populagdo. Culturalmente, julgava-se, inclusive, que permitiria a
supressdo do marasmo intelectual, da ignordncia e do obscurantismo
e que, em matéria religiosa, podia mesmo favorecer a eliminacédo
do fanatismo e da supersticdo. Em abono desta opinido, o deputado
Margiochi afirmava:

He preciso semear flores e ndo abrolhos no caminho ingrime que
tém de trilhar os Escriptores benemeritos da Humanidade. Séo elles
os propagadores das luzes, os distribuidores da gloria, os inimigos
irreconcilidveis, e eternos da supersticao, e despotismo. He preciso ndo
considerar a Liberdade da Imprensa como a caixa de Pandora de que
sahirdo todos os males; mas sim como o fogo do Ceo, arrebatado por
Prometheo para animar a belleza (DC 1821: t. I, n° 16, 15 fev., 107).

No campo politico, por sua vez, a liberdade de imprensa funcionava
como veiculo, por exceléncia, da opinido ptblica. Estimulava o espirito
critico e levava mais longe as ideias do movimento revoluciondrio
liberal. Garantindo a salvaguarda da Liberdade, da Constituicdo e da
integridade do novo regime, a imprensa preservava a expressdo tinica
da liberdade individual. Através da comunicacdo e da informacio
noticiosa, os cidaddos ndo s6 acautelavam os seus direitos como podiam
denunciar possiveis prevaricagdes levadas a cabo pelo governo e seus
funciondrios.

Naéo he possivel haver Constitui¢do sem Imprensa livre: quem poderd
informar o governo dos perigos, que o ameacdo, da md administragdo dos
Membros, da prevaricagdo dos Magistrados, e de todos os seus deveres, se a
Imprensa ndo forlivre? [...] quem ha de entdo informar a Nagdo, a ndo serem
os Escriptores? Todos sabem que a arma da Imprensa he poderosissima, que
por ella se forma a Opinido (DC 1821: t. I, n° 16, 15 fev., 104).

(5) Veja-se também o que diz, a respeito disto mesmo, o deputado Camelo Fortes,
em DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 94.
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O ponto de divergéncia nevralgico que, efetivamente, dividiu
radicalmente a Assembleia, revelou-se entdo na forma como se
materializaria esse mesmo direito, isto é, na aplicacdo pratica do exercicio
de liberdade de pensar, escrever e publicar. Por um lado, consideravam
os deputados que esse direito se deveria perpetrar numa absoluta
independéncia de censura porque o homem, no seu estado natural, fruia
plenamente do privilégio de se expressar sem qualquer tipo de coergdo
que ndo a sua prépria vontade (Castro 1979: 196-197). Por outro lado, em
sociedade «ndo devia, nem podia ceder deste direito» (DC 1821:t.I, n° 15,
15 fev., 92), ou seja, alienar um direito anterior a prépria constituicdo da
ordem civil. Em consonancia com o direito natural, os individuos deviam
usufruir de uma imprensa sem termos ou limites de publicacdo. A juntar
a esta fundamentacdo advogavam, ainda, os mesmos deputados, o facto
de constituir uma incompatibilidade empirica a existéncia de um regime
mondrquico-constitucional, liberal, que jurara manter a Liberdade, com
a conivéncia de uma Censura prévia licita, cuja funcdo, consideravam ser
apenas a de «agrilhoar o pensamento, embrutecer o cerebro, acanhar as
idéas, e fazer com que o homem néo diga o que quer, sendo o que querem
os Censores» (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 93), argumentacéo avangada,
por exemplo, pelo deputado Bento Pereira do Carmo que, nesse mesmo
sentido colocava a questdo:

He proveitosa aos governados a censura prévia? Nao: porque por meio
della se deitdo algemas ao pensamento: e de todas as escraviddes esta he
a peior. Além de que a Censura prévia encontra directamente o Artigo 1°.,
ja sancionado por esta Assembleia, que diz assim: A Constituicdo Politica
da Nagdo Portugueza deve manter a Liberdade, seguranga e propriedade de todo
o Cidaddo. Ora eu sei mui bem conciliar Constitui¢do com protecgdo, mas
confesso que me he impossivel combinar Constitui¢do com escraviddo
(DC 1821:t. I, n° 16, 15 fev,, 102).

Em lado oposto, um outro grupo de deputados, identificados com
a ala conservadora do Congresso, na qual se inclufam, genericamente,
grande parte dos representantes eclesidsticos em Cortes, defendia
que a liberdade de imprensa deveria ser, em qualquer circunstancia,
limitada, ou seja, subserviente ao supremo bem-estar da Nagéo e,
por isso, sujeita «a certas modificagOes e restric¢des postas pelas
Leys Civis, as quaes ndo tendem a diminuir a liberdade do Cidadao,
mas sim a dirigir e regular as suas faculdades» (DC 1821: t. I, n° 14,
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13 fev., 86). Em causa estava o uso malicioso que o0 homem poderia
fazer dos seus direitos. Com o intento de defender a sociedade dos
danos provindos de uma liberdade «mal-entendida» a censura prévia
era ndo s6, assim, tolerada como exigida. Nesse mesmo sentido,
afirmava, por exemplo, o deputado Anes de Carvalho: «Se huma
Censura legalmente bem regulada ndo prevenir os perigos, exporemos
os nossos Constituintes a males de tanta monta, como sdo os que
infallivelmente se seguem da falta de discernimento, de cautela, e de
prudencia em os negdécios delicados, e de summa responsabilidade»
(DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 90).

A questdo em aberto pela liberdade de imprensa exigia, portanto,
a conciliagdo das partes em confronto, sem descurar, por um lado, a
indispensdvel tranquilidade nacional, necessdria para uma sauddvel
convivéncia social (que poderia macular-se caso o uso de uma liberdade
ilimitada se revelasse desadequada ou excessiva) e, por outro lado,
sem negligenciar a aplicagdo de um direito que se cria inauferivel e
invioldvel. No fundo, tratava-se de conformar «os valores sociais e
politicos com o direito individual de pensar e transmitir o pensamento»
(Castro 1990: vol. I, 160).

Em conformidade, os defensores da manutencado da censura prévia,
sustentando a ideia de que no processo de regulamentacédo da liberdade
de imprensa se deveria assumir uma posi¢do prudente e cautelar,
precavendo-se «antes os delictos do que esperar que se commettao
para serem punidos» (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 86) e identificando-a
como o0 meio mais eficiente no garante da ordem ptblica, propunham,
com efeito, a existéncia de censores, responsdveis por uma averiguagao
preliminar de todos os escritos. Estes, pensava-se, preveniriam,
segundo o pensamento da ala conservadora, a possibilidade de ultraje
da «paz publica das familias, e da honra do Cidadado innocente» (DC
1821: t. I, n° 15, 14 fev., 92). Os mesmos deputados admitiam que a
atividade dos censores deveria ser regulada por um regimento que
determinasse, além das competéncias, os limites das suas funcées,
evitando que eles préprios pudessem, de alguma forma, monopolizar
a publicac¢do de escritos in6cuos. No parecer dos que apoiavam esta
solucdo, assegurava-se a aplica¢cdo de uma censura ndo «prejudicada,
vagarosa e oppressiva», mas, antes, sim «prompta, franca e dirigida»
(DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 95) por um regulamento liberal. Esse era,
precisamente, o parecer do Bispo de Beja:
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As Cortes designardo as pessoas que devem previamente censurar
os Escriptos, dando-lhes hum Regimento que exactamente fixe os seus
poderes, ficando responsaveis se impedirem a publicagdo d’algum
Escripto, que ndo contenha doutrina pela qual segundo as bases da
Constituicdo devem ser punidos os Auctores, que as publicarem nos seus
Escriptos (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 87).

Os partiddrios da liberdade irrestrita de impressdo e publicacdo
admitiam, todavia, somente a existéncia de uma lei de imprensa que
estipulasse critérios para o apuramento posterior ao ato de edigdo de
presumiveis abusos, bem assim como a possibilidade de puni¢des para
autores e editores. Recusavam qualquer ato prudencial assente em
legislacdo de cardcter censorio e asseveravam que o homem deveria,
sempre, «ser primeiro ouvido, que punido com a censura previa» (DC
1821:t.1, n° 15, 14 fev., 93).

Os fundamentos ideoldgicos de liberais moderados e radicais, em
confronto com a ala conservadora, patenteiam-se, efetivamente, na
variedade de pareceres apresentados ao Congresso. A natureza das
divergéncias remete, logicamente, para a qualidade e para o estatuto
dos contendores no debate. No que diz respeito ao bloco de opinido que
sustentava a necessidade de censura prévia, observam-se divisdes sensiveis.
Em causa estava a abrangéncia da censura prévia. As matérias sujeitas a um
eventual escrutinio prévio ndo eram as mesmas para todos os deputados
que sustentavam aquela solugdo. Este ponto essencial de discérdia motivou
um longo debate no interior da prépria ala conservadora.

Os deputados comecaram por questionar a natureza dos escritos
a submeter a censura. Alguns, como por exemplo Isidoro José dos
Santos, Luis da Cunha de Abreu e Melo, Anes de Carvalho, Trigoso
de Aragdo Morato, Madeira Torres, entre outros, sustentavam que,
independentemente do cardcter secular ou religioso dos impressos, todos
os textos destinados ao prelo deveriam ser submetidos a exame censério.
Neste sentido, afirmava Madeira Torres:

Eu declaro que exijo a Censura prévia indistinctamente [...]. Estou pela
Censura prévia em geral, porque supposto na Sociedade, e no Governo
Civil ninguem seja responsavel pelos seus pensamentos, e mais actos
internos [...] quando esses mesmo actos passao a externos e, manifestando-
se por palavras, ou escriptos, se conhecem ser offensivos a Deos, como v.
g., 0 perjurio, e blasfemia; nocivos & sociedade, como v. g., os excitantes &
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sedicdo, e perturbativos da seguranca do Estado; e injuriosos aos outros
Concidadéaos, como v. g., a calumnia, entdo ja se torndo criminosos na
sociedade, e justamente puniveis (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 95).

Outros deputados, como Pinheiro de Azevedo, Camelo Fortes, Serpa
Machado, Ribeiro Saraiva, etc., admitiam que somente os papéis que
contivessem teor moral e/ou dogmatico, mais propensos, portanto
a comportar erros e heresias, deviam estar sujeitos a exame prévio.
Em ambos os casos, a censura era sobejamente reclamada com base
no principio da confessionalidade da monarquia constitucional e,
consequentemente, na defesa da religido catdlica assegurada pelo Estado.
Assim o expressa Camelo Fortes, quando afirma:

A grande influencia que a Religido tem no Estado, exige a sua
conversdo, e protecgdo, e por consequencia, que se prohiba tudo o
que péde destrui-la; e como o exercicio da liberdade de imprimir os
manuscriptos sem prévia Censura péde produzir este effeito, o restringi-lo
por meio da prévia Censura ndo he hum crime, he hum dever (DC 1821:
t. I, n° 15, 14 fev., 94).

Nesta dualidade de posi¢des concernentes a adoc¢do da censura
prévia, encontravam-se os deputados eclesidsticos que, na sua maioria,
procuraram, em especial os da fileira religiosa conservadora, apontar os
maleficios instantaneos e ulteriores resultantes do exercicio da liberdade
de expressdo, crenga e pensamento, advogando quase sempre o exame
prévio em matérias de indole religiosa.

Da multiplicidade de intervengées dos deputados clérigos, adeptos
da censura prévia, devemos destacar pela firmeza, convicgdo e variedade
de opinides os discursos de Isidoro José dos Santos, conego e provisor
do bispado de Castelo Branco, Luis da Cunha de Abreu e Melo, bispo
de Beja, Joaquim Pereira Anes de Carvalho, freire conventual de Cristo
em Tomar, Manuel Agostinho de Madeira Torres, vigdrio da vara de
Torres-Vedras, Anténio Pinheiro de Azevedo e Silva, freire e lente da
Universidade de Coimbra e de José Vaz Velho, lente de Teologia na
mesma Universidade. Em oposicédo a esta corrente suportada pelo clero
em Cortes, a liberdade irrestrita de impressdo teve como intrépido
defensor um tinico eclesidstico, Jodo Maria Soares Castelo Branco, cénego
da Patriarcal e inquisidor (Vargues 1981: 185-193) que, sobre este assunto,
avanga perentoriamente:
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Existe hum direito commum a todos os individuos de qualquer
sociedade; hum direito que néo se péde perder, nem renunciar, porque
depende de hum dever que obriga a todos, que existe enquanto Sociedade
existe, e de que ninguem pdde eximir-se, sem ser excluido da Sociedade,
ou ella acabar. Este dever he o de contribuir, quanto cada hum péde,
para o bem da Sociedade a que pertence; e o direito que dahi resulta, he
o de manifestar 4 Sociedade as idéas que cada hum julga conducentes a
multiplicar os seus bens, ou a diminuir os seus males. Por tanto a liberdade
de Imprensa he fundada sobre hum direito que néo se p6de perder (DC
1821: t. I, n° 16, 15 fev,, 105).

Em sintese, foram estes homens, clérigos e cidaddos, que mais
acirradamente manifestaram as suas disposi¢des face a complexa teia de
argumentos favoraveis a manutengdo da censura prévia ou a instauragao
de uma liberdade positiva em matéria de imprensa.

Os deputados eclesidsticos, declaradamente sectdrios da censura
prévia, procuraram entao recorrer a uma sucessdo de fundamentos que,
a partida, a justificavam e legitimavam. No quadro do sistema liberal, a
vinculagao confessional do Estado (Titulo II, artigo 25° da Constituigdo
Politica da Monarquia Portuguesa), ao garantir uma certa continuidade
institucional, tornava-se compativel com a manutengdo de uma qualquer
armadura censdria, fosse ela régia ou religiosa. Deste modo, acomodando
a tradi¢do a nova ordem politica, o deputado e cénego Isidoro José dos
Santos® apelava a necessidade de conciliagdo das leis civis com a religido
dos povos, devendo aquelas impedir o erro, o despeito pelo sagrado,
e a circulagdo de qualquer escrito criminoso e ofensivo da moral que
causasse escandalo (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 86). A censura posterior,
isto é, aplicada como punic¢do, ndo se revelava, com efeito, na opinido
do deputado, suficiente para impedir a proliferagdo do mal perpetrado
por uma incontida liberdade de escrever e publicar. Por conseguinte,
ndo deveria ser apontada como conciliatéria. Considerava também ser
obrigacdo dos tribunais civis a prevengdo de qualquer abuso atentatério

(6) Isidoro José dos Santos (1762-?), nascido em Castelo Branco, frequentou de 1782 a
1788 aFaculdade de Canones da Universidade de Coimbra tendo af obtido o grau de bacharel.
Foi vigdrio de Castelo-Branco entre os anos de 1831 e 1834. Enquanto deputado nas Cortes
Constituintes, pertenceu a Comissdo Eclesidstica de Reforma. Vide Faria 2001: 1077; Lagartixa
2002: vol. II, 585-586; Galeria dos deputados 1822: 279 e Almeida 1970: vol. III, 515.
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da felicidade dos cidaddos. Deste modo, o conego Isidoro José dos Santos
proclamava a intendéncia absoluta destes na regulacdo da Imprensa.
A mesma opinido vinculava, também, Luis da Cunha de Abreu e Melo,
bispo de Beja” que, ainda que reconhecendo constituir a comunicagdo
dos pensamentos um direito natural do homem, ndo concebia a liberdade
de imprensa sem a dire¢do da censura (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 86).
A minima possibilidade de uso inadequado desse direito era, para o
bispo, indicio factual de uma adequada repressdo, uma vez que, em seu
entender, «o veneno que derrama hum unico Escripto pernicioso infeciona
o0 animo de infinitas pessoas» (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 87).
Igualmente defensor do prolongamento da censura, o freire Joaquim
Pereira Anes de Carvalho® justificaria a sua introdugéo de outro modo.
Uma nova motivagdo parecia alimentar a crenga na rejei¢ao da liberdade
de divulgacdo de opinido. Forjava-se ela na ideia, assaz generalizada, de
que a Nagdo ndo estava preparada «nem pela opinido nem pela instrucgao
para tamanha largueza de Liberdade» (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 89).
Segundo o deputado Anes de Carvalho, o povo havia subsistido ao férreo
controlo inquisitorial e experimentado a impetuosidade da censura que o
condenava a ignorancia das Letras. Assim, pela sua primitiva natureza,
alheia a Razdo, cedia sempre, perante o desconhecido, a exaltagdo dos
sentidos e, no campo religioso, curvava-se mais facilmente ao apelo da
supersticdo do que a reta observancia dos dogmas. Neste quadro, o povo
ndo saberia, em momento algum, segundo o mesmo deputado, «conciliar
a conservagao do Culto antiquissimo que professa com a Liberdade que se
lhe pretende dar» (DC 1821: t.1, n° 15, 14 fev,, 89). O panorama de instrugdo
geral achava-se longe de um saber escorreito, persuasor da distingdo
entre Bem e Mal e protetor da Moral e dos costumes. Atribufa assim a
deficiente comunicacdo literdria em que o pais se encontrava a auséncia
de académicos e corporagdes de letras provinciais que, afora Lisboa,

(7) Luis da Cunha de Abreu e Melo (1758-1833), nascido em Taveiro, Coimbra,
doutorou-se em Canones no ano de 1782 na Universidade de Coimbra. Em 1794 foi, ai, lente
substituto da cadeira de Histéria Eclesidstica. Entre os anos de 1807 e 1809, desempenhou
também a funcdo de secretdrio da Faculdade de Canones. Era, ao mesmo tempo, conego
magistral da Sé de Coimbra. Foi nomeado Bispo de Beja em maio de 1819. Vide Faria 2001:
1078; Muralha 2002: vol. II, 140-149; Galeria dos deputados 1822: 282 e Antunes 1997.

(8) Joaquim Pereira Anes de Carvalho (1767-1833), nascido em Estremoz, pertenceu
a Ordem dos Eremitas Descalgos de Santo Agostinho e, depois, fez-se freire da Ordem de
Cristo. Frequentou a Universidade de Coimbra, onde obteve o doutoramento em Teologia
(1793). Vide Faria 2001: 1077; Borrecho 2002: vol. I, 404-408 e Galeria dos deputados 1822: 205.
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derramassem, nos vdrios pontos do pais, o gosto pela leitura. Apontava
também a escassez de bibliotecas ptblicas e o sistema «demasiadamente
mesquinho» de Escolas menores que serviam o reino. Nao deixava de
fora a exclusividade que a Universidade de Coimbra, «nimiamente
relaxada», exercia, no panorama nacional. E, ao confrontar Portugal
com as demais Nagdes europeias, denunciava o distanciamento sentido
no universo das letras. Por tudo isto, Anes de Carvalho considerava ndo
ter o povo portugués, «faculdades de alma» (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev,,
89-90) para distinguir, sem prejuizo da Verdade, a doutrina sélida da
especiosa. Espelho modelar desta conjuntura era para Anes de Carvalho,
a prépria condicao intelectual do clero portugués que podia servir, entdo,
de termémetro para atestar o conhecimento cientifico dos restantes grupos
tomados em consideragdo. Apesar de reconhecer naquele corpo «Vardes
beneméritos [...] por seu saber sdo, profundo, e vasto», o deputado freire
cria que os seus espiritos estavam, mercé de uma ainda pouca cultivada
erudicdo geral e religiosa, «encobertas de sombras, e de sombras mui
densas!» (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 90) e que caindo nelas escritos ainda
por expurgar, isto é, sem terem passado por exame censoério, se deixariam
consumir na tentacdo da desordem e do escandalo. Mesmo tendo em
consideracdo os meios, que ndo o da censura prévia, indicados por outros
deputados para a reposicdo da justi¢a, maculada nos escritos criminosos,
tais como: servir-se da mesma liberdade de imprensa para a divulgacdo
da verdade ou acreditar-se numa persuasiva censura posterior, Anes de
Carvalho, rejeitando-os, propde como tnica e infalivel solu¢do para a
preservagdo da sociedade e do edificio religioso, a instauracdo de uma
censura preliminar legalmente orientada.

Em materias de Religido convence-nos a experiencia, que os erros,
principalmente os erros philosophicos, se insinudo com mais facilidade
do que se curdo. Acommodao-se tdo docilmente com as nossas paixdes!
Affagdo com tanta meiguice a isempcao da nossa Liberdade! Inculcdo-se
com tanta eloquencia, e un¢ao ao nosso debil entendimento! Tem o cunho
ou, antes, o traje da moda, tdo feiticeira para a mocidade, para as almas
vulgares! [...] Insiste-se, em que a Censura posterior [...] destruird os
males propagados pelos livros impios e licenciosos. Mas os males ja estao
propagados, e males em matéria de salvagdo (DC 1821: t.1,n° 15, 14 fev,, 90).
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Uma outra orientagdo, fundada na defesa da censura prévia em
matérias indistintas, foi aduzida pelo deputado Manuel Agostinho
Madeira Torres®. A sua linha argumentativa colocava a exteriorizagdo
dos pensamentos, em particular daqueles que encerravam opinides
melindrosas em matéria de dogmas e perturbadoras da seguranca do
Estado, na tangente contingéncia de incorregdo e de desmando ptiblico (DC
1821:t.1,n° 15, 14 fev., 95-96). No parecer do deputado vigdrio, a liberdade
de pensamento deveria apenas ser irrestrita enquanto dominio privado
do entendimento. Uma vez pronunciado e tornado ptblico, verbalmente
ou por escrito, deveria ser julgado como delito ofensor do corpo moral da
Nagao se contivesse matéria criminosa. A legislagdo criminal competia, no
entanto, antes de considerar a punicdo desses mesmos delitos, priorizar a
sua prevengao, ja que as leis providentes sendo «sempre mais sabias» sdo
também mais assertivas. Dar execu¢do a uma censura prévia, liberalmente
regulamentada, nomeadamente por meio da institui¢do de um Tribunal
Especial de Protegdo da Liberdade de Imprensa, era entdo a proposta do
deputado Madeira Torres (DC 1821: t. I, n° 15, 14 fev., 95).

Idéntica posicdo foi assumida também pelo deputado Anténio
Pinheiro de Azevedo e Silva''?. Este receava o estabelecimento da
liberdade de imprensa, porque admitia que dela brotavam, em nimero
semelhante, bens e males. A censura institucionalizada, contudo, s6 em
causa muito bem fundamentada, podia ser passivel de admissao, ja os
escritos declaradamente subversivos, fazendo destes parte, aqueles que
«atacdo a Religido e a Moral; os obscenos; e todos em que se desonrdo,
infamao ou desacreditdo os Cidadaos, e familias» (DC 1821: t. I, n° 15,
14 fev,, 96), como irrepardveis no dano que transportam, careciam de
revisdo de censura, independentemente do quanto esta poderia constituir

(9) Manuel Agostinho Madeira Torres (1771-1836), nascido em Torres Vedras,
frequentou a Universidade de Coimbra de 1790 a 1793, onde adquiriu o bacharelato em Leis
e 0 Doutoramento em Céanones em 1795. Recebeu, de D. Jodo VI, em 1797, o priorado de
Santa Maria do Castelo em Torres Vedras ao qual, a partir daf, se dedicou exclusivamente.
Vide Faria 2001: 1078; Borrecho 2002: vol. II, 827-830 e Galeria dos deputados 1822: 288.

(10)  Anténio Pinheiro de Azevedo e Silva (1760-?), nascido em Sabrosa, matriculou-
se em Filosofia na Universidade de Coimbra em 1773 e em Canones em 1776. Foi freire
conventual da Ordem Militar de Santiago da Espada e colegial do Colégio das Ordens
Militares. Doutorou-se em Direito Canénico em 1782. Ocupou diversos cargos académicos
desde diretor da Faculdade de Canones (1825-1832), presidente da Junta da Fazenda da
Universidade (1826) e vice-reitor (1826-1831). Vide Faria 2001: 1077; Vaz 2002: vol. II, 650-
654 e Galeria dos deputados 1822: 56.
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contrassenso a prépria ideologia liberal. Na mesma ordem ideias, insere-
se, finalmente, o deputado José Vaz Velho™ que, na primeira intervencao
acerca da institui¢do da liberdade de imprensa é terminante na assung¢ao
da sua disposigdo ideoldgica: ndo a admite, de maneira alguma, em
qualquer matéria. Para Vaz Velho, era falacioso o frequente recurso ao
repto, utilizado por alguns deputados, de que a Constituicdo portuguesa
ndo devia ser menos liberal que a Constituicdo de Cédis, de 1812 (DC
1821: t. I, n° 12, 13 fev., 90). A similitude constitucional e a liberdade
irrestrita de imprensa obrigavam, no entender deste deputado clérigo, o
governo constitucional portugués a contrair um adventicio compromisso
moral com a Nagdo. Na constitui¢do de Cadis, o artigo que compreendia
esse regulamento, somente se referia as ideias correlacionadas com
o exercicio da politica"?, ficando, as demais, sujeitas ao arbitrio da
«Censura Prévia dos Ordindrios Eclesidsticos, segundo o estabelecido
no Concilio Tridentino» (Dias 1978: 122). Em consonancia, advertia o
deputado, que, mesmo admitindo a possibilidade de querer fazer-se
em Portugal uma Constitui¢do tanto ou mais liberal que a Espanhola,
seria preferivel, em matérias de tanta consideracdo social, manter, a
semelhanga da homéloga ibérica, a salvaguarda do principio prudencial
em matéria religiosa (DC 1821: t. I, n° 16, 15 fev., 103).

Em suma, firmemente convictos de que a religido catdlica, enquanto
sustentdculo dos povos, deveria ser preservada na sua integridade e
advogando o juramento primdrio em nome da Nagao, sob os auspicios
do sagrado, os deputados eclesidsticos empenharam-se copiosamente,
durante o periodo em que a problemdtica da liberdade de imprensa foi
debatida no Congresso, na demonstragdo dos variados danos provenientes

(11)  José Vaz Velho (1775-1830), nascido em Tavira, matriculou-se em Teologia na
Universidade de Coimbra em 1790, tendo concluido a licenciatura em 1795. Foi conego
regrante da Ordem dos Ermitas Calgados de Santo Agostinho e professor de Exegética
e Teorética na Universidade, bem como secretdrio da Faculdade de Teologia. Passaria
ainda pela Ordem de Cristo, onde viria a ser reitor do Colégio de Cristo em Coimbra.
Em 1817 foi nomeado cénego magistral da Sé de Lamego, cargo que iria ocupar, também,
posteriormente, na Sé de Evora em 1821. Vide Faria 2001: 1078; Pereira 2002: vol. II, 864-866
e Galeria dos deputados 1822: 273.

(12)  Titulo IX, Artigo 371 da Constitui¢do de Cadis, 1812: «Todos os Hespanhoes
tem liberdade de escrever, imprimir e publicar suas idéas politicas sem necessidade de
licenga, revisdo, ou aprovagdo alguma anterior 4 publicacdo, debaixo das restric¢des
e responsabilidade, que estabelecerem as Leis» em Constituicdo Politica da Monarquia
Hespanhola 1820: 74.
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da sua aplicagdo sem recurso a censura prévia. Retenha-se que os mentores
do novo regime constitucional haviam assumido no exérdio da Revolugio
Liberal a obrigatoriedade da preservagdo e amparo da Religido Cat6lica®.
Em conexdo com este compromisso, a ala conservadora do Congresso
evocando, para tal, a figura do homem inculto que, por ignorancia, cairia
nas amarras do pecado a figura do herético, disseminador de leituras
apostatas, langara-se em previdéncias catastréficas que a fagdo liberal,
todavia, tratou logo de desmistificar (Costa 1976: 117).

Neste ponto, relacionado com a generalidade de pareceres que os
deputados eclesidsticos, defensores da censura prévia avangaram sobre a
questdo, convém, pela importancia que o documento patenteia e porque
coincide tematicamente com as reflexdes supramencionadas, evocar a
obra Discurso filosofico e theologico, juridico e politico sobre a liberdade humana,
fysica e moral da autoria de Manuel Pires Vaz, Prior da Igreja do Couto do
Mosteiro, Bispado de Coimbra. Publicado corria o ano de 1823, depois de
jé socobrado o regime liberal, o contetido do Discurso filosofico e theologico
é, de facto, de enorme relevancia para a reedificagdo das ideias presentes
no primeiro parlamento portugués, ja que se reporta inteiramente a
reunido das Cortes Constituintes e a todo o panorama argumentativo af
levado a cabo acerca da Liberdade de Imprensa e, em especial, sobre a
contenda que se gerou em torno da manutencéo da censura. Dedicando
praticamente a totalidade do seu escrito a demonstragdo da necessidade
da Censura Prévia sobre todos os escritos, indiferentemente da matéria,
isto é, se laica se religiosa, recorrendo, para isso, precisamente as razdes
avocadas na Assembleia Constituinte pelos deputados contrdrios a
aplicacdo da livre Imprensa, Manuel Pires Vaz evoca um conjunto
de argumentos, com recurso a fundamentacdo teoldgica e filosofica,
evidenciando, um a um, os males que, segundo seu parecer, advém de
uma liberdade irrestrita de publicagéo (Ribeiro 2017: 177-178).

Em espago concetual diametralmente oposto a maioria das
supramencionadas disposi¢des dos deputados-eclesidsticos, ministros
de Deus e representantes eleitos do povo, encontrava-se, por outro lado,

(13) O discurso oficial dos vintistas, obreiros da Revolugdo Liberal de 24 de agosto,
veiculou, desde o seu momento inaugurador, a mensagem consentanea de que a Religido
Catdlica seria conservada no Reino de Portugal sob qualquer contingéncia ou dissidio e
de que o Soberano Congresso, a partir de entdo entidade tutelar da reforma juridica do
pais, procederia de acordo com os medulares principios da Nagdo portuguesa, assentes
numa profunda consciéncia crista. Cf. Correia 1974: 17.
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o também religioso Jodo Maria Soares Castelo Branco!¥, paradigma de
um cristianismo liberal, precursor da desvincula¢do Igreja-Estado e
intérprete da corrente radical vintista (Dias 1978: 73; Vargues 1981: 209-
210), tendo, inclusive, nesse sentido, afirmado: «Nesta parte legislamos
como politicos, devemos abstrahir-nos da Religido. N6s tratamos de
estabelecer o livre exercicio dos direitos do Cidaddo, que he homem, e
Cidadao antes de ser Religioso; e assim devemos abstrahirmo-nos da
Religido» (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 87).

Para o deputado Castelo Branco, a liberdade de imprensa,
devidamente aplicada, funcionaria como um tribunal invisivel, ou seja,
como garante do cumprimento das leis e censor das més agdes politicas,
sobre o qual nenhuma entidade, a ndo ser a soberana opinido publica,
teria intendéncia tutelar (DC 1821: t.I, n° 16, 15 fev., 105). Além do mais,
considerava, era de incumbéncia geral velar, por meio da manifestagao
das ideias que cada um supunha conducentes ao bem da Sociedade,
pela defesa do regime liberal, para o qual a liberdade de imprensa era
vital. Nenhuma violéncia ou coagdo podiam, portanto, obstar a aplicacdo
desse imperativo, ja que sem ele ndo resistiriam os propésitos tiltimos do
Soberano Congresso: assegurar a Liberdade, a Seguranca e a Propriedade
(neste caso a propriedade intelectual) dos cidaddos.

As minhas acgdes ficdo sé subjeitas & responsabilidade, depois de as
ter executado. Ora, se eu sou livre nesta parte pelo que respeita 4s minhas
acgdes; porque ndo o poderei ser pelo que diz relagio ao meu pensamento?
Sem isso 0 homem néo se diferencaria dos brutos. Por consequencia a
propriedade que eu tenho do meu pensamento, e a liberdade de uso delle
em toda a sua plenitude, hé-de entrar por forca nas regras estabelecidas
pelas leys geraes da propriedade (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 87).

A divisdo que o tema provocara na Assembleia Constituinte era-
lhe, por conseguinte, inconcebivel. Sobre a censura pretendida em
matérias religiosas, Jodo Maria Soares Castelo Branco declara-a, além

(14) JodoMaria Soares Castelo Branco (1767-1831), nascido em Lisboa, professou na
Ordem Militar de S. Bento de Avis e viria a ser conego da Basilica de Santa Maria Maior
de Lisboa. Em 1801, foi aceite deputado do Conselho Geral do Santo Oficio. Matricula-se
na Universidade de Coimbra em 1784, mas apenas iniciaria os estudos em 1793. Recebeu
o grau de bacharel em Leis em 1796. Vide Faria 2001: 1077; Castro 2002: vol. I: 434-455,
Galeria dos deputados 1822: 181; Vargues 1981: vol. 11, 177-215 e Marques 1986: vol. 1, 296.
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de indtil, prejudicial a prépria Igreja, jd que segundo seu parecer o erro
clandestinamente difundido «minard surdamente os alicerces da Religido,
e quanto mais comprimido for, mais serd para temer a reacgéo» (DC 1821: t.
I,n° 16, 15 fev., 105). Por outro lado, se fosse trazido a luz do entendimento
e da Razdo, mais célere e convenientemente era a sua refutagdo ptblica.
Mais, para Jodo Maria Soares Castelo Branco a religido Catdlica, enquanto
fruto de uma convic¢do intima e ndo de uma imposicdo externa, ndo
deveria esperar qualquer protecdo de uma forga coativa estatal.

Huma Religido que tem por Fundador um Deus que depende da
minha convicgdo intima e recebe toda a sua forca desta mesma convicgao,
como poderd ser sustentada por outra forga coactiva? Pelo contrario,
Deus declara que nada fez com a forga coactiva: por consequencia, como
nos havemos de separar da Lei Suprema do Universal Legislador e da
natureza da Religido? e que me quer dizer Censura prévia, sendo isto? Isto
é obrigar-me a ndo poder manifestar qual ¢ a minha convic¢do intima. Que
importa que a for¢a me constranja a mostrar-me aparentemente religioso
se eu ndo o sou na minha consciencia? (DC 1821: t. I, n° 14, 13 fev., 89).

O edificio da religido deveria antes amparar-se na forca do exemplo e
da virtude dos membros da igreja, para que os crentes, na sua «grandeza
de espirito e seguranca da fé», soubessem distinguir a Verdade do
fanatismo, da supersticdo e da mentira (Costa 1968: 280). Enfim, para
o deputado Castelo Branco, orientado por principios evidentemente
separatistas, a cada autoridade, civil e religiosa, deveria ser deixado o
completo exercicio das suas atribui¢des, sem interferéncias reciprocas
de uma e de outra.

Ponderadas as distintas apreciagdes acerca da manutenc¢do ou
erradicacdo da censura prévia em Portugal, o tema conheceria definitiva
conclusdo na sessdo de 15 de fevereiro de 1821. Julgando-se a matéria
devidamente debatida, votou-se nominal e separadamente as duas
questdes que mais controvérsia haviam suscitado na Assembleia: «<se em
quaesquer materias, ndo sendo Religiosas, devia ou ndo estabelecer-se a
Censura previa? e se em materias de Dogma, e de Moral haveria Censura
previa?». Em ambos os sufragios se decidiu efetivamente que néo, porém,
enquanto que no primeiro a expressividade numérica ndo deixa dividas
de concordéncia, j4 que se apuraram setenta votos contra apenas oito,
no segundo é inquestiondvel o diferendo que o tema suscitou entre os
deputados, tendo-se perfeito na totalidade da votagdo, quarenta e seis
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votos pela recusa da censura prévia em matérias religiosas, contra trinta
e dois, favordveis a mesma (DC 1821: t. I, n° 16, 15 fev., 107). Consignado
no Titulo 1, artigo 8° da Constituicdo Politica da Monarchia Portugueza ficava,
entdo, a reserva dos bispos poderem empregar apenas uma censura
posterior aos escritos sobre religido e moral: «Quanto porem ao abuso,
que se pode fazer desta liberdade em materias religiosas, fica salva
aos Bispos a censura dos escritos publicados sobre dogma e moral, e o
Governo auxiliard os mesmos Bispos para serem punidos os culpados»
(Constituicdo Politica da Monarchia Portugueza 1822: 8).

Embora tantas vezes identificados com uma mensagem politica
unitdria, correlacionada com uma orientagdo ideoldgica oposicionista do
regime liberal, de defesa de estatutos e prerrogativas tradicionais ou de
alucinada militancia religiosa (Reis 2009: 17), os deputados eclesidsticos
presentes nas Cortes Gerais e Extraordindrias da Nagdo Portuguesa
manifestaram-se em face do processo de renovagdo politica, contudo,
e mediante as suas respetivas orientagdes intelectuais e espirituais de
forma plural. Se alguns, como vimos, simbolizaram a velha Igreja, outros,
porém, dela se distanciaram radicalmente, movidos pelo propésito de
oferecer a Nacdo uma estrutura politico-constitucional firme e vidvel.

Infragdes e abusos contra a Religido e contra o Estado: o Processo dos
Jurados

Uma vez assegurada a liberdade de escrever e publicar, sem admissdo
de censura prévia, era necessdrio conservar e proteger a liberdade de
imprensa, e, por outro lado, precaver, descomedimentos e ultrajes
publicos a prépria liberdade. Para o efeito, o estabelecimento dos
juizes de facto parecia corresponder, no entendimento maioritdrio dos
deputados em Cortes, a uma participacao informada e titil dos cidadaos
na criagdo de uma instancia de juizo apta a examinar os chamados abusos
e delitos de imprensa. Os Conselhos de Jurados ou Tribunais de Juari
operariam, sumariamente, da seguinte maneira: uma vez acusado de
escrever e publicar um escrito criminoso, o réu era intimado a comparecer
perante o Juizo dos Jurados. Af, quem o denunciara deveria apresentar
todas as razdes e provas que corroborariam a prdtica de delito. Depois
de declaradas as motivagdes, tinha também o réu direito a exposicdo da
sua defesa. Os Jurados, ouvindo uns e outros, examinariam a querela e
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decretariam, finalmente, sentenca. Deveriam, para tal, existir, em cada
um dos distritos do pais, dois Conselhos de Juizes de Facto: o primeiro
composto de nove vogais e o segundo de doze™.

Todavia ndo foi simples, uma vez mais, granjear consenso quanto ao
futuro estabelecimento desta institui¢do. Foram manifestas as hesita¢des
sobre a competéncia e foro dos jurados, multiplas as intervengdes que
questionaram a base juridica da nova institui¢ao (DC 1821: t. II, n° 69, 2
maio, 763) e muito generalizadas as desconfiangas sobre a disponibilidade
de homens aptos para, em todo o pafs, ajuizar crimes relacionados com as
infragdes a lei da liberdade de imprensa (DC 1821: t.II, n° 70, 3 maio, 784).
Enfim, tudo concorreu para que uma longa discussao se desenvolvesse, a
qual ndo faltaram os pareceres dissonantes dos deputados eclesidsticos,
em especial no que concernia a uma das matérias que lhes era mais cara:
saber se os Conselhos de Jurados estavam também habilitados a julgar
publicagdes cujo teor contivesse matéria dogmdtica, uma vez que, como
vimos, as Bases da Constitui¢do previam que os bispos nas suas dioceses
gozassem do poder de reserva para avaliarem e judiciarem, por meio de
uma censura posterior, publicagdes de contetido moral e religioso.

A circunstancia de um bispo declarar uma determinada obra
contrdria a Religido, ou mesmo herética, pelos critérios reconhecidos
no art. 8° do Projecto de Lei sobre a liberdade de imprensa podia colidir
com a agdo ulterior dos jurados. Os crimes de abuso contra a Religido,
se, por um lado, negavam a veracidade do conjunto ou de algum dos
dogmas definidos pela Igreja, por outro ndo evitavam a propagacdo
de ideias falsas ou de blasfémias contra a Igreja, Deus e os Santos (DC
1821: t. I, n°® 60, 30 abr., 715). Logo, a institui¢do eclesidstica ao impor
aos infratores penas espirituais ndo evitava que os mesmos infratores se
sujeitassem a autoridade civil (isto €, ao Conselho de Jurados) e que esta
se pronunciasse relativamente a mesma questdo em sentido contrério,
isto é, declarando a causa indcua. Discutiu-se assim como deveriam atuar
ambas as instancias judiciais e qual o regime de precedéncias a observar
em caso de duplo julgamento'®.

(15)  Para mais detalhes sobre o Regulamento do Conselho de Jurados, veja-se: DC
1821: t. II, n° 118, 4 jul., 1437-1438.

(16) A Assembleia decidiu dividir a discussdo em dois polos temdticos na sessdo
de 2 de maio de 1821: «Tomdrao-se votos sobre dividir a discussdo em duas partes: huma
se se admittiria ou ndo o Juiso de Jurados, para fazer Processo dos crimes de abuso da
Liberdade de Imprensa, em tudo o que ndo for pertencente ao Dogma; e outra se tambem
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Entre os deputados clérigos, Jodo Maria Soares Castelo Branco foi
mais longe neste assunto. Defendeu que, em matéria de religido, sé ao
bispo pertencia a definigdo do dogma, em seu respetivo juizo. Refletindo
depois sobre o alcance das decisdes dos tribunais episcopais concluia
ser reduzida a sua eficdcia pratica, uma vez a consecugado judicidria
da autoridade civil prevalecia sobre o foro eclesidstico. Nesse sentido,
esclarece o deputado:

Propoe-se um Escrito contrario a Religido Catdlica Romana: o bispo
é o0 Juiz natural, neste caso: por consequencia, ele julga que tais e tais
proposigdes sdo contrdrias ao Dogma. Concedo que a ele s6 é a quem
toca definir o Dogma da Religido e, por consequencia, que a ele s6 toca
decidir nesta matéria. Entdo, se ele julga o Escrito contrario ao Dogma
[...] impGe, por prépria autoridade, as penas espirituais; mas, entanto,
é necessario que a autoridade Civil, por sua parte acrescente as penas
Civis. Pergunto eu: deve estar a autoridade Civil pelo dito do Bispo? Digo
que nédo. A auctoridade Civil deixa ao Bispo todas as suas faculdades,
e ndo se intromete com a sua auctoridade espiritual; pela mesma raséo
a auctoridade Ecclesiastica ndo deve influir nem intrometter-se nas
faculdades da auctoridade Civil (DC 1821: t. II, n° 69, 2 maio, 768).

Em caso de punicdo secular ndo se tratava de qualificar o dogma, mas
de, mediante a existéncia de provas ptblicas, condend-lo ou absolvé-lo
da acusacdo. Era precisamente esta disposi¢do que o art. 9° do Projecto
de Lei, por sua vez, refletia, ao estabelecer penas pecunidrias conformes
a maior ou menor gravidade de culpa associada a determinado delito
(DC 1821: t. I, n® 66, 30 abr., 715).

Além do mais, para Castelo Branco, ao contrario do «Juizo da Igreja»,
apresentado em Concilio, infalivel por natureza, o juizo dos bispos «he
fallivel em toda a materia» (DC 1821: t. II, n° 69, 2 maio, 773) como o dos
demais homens. Por isso, ndo deve negar-se ao réu o recurso a autoridade
civil quando se julga que o castigo atribuido pela jurisdicdo eclesidstica
¢ iniquo. Neste ponto Castelo Branco era bem claro: «Desgracada a
sociedade em que se deixasse a hum Bispo, ou a outro qualquer a

se admittiria 0 mesmo Juiso para o mesmo fim, nas materias de Dogma, e de Religidao?
Resolveo-se pela divisdo». Cf. DC 1821: t. II, n® 69, 2 maio, 769.
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liberdade de opprimir seus concidadédos. Elle pode ter paixao como os
outros homens» (DC 1821: t. II, n° 69, 2 maio, 774).

Da apelagdo feita ndo deve deduzir-se um atentado aos direitos do
episcopado. Neste contexto, ela vale tdo-s6 como uma chamada de
atencdo para o exercicio pleno de direitos de cidadania.

Mesmo assim, Frei Vicente da Soledade e Castro, arcebispo da Baia"”,
tomou-a como um ataque a autoridade essencial dos bispos. Para este
influente deputado era ponto assente, a competéncia censéria do poder
episcopal sobre doutrina e moral. Uma vez codificada a esfera de atuacdo
diocesana, ela deveria ser, consequentemente, estritamente observada
qualquer que fosse a influéncia do delito ou a maior ou menor gravidade
da culpa do infrator, igualmente sujeito a jurisdigdo civil. Julgava, alids, o
deputado arcebispo que, as penas espirituais requeriam, em muitos casos,
validagdo civil. «<Admitida esta diferenca entre ataques ao Dogma, que
possam e ndo possam influir contra a tranquilidade do Estado, estd coarctada
aAutoridade Episcopal nesta materia [...] concedida esta diferenga, ataca-se
essencialmente a Auctoridade dos Bispos» (DC 1821: t.II, n° 69, 2 maio, 772).

Esta linha argumentativa assentava na convic¢ao de que o poder civil,
tendo jurado manter e proteger a religido catélica®®, havia comprometido
a sua posicdo de independéncia no julgamento dos crimes dirigidos
a Igreja. Os deputados que mais enfatizavam a estreita cumplicidade
das duas jurisdigdes, eclesidstica e civil, consideravam que os abusos
perpetrados contra a Igreja careciam de processo instruido pelos
jurados, pois, em paralelo com as penas decretadas pelas instancias
religiosas, o julgamento civil, ndo visava a penalizagdo do pecado ou
da heresia subjacente a erros divulgados em obras publicadas, mas,

(17)  Frei Vicente da Soledade e Castro (1763-1823), nascido no Porto, estudou
Teologia e Matemdtica na Universidade de Coimbra e foi colegial do Colégio das Ordens
Militares. Em janeiro de 1788 recebeu o hébito de monge beneditino no Mosteiro de Tibaes
e em outubro desse mesmo ano concluiu o Doutoramento em Teologia. Foi professor na
Universidade de Coimbra de 1792 a 1816 de Teologia Littrgica e depois de Exegética e
Analitica. Foi Abade do Colégio de S. Bento de Coimbra entre 1801- 1804 e 1807-1810, diretor
dos Estudos da Congregacao Beneditina, Cavaleiro da Ordem de Santiago e Arcebispo da
Baia (sagrado a 12 de dezembro de 1820). Vide Faria 2001: 1077; Vaz 2002: vol. I, 481-483;
Galeria dos deputados 1822: 363 e Ramos 1985: vol. 111, 7-17.

(18)  A26 dejaneiro de 1821, dois dias depois de instaladas as Cortes, os deputados
eleitos representantes da Nagao, acorreram a Igreja da Basilica de Santa Maria Maior para
assistirem a celebragdo de Missa solene do Espirito Santo, a fim de ali prestarem, de joelhos,
depois da leitura do Evangelho, um juramento que, a determinada altura, proclamava
mantida a religido catholica apostolica romana. Cf. DHCG 1883-1891: t. I, 133.
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sim reparar o dano causado no seio de uma sociedade que se declarara
constitucionalmente catdlica (Castro 1990: vol. I, 186).

O homem que abusa da Liberdade de Imprensa, relativamente aos
pontos deste artigo (refere-se, o deputado, ao art. 8° do Projecto de Lei,
que comporta os critérios pelos quais se determina um abuso movido
contra a religido) — este homem commette hum crime Civil: ndo pode o
homem ser Constitucional, sem ser Catholico Romano. O que escreve
contra a Religido Catholica ndo pode ser Constitucional; subjeita-se 4s
Leys do Estado, estas Leys devem castigallo (DC 1821: t. II, n°® 76, 11
maio, 864).

Esta disposicao conheceu, contudo, outras nuances interpretativas.
Num quadro mais alargado de compreensdo, destaca-se o esforco feito
pelo deputado Jodo Maria Castelo Branco no sentido de distinguir
as duas instancias de julgamento, sem propriamente pdr em causa a
existéncia de ambas. Em termos préticos, admitia que a sangdo espiritual
tinha de per si, relevancia fulminante, na medida em que acarretava
perda de consideragdo para os cidaddos citados em devassa religiosa.
Segundo as suas palavras, a culpa publica «anatemiza um homem
que faz parte integrante de um nucleo» (Costa 1968: 324) ou familia
catdlica. Perante tal evidéncia, recomendava que se evitasse, sempre, a
justaposicado de jurisdigdes.

O abade de Medrdes, Inocéncio Anténio de Miranda®, alimentou
também a divergéncia que assolou a Assembleia nesta matéria. Partindo
do principio de que sé ao bispo, ou seja, aos tribunais diocesanos, cabia
julgar heresias e proposi¢des ofensivas da doutrina Cat6lica, reservava,
a autoridade civil o poder de imputar a um autor ou obra a acusagdo de
violagdo da lei e perturbacdo da ordem publica. Distinguidas as acusac¢des
ndo pelo efeito da pena, mas pelo alcance da culpa, poderiam assim os
dois juizos punir um autor, e/ou proibir, simplesmente, a circulagdo de
uma obra. Deste modo, «ndo se tirava a censura do bispo nada do seu

(19) Abade de Medrdes (1758-1836), nascido em Braganga, termina a formag&o escolar
na Universidade de Salamanca, onde frequenta o curso de Gramatica Latina. Foi presbitero
na Abadia de Medrdes, comarca de Peso da Régua, integrada na zona de exploragao da
Companhia Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro a partir de 1812. Foi também
mestre do Marqués de Fronteira e de seu irmdo. Vide Faria 2001: 1077, Castro 2002: vol. II,
201-214; Galeria dos deputados 1822: 170; Pimenta 1999 e Stone 1999.
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decoro» (DC 1821: t. II, n° 69, 2 maio, 773) e mantinham-se auténomas
ambas as instancias de julgamento num mesmo caso.

Em votagdo ocorrida na sessdo de 2 de maio de 1821, a Assembleia
decidiu por oitenta e seis votos a favor e cinco contra que os juizes
do Conselho de Juizes de Facto e do Tribunal Especial de Protecdo da
Liberdade de Imprensa pudessem ter competéncia de julgamento dos
abusos de imprensa em todas as matérias, inclusivamente de dogma e
moral (DC 1821: t. I, n° 69, 2 maio, 774).

No que respeita aos possiveis abusos movidos contra a nova
ordem politica, os deputados eclesidsticos mostraram também alguma
inquietacdo. Uma vez definido no art. 10° do Projecto de Lei de Imprensa,
avangado pela Comissdo de Legislacdo, que previa os critérios que
definiam os abusos contra o Estado, isto é, quando se promovesse atos
rebeliosos, se contestasse o sistema constitucional ou se desacreditasse
e injuriasse o Congresso Nacional (DC 1821: t. II, n°® 66, 30 abr., 715),
algumas dtividas assombraram a congruéncia da sua aplicagado pratica.
O ponto fulcral de divergéncia prendia-se, essencialmente, com o ponto
segundo do artigo que compreendia a possibilidade de contestagdo
ao recém-implantado regime politico. De um lado posicionaram-se os
deputados para quem se afigurava inaceitavel a proibi¢do, no que as
matérias de indole governativa concernia, da manifestagdo da opinido
publica, mesmo que estas comportassem criticas frontais ao sistema
constitucional. Nesta corrente de opinido destacou-se, de entre os
clérigos em Cortes, o deputado frei Anes de Carvalho, para quem a
opinido generalizada da populacado representava néo sé a forca vital do
sistema constitucional, sem a qual este ndo sobreviria, como se mostraria
utilissima na delagdo de possiveis erros a cometer pelo governo ou
mesmo agregados a futura Constituigao.

Creio que deve ficar livre a todo o Cidaddo o declarar as suas
idéas contra a Constitui¢gdo. Lembro-me que fundamos hum Governo
Constitucional Representativo, que este vive da Opinido publica, que
sem liberdade de Imprensa nédo se pode fundar esta opinido, e reformar
o Systema Constitucional [...]. Se quizermos aqui langar péas, nunca
poderemos reformar os erros que houver no nosso Systema Constitucional
(DC 1821: t. II, n° 76, 10 maio, 866-867).

Do outro lado, claramente mais preventivo, dispuseram-se os
deputados que, procurando demonstrar a enorme distancia que divorcia
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andlises criticas fundamentadas, dirigidas as resolu¢des do governo
em fungoes, de julgamentos sumdrios e injustos, destinados somente
a desacreditar o regime, se revelaram favordveis a determinagdo
de proibi¢do tempordria de escrever e publicar contra o sistema
constitucional. Nesse sentido, manifestou-se, a titulo de exemplo, o
deputado Manuel Fernandes Tomas:

Quando o bem da Nagdo o pede, suspende-se a applicagdo da Ley
por algum tempo: fagamos o mesmo 4 liberdade da imprensa. Nao
estabelegamos agora e para sempre, que nunca ha de ser permittido o
escrever contra o systema Constitucional; mas por ora digamos que he
prohibido, porque seria dar aos nossos inimigos huma arma tdo poderosa
que nés ndo poderemos ter outra de certo com que os possamos debellar
(DC 1821: t. II, n° 78, 12 maio, 890-891).

Em plano conciliatério das duas correntes de opinido mencionadas,
encontrava-se uma outra, da qual o deputado cénego, Jodo Maria Soares
Castelo Branco, era um dos sectdrios e era a de que se distinguisse, clara
e inequivocamente, a diferenca entre «combater o Governo e combater
a forma do Governo» (DC 1821: t. II, n° 78, 12 maio, 891), isto é, entre
o0s escritos que contivessem matéria adversa a atuacdo dos membros do
governo ou das medidas por si tomadas e aqueles que constitufssem
injurias gratuitas ao sistema constitucional na sua esséncia.

Eu faco differenga entre combater o Governo, e combater a forma de
Governo: combater o Governo, entendo eu combater os individuos do
Governo, combater as operagdes administrativas do Governo, combater
mesmo as Leys particulares. Combater os individuos ndo pode ser prohibido
[...]. Convirei em que deva ser prohibido o atacar a forma do Governo; [...]
Isto he contra a essencia da Sociedade (DC 1821: t. II, n° 78, 12 maio, 891-892).

Assim, a proposta desta corrente de opinido passava pela alteracdo
do art. 10° que, doravante, consignaria como crime, tendo em conta os
critérios de abusos movidos contra o Estado, o atacar «a forma de governo
representativo adoptado pela Nagao» (DC 1821: t. 1L, n° 88, 25 maio, 1014),
0 que viria, efetivamente, a suceder, tendo sido, inclusive, acrescentada,
posteriormente, a mesma redacao a Lei de Imprensa, datada de 4 de julho
de 1821 (DC 1821: t. I, n° 118, 4 maio, 1437).

Substancialmente menos polémica, mas, ainda assim, latamente
discutida, a discussdo sobre a responsabilizagdo dos abusos movidos
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contra a Religido ou contra o Estado e, consequentemente, sobre a
implantagdo dos Conselhos de Juizes de Facto, motivou divergéncias
evidentes ente os deputados eclesidsticos. Para uns tratava-se, a
semelhanga do que sucedera no debate referente a censura prévia, de
uma encegueirada defesa da instituigdo a qual estavam arreigados. Para
outros, mais sensiveis as inconstancias do tempo, o pressentimento
de que, no futuro, os vindouros «se rido de que houve huma Lei para
proibir os abusos da Liberdade de Imprensa» (DC 1821: t. II, n° 69, 2
maio, 771), levava-os a reiterar, com veeméncia, a sua adesdo ao espirito
de liberdade e a mobilizar, pelo discurso, o maior niimero de adesdes ao
recém-nascido regime constitucional.

Como vimos, em Portugal, a histéria do regime liberal confunde-se,
em largo espectro, com a prépria histéria da Imprensa (Ribeiro 1984: 462),
nomeadamente com o dificil processo de afirmacdo da liberdade irrestrita
de publicagdo. O debate que entdo em seu torno se gerou e de que demos
conta é, de facto, testemunho das preocupagdes suscitadas por um novo
paradigma de Imprensa, nascido em 1820, onde os valores de Liberdade
e autodeterminacdo, em detrimento da censura intelectual, apesar de se
apresentarem imperativos, sugeriam, ainda, algumas inquietagdes. O receio
de abusos atentatdrios da moral e dos costumes, da desordem provocada por
um desregulado sistema de dire¢do dos mesmos e de afrontosos julgamentos
a atuagdo do recém instituido regime® incitou, assim, a radicalizagdo de
posigdes no Soberano Congresso. Mostras de uma ainda insuficiente confianca
nos beneficios de uma Imprensa livre, levaram os deputados a manifestar
pareceres digressivos, criando sobre a sua instituigdo uma imagem de
instabilidade, propria, alids, do Tempo em que brotou.

De entre o conjunto de deputados que, sobre esta matéria,
afincadamente se debrugou, os deputados-eclesidsticos destacaram-
se por constituirem uma parte ativa e diligente na regularizacdo do
sistema tipografico portugués. Embora tantas vezes identificados
com uma mensagem politica a partida, unitdria, correlacionada com
uma orientagdo ideolégica oposicionista do regime liberal, de defesa
de estatutos e prerrogativas tradicionais ou de alucinada militancia

(20)  Importante observagdo avanca Tomds Ribeiro referente a isso mesmo: E que a
imprensa jornalistica, a filha querida [...] da revolugdo liberal, aquela para quem os que extinguiram
0s juizos privativos criavam um juizo especial, tornara-se a primeira ingrata, a mais perniciosa adversdria
dos que a criaram protegeram e honraram [ ...] assumia todas as formas hostis contra o governo constituido
desde a hipocrisia i calunia, desde a insidia ao libelo famoso. Vide Ribeiro 1892: t. II, 258.
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religiosa, estes manifestaram-se em face do processo de renovagdo
politica, contudo, e mediante as suas respetivas orientagdes intelectuais
e espirituais de forma bastante distinta. Por um lado, distanciando-se
da liberdade irrestrita de impressao, alguns eclesidsticos escudaram-se
no argumento da vinculagdo confessional do Estado, relembrando que o
catolicismo era, entre todos, um fator de identificagdo e advogando, por
isso, que a ele se deveria conformar toda a conduta politica. Enquanto
nagdo constitucionalmente catélica, como confirmaria o Titulo II, artigo
25° da Constituic¢do Politica da Monarquia Portuguesa®), consideravam
os deputados-eclesidsticos, ministros de Deus, que a religido catélica
além de necessdria na unificagdo dos povos, deveria sustentar toda a
organizacdo social (La Parra 2014: vol. I, 127-129) e, por consequéncia,
ser defendida de tudo quanto a pudesse macular, inclusive a liberdade
de impressdo. Segundo Ana Mouta Faria, em causa estaria a obrigagdo
que o Estado tinha de «proteger a religido dominante e de proibir tudo
o que pudesse concorrer para a sua destruicdo. E, num tdltimo esforgo,
(os deputados eclesidsticos) evocaram os factos e as obrigacGes expressas
nos diplomas de procuracao as Cortes, que impunham manter a religido
catdlica, para concluirem que os povos, ao manifestarem claramente
esse desejo, estavam implicitamente a pedir a censura prévia como meio
necessario para que lhes respeitassem a religido» (Faria 1988: 306).

Por outro lado, fervoroso sectario da liberdade de imprensa, mostrou-
se apenas Jodo Maria Soares Castelo Branco para quem censura e
liberdade se afiguravam inconcilidveis num regime liberal constitucional,
uma vez que representavam «realidades opostas na esfera ptblica e no
universo comunicacional» (Vargues 2007: 41).

Fundadas, como vimos, em razdes de ordem diversa, mas muito
longe de retratarem uma mera consciéncia de grupo, as reflexdes dos
deputados eclesidsticos sobre aquela que é uma das matérias que mais
controvérsia suscitou no primeiro parlamento portugués, a Liberdade de
Imprensa, revelam, assim, ndo s6 aimportancia deste debate no conjunto
das matérias discutidas, como sdo espelho do particular interesse

(21)  De facto, como constata Anténio Manuel Hespanha, o regime liberal admitiu
evidentes continuidades provenientes da estrutura tipica do Portugal de Antigo
Regime. Desde logo e, talvez, a mais importante prossecucdo tenha sido, efetivamente,
o reconhecimento da religido catélica, apostélica romana como a religido da Nagdo
portuguesa, principio claro de Antigo Regime. Vide Hespanha 2004: 77.
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dedicado pelos ministros de Deus em Cortes a um tema que, sabemos,
lhes afetava diretamente.
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Resumen:

Hacia los afios treinta del siglo XIX, los liberales consiguieron asentar la idea
de la monarquia constitucional como el mejor gobierno posible. Lo hicieron
renunciando a una preponderancia del principio de la soberania nacional y dando
entrada—no en la constitucién pero si en el sistema politico —ala Administraciéon
como el nuevo nervio esencial del sistema. Este texto analiza algunos rasgos de
la cultura politica que primé desde entonces el gobierno de la sociedad desde
la tutela de la Administracion.
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Abstract:

By the thirties in the nineteenth century liberals reached to impose the
constitutional monarchy as the best possible government. They had to renounce
to the principle of national sovereignty and they also admitted that the
Administration constituted the new nerve of the political system even if it was
ano defined as such in the constitution. This article analyzes some aspects of
the political culture that gave priority to the problem of the government of the
society under the tutelage of the administration.

Keywords:

Spanish liberalism, administration, science of administration, constitutional
monarchy, liberal state.

Hay historia politica, menos constitucional, que puede llegar a interesar
a las Constituciones. Puede haber incluso periodos no constitucionales
que pesen en los constitucionales con un efecto a la postre constituyente.

En 1989 abria Bartolomé Clavero con las palabras de la cita capitular el
capitulo de su Manual de Historia Constitucional en el que se ocupaba del
periodo que va del final de Trienio al restablecimiento de la constitucién
de Céadiz en 1836 (Clavero 1989: 35). Un momento, el de ese decenio
largo que se reorienta hacia el constitucionalismo desde la muerte de
Fernando VII en 1833 para no abandonar ya la senda constitucional
hasta 1923. La apreciacién de Clavero es importante porque, en efecto, la
reforma constitucional iniciada en 1836 dard por integrados en el nuevo
sistema de gobierno piezas esenciales forjadas en el periodo de gobierno
absolutista de Fernando VIIL.

Una de ellas, la principal, una Administracién que era entonces poco
mads que una idea. No era poco, sin embargo, pues fue la Administracién
el sujeto que vino a sustituir a la nacién como referencia fundamental del
sistema politico desde la reforma de 1836-1837. Para tomar la adecuada
perspectiva el recorrido debe iniciarse antes, en los momentos en que en la
corte de Fernando VII comienza a tomar cuerpo laidea de que debia darse
respuesta a un fenémeno derivado de la modernidad: la formacién de la
sociedad. Se conformé ahi un debate ideolégico que decanté entonces la
formacién de sendas facciones que irfan a parar al carisimo o al liberalismo
moderado. Fueron los moderados quienes de una manera mds militante
y participativa defendieron la necesidad de idear ese nuevo sujeto que
encarnara la direccién y gobierno politico de la sociedad. A diferencia
de ellos, los carlistas no aceptardn la premisa de la modernidad de que
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las diferentes sociedades que componian el reino se disolvieran en una
sola sociedad, la sociedad espafiola. Por lo tanto, tampoco concibieron
la necesidad de generar una Administracién que, con su maytscula, era
todo un desafio a la figura del rey como arquitecto y jefe de una sociedad
compleja, una sociedad de sociedades.

Lo interesante de este proceso, intensamente promovido en las
décadas de los afios treinta y cuarenta del XIX, es que también lo hicieron
suyo los progresistas. Con diferencias no de matiz respecto de laidea de
los moderados, para ellos también resulté interesante bajarle los humos
alanacién de Cadiz y aceptar que la Administracién debia conformarse
como el nuevo cemento cohesionador del Estado y la sociedad. Una
de las diferencias que mads les separardn de los modernos tuvo que
ver, precisamente, con el alcance que entendian conveniente dar a la
Administracién, negéndose a otorgarle el halo y efectividad de super
omnia que los moderados se empefaron en conferirle.

Es por ello, y porque entre 1837 y 1868 casi siempre gobernaron los
moderados, que resulta interesante evaluar la efectividad que esta idea
tuvo en la Espafia de Isabel II. Tratdndose de sacar a la nacién de la
escena politica (Ilevdndola al &mbito de la historia y de la cultura) y de
sustituirla por la Administracién, no parece que al filo de la revolucién de
1868 se hubiera alcanzado gran efectividad al respecto. Puede que fuera
mds exitosa la operacién de enviar la nacién al espacio historiografico
y artistico. Entre Modesto Lafuente y Benito Pérez Galdds en letra de
molde, y entre José Casado del Alisal y Alejo Vera sobre la tela, la nacién
espafiola no podia quejarse de tratamiento a la altura de los afios ochenta
y noventa del XIX, justo antes de su gran crisis de 1898.

Otra cosa bien diferente era la efectividad que para entonces habia
alcanzado el despliegue de la Administracién tal y como lo habian
disefiado originalmente los liberales de los afios treinta y cuarenta. Como
musculatura del Estado dejaba mucho que desear y como conector entre
el Estado y la sociedad mds atin. Lo constaran los regeneracionistas de
finales del siglo cuando, ya sin imperio, se enfrenten a la necesidad de
explicar Espafia como Estado-nacién.

Todo comenzg, sin embargo, con una critica de fondo de la constitucién
de 1812. La constituciéon de Cadiz no solamente fue criticada por los
partidarios del despotismo fernandino. También, y de manera muy
notable, por quienes se tenfan por liberales, incluso por quienes, como
el conde Toreno, habian participado muy activamente en la ingenieria
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constitucional de 1810 a 1812 (Varela 2005). Desde los primeros debates
constitucionales de las Cortes se habia manifestado una opinién que, sin
ser partidaria de un poder irrestricto del monarca, no aceptaba tampoco
la idea de la soberania de la nacién del disefio doceafiista. Vicente
Gonzdlez Arnao, un afrancesado, lo explicé en un optisculo critico con la
constitucién escrito en 1813 y publicado en 1824 en el que sostuvo que los
constituyentes «o no quisieron o no acertaron a constituir una monarquia».
Si el proyecto era, como se decia en el discurso de acompafiamiento
al proyecto de la comisién de constitucién, alumbrar una «monarquia
moderada» habian generado mds bien un gobierno republicano. «Por
manera — argumentaba — que el rey de la Constitucién de Cadiz viene a
heredar los despojos de la autoridad que el Consejo de Castilla ejercia con
las pragmaticas y cédulas reales que por su conducto se promulgaban».
Mads atn, el texto gaditano, segin esta critica, establecfa un principio
que desbarataba la idea de separacién y equilibrio de poderes al afirmar
una supremacia nacional a través de las Cortes que sometia a los demads
poderes, el del rey y el de los tribunales: «[...] parece que este cuerpo
[las Cortes] no forma parte del gobierno de Espafia, sino que es otra cosa
superior, la nacién misma [...]» (Gonzélez Arnao 1814: 18).

Entre los conspiradores liberales posteriores a 1814 no fue tan extrafia
como se ha supuesto la idea de reformar la constitucién gaditana en
vez de, como finalmente ocurrié en 1820, proclamarla sin mds. Uno
de los motivos para proponer la reforma de la carta gaditana radicaba
precisamente en desactivar esa suerte de supremacia nacional. Se solia
expresar aludiendo a la necesidad de acomodar la constitucion espafiola a
la de las «<monarquias limitadas» europeas, es decir, bien a la francesa de
la Carta de 1814 o bien a la préctica constitucional inglesa. Ello significaba,
por supuesto, la recuperacion de prerrogativas por parte de la corona
respecto del proceso legislativo y, sobre todo, el blindaje de su campo
de actuacién sin la permanente vigilancia de las Cortes que establecia el
texto gaditano. La reforma constitucional como alternativa al despotismo
fernandino fue algo ya comtn entre los conspiradores de la década
ominosa que usualmente afiadieron siempre a sus reivindicaciones la
necesidad de que las Cortes revisaran y adaptaran la constitucion al
entorno de monarquias constitucionales (Castells 1989: 54).

Si algo tuvieron claro tanto progresistas como moderados desde finales
de la década de los treinta fue que al sistema de Cddiz le sobraba nacién y
le faltaba Estado. Ello requeria que la reforma no solamente incidiera en el
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refuerzo de la prerrogativa regia sino que permitiera también la eclosién
de un nuevo poder, muy escasamente regulado en la constitucién, y que
fuera el auténtico soporte del Estado, la Administracion (que cominmente
escribfan asf, con maytscula). La constitucién que vino a suplir a la de
1812 en 1837 no utiliza esa palabra més que para referirse a la financiacion
de la «administracién pudblica» y un sinénimo entonces muy en uso,
«gobierno interior», aparece solamente referido a los ayuntamientos.
Asi lo reprodujo su sucesora en 1845 haciendo expresa por afiadidura la
presencia del Gobierno en el gobierno municipal y provincial mediante
sus delegados. Sin embargo, tanto moderados como progresistas hicieron
de la administraciéon uno de sus objetos preferidos de reflexién.

Este dato es relevante porque corre parejo a otro igualmente
ilustrativo del cambio operado en los afios de la guerra civil de 1833-
1840. En 1837 la soberania de la nacién espafiola, tan contundente
en 1812, desaparecié completamente del articulado y quedé como
una referencia tinicamente en el predimbulo para legitimar la reforma
constitucional. En 1845 ni eso. Es algo con lo que se contaba desde que
la regente Maria Cristina fuera obligada en el verano de 1836 a firmar un
decreto que restablecia la constitucién de Cadiz, abriendo en la misma
disposicién la posibilidad de la reforma constitucional. En esa linea
de reforma del texto gaditano se habian movido ya algunos liberales
y afrancesados durante el exilio. La experiencia del exilio tuvo como
efecto no deseado por el absolutismo fernandino acomunar a quienes
hasta 1814 habian estado a ambos lados de la guerra peninsular y una
de las conclusiones de ese acercamiento fue, precisamente, la necesidad
de intervenir sobre el texto aprobado en 1812, como previeron algunas
conspiraciones liberales (Simal 2012, Morange 2006).

Al optar por esta via, la mayoria progresista de las Cortes entendi6
que la reforma debia afectar ante todo a la concepcién general de la
constitucién: «Una constituciéon debe reducirse a establecer quién
y cémo ha de hacer las leyes, quién y como se ha de encargar de su
ejecucion y quién las ha de aplicar a los casos particulares; esto es, debe
contener tinicamente la divisién y forma de los poderes del Estado y
la consignacién de los derechos politicos y de los que, sirviendo de
garantia a los civiles, deben ser respetados por aquellos»®. Dicho de otro

(2) Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, edicién electrénica en www.congreso.
es, en adelante DS, Apéndice primero al n°43 30/11/1836, p. 2.
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modo, no debe entrar a definir la soberania y mucho menos a asignarla
en exclusiva a la nacién. Por ello, la comisién encargada de presentar
el proyecto de la nueva constitucién entendié que el principio de la
soberania nacional debia quedar también relegado al predmbulo y a una
mera referencia de legitimidad: «[...] y es que asi se evitan las falsas y
perjudiciales interpretaciones a que podria dar lugar si formase por sf
solo un articulo», como lo habia hecho en 1812,

Deslizar el principio de la soberania nacional hacia una parte no
dispositiva de la constitucién como el predmbulo tenia consecuencias
notables para la concepcién misma del sistema constitucional. Para
empezar, porque permitié intervenir sobre la representaciéon nacional
para generar un nuevo cuerpo representativo que afiadiera a la popular
la voluntad del monarca. Pero, sobre todo, porque fue el principio
desde el que se reorient6 la constitucién hacia un modelo de monarquia
constitucional, sacudiendo el lastre republicano que estos artifices
constitucionales apreciaban en el texto de Cédiz.

Ese hecho tenia estrechamente que ver con el encaje de la
administracién como nuevo elemento vertebrador del Estado. Su
lugar no estaba en la constitucién sino en la legislaciéon y produccién
normativa generada entre las Cortes y el gobierno de la corona. Por ello
pudo aceptarse sin ningtn tipo de contradiccién legislacién y doctrina
al respecto producida en momentos en los que no existia ni rastro de
orden constitucional. Se da asf la circunstancia de que para conocer los
origenes de este nuevo artefacto de poder, no regulado en la constitucién
pero llamado a ser el protagonista del siglo, debemos situarnos en un
momento totalmente ajeno a la idea de la separacion y equilibrio de
poderes, asi como de libertades civiles y derechos politicos, esto es, en
las antfpodas de lo que los propios constituyentes de 1837 entendian que
era un orden regular y legitimo.

Como parte de una serie amplia de servicios e informes, en 1829
Pedro Sainz de Andino present6 a Fernando VII una conocida exposicién
con una propuesta de regeneracién de la monarquia (Sainz de Andino
1965 y Garcia 2003). Su argumento central se desmarcaba de cualquier
experimento constitucional previo para entroncar con una tradicién
proveniente de las décadas finales del siglo anterior. Al igual que muchos
consejeros de la monarquia borbénica del setecientos, Sainz de Andino

(3) DS, Apéndice primero al n° 124, 18/02/1837 p. 1753.
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asumia que tocaba solamente al monarca en tanto que «médico sabio» y
«tutor celoso y solicito» de sus criaturas promover un vasto programa de
reformas que debia recorrer desde el «régimen politico» hasta los espacios
locales e incluso familiares; en otras palabras, «la administraciéon general
del Estado». Para ello debia primero el monarca recuperar una posicién
central como autoridad del Estado y «las atribuciones que son peculiares
e inseparables de la soberania», no permitiendo que otras autoridades y
magistrados llegaran al punto de interpretar, aclarar y hasta cierto punto
formar las leyes (Sainz de Andino 1965: 22, 50 y 69).

Donde de manera mds eficaz debia mostrarse ese celo paternal del
principe era en el espacio de «la administracion civil o ptiblica del Reino».
Es la parte de su exposicién donde Sainz de Andino usa més profusamente
la metdfora politica del padre y del tutor con el fin de dejar patente la
diferencia entre la administracion y la justicia: la primera debia tutelar
en tanto la segunda tenfa como objeto castigar. Por esa via de tutela de la
sociedad podia el rey dar curso a toda una bateria de medidas que eran
de sobra conocidas, pues desde Campomanes a Jovellanos o Cabarrts se
habian expuesto con claridad: policia de granos basada en la libertad de
comerciar, fomento de la propiedad y tutela de sus intereses, promocién
de la industria popular, entre otras. La cuestion no estaba, pues, tanto en
aceptar una parte sustancial del programa econémico y social ilustrado
(cosa que también hacian los liberales) sino en cémo se implementaba:
«En efecto, Sefior, radicada en una sola mano y regida bajo unos mismos
principios la Seccién del Fomento general de las fuentes de produccién,
notard SM con qué abundancia fluirian estas». (Sainz de Andino 1965: 94)

Respetar la propiedad, fomentar la libre circulaciéon de frutos,
hacer canales y vias de comunicacién, establecer ferias y mercados
en régimen de libertad, promover las artes y las ciencias no generaba
problema moral alguno a alguien como Sainz de Andino. Todo ello, sin
embargo, debia realizarse desde un ministerio de Fomento general del
reino que trajera exclusivamente causa de una capacidad tutelar del
principe. En el disefio que presenté a Fernando VII, su estructura podia
comenzar a tener cierta complejidad con un Consejo de Administracién,
direcciones generales, jefes de la administracién civil en las provincias
y ayuntamientos. El principio genético de dicha estructura era, sin
embargo, puramente mondrquico y tutelar.

Es perspectiva era la manejada en el partido cortesano que se habia
configurado en torno al ministro de Hacienda Luis Lépez Ballesteros.
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Conectaba con el reformismo de las décadas finales de la anterior
centuria en el punto de generar en torno al monarca un expansivo poder
administrativo que fuera absorbiendo espacios jurisdiccionales de otros
cuerpos y estados del reino. En esa linea, el incansable gaditano elaboré
también en esos afios finales de la década de los veinte informes sobre
los fueros de Navarra y sobre el traslado de aduanas a la frontera con
Francia. Este grupo de reformistas contaba, sin embargo, desde este
segundo gobierno despético de Fernando VII con un instrumento de
enorme interés para ellos, en el Consejo de Ministros, que el sector més
tradicionalista habia querido desactivar mediante la interposicién del
Consejo de Estado, pero que en 1826 habian logrado reactivar anulando
la tutela de dicho Consejo (Lopez Tabar 2001: cap. 4).

El hecho interesante es que, con sus mds que notables limitaciones, la
Administracién, como parte sustancial del programa reformista, logré ir
abriéndose paso en esos afios. La creacién en 1832 de una secretaria de
Fomento puede tomarse como un primer fruto politico del planteamiento
que realizaban los reformistas desde mediados de la década precedente.
En el escenario creado después del intento fallido de hacer a un
moribundo Fernando VII anular la publicacién de la pragmaética sancién
de 1789 para permitir la sucesién de su hermano, los reformistas que se
habian criado alrededor de la secretaria de Hacienda pudieron imponer
sus puntos de vista. Entre ellos estaba la creacion de una nueva secretaria
de Fomento, en principio dependiente de Hacienda pero enseguida con
pie propio (Luis 2002: 24s, Pérez Nufiez 2004).

Como es bien conocido, este nuevo departamento ministerial nacfa
con cierta voracidad. Su disefio, sobre todo cuando llegé a él Javier
de Burgos, antiguo afrancesado como Sainz de Andino, deberia haber
abarcado ni més ni menos que agricultura, industria, comercio, mineria,
ayuntamientos, policia, instruccién publica, sociedades econémicas,
beneficencia, cdrceles, hermandades y cofradias, caminos y canales,
bibliotecas y museos, teatros y espectaculos, socorros, divisién territorial
y estadistica, despoblados y caza y pesca®. Dicho de otro modo, lo que
Javier de Burgos sefialaba a los subdelegados de Fomento era su condicién
de instrumentos para el gobierno de la sociedad. En una conocida
exposicion dirigida al rey en 1826 se habia permitido sefialar que la

(4) Son los epigrafes en que dividi6 Javier de Burgos su Instruccion para el gobierno de los
subdelegados de Fomento, que publicé la Gaceta de Madrid (155 a 158 5 a 12 de diciembre de 1833).
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regeneracién de la monarquia pasaba por una amnistia que restaurase
laimagen de Espafia en el exterior, un empréstito de trescientos millones
de reales para ir tirando mientras se hacian las reformas estructurales y la
implementacién de una «administracion civil» como el tinico medio de
establecer la necesaria conexién entre el gobierno y la sociedad. No fue la
tnica memoria que entonces se dirigié al monarca en estos términos, pero
sf la mejor conocida, sobre todo por su publicacién en 1834 (Gay 1993:
cap V). Interesaba para ello diferenciar claramente un tipo de normas,
las leyes administrativas, que se referfan a la sociedad, de las «leyes de
justicia» que lo hacian a las personas en sus relaciones con otras personas
y las cosas (Burgos 1834: 48).

Ya en dicha memoria exponia la necesidad de centrarse en el gobierno
de ese espacio que regulaban las leyes administrativas y hacerlo de modo
que se extendiera la «<omnipresencia de la administracién», implementando
una estructura que conectara al «jefe de la administracién» con «el tltimo
agente municipal». Ese ministerio «de lo Interior» — con ocupaciones muy
similares a las que en 1833 dispuso para el de Fomento — vendria a ser una
suerte de, podriamos decir, «ministerio de la sociedad».

Conviene advertir desde ahora que en esa idea de gobierno de la
sociedad jugaba un papel decisivo el control desde la jefatura de la
administracién (el rey a través de su ministro de Fomento) del espacio
local. Era ahi donde se producian la mayor parte de los hechos sociales
que se trataban de regular y por ello estos primeros disefios de una
«administracion civil» no dudaron en disponer su intervencion tutelar:
«Los ayuntamientos son el conducto por donde la accién protectora
del Gobierno se extiende desde el palacio del grande a la choza del
labrador... Deben por tanto ser constantes y frecuentes sus relaciones
con los subdelegados de Fomento, sus jefes inmediatos [...]»®. Mensaje
que los nuevos jefes provinciales asumieron y transmitieron a los pueblos
de sus provincias: «Nuestro encargo es el de vigilar sobre vuestro reposo
y vuestra felicidad, examinar vuestras necesidades y buscar los medios
de satisfacerlas» (Chavier 1834).

Es sobre esa base que Javier de Burgos desempefi6 el encargo de
la Regente de proceder a una divisién administrativa de Espafia. Esto
significé que la prevision del articulo 11 de la constitucion de Cadiz, de
realizar una divisién maés conveniente del territorio, no vino finalmente

(5) Gaceta de Madrid, 156 7/12/1833, p. 668.
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como estaba alli dispuesto de la mano de «una ley constitucional» sino de
una ley producida por la voluntad exclusiva de la corona, por mucho que
el ministro tuviera presentes los trabajos de las Cortes en 1821 y 1822 al
respecto (Calero 1987: 31s.). Unicamente las provincias vascas y Navarra
se libraron del bautismo administrativo que establecié como nombres de
las provincias el de sus respectivas capitales. El constitucionalismo de
1837 no se planteé siquiera validar como ley constitucional esa divisiéon
obviando cualquier alusién a ella y ddndola por supuesta a efectos
electorales y de administracion.

Por supuesto que se tenfa conciencia del alcance de este planteamiento
que suponia entroncar con los proyectos mds cercanos a la idea de la
tutela mondrquica y, consecuentemente, mds alejados tanto del despliegue
ciudadano-vecinal de C4ddiz como de la tradicién juridico politica relativa
a los gobiernos municipales. Es significativa a este respecto la aclaracién
realizada por el sucesor de Javier de Burgos, José Marfa Moscoso, anterior
subdelegado en Lugo, para que los ayuntamientos fueran presididos
por un electo local y no por los mismos subdelegados (Nieto 2007: 307).
Trataba con ello de amortiguar un tanto el alcance del decreto anterior.

Mas lo es la publicacién casi de seguido de un ensayo que criticaba
de manera sistematica lo hecho por Javier de Burgos al frente del nuevo
ministerio. Luis Rodriguez Camalefio propuso en 1835 considerar la
necesaria implementacién de una administraciéon general desde un
abordaje sustancialmente diferente al considerarla no como un poder
tutelar sobre la sociedad sino mds bien un poder que debia ejercerse
junto con la sociedad a través de sistemas de representaciéon. Mds
en la linea de Cadiz, el jurista cdntabro detectaba la necesidad no
tanto de administracién como de constitucién para poder organizar
coherentemente el Estado. Se trataba de una labor, por lo tanto, que no
debia despacharse desde el escritorio del ministro sino desde un foro
parlamentario: «En vez de encargar estos trabajos a pocos, reunamos
la razén, la prudencia, la experiencia y los esfuerzos de muchos [...]
publiquese por medio dela prensa [...] concédase la mds amplia libertad
a todos los particulares [...]» (Rodriguez Camalefio 1982: 53).

La cuestién para Camalefio no estaba tanto en generar un nuevo
derecho administrativo como en contar con un bueno derecho civil y, sobre
todo, con una buena constitucién. Esto no significarfa la supresion del
ministerio recién creado ni tampoco abortar el despliegue de delegados
suyos en las provincias, sino acomodar su actuacién a la existencia legal
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y constitucional de ayuntamientos y diputaciones provinciales: «[...] es
preciso que se apresure [el Gobierno] a establecer sobre bases sélidas el
poder municipal y el superior provincial». El modelo, por lo tanto, no
debia ser el de una tutela sino el de una colaboracién entre la sociedad y
el gobierno. Con ello saldria ganando este tiltimo en poder efectivo: «]...]
en vez de disminuir su poder los Gobiernos que reducen su esfera en el
orden politico y administrativo, le aumentan considerablemente [...]»
(Rodrigez Camalefio 1982: 67). Si debia, en fin, separarse a los jueces del
gobierno ello no implicaba tener que transferir a un nuevo poder todas
las atribuciones relacionadas con lo administrativo. Del mismo modo
que el anhelado cddigo civil debia venir a sancionar el principio de la
autonomia de los individuos en la determinacién y prosecucién de sus
intereses, «lo mismo decimos con relacién a los pueblos en los asuntos
de su propio interés» (Rodriguez Camalefio 1982: 60).

Eslo que estaba programado bajo el sistema constitucional de 1812. «Sin
duda, semejante Cédigo Civil no se limitaria al derecho que comtdnmente
se llama privado, sino que abrazaria también el derecho publico interior,
o sea, la administracién general del Estado en los ramos eclesidstico,
militar, judicial y politico con todas sus dependencias». Al presentar el
proyecto de cédigo civil en 1821, la comisién parlamentaria encargada
de ello anuncié la intencién de abrir una segunda parte del mismo «bajo
el nombre de administrativa» en la que entrara «todo lo concerniente al
gobierno interior del Reino y sus poderes ejecutivo y judicial». Aunque
el articulado del cédigo proyectado no llegé a cubrir esa parte, el discurso
preliminar permite saber al menos el itinerario trazado desde la cultura de
la constitucion de 1812. Entendia la comisién que era cosa de ese c6digo
regular la «administracién general del Estado» para «hacer efectivos los
derechos y obligaciones» de los espafioles. Debia hacerlo en tres dmbitos,
el eclesidstico, el militar y el gubernativo. En todo ello el c6digo habria de
entrar tinicamente con respecto a los aspectos generales y permanentes,
perono en el detalle reglamentario que podia requerir de hecho otra especie
de cédigo: «Esta especie de Cédigo administrativo no entraba literalmente
en el cargo que dieron las Cortes a la Comisién».

La regulacién que quedo prevista, por tanto, para todo lo gubernativo
se referia a lo que posteriormente se denominé la administracion general
del Estado: «A la administracion politico-gubernativa pertenecen todas las
leyes econémicas que regulan los impuestos, asi generales como tépicos
o locales; las leyes que determinan las atribuciones del poder ejecutivo y
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sus agentes y las de aquellos poderes que son de nombramiento popular,
con arreglo a la Constitucién; las leyes, en fin, paternales, cuyo objeto
es proporcionar la instruccién, dar el impulso a la riqueza, establecer
la paz de los pueblos, ahogar los crimenes en su cuna, hacer efectiva
la beneficencia para con el desgraciado y promover todo género de
prosperidad ptblica»®©.

Como es sabido y veremos luego, el modelo que acabard imponiéndose
en la Espafia de Isabel II estard mucho mds cerca del planteamiento
de Javier de Burgos que del previsto en el proyecto de Cédigo del
Trienio. En él no tendran cabida ni la idea de una administracién local
y provincial intervenida por la representacién ciudadana ni, mucho
menos, un control judicial de la administracién con arreglo al derecho
comun. Es interesante anotar que los origenes de esa concepcién de la
administracién como poder por s misma entroncaban con una tradicién
ajena al constitucionalismo y cercana a la idea del soberano como tutor y
padre del reino. Mds atin, en el caso del proteico pensamiento de Javier
de Burgos se trataba de una concepcién que no habia surgido forzada
por un contexto de ausencia constitucional sino que puede perfectamente
rastrearse en articulos escritos durante el Trienio, utilizando incluso
expresiones que posteriormente trasladard literalmente al decreto de
creacion de los subdelegados®.

Pero conviene, también, marcar bien las diferencias porque no hubo
una linea de continuidad sin mds entre los planteamientos reformistas
de las ultimas décadas del XVIII y el surgimiento de la idea de la
Administracién. En primer lugar, porque entre medias se sittia, ni més
ni menos, que una propuesta alternativa fundamental basada en la
prevalencia politica de la nacién espafiola. También porque la experiencia
de los dos periodos de gobierno personal de Fernando VII, especialmente
el segundo, determinaron muy estrechamente la eclosién de dicha idea.
En efecto, es en esa década tiltima del reinado que se gestaron de manera
mas clara las diferencias entre la idea del gobierno del principe padre
y tutor de su reino, que habia alimentado el reformismo de finales del

(6) Proyecto de cdigo civil que presenta la comision especial de las Cortes nombrada en 22 de
agosto de 1820, Madrid, Imprenta Real, 1821 p. 5, 31 y 32. Existe una edicién de este texto
(Lasso Gaite 1970). Cito de la versién electrénica del original que estd disponible en la
biblioteca del Congreso de los Diputados.

(7) Como laidea mencionada de una omnipresencia de la administracién que llegue
«hasta la choza mds humilde» (Arenilla 1996: 79 s).
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setecientos, y la idea de la Administracién como nuevo sujeto politico
que debia simultdneamente superar esa idea y la de la nacién soberana.

Es importante, por lo tanto, tomar perspectiva. Aunque se atisbase su
necesidad, en el escenario de finales del setecientos no habia hecho su
aparicion la constitucién como forma de organizacién politica (Portillo
2010). En los afios treinta, por el contrario, no solamente pesaba la
experiencia y, sobre todo, el mensaje de Cadiz sino que inmediatamente,
desde 1836, se abrird de nuevo camino la constitucién como norma
politica bésica. Por ello justamente es atin mas relevante y significativo
el hecho de que las ideas y las primeras realizaciones précticas respecto
de la administracién como poder se dieran en un contexto ajeno a la
experiencia constitucional.

El medio de cultivo de la que serd la primera ideologia de la
Administracién en Espafia, estuvo en la experiencia de gobierno de una
monarquia fiscalmente quebrada y con muy pocas posibilidades de
restablecimiento financiero dentro de sus propios principios (Luis 2017).
Fue mds bien la constatacion de la necesidad de implementar algunas
reformas que iban més alld de lo asimilable por parte de la monarquia
tradicional, lo que impulsé desde finales de la década de 1820 la concepcién
de la Administracién como nervio principal del gobierno del rey. Si,
por un lado, la experiencia constitucional previa se rechazaba por su
fundamento nacional, por otro, la necesidad al mismo tiempo de controlar
mads eficazmente los tinicos recursos fiscales disponibles ya, los interiores,
condujo a proponer una relacién diferente entre corona y administracion.

Tanto en los textos de Javier de Burgos o de Sainz de Andino de los afios
de la década ominosa, como en los que en aluvién desde 1833 tratardn sobre
la administracién, se establecerd una equivalencia entre ésta y la corona
como referencia tiltima de residencia de ese poder. Sin embargo, la corona
no tenia ya la significacién del rey-tutor sino que se presentaba mas bien
como simbolo del gobierno. Al filo de 1830 se tuvieron varios debates en
la corte sobre la conveniencia de crear un ministerio de Fomento como
punto de arranque de las reformas necesarias (Luis 2002: cap. VIII). Esos
debates dejaron ver que las reticencias de los sectores mds ultrarrealistas
tenfan que ver precisamente con la posibilidad de que un ministerio fuerte
viniera en el fondo a despolitizar al propio monarca.

Se trata de un punto interesante porque permite matizar la imagen de
ese sector cortesano que acabard en pocos afios en el carlismo. Si bien su
idea de la monarquia suele definirse (también lo fue en la época) aludiendo
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a su absolutismo, no debe perderse de vista que fueron defensores de una
conformacion corporativa de la sociedad y, por lo tanto, de la existencia
de espacios jurisdiccionales propios de gestién y gobierno®. Es decir, su
concepcién de la sociedad pedia no una Administraciéon sino diversas
administraciones siendo el papel fundamental del rey tutelarlas y mantener
su lugar en el orden de la monarquia. De tal modo, si por un lado no habia
duda acerca de su idea de un principe que concentraba en su persona el
espacio de la politica, tampoco la habia de su rechazo a la expansién de un
espacio de poder que bajo forma de «la Administracién» fuera absorbiendo
el que tradicionalmente habia estado repartido entre diferentes instancias
jurisdiccionales de la monarquia, desde el Consejo de Castilla hasta los
corregidores y alcaldes mayores. Se trataba, en fin, de una concepcién muy
apegada a la tradicién politica del catolicismo y su defensa de la sociedad,
es decir, de los diferentes cuerpos que la conformaban y del orden entre
ellos. Eso requerfa, como queda sefialado, no una Administracién sino
tantas como cuerpos y un «arquitecto» o «jefe» de la sociedad que velara
y tutelara su orden.

Desconfiaban por ello de una nueva magistratura que, bajo el especioso
nombre de «ministerio de lo Interior», comenzara a absorber espacios
de «gobierno» y «administracién» que hasta entonces habian estado en
manos de autoridades, magistraturas y dignidades «naturales». No es
casual que el sector de esta facciéon que acabe en el moderantismo como
los «conservadores autoritarios», fueron quienes de manera mds decidida
se opusieron a las leyes de desamortizacién y quienes defendieron una
versién mds tradicional de la foralidad vasca a finales de la década de los
treinta, como fue el caso del marqués de Viluma (Canovas 1982: 192)¢.

Los realistas moderados que desde su fortin en Hacienda presionaron
para conseguir la creaciéon de Fomento, entendian, por su parte, que ese
ministerio era la clave de toda la reforma necesaria de la monarquia.
Por ello, desde un primer momento vincularon su proyecto con la
serie de medidas que desde 1718 y 1749 habian tratado de establecer
una conexién mds estrecha entre los territorios y el gobierno a través
de las intendencias. En esa linea estaba situada la real cédula que en

(8) Una pertinente diferenciacién entre pensamiento reaccionario y absolutismo en
Loépez Alés 2011: cap. 3.

(9) Eserasgo ideoldgico de comprensién compuesta de la monarquia como conjunto
de sociedades diferenciadas, encontrard su tierra de promisién precisamente en el norte,
en las provincias vascas y Navarra (Rivera y de Pablo 2015).
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enero de 1824 habia creado la superintendencia general de policia y
sus ramificaciones territoriales’”. Al igual que la ordenanza de 1749
y su réplica perfeccionada para Nueva Espafia de 1786, arrancaba
fundamentando en la vis doméstica del gobierno mondrquico la creacién
de magistraturas especiales. «Siendo propio de mi paternal amor facilitar
cuantas providencias puedan conducir a restituir uno y otro [gobierno
econémico y administracién de justicia] a su antiguo esplendor...»;
«Movido del paternal amor que me mueve con todos mis Vasallos,
aun los mds distantes...»; «Entre las atenciones que [...] reclaman mi
paternal solicitud [...]»". Son todas estas disposiciones que apelaban a
la concepcion del rey como padre tutelar de sus reinos.

El giro que en esa linea introdujo en 1833 Javier de Burgos es
significativo. En los decretos de diciembre de 1833 con los que se
present6 la divisién provincial y la instruccién para los subdelegados
de Fomento prescindié ya de esa referencia a la tutela mondarquica de los
reinos y vasallos: «Persuadida de que para que sea eficaz la accién de
la administracién debe ser rdpida y simultdnea», la reina gobernadora
establecfa unos agentes sobre los territorios reducidos a provincias,
los cuales serfan «los encargados especiales de la proteccién de todos
los intereses legitimos y los agentes inmediatos de la prosperidad del
reino»"?. No desaparecia, ni mucho menos, la idea de la necesidad de
una tutela de la sociedad pero si se marcaba un camino que tendra
largo recorrido en el siglo XIX y que consisti6 en la transferencia de
esa capacidad desde la persona del rey a la del gobierno simbolizado
en la corona. Paraddjicamente, quienes se tenian por herederos de esa
tradicién de gobierno fundado en la vis doméstica del principe fueron
quienes acabaron poniendo punto final a la misma. Desde entonces la
idea de la Administracién o la de una monarquia administrativa tendra
una significacion diferente y propia del siglo XIX.

(10)  Reconstruye los debates a este respecto en la corte de Fernando VII en 1830
Pérez Nufez 2011: 32 s.

(11)  Ordenanza del 13 de octubre de 1749 para el restablecimiento e instruccion de
intendentes de provincias y ejércitos, Madrid, Manuel Ferndndez, 1749; Real Ordenanza para el
establecimiento e instruccion de intendentes de ejército y provincia en el reino de la Nueva Esparia,
Madrid, s.e., 1786; Consejo Real. Real Cédula de S.M. y Sefiores del Consejo por la que se manda
quardar y cumplir el Real Decreto inserto comprensivo de las reglas que han de observarse en el
establecimiento de la Superintendencia General de Policia del Reino, con lo demds que se expresa,
13 de enero de 1824.

(12)  Gaceta de Madrid, 154 y 155 de 3y 5/12/1833.
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El constitucionalismo reiniciado en 1836 aportard también al respecto.
Como ya se dijo, desde la sargentada de La Granja (y antes) la idea no
era tanto restablecer la constitucién de 1812 como reformarla, que es lo
que el Congreso dird a la corona en respuesta a su discurso de apertura
de las Cortes: que estaban alli para asegurar «el triunfo de la libertad
[...] y la reforma de la constitucién de 1812»"%. Debatiendo sobre la
base constitucional que abrirfa el camino a una capacidad irrestricta de
veto por parte del rey, el ide6logo del nuevo proyecto constitucional,
Salustiano de Olézaga, aclar¢ lo que para la mayoria que gestionaba el
trdnsito constitucional significaba la «revolucién esparfiola», la que se
habia producido ese verano en varias provincias espafiolas y cuajado
tras los sucesos de La Granja. Si en algo convenian los liberales, analizaba
el diputado riojano, era en la necesidad de reformar la constitucién «en
un sentido mondrquico»™?.

Ese «sentido mondrquico» permitid, por un lado, concitar voluntades
de liberales templados (y de la propia regente a la postre) y, por otro,
preparar el camino para una definitiva sustitucién del principe por la
corona en el espacio de la politica. Para ello fue esencial la renuncia al
principio constitucional de la soberania nacional que, como sefialamos
antes, qued6 como referencia tinicamente de la legitimidad de la reforma
constitucional en el predimbulo del texto. En palabras de Ol6zaga, la
soberania nacional no debia tomarse como «elemento esencial de un
Gobierno» sino como principio opuesto al del derecho divino de los reyes.
En otros términos, la soberanfa nacional servia tinicamente para avalar
el trdnsito desde el rey antiguo (entendido como el tinico politico y el
padre, pastor, médico y director de la sociedad) al rey moderno que tiene
en los ministros y en la administracién el verdadero instrumentum regni.

Liberales mds partidarios de una efectividad constitucional del
principio de la soberania nacional, como Pascual Madoz o Domingo
Maria Vila — que se estrenaban entonces en la vida parlamentaria —
argumentaron que en el caso de prosperar tal planteamiento, la realidad
serfa que apareceria un rey super omnia, es decir, en la etimologia
que entonces se daba por buena, soberano. Preferian confiar en la
capacidad del Congreso para determinar la voluntad ptblica de los
reyes dejando a su albedrio y para sus asuntos domésticos su voluntad

(13) DS, 27/X/1836 apéndice 3.
(14) DS, 6219/12/1836 p. 695.
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privada®™). Prosperd, sin embargo, sin problemas parlamentarios la
base constitucional ideada en el circulo dominado por Olézaga y
Argtielles — del que no casualmente participaron entonces personajes
como Alejandro Mon o Andrés Borrego (Gémez Urefia 1999: 159 ss.). Su
traduccién constitucional fue sucinta y es bien conocida: «La potestad
de hacer las leyes reside en las Cortes con el Rey» y «El Rey sanciona y
promulga las leyes». Estos articulos constitucionales (12 y 46) asentaban
una prerrogativa regia segtin la cual técnicamente el rey podria bloquear
incluso los presupuestos (leyes de contribuciones y crédito publico) a
pesar de la prevision que en esta materia daba preeminencia al Congreso
respecto del Senado. En lo que equivocadamente confiaban los artifices
del texto de 1837 era en que ese rey de la constitucion se entendiera mds
como simbolo que como poder y que, consecuentemente, esa amplia
prerrogativa no fuera utilizada — como lo fue — para alterar sino para
hacer valer la voluntad de la nacién (Burdiel 2010: 50).

Por supuesto que hacer desaparecer de la constitucién la soberania
nacional como principio operativo tenia ulteriores consecuencias en el
disefio politico, como habian mostrado para entonces otras experiencias
europeas (Schiera: 1987). Su primer efecto fue la divisién de las
Cortes en dos cdmaras, igualmente legisladoras pero no igualmente
representativas, pues el Senado no solamente era elegido a medias entre
los electores y el rey (los primeros elegian una terna para que el monarca
decidiera el nombramiento) sino que no podia elegir siquiera por si (lo
hacia el rey) su presidente y vicepresidente. A ello deberia afiadirse
la desaparicién del dispositivo constitucional del Consejo de Estado
gaditano, que era el contrapeso que tenfan las Cortes en las decisiones
mds transcendentales de gobierno para equilibrar el influjo del rey en
el proceso legislativo (Clavero 1989: cap. 4).

Mas alla de las previsiones constitucionales, se estaba en todo este
proceso implementando también una cultura politica que tendfa a sacar
a la nacién del discurso politico. Es a partir de este momento, de los
afios treinta, que la nacién encontrard su medio mas propicio fuera de
la politica, en la literatura, la historia y la pintura donde, a medida que
avance la centuria ird adquiriendo una notable presencia’®. No quiere

(15) DS, 62 cit. p. 1700.
(16) Tomds Pérez Vejo, Esparia imaginada. Historia de la invencion de una nacion, Madrid,
Galaxia Gutenberg, 2015.
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ello decir que no volviera a la politica, y de manera protagonista, pero lo
hard en momentos en que las crisis politicas requieras un refuerzo extra
del discurso, como en 1854 y en 1868. Tanto progresistas como moderados,
cada uno obviamente con sus acentos, creyeron que la Administracién
podria servir como medio de cohesién en la medida en que su desarrollo
fuera abarcando crecientemente espacios sociales desde los municipios y
provincias hasta las nuevas instituciones nacionales. Fue ah, sin embargo,
donde probablemente maés fall6 la previsién, dejando, por decirlo asf, a
la nacién sin una «sociedad esparfiola» conectada con su Estado.

Bibliografia:

Arenilla, Manuel (1996). La teoria de la administracion en Javier de Burgos
desde sus escritos periodisticos. Sevilla: Junta de Andalucia

Burdiel, Isabel (2010). Isabel I1. Una biografia (1830-1904). Madrid: Taurus

Burgos, Javier de (1834). Exposicion dirigida a SM el Seiior Don Fernando
VII desde Paris el 24 de enero de 1826. Cadiz: Feros

Calero, Antonio Maria (1987). La divisién provincial de 1833. Bases y
antecedentes. Madrid: Instituto de Estudios de Administracién Local

Canovas, Francisco (1982). El Partido Moderado. Madrid: CEPC

Castells, Irene (1989). La utopia insurreccional del liberalismo. Torrijos y las
conspiraciones liberales de la década ominosa. Barcelona: Critica

Chavier, Serafin (1834). Habitantes de Gerona. Gerona: s.e.

Clavero, Bartolomé (1989). Manual de Historia Constitucional de Espania.
Madrid: Alianza

Garcia, Rosario (2003). Pedro Sainz de Andino: vida y obra. Madrid: Senado

Gay, Juan C. (1993). Politica y administracién en Javier de Burgos. Granada:
CEMCI

Gomez Urefia, Gracia (1999). Salustiano de Olézaga. Elites politicas en el
liberalismo esparfiol, 1805-1843. Logrofio: Universidad de la Rioja

Gonzélez Arnao, Vicente (1814). Opini6n sobre la constitucion politica de la
monarquia espariola promulgada en Cadiz a 19 de marzo de 1812. Madrid: Ntifiez

Lasso Gaite, Juan Francisco (1970). Crénica de la codificacion espaiiola, 4,
II. Madrid: Ministerio de Justicia

Lépez Al6s, Javier (2011). Entre el trono y el escano. El pensamiento
reaccionario espariol frente a la revolucion liberal (1808-1823). Madrid:
Cortes Generales

184



Del gobierno de la monarquia al gobierno de la sociedad

Lépez Tabar, Juan (2001). Los famosos traidores. Los afrancesados durante
la crisis del Antiguo Régimen (1808-1833). Madrid: Biblioteca Nueva

Luis, Jean-Philippe (2002). L'Utopie réactionnaire. Epuration et modernisation
de I'Etat dans I'Espagne de la fin de I Ancien Régime (1823-1834). Madrid:
Casa de Velazquez

«—»(2017). «Larealidad es tozuda. Las contradicciones del absolutismo
restaurado frente a la cuestion dela Hacienda», en Pedro Rdjula y
Javier Ramén Solans (eds.) El desafio de la revolucién. Reaccionarios,
antiliberales y contrarrevolucionarios (siglos XVIII y XIX). Granada:
Comares

Morange, Claude (2006). Una conspiracion fallida y una constitucion nonnata
(1819). Madrid: CEPC

Nieto, Alejandro (2006). Los primeros pasos del Estado constitucional. Historia
administrativa de la regencia de Maria Cristina. Barcelona: Ariel

Pérez Nufiez, Javier (2004). «El primer ministerio de Fomento y sus
delegados, 1832-1834. Otra perspectiva desde el caso de Madrid»,
Hispania, LXIV, 217

«=»(2011), Entre en ministerio de Fomento y el de la Gobernacion. Los delegados
gqubernativos de Madrid en la transicién a la monarquia constitucional,
1832-1836. Madrid: UAM

Portillo, José M. (2010). «Entre la Historia y la Economia Politica:
origenes del constitucionalismo» en Carlos Garriga (ed.) Historia y
Constitucion. Trayectos del constitucionalismo hispano. México: Instituto
Mora-CIDE

Rivera, Antonio y Pablo Santiago de (2015). Profetas del pasado. Las derechas
en Alava. Vitoria: Tkusager

Rodriguez Camalefio, Luis (1982). Consideraciones sobre el nuevo ministerio
de lo Interior (1835). Madrid: Instituto Nacional de Administracién
Pablica

Sainz de Andino, Pedro (1965). Exposicién a SM sobre la situacién politica
del Reino y medios de su restauracion en Federico Sudrez, Documentos del
reinado de Fernando VII. T V-1. Pamplona: EUNSA)

Schiera, Pierangelo (1987), II laboratorio borghese. Scienza e politica nella
Germania dell’Ottocento, Milan: I1 Mulino

Simal, Juan Luis (2012). Emigrados. Espaiiay el exilio internacional, 1814-1834.
Madrid: CEPC

Varela, Joaquin (2005). EI Conde de Toreno (1786-1843). Biografia de un
liberal. Madrid: Marcial Pons

185






Revista de Historia das Ideias
Vol. 37. 2% Série (2019)
187-208

LAS PLUMAS Y EL PLUMERO O LA MONARQUIA
REPRESENTATIVA DE ALEXANDRE HERCULANO
THE FEATHERS AND THE PLUME OR ALEXANDRE
HERCULANO'’S REPRESENTATIVE MONARCHY

RICARDO LEDESMA ALONSO
ricardoledesmaalonso@comunidad.unam.mx
Colegio de Historia, Facultad de Filosofia y Letras
Universidad Nacional Auténoma de México
ORCID: 0000-0002-7863-6389

Texto recebido em / Text submitted on: 23/05/2018
Texto aprovado em / Text approved on: 07/12/2018

Resumen:

Elmodelo de monarquia representativa propuesto por Alexandre Herculano
ha sido examinado por diversos especialistas en la historia de los liberalismos
en el Portugal decimonénico. El presente articulo pretende profundizar en esta
materia, analizando el lugar del municipio y de la libertad municipal en el sistema
representativo herculaniano. Argumento aqui que, en el marco del liberalismo
cartista, el historiador portugués concibié la relacién Estado-municipio en
términos organicistas y no funcionalistas. Primero, ubico al pensamiento
politico de Herculano en el contexto del liberalismo y el cartismo portugueses.
Luego, estudio su oposicién al centralismo liberal, al cual tuvo por heredero del
absolutismo funcionalista. Enseguida, examino la «indole» municipalista que
atribuyé a la sociedad portuguesa y describo el tipo de libertad que asocié al
municipio. Al final, indago en su definicién de la libertad como representacién
y en el vinculo orgadnico que establecié entre el municipio, el parlamento y la
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monarquia. Este articulo busca contribuir a la discusién sobre los conceptos clave
de las corrientes del liberalismo politico vigentes en Portugal durante el siglo XIX.

Palabras clave:

Monarquia representativa, liberalismos, municipalismo, Alexandre
Herculano, Portugal siglo XIX.

Abstract:

The representative monarchy model proposed by Alexandre Herculano has
been examined by various scholars of the history of liberalisms in nineteenth-
century Portugal. The present article intends to deepen in this subject matter,
analyzing the place of municipality and municipal freedom in the Herculanian
representative system. I argue here that, within the framework of Chartist
liberalism, the Portuguese historian conceived the relationship between the
State and the municipality in organicist and non-functionalist terms. First, I
locate Herculano’s political thought in the context of Portuguese Liberalism
and Chartism. Then, I study his opposition to liberal centralism, regarded as the
heir of functionalist absolutism. Next, I examine the municipal «character» he
attributed to Portuguese society and I describe the kind of freedom he associated
the municipality. In the end, I discuss his definition of freedom as representation
and the organic link he established between the municipality, the parliament and
the monarchy. This article seeks to encourage discussion about the key concepts
of political liberalisms in Portugal during the nineteenth century.

Keywords:

Representative Monarchy, Liberalisms, Municipalism, Alexandre Herculano,
Nineteenth-century Portugal.

Introduccion

La mayor parte de los especialistas en la historia de los liberalismos
en el Portugal decimondnico —entre ellos Anténio José Saraiva, Joaquim
Barradas de Carvalho, Joaquim Verissimo Serrao, José Augusto Seabra,
Candido Beirante, Vitor Neto, Fernando Catroga, Pedro Tavares de
Almeida, Rui Branco y Paulo Silveira e Sousa — ha reconocido en
Alexandre Herculano (1810-1877) a uno de los principales tedricos y
promotores de la «realidad del sistema representativo». Con claridad
y acierto, historiadores y criticos han concluido que el autor de obras
como la Histéria de Portugal y la Historia da Origem e Estabelecimento da
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Inquisi¢do em Portugal concibié a la monarquia representativa como el
medio mds eficaz para la salvaguarda de las libertades individuales
frente a la accién del Estado, pero también como la manifestaciéon mads
acabada de una «verdadera» democracia fundada en la vida politica
municipal (Saraiva 1971: 40-50, Carvalho 1971: 33-41 y 106-112, Serrdo
1977: 47-48. Saraiva 1977: 103-106 y 194-200, Seabra 1979: 31-32, Neto
1985: 654-656, Beirante 1977: 155-204, Catroga: 37-52 y 311-321, Almeida
2016: 135-136). Con base en estas premisas, el presente articulo pretende
explorar la estructura concreta del vinculo que Herculano trazé entre la
libertad municipal - la participacién de los vecinos del municipio en la
res piiblica —y el Estado mondrquico-parlamentario. El argumento capital
que se desarrolla es que el autor entendié dicho vinculo en términos
organicistas, esto en oposicién al modelo funcionalista del absolutismo
y del liberalismo centralista de la Regeneragdo.

Un cartista sui generis

El modelo herculaniano de la monarquia representativo-municipalista
resulta inteligible sélo cuando se le comprende en el contexto de la
corriente del liberalismo portugués mejor conocida como cartismo. Esta
postura politica liberal-moderada, la cual derivé su nombre y sus tesis
fundamentales de la Carta Constitucional otorgada al pueblo portugués
por el principe Don Pedro en abril de 1826, defendié la posibilidad de
lograr un compromiso entre algunas tesis liberales y ciertos elementos
de la estructura politica, social y econémica del Antiguo Régimen
(Serrdo 1977: 41, Vargues 1993: 72-74). Los estudiosos de la historia de las
constituciones portuguesas han caracterizado a la Carta como un cédigo
politico esencialmente ambiguo, pues, por un lado, buscé dar satisfaccién
al espiritu constitucional de comienzos del siglo XIX, mientras por el
otro, pretendié devolver al poder mondrquico su prestigio anterior a la
Revolucién liberal de 1820 (Canotilho 1998: 130). La Carta y el cartismo
derivado de ella afirmaron la idea del Estado constitucional, es decir, de
un dominio estatal regulado y limitado por el Derecho que conferia un
lugar preeminente a la proteccion de las garantfas fundamentales de la
libertad, la propiedad y la seguridad. Sin embargo, al mismo tiempo,
reconocieron que el Estado constitucional nacfa, no de la voluntad de
la nacion, sino de la concesién de un principe. Con esto reafirmaron la
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prioridad de la monarquia frente a la nacién y legitimaron la supremacia
de la soberania real, concebida como pre-constitucional y constituyente,
frente a la soberania de la representacién nacional, pensada como
ulterior al poder mondrquico constituyente y manifiesta tinicamente
en la eleccién periddica de los representantes de la nacién. La Carta de
1826 permitié al monarca legitimar el poder politico que la Constitucién
de 1822 le negé. Esta tiltima derivé la autoridad del rey de la soberania
nacional ejercida por los representantes de la nacién legalmente electos a
la Cémara de Diputados y confirié al monarca un poder politico casi nulo,
ya que lo definié como un jefe de Estado con facultades para nombrar y
dimitir ministros del Poder ejecutivo, magistrados y comandantes de las
fuerzas armadas, pero sin derecho de iniciativa o sancién de leyes ni de
disolucién de las Cortes. Por su parte, la Carta comprendi6 al rey como
una entidad cuya autoridad era independiente y anterior a ella misma.
De ahi se desprende la asignacién que hizo a la monarquia del papel de
«Poder moderador» del Estado constitucional: facultado para nombrar
y dimitir a los ministros de Estado, sancionar las leyes, los decretos y
las resoluciones de las Cortes, para prorrogar, postergar y disolver estas
dltimas, y para nombrar a los Pares del Reino, miembros vitalicios de una
segunda cdmara que hacia de contrapeso a la de Diputados y a través de
la cual el rey intervenia en el Poder legislativo (Canotilho 1998: 131-134).

Ahora bien, aunque desde sus afios como 2° bibliotecario de la
Biblioteca Publica Municipal do Porto, y hasta el dia de su muerte,
Herculano se consideré a sf mismo como un auténtico cartista — todavia
en su «Introducgdo» de 1867 a A Voz do Profeta sostuvo, por ejemplo, que
«los sentimientos que inspiraban al cartismo en su cuna» le parecfan
«nobles y elevados, las doctrinas que constituyeron su esencia, s6lidas
y justas» (Herculano 1873: 19-25) -, seria poco acertado afirmar que hizo
suyos todos los principios de la Carta. Esto queda demostrado, en primer
lugar, por su disposicién para aceptar el compromiso constitucional
cartista-septembrista de 1838, esto es, para prestar juramento a una nueva
Constitucién que, de la de 1822, recuperaba la idea de la soberania de
la nacién, pero que, en lo que se refiere a las prerrogativas del poder
mondrquico y a la distincién entre derechos civiles (universales) y
derechos politicos (restringidos), estaba mds cerca de la Carta de 1826
(Saraiva 1977: 16, Canotilho 1998: 134-137). En segundo, por su asuncién
de que ni el rey ni el pueblo eran depositarios de la soberania, sino que
ésta residia en la «razén» encarnada por el Parlamento (Saraiva 1971: 220).

190



A construgdo do Estado Novo vista pelos editoriais do jornal Didrio da Manha

Y en tercero, por su rechazo del centralismo politico-administrativo que
D. Pedro y los principales cartistas —- Mouzinho da Silveira, entre ellos —
defendieron desde los tiempos de la organizacién de la Expedicién liberal
en Ilha Terceira (Herculano 1873: 194, Catroga 2014: 53-55, Coelho 2008:
75). Herculano, es cierto, fue cartista en la medida que creyé en el «Poder
moderador» del monarca — en la figura del rey como pilar del orden
social — y también en la defensa a ultranza de las libertades individuales
garantizadas por la Carta; sin embargo, como se verd a continuacion, fue
un cartista sui generis que cimenté todo el funcionamiento del sistema
mondrquico representativo sobre la estructura del régimen politico-
administrativo municipal.

Contra el «absolutismo liberal»

Para el momento en que Herculano confirié cierta expresién
sistemdtica a su programa politico — esto hacia la década de 1850 —, el
absolutismo portugués ya no representaba ningtin peligro para el Estado
y las instituciones liberales (Bonifdcio 1993: 49-55). Paraddjicamente,
tanto en su Histéria de Portugal (1846-1853) como en su Histéria da Origem
e Estabelecimento da Inquisi¢do em Portugal (1853-1859) y en varios de
los articulos que publicé en el diario O Portuguéz (1853), aquel sistema
politico se revela como el principal objeto de sus criticas. Esta guerra
declarada hacia un enemigo aparentemente vencido, lejos de denotar
puerilidad, revela, por el contrario, la perspicacia del autor para percibir
lo que continuaba vivo del absolutismo en el Portugal de la Regeneragio
cartista. Quizd como ningtin otro pensador luso de su tiempo, Herculano
alcanzo a entrever que el sistema politico-administrativo liberal-cartista
vigente en Portugal desde la caida de Don Miguel en 1834 y continuado
por el ministerio Regenerador encabezado por Rodrigo da Fonseca
Magalhdes y Anténio Maria Fontes Pereira de Melo (1851-1856) habia
heredado importantes elementos estructurales del sistema predecesor
(Catroga 2014: 29-49 y 54-55, Pinto 1996: 34-37,):

(1) El centralismo politico-administrativo portugués tomé inspiracién de las
legislaciones jacobina —leyes de 14 y 22 de diciembre de 1789 — y napolednica —ley del 28
de Pluviodse, afio VII I -, y fue sancionado tanto por la legislacién cartista de 1832 — decreto
N.° 23 de José Xavier Mouzinho da Silveira —, como por el C6digo Administrativo de 1842.
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La centralizacién, en la copia portuguesa, como hoy existe y como
la sufrimos, es el fideicomiso legado por el absolutismo a los gobiernos
representativos, pero enriquecido, exagerado; es, disculpadme la frase,
el absolutismo liberal. La diferencia estd en esto: anteriormente los frutos
que daba el predominio de la centralizacién se suponia eran recogidos
por un hombre llamado rey: hoy los cogen seis o siete hombres llamados
ministros [...] dicen después que todo es del pais, por el pais, y para el pais.
Y no mienten. El pais del que hablan es el pais nominal; es su clientela,
su funcionalismo; es el propio gobierno; es la traduccién moderna de la
frase de Luis XIV, «El Estado, soy yo», salvo la sinceridad (Herculano
1873: 237-238).

Como décadas atrés lo habian evidenciado Montesquieu y Tocqueville
(Rosanvallon 2015: 48-49, Catroga 2014: 49-50, Saraiva 1971: 40), Herculano
observé una solucién de continuidad entre el absolutismo y el centralismo
liberal. Para el historiador portugués, «la centralizacién de la soberania;
la centralizacién de la administracién por el ejecutivo; la centralizacion
de la justicia; la centralizacién de la fuerza ptiblica», en otras palabras, la
concentracién absoluta del poder politico y la administracién en las manos
de un gobierno central — que ya no en las de un rey —, no era otra cosa
que simple y llano «despotismo» disfrazado de «gobierno representativo»
(Herculano 1879: 35-36). «Este bello invento» del centralismo — percibié

(2) Es importante sefialar que la tesis herculaniana de la «excesiva centralizacién»
ha sido puesta en duda por estudios recientes sobre las relaciones entre el centro y la
periferia en el Portugal decimonédnico. Paulo Jorge da Silva Fernandes, a partir de su
estudio sobre la vida politica municipal de localidades como Montemor-o-Novo, Viana
do Castelo, Evora y Lisboa en las primeras décadas del régimen centralista Liberal,
revela, por ejemplo, que la debilidad del aparato periférico del Estado llevé mds bien a la
desconcentracién de funciones esenciales a favor de la institucién municipal (reclutamiento
militar, recensamiento electoral, lanzamiento de impuestos locales). Paulo Jorge da Silva
Fernandes, «Elites locais e poder municipal. Do Antigo Regime ao Liberalismo», in Andlise
Social, n. 178 (Lisboa, 2006, p. 55-73). Asimismo, Pedro Tavares de Almeida, Rui Branco y
Paulo Silveira e Sousa, sostienen que la tesis de la «excesiva centralizacién» subestima el
proceso de negociacion entre el centro y las periferias en el Portugal decimonénico. Afirman
que para realizar su proyecto de comunidad politica, de reorganizacién del territorio, de
formacién de un mercado nacional y de integracién de los habitantes de las comunidades
periféricas en su modelo de ciudadania, el Estado liberal tuvo que cultivar los intereses
locales, aunque al mismo tiempo procurase mantener y reforzar los margenes de control
gubernamental sobre las comunidades. Pedro Tavares de Almeida, Rui Branco, Paulo
Silveira e Sousa (2016), «El Estado en el Portugal decimonénico: el liberalismo entre el
suefio y la razén», in Historia y Politica, nam. 36, (Madrid, 2016, p. 131 y 142-144).
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— habia heredado del absolutismo todos los harapos de la purpura que
las ideas y las revoluciones habian rasgado, y remend6 con ellos un traje
nuevo» (Saraiva 1971: 205-206). Y esto tdltimo era para él evidente ya no
s6lo en las estructuras politico-administrativas sino también incluso en
los propios simbolos que sustentaban ideoldégicamente al nuevo régimen
establecido. Por ejemplo, detectaba que los centralistas de la Regeneragio,
entre ellos, el polemista Anténio Lopes de Mendonga, continuaban
defendiendo la idea absolutista de que el «Renacimiento» o «Epoca de
los descubrimientos y conquistas de ultramar» habia sido una suerte de
«Edad de oro» para Portugal en la cual «bajo la idea de la centralizacion,
bajo la unidad mondrquica» y contra «los egoismos locales», se habia
constituido realmente la «nacionalidad portuguesa» (Saraiva 1971: 205-
209, Catroga 2014: 314).

Al entender de Herculano, el «<nuevo» orden politico-social
«despético» que habian adoptado los regimenes liberal-cartistas de la
pos-revolucién lusa y continuaban defendiendo los «Regeneradores»,
era enteramente «artificial» y resultaba contrario al cardcter original
de la nacién portuguesa. Esta no habfa nacido, como argumentaban
los tltimos, en el «Renacimiento» (Herculano 1975: vol. I, 9-11, vol. III,
43), ni bajo la forma de una monarquia centralista; por el contrario, se
habia constituido durante la «época municipal» — el Medioevo - y como
una monarquia descentralizada, municipalista (Saraiva 1971: 217). En
atencion a esto, el autor de la Histéria de Portugal tuvo por cierto que
la sociedad portuguesa decimonénica debia rechazar el centralismo y
asumir «una manera de ser légica con sus origenes»; en otras palabras,
propuso que Portugal debia recuperar las «tradiciones primitivas» y
las «férmulas sociales» que habia tenido en su «cuna» (Herculano 1873:
216): «restaurar, en armonia con la ilustracién del siglo, las instituciones
municipales, perfeccionarlas si, pero acordes con su indole, en sus
elementos, con las de la Edad Media» (Herculano 2007: vol. II, 189-190).

La «indole portuguesa»: el municipalismo
En plena oposicién a los argumentos centralistas de regeneradores como
Anténio Lopes de Mendonga — con quien sostuvo una larga polémica

consignada en las columnas de los periddicos A Revolugido de Setembro
y O Portuguéz (1853) —, Herculano afirmé que la sociedad portuguesa
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de su presente debia reorganizarse a partir de su «indole» o «caracter»
original municipalista. Para él, cualquier otra forma de organizacién
politico-administrativa — la centralista, por ejemplo, que proponia
Lopes de Mendonga — era artificial y estaba destinada al fracaso (Saraiva
1971: 217). Fundaba su parecer, por un lado, en el examen critico de los
documentos medievales, sobre todo de los forais o cartas de constitucién
municipal. Segtin lo alcanzaba a percibir, en esos documentos era ya
reconocible que, en su origen, la monarquia portuguesa habia surgido
al amparo del municipio. Desde entonces — sostuvo —, no obstante su
«imperfeccién», dicha institucién se habia revelado como baluarte de
la libertad de las clases medias — la burguesia — frente a la opresién de
las clases poderosas — el clero y la aristocracia (Herculano 2007: vol. I,
190-191). Por otro lado, su argumento estaba también inspirado en los
textos de los méximos exponentes y defensores del municipalismo de
allende los Pirineos: Benjamin Constant, Augustin Thierry y Alexis de
Tocqueville (Rosanvallon 2015: 45-52, Catroga 2014: 37-40). Cabe precisar,
no obstante, que la recepcién de las ideas de estos autores por parte del
historiador portugués no fue, en definitiva, pasiva. Al amparo de los
forais, este dltimo observé profundas diferencias entre la realidad de los
municipios portugueses del siglo XII y las comunas francesas de la misma
época analizadas por Constant, Thierry y Tocqueville (Constant 1997: 423-
-433, Tocqueville 1986: 111-124, Thierry 1842: 210-466, Thierry 1853: 1-68).
En ambos casos se trataba, efectivamente, de instituciones burguesas, de
«gremios populares», pero no debia ignorarse que la conformacién de
los mismos se habia dado a través de procesos de naturaleza distinta:

(Por qué se restauraba hasta cierto punto la organizacién de las
provincias romanas, esencialmente municipal? Lo que se casaba mds
naturalmente con el espiritu de la época era el método contrario: las
influencias del feudalismo eran enérgicas entre nosotros en la cuna de la
monarquia; los delegados del poder real y los poseedores de tierras de la
corona procuraban dar a sus cargos y préstamos, que no pasaban, aquéllos
de delegaciones, éstos de verdaderos beneficios, el cardcter de feudos. Y sin
embargo, el progreso del sistema opuesto fue rdpido y sorprendente: al
final del reinado de D. Afonso III, Portugal estaba cubierto de concejos. Al
paso que en los paises esencialmente feudales estas pequefias reptblicas
casi siempre se formaban por la revuelta y en medio de grandes luchas,
entre nosotros acontecié lo que M. Thierry niega y muestra ser una

194



A construgdo do Estado Novo vista pelos editoriais do jornal Didrio da Manha

opinién falsa relativamente a Francia: esto es, fueron principalmente
instituidas por voluntad del rey, aunque no falten fundamentos para creer
que algunas de las mds antiguas cartas de comuna o forales, entre éstas
la de Coimbra, se obtuvieran por violencia en tiempo de D. Henrique,
y después de una lucha en que la autoridad soberana no llevé la mejor
parte (Herculano 1884: 219-220).

La caracteristica emblemadtica del municipio original portugués, aquélla
que, segtin lo concibié Herculano, lo diferenciaba del caso francés — e incluso
del leonés-castellano —, era, precisamente, que no habia surgido a partir de
ninguna revolucién contra el monarca, sino de su institucién por parte del
mismo. En contraste, por ejemplo, con la interpretacién de Thierry, para
quien las cartas comunales eran testimonios de la liberacién burguesa
ganada por fuerza al rey y a la nobleza francesas (Thierry 1842: 210-271,
Rosanvallon 2015: 158), el historiador luso comprendi6 los forais, las cartas
de comuna otorgadas por los primeros reyes portugueses, como pruebas
del pacto primitivo entre el monarca y sus stibditos burgueses. Dicho pacto
entre una monarquia que necesitaba de los recursos econémicos — dinero,
especie, trabajo — que las villas aportaban para emprender la conquista del
Algarve o someter a los nobles rebeldes, y una burguesia que precisaba de
proteccién contra sus explotadores — la nobleza y el alto clero (Herculano
1884: 226-237) —, habia derivado en el establecimiento «real» del «concejo
municipal», esto es, en el reconocimiento mondrquico de la asociacién
burguesa como una «entidad politica» compuesta por «hombres libres»
(Herculano 1884: 230-231).

La auténtica libertad o la libertad municipal

El municipio medieval y la carta de foral que lo instituia fueron
considerados por Herculano como los verdaderos simbolos de la
libertad; y atin mds, lleg6 a sostener que «la libertad municipal» era
la «tnica libertad verdadera» (Herculano 2007: vol. II, 36-37). Pero,
;qué libertad era ésta? La libertad que habia existido en los municipios
medievales y que el historiador dese6 «restablecer» como fundamento
de la organizacién politico-administrativa del Estado portugués pos-
revolucionario, ;era una libertad a la antigua, puramente politica, o se
trataba de una libertad individual, a la manera moderna (Constant 1997:
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591-619)? El pérrafo que cito a continuacién, extraido de la Histéria de
Portugal, permitird aclarar este asunto:

La Edad Media, época contraria a las reglas generales, en ningunas
costumbres, en ningunas instituciones lo era tanto como en la organizacién
de los municipios. La razén es obvia. Ellos representaban, de un modo
verdadero y eficaz, la variedad contra la unidad, la irradiacién de la vida
politica contra la centralizacién, la resistencia organizada y real de la
debilidad contra la fuerza, resistencia que la irreflexién o la hipocresia
de los tiempos modernos confié a la solemne mentira de las garantias
«individuales», al aislamiento del débil frente al fuerte, al ciudadano y a
los ciudadanos, al derecho indefenso, y no al derecho armado. En cada
lugar, por tanto, los villanos tendian a constituirse [politicamente] no sélo
de modo que alcanzasen las mayores ventajas individuales posibles y la
mayor suma de libertades colectivas, porque en ellas estaba la seguridad
delos derechos y debilidades de cada individuo, sino también de un modo
relativo a las condiciones del lugar y del tiempo que ahi se daban. Estas
nacfan de circunstancias variadisimas. Era una de las principales el origen
de las concesiones, a veces obtenidas por medio de la revolucién, aqui
lenta, alld repentina, o por los tributos a los oficiales de la corona, otras
veces nacidas de la benevolencia del rey, benevolencia que no raramente
era un célculo, un pensamiento politico (Herculano 2007: 411-412).

A través de estas lineas se advierte que su autor pensé a la libertad
municipal, en primer lugar, como el ejercicio directo y colectivo de la
soberanfa municipal, es decir, a la manera de los antiguos griegos y
romanos. Sin embargo, cabe reparar que esa libertad de participar en la res
publicala concibié como orientada hacia la preservacién de las libertades
individuales — de poseer y hacer, principalmente. Con base en esto, me
es factible sefialar que la posicién del historiador portugués respecto a
la libertad fue muy cercana a la de Benjamin Constant (Constant 1997:
616-619), pues al igual que el fil6sofo francés, estimé que la finalidad
del ejercicio colectivo del poder municipal — de la libertad politica —
estribaba, precisamente, en la salvaguarda de las libertades o garantias
individuales de todos y cada uno de los vecinos del municipio (Arendt
2006: 153, Berlin 2002: 173).

Ahora, para entender por qué Herculano asigné a la libertad politica el
papel de defensora y promotora de las libertades individuales es preciso
tener en cuenta que su concepto de libertad estuvo indisolublemente
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ligado a su concepto de sociedad. Esto dltimo aparece claro en los pasajes
de su optsculo Os Vinculos (1856) que cito a continuacién:

iLa desigualdad natural entre los hombres ha sido negada de un modo
absoluto en los tiempos modernos: se han empleado todas las sutilezas
de la filosofia del derecho para demostrar la posibilidad de destruir un
hecho indestructible! Todo nace, a nuestro entender, de la confusién de
ideas de diverso orden.

La igualdad civil no es s6lo posible, es necesaria. Deriva del derecho
natural que cada uno tiene de desarrollar su actividad hasta donde no
impide el desarrollo de la actividad ajena. Ese derecho supone deberes
correlativos. La sociedad existe para mantener aquél y éstos. Es por eso
que el estado social es inseparable de la humanidad, y que el hombre
de naturaleza, sofiado por algunos filésofos del siglo pasado como
anterior a la sociedad, no pasa de una quimera [...] Las instituciones que
aseguran el libre movimiento del individuo dentro de la esfera de su
propia accién, sean cuales fueren, son instituciones de libertad, porque
mantienen la igualdad civil.

Pero laigualdad civil implica la desigualdad social [...] la desigualdad
de aquellas relaciones cuyas normas se establecen, en parte, por reglas
a que llamamos derecho publico, derecho que la razén y la historia nos
presentan como mds cambiante, menos conforme en el espacio, y menos
permanente en el tiempo, de lo que las reglas de las relaciones civiles
(Herculano 1879: 53).

En oposicién al principio roussoniano del hombre natural (Berlin
2009: 225), Herculano juzgé que no existia hombre ni libertad fuera de
la sociedad. Aunado a esto, y también en desacuerdo con el filésofo
ginebrino, sostuvo que la sociedad no estaba conformada por hombres
naturalmente iguales. Siguiendo probablemente a Frangois Guizot (Berlin
2009: 225, Rosanvallon 2015: 87, 90-91), afirmé que «la desigualdad»
era «la ley» de la sociedad. En esta tltima, los hombres diferfan «por la
cuna, por el genio, por el trabajo, o por un acaso feliz», y era imposible
y vano intentar eliminar esas diferencias (Herculano 1879: 47-53). Fue
en ese contexto social de desigualdad donde situ¢ la libertad de los
individuos. Asi, aunque es cierto que Herculano entendi6 la «libertad
individual» como «una verdad de conciencia, como Dios», como un
hecho verdadero e inviolable (Herculano s. d.: vol. I, 211-213); a pesar de
ello, también pensé, con autores como Locke, Mill, Constant, Guizot y
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Tocqueville, que la libertad acontecia siempre en sociedad (Berlin 2002:
171, Rosanvallon 2015: 57). Su definicién de libertad individual evidencia
tal concepcién: la libertad del individuo consistia en «el derecho natural
de desenvolver su actividad hasta donde no impida el desenvolvimiento
de la actividad ajena»; lo cual queria decir que el individuo era libre de
actuar como le conviniese, siempre y cuando no afectara el actuar de los
otros miembros de la sociedad.

Aun asi, desde su perspectiva, este equilibrio entre las libertades
de distintos individuos dificilmente tenfa lugar en la realidad, pues
toda sociedad era naturalmente desigual y en ella la libre actividad de
los poderosos tendia casi siempre a oprimir la libertad de los débiles.
De ahi que estos tltimos precisaran de otra libertad, la libertad politica,
para salvaguardar sus libertades individuales. En el caso de la sociedad
portuguesa — sostuvo —, durante la época medieval, los débiles, las
clases medias e inferiores, se habian organizado para este fin a partir
de instituciones intermedias de participacién politica colectiva como
los municipios. A través de los forais o cartas de constitucién municipal
otorgadas a las villas por los reyes — «cédigos que instituian o fijaban»
tanto «el derecho ptblico local» (Herculano 2007: vol. II, 355) como el
«derecho publico [general]» que establecia «los deberes y los derechos
de los gremios y de los individuos que los componian en relacién al
Estado» (Herculano 2007: vol. II, 601) —, los concejos medievales habian
logrado realizar, aunque fuese de forma parcial e imperfecta, el objetivo
de garantizar «la variedad de los actos humanos» (Herculano 1886: 153-
154) -la libertad de los individuos que los integraban.

Perfeccionar, no restaurar el municipio — o la creacion de la auténtica
nacién portuguesa

A pesar de las virtudes que Herculano reconocié en los concejos
municipales medievales, jamds imaginé que fuera viable o deseable
restaurarlos en cuanto tales en el presente. En efecto, a su entender,
aquellas instituciones habian sido un auténtico «germen de libertad»,
un «poderoso motor de civilizacién y de orden»; sin embargo, estimé
asimismo que, «por admirable que fuese en gran parte la propia
estructura de éstos [los municipios], es innegable que la barbarie de la
época [medieval], el caos del que apenas salia la sociedad, estampaban
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en esta institucién el cufio de rudeza, de desarmonia y de imperfeccién
comunes a las otras» (Herculano 2007: vol. II, 630). Tres fueron los
defectos que detectd en el «organismo municipal» del Portugal medieval
y que tuvo por necesario que la «ciencia politica moderna» subsanara
con urgencia (Herculano 2007: vol. II, 630). En primer lugar, la existencia
de una magistratura jurisdiccional exclusiva de cada concejo, la cual
hacia que, en las contiendas entre un vecino y un extrafo, el juicio
fuera parcial y moralmente ilegitimo. En segundo lugar, la separacién
territorial de los vecinos del concejo respecto a los demds miembros
de la sociedad medieval; ya que, si bien en aquel entonces fue la
Gnica manera de conservar la independencia de los burgueses, resulté
extremadamente fragil frente al poder y la violencia de los nobles. Y en
tercero, la desigualdad en las garantfas politicas, judiciales y tributarias
que cada foral establecia en favor de los ciudadanos de un municipio
y en detrimento de los individuos extrafios a él; situacién que cre6
distinciones odiosas y conflictos entre las villas, e hizo a éstas mds
débiles frente a las clases aristocraticas y mds dependientes de la corona
(Herculano 2007: vol. II, 231-236).

El remedio que, en consideracién de Herculano, colmaria las
deficiencias de la vida municipal medieval consistia badsicamente en
hacer tres modificaciones al sistema. Primero, el nombramiento de
jueces territoriales, no electos por los vecinos; segundo, la configuracién
de una separacién moral — verdadera separacién democrdtica — entre
las asociaciones burguesas y las clases privilegiadas; y tercero, la
homogeneizacién de las garantias politicas, judiciales y tributarias de
todos los municipios portugueses (Herculano 2007: vol. II, 631-633).
Ahora, esta triple propuesta podia, en realidad, sintetizarse en un
solo enunciado: en tanto que el problema de fondo del municipalismo
medieval portugués radicaba en que cada concejo velaba tinicamente
por sus propios intereses y no por los de la sociedad en general, habia
que lograr que los diversos elementos municipales que componian la
nacionalidad portuguesa dejasen de existir «entre si» y constituyeran
juntos un «en si» (Herculano 1886: 150). A este proceso, lo admiti6 el
autor, habia contribuido el absolutismo. La labor histdrica de ese régimen
politico, aquélla por la cual se justificaba su existencia histérica, radicaba
en que habia acabado con «la lucha continua en que vivian las diversas
clases para defender o dar predominio a sus propios intereses» (Herculano
1886: 150), logrando asi «una cierta homogeneizacion de las costumbres
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para los pueblos de una misma nacién» (Saraiva 1971: 230-231). No
obstante, su defecto, la razén que llevé a su caida, radicaba en que habia
terminado por oprimir a la libertad municipal. Era preciso, entonces,
culminar, perfeccionar, tanto la obra del municipalismo medieval como la
del absolutismo moderno, y para lograrlo era imperativo crear un régimen
que garantizara la libertad municipal sin la «anarquia» (Herculano 2007:
vol. I, 115-116); que protegiera el orden sin la «tirania» del rey o de la
aristocracia sobre la libertad (Herculano 1886: 150). En pocas palabras,
habia que hacer surgir un régimen politico-administrativo que configurara
Portugal como una auténtica «nacién», esto es, como la «organizacién»
de distintos «patriotismos locales» (Saraiva 1971: 191-194).

Las plumas y el plumero: la monarquia representativa

La imagen que ilustra de manera maés clara la constitucién politico-
administrativa que Herculano anhel6 para su pais aparece en el Libro VIII
de su Historia de Portugal. Cito a continuacién el parrafo que la contiene:

Alfinalizar la reptblica, y cuando comenzaba a afirmarse el despotismo
de los césares, los dominios romanos, exceptuando la capital, se dividian en
dos partes distintas, Italia y las provincias. Las ciudades de Italia, stibditas
de Roma como cuerpos colectivos, constituian singularmente y en relacién
a su economia interna verdaderas reptblicas, cuyos miembros como
personas civiles eran ciudadanos romanos. Esas pequefias sociedades
entraban todas en dos categorifas principales, las colonias y los municipios.
Las colonias, como su nombre lo indica, eran poblaciones formadas por
la colonizacién, en la medida que Roma iba dilatando sus conquistas.
Se regian por las leyes de la metrépoli y en la propia indole reflejaban la
imagen de ella; los municipios eran, por el contrario, ciudades habitadas
por una poblacién no originaria de Roma, y cuyos miembros, por la
incorporacién del lugar en que vivian en los estados de la reptblica,
entraban en un modo absoluto, o con algunas limitaciones, en la categoria
de ciudadanos romanos, permaneciendo, sin embargo, rigiéndose por sus
propias instituciones y leyes. Asf, las colonias podian considerarse como
muchas plantas de la misma especie engendradas por un ejemplar tinico,
al tiempo que los municipios eran comparables a las diversas plumas
insertas en un madero comun (Herculano 2007: vol. II, 326).
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Laimagen del «plumero» que se observa en este extracto, Herculano
la dibuj6 especificamente para ilustrar la relacién de los municipios
italianos con la Reptblica romana durante el siglo I a.C. Ahora,
teniendo en cuenta que el autor afirmé que el municipio romano era el
«indispensable elemento de toda buena organizacién social» (Herculano
2007: 325), me atrevo a sostener que la misma imagen le sirvié para
dar cuenta del tipo de régimen que, con sus necesarias modificaciones,
deseaba ver establecido en el Portugal de su propia época. Ese régimen
era un Estado compuesto por una serie de «pequefias reptblicas» o
municipios gobernados por sus «propias instituciones y leyes», pero
también por las leyes generales del Estado. De ahi lo afortunado de
la analogia del «Estado-plumero»: un «madero comun» — el Estado y
sus leyes generales — en que estaban insertas «diversas plumas» — los
municipios y sus leyes particulares; un régimen, en fin, en que el Estado,
el poder central, no era otra cosa que «el resumen, la manifestaciéon de
la actividad de los intereses locales, en todo aquello en que cada uno
de ellos puede individualmente manifestarse, en todo aquello en que
es necesario limitar el derecho de accién de una localidad, para que no
estorbe el derecho de accién de otra» (Saraiva 1971: 248).

Dicho ideal de Estado organizador de distintas municipalidades tenia
un nombre concreto para Herculano: la monarquia representativa. En
el papel, tanto la Constituciéon de 1822 como la Carta Constitucional de
1826, asi como la Constitucién de 1838 y el Acto adicional a la Carta de
1852, sancionaban la vigencia de ese régimen en Portugal (Canotilho
1998: vol. V, 125-148). Empero, a los ojos del historiador, el hecho de que
la monarquia representativa tuviera una sancién escrita no implicaba
que los gobernantes portugueses hubiesen procurado su realidad. Por el
contrario, desde 1835, los lideres cartistas habian hecho todo lo posible
por limitar la representatividad. En primer lugar, con la distritacién del
pais en 1835 — leyes de 16 de mayo y de 28 de junio —, los municipios
habian quedado administrados por autoridades nombradas por el
gobierno central, lo cual significaba, de facto, la desaparicién del sistema
municipal — primera instancia del régimen representativo. En segundo
lugar, en tanto que a la distritacién administrativa habia seguido una
distritacion electoral y politico-partidaria, las elecciones municipales
de representantes a la cdmara de diputados se habian transformado en
una imposicién de candidatos nombrados por los partidos politicos de
la capital (Catroga 2014: 60-72). Ante esa realidad, no parece entonces un
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mero capricho el reclamo que Herculano hizo al gobierno Regenerador de
Rodrigo da Fonseca Magalhées en 1853, demandando el establecimiento
de «la realidad del sistema representativo», del «gobierno del pais por
el pais» (Saraiva 1971: 228 y 248):

Pero, para que el sistema representativo sea una realidad, para
que la eleccién, en su base esencial, no sea una comedia, para que las
garantias sociales no sean letra muerta, sepultada en los articulos virgenes
del cédigo de la Nacién, para que el principio de que el pais debe ser
gobernado por el pais sea una realidad, queremos que la vida politica sea
llevada alas extremidades del cuerpo de la Nacién. Queremos que la vida
local sea una realidad, para que el Gobierno central pueda representar el
pensamiento del Pais (Saraiva 1971: 230).

Aunque Herculano no lo afirmé de manera explicita, teniendo
en cuenta el contexto temporal y espacial en que vivid, resulta dificil
imaginar que sus ideas sobre el sistema representativo no hubiesen
sido influenciadas — positiva o negativamente — por los postulados que
formularon los principales teéricos de dicho sistema: Benjamin Constant
y Francois Guizot (Constant 1997: 305-588, Guizot 1880). Con todo, cabe
resaltar que el desarrollo teérico del autor portugués se distingue del de
sus colegas franceses por el importante papel que asigné al municipio
dentro del sistema representativo. Me explico a continuacién. Constant,
por ejemplo, si bien destacé la necesidad de la independencia municipal
respecto al ejecutivo nacional y sugirié que la unidad de Francia pasaba
por la conformacién de una «federacién de municipios» — en otras
palabras, por la unién «interior» o «influencia recfproca» de los mismos
-, no profundizé en esta tesis, y nada dijo sobre el lazo que unia al
municipio con el Parlamento y el Rey (Constant 1997: 424-430). Guizot,
por otra parte, en consonancia con su idea de que el centralismo liberal,
a diferencia del centralismo absolutista, no significaba despotismo
sino el «trabajo de la civilizacién», sostuvo que era preciso acabar con
la «anarquia» de «la preponderancia de las instituciones locales» — .
gr. el municipio —, haciendo que el poder central — representante de
la sociedad en su totalidad — tuviera presencia en «cada rincén de la
sociedad» (Guizot 1880: vol. I, 59, Rosanvallon 2015: 48-52). La postura de
Herculano en relacién al vinculo del municipio con el Estado y conlaidea
de representatividad se advierte mucho mds profunda que la de este par
de autores. En su caso, como lo demuestra el extracto citado, la viabilidad
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del «sistema representativo» dependia por entero de la existencia de la
«vida politica» en «las extremidades» del «cuerpo social»: de una «fuerte
y enérgica organizacién municipal» (Saraiva 1971: 275-276).

Una vez destacadala particularidad del sistema representativo propuesto
por Herculano frente al de otros exponentes europeos, corresponde analizar
su estructura. Esta se hallaba constituida por tres niveles fundamentales. En
labase estaba el municipio: «medio de cohesién espontdnea de las familias»,
muro de defensa de las libertades individuales y colectivas (Herculano
2007: vol. II, 300-301). Conformaban esa institucién los representantes
de los intereses de las familias: varones casados, con hijos, profesionistas
o propietarios, «jefes de familia» burgueses dotados de libertad politica
para elegir y ser elegidos a los cargos politicos y administrativos de la
localidad - las magistraturas (Herculano 2007: vol. II, 529). La libertad
politica de los municipes no estaba reducida, con todo, a cuestiones
puramente locales; una parte vital de esa libertad radicaba en la capacidad
de los «jefes de familia» de elegir «libremente» a sus representantes al
Parlamento nacional — segundo nivel del sistema (Saraiva 1971: 154). Este
dltimo, Herculano lo concibié como el 6rgano que «unfa» organicamente
los municipios al «cuerpo politico» del Estado (Herculano 1886: 48-49).
A sus 0jos, esa unién orgdnica no consistia en la mera «yuxtaposiciéon» de
los intereses particulares de los municipios representados por sus diputados
(Saraiva 1971: 220); estribaba, en cambio, en la «conciliacién» de los intereses
particulares entre si y con los intereses generales de la sociedad (Saraiva
1971:272). A dicha «conciliacién» — siguiendo a Guizot —el autor portugués
la denominé «soberania de la razén». Asi, en plena contraposicién a la
tesis roussoniana de que la Asamblea nacional o Parlamento personificaba
la «voluntad general» de la nacién, y enemigo como fue de la idea de la
«soberanfa popular» y del despotismo de las «mayorias aritméticas»,
postulé que el tnico poder atribuible a aquel 6rgano colectivo era el del
uso conjunto de la «razén» como medio para que los diputados de las
municipalidades descubrieran y organizaran, y luego representaran, la
«raz6n publica» dispersa en la sociedad (Saraiva 1971: 220, Rosanvallon
2015: 70-76, Berlin 2002: 208-209). En la cima de toda esta estructura politico-
administrativa, o mds bien, por encima de ella, pero al mismo tiempo en el
centro del sistema, Herculano situé al monarca — tercer nivel del sistema.
Este tltimo era «jefe de Estado» y no jefe de gobierno. No era depositario de
ninguna soberania conferida por la divinidad, ni tampoco era la soberania
misma, como afirmaban los tedricos del absolutismo; era, en cambio, la
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condicién de posibilidad para la existencia de la «soberania de la razén»
(Herculano 2007: vol. II, 516, Herculano s. d.: vol. I, 212-213). Con Constant
(Constant 1997: 323-337), el autor portugués imaginé al monarca como la
encarnacién del poder neutro y conservador; el poder que se situaba por
encima de todos los elementos del organismo social — los municipios, el
Parlamento, los jueces, los Pares del Reino -y cuya funcién consistia en
unirlos orgdnicamente, garantizando la actuacion conjunta y concertada,
equilibrada, entre los mismos. A su entender, tal funcién unificadora,
conciliadora, convertfa al monarca en la «representacién» tltima de la
sociedad; en «laimagen del poder central» y «manifestacion e instrumento
de la unidad social» (Herculano 1886: 224-225).

Conclusiones

La presentacién de laimagen completa de la monarquia representativo-
municipalista de Herculano — el «plumero» de «plumas diversas» — obliga
a hacer un balance final sobre ella. De entrada, considero indispensable
subrayar que se trata de una concepcién organicista del Estado portugués®.
Esta apreciacion se apoya en la caracterizacién metaférica que el historiador
hizo del Estado representativo como «cuerpo social» o «cuerpo politico»
en el cual los municipios eran las «extremidades» y el rey la «cabeza»
(Herculano 1886: 48-49). Ahora, sobre esta imagen cabe precisar que el
autor tuvo mucho cuidado de deslindarla de la metéfora funcionalista del
«Estado-cuerpo» configurada por los tedricos o defensores del antiguo
régimen y retomada por los liberales centralistas de su época — v.gr.
Anténio Lopes de Mendonga. Ese «tropo de la retérica [absolutista]» que
«comparaba la sociedad con un hombre cuyos miembros son regidos
por la cabeza, al mundo alumbrado por un sol», Herculano la calificé
como un «despropdsito» (Saraiva 1971: 205-206). Su disgusto por el
funcionalismo absolutista-centralista tenfa que ver, en primer lugar, con la
«jerarquizacion» que éste habia hecho de los elementos del «cuerpo social»

(3) El concepto herculaniano de Estado orgénico guarda ciertas semejanzas con las
alternativas conservadoras neo-organicistas del Estado portugués. En ambos casos hay una
denuncia del individuo aislado como un artificio inexistente y peligroso, y una afirmacién
del individuo inmerso en relaciones sociales como la familia, la religién, la comunidad y
la profesién — colectividades que requerfan de una representacion politica arménica en el
Estado. Cf. Pedro Tavares de Almeida (op. cit., p. 138).
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a partir de las «funciones» que cada uno desempefiaba; y, en segundo
lugar, con su designacién del rey o del gobierno central — la «cabeza» del
«cuerpo» — como detentor exclusivo del poder politico, de la soberania
(Saraiva 1971: 205-206). El concepto organicista de «Estado-cuerpo» que
Herculano propuso —y que pocos afios mds tarde fue reinterpretado por
el federalista y cooperativista José Félix Henriques Nogueira (Nogueira
1979: 16-17, Coelho 2008: 75-76) — se advierte diametralmente distinto a este
modelo. Pues mientras absolutistas y liberales-centralistas atribuyeron al
«Estado-cuerpo» portugués una constitucién que bien podria ser definida
como «mecanico-metonimica» — en tanto que, como se dijo, dividieron
y jerarquizaron al «cuerpo social» en distintas «funciones» que al final
«redujeron» a la maxima funcién de direccién y gobierno desempefiada, o
bien por el rey o por el gobierno central; el autor de la Histéria de Portugal, por
su parte, confiri al «cuerpo social» una estructura «orgdnico-sinecdéquica»
en la cual los municipios auténomos y garantes de las libertades politica e
individual —las «extremidades» — fueron concebidos como conteniendo al
todo dela «razén ptblica», y ésta, encarnada en el Parlamento y el Rey —el
«corazén» y la «cabeza» —, conteniendo y simbolizando a su vez a todos
los municipios®. En sintesis, lo que Herculano formulé a través de su obra
historiografica, ensayistica y periodistica fue un modelo de Estado orgénico,
representativo, coordinador de las multiples autonomias municipales del
territorio portugués; un modelo de Estado «liberal» abocado a la realizacién
del «pensamiento fundamental de la variedad en la unidad» (Herculano
1901: 144).
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Abstract:

This article analyzes the ideological components of liberalism and its
dissemination in the 19th century. It contemplates the characteristics of the first
Spanish liberalism, its paralelisms with the European liberalism, its enlinghtened
roots, and the development of the new culture that emerged from the Constitution
of 1812. Spanish liberalism was transformed and progressed throughout the
19th century, reformulating itself as post-revolutionary, moderate, progressive,
reformist and democratic ideology. The Cadiz doceanism, being a radical and
open liberalism, exercised an attraction in the Spanish democrats and republicans
of the XIX century. After the revolutionary emergence of the «Gloriosa» (1868-
1873), democratic liberalism found strong obstacles to its developement.

Keywords:
Libreralism, Spain, Liberal Culture, Constitution (1812), Evolution (19 Century).

Introduccién

Al referirnos a la ideologia liberal, hay un adjetivo que se repite con
frecuencia, libertad individual, propiedad individual, derechos individuales
y que puede convertirse en un sustantivo: el individuo. Individuo como
ser racional, irrepetible, que es libre (duefio de sus actos), que necesita
sobrevivir, que tiene privacidad (tolerancia hacia los demds), desde el
cuerpo hasta la del espiritu, que cuenta con la razén para construir su vida.
Todo ello forma parte del talante liberal. Considerado asi el individuo es
como una minifortaleza, pero débil; siempre expuesto a los ataques del
exterior, la misma naturaleza, y los otros individuos que pueden atentar
contra su propiedad, contra su honor, contra su libertad. Pero también
puede recibir la agresién de las asociaciones, mds fuertes que los individuos,
por ejemplo de los monopolios econémicos y las grandes corporaciones.
Frente a estas dos agresiones, las de los otros semejantes y las de las
asociaciones menores, el individuo buscara refugio en la sociedad civil, en
el Estado. El Estado como protector de los ciudadanos, que utiliza el poder
legislativo y sobre todo el derecho penal para castigar a los transgresores?.

Pero también el Estado posee aquellas caracteristicas contenidas en
el término «Leviatdn», que pasa de protector a opresor. En este caso el

(1) Agradezco al profesor Nazario Gonzdlez, Catedrdtico emérito de la UAB, sus
reflexiones tan sugerentes en torno a la ideologfa liberal.
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liberalismo luchard por librarse del Estado opresor. Esta es la naturaleza
interna del liberalismo, su ambigiiedad, y asf ha sido su alternancia en
la historia de los ultimos siglos. Conflicto entre la propiedad, la libertad
y la igualdad, cuando triunf6 el liberalismo econémico (capitalismo) y
la revolucién industrial.

Alos liberales se les puede acusar de cierta indiferencia con respecto
alos asuntos sociales. Su postura sostiene que, con una politica del laissez
faire, el progreso material acabard beneficiando a todos los miembros
de la sociedad. Por lo que la respuesta a la pobreza habria que buscarla
en el dmbito de la politica econémica. Algunos pensaban incluso que
la culpa de la pobreza se debe a las debilidades morales de los pobres,
como el poeta espariol Ramoén de Campoamor al afirmar que la pobreza
era consecuencia de la vagancia, el vicio y la ineptitud (Heywood 2002:
66). Los liberales mds compasivos del siglo XIX proponian medidas para
ayudar a las personas a ayudarse a si mismas, las cajas de ahorros y las
clases de educacién para adultos e incluso una limitada intervencién
estatal para proteger el trabajo infantil. El Estado, por la presién popular
y ante los problemas sociales ingentes, se vio obligado a intervenir y
arbitrar una solucién a los problemas sociales (trabajo, salarios, etc.).
A la postre, la corrupcién politica, derivada el caciquismo, provocé en
el siglo XIX la crisis del Estado liberal.

Elliberalismo se puede definir como la doctrina de la libertad politica
y econémica. Doctrina ajustada a la ideologfa de la clase burguesa que
se beneficié de los procesos revolucionarios de finales del siglo XVIII
Independencia de los EEUU (1776) y en especial la Revolucién francesa
(1789-1795), que derribaron el Antiguo Régimen y cuya impronta se
difundi6 en toda Europa a través de las revoluciones liberales. Baste
sefialar que el Cédigo napolednico de 1804, impuesto por Napoleén en
los paises que dominé y aceptado en casi toda Europa y América latina,
introdujo la racionalidad y la uniformidad en la administracién. Dicho
c6digo respeta muchas de las ideas de la Revolucién francesa: la libertad
delindividuo, laigualdad de oportunidades (la carrera abierta al talento),
el imperio de la razén, la estandarizaciéon de los pesos y medidas, la
eliminacién de las aduanas internas y los gremios, la liberacién de los
siervos y la libertad de movimiento de los trabajadores (Evans 2017: 47).

Los objetivos del liberalismo politico son liquidar los fundamentos
econémicos y juridicos en que se asentaba la sociedad estamental. Es
decir, subvertir las bases econémicas y sociales del Antiguo Régimen:
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abolicién del régimen sefiorial, el feudalismo, desvinculacién de
las manos muertas, suspension de los gremios y reafirmacién de la
propiedad privada. Con este fin nacen las constituciones que definen el
Estado liberal. Como doctrina politica el liberalismo afirma los derechos
del hombre y del ciudadano frente a cualquier injerencia abusiva del
poder politico. Entre los principios fundamentales hay que sefalar: el
derecho a la libertad, el derecho a la igualdad (ciudadania) y el derecho
a la propiedad y a la seguridad.

Se puede considerar al siglo XIX como la época del triunfo de la cultura
politica liberal. La cultura politica la entendemos como objeto de estudio
de las tradiciones politicas liberales del siglo XIX a través de sus discursos
en cuestiones centrales, como representacién, nacion, ciudadania, sociedad
civil y los procesos politicos que desencadena (Adédnez, 2014). En ningin
pais fue fdcil la construccién del Estado liberal, ni logré éste verse libre
de incoherencias o contradicciones entre la teoria y la préctica. Incluso
muchos defensores del Estado liberal se manifestaron a lo largo de este
siglo abiertamente antidemocréticos, reconociendo solo el derecho de
representacién y de voto a los propietarios. Las relaciones entre liberalismo
y revolucién son complejas, lo que dificulta su caracterizacién como un
todo unitario. El liberalismo puede ser conservador, opuesto a los empujes
populares del espiritu democratico y radical, como en la «monarquia
de Julio» en la Francia de 1830, o en Inglaterra en la misma época,
con respecto al cartismo. Pero también el liberalismo es portador de
la modernidad. Surgido de las aspiraciones revolucionarias, pretende
estabilizar ciertas fases revolucionarias con voluntad de conservar las
conquista realizadas. Lucien Jaume sefiala que el liberalismo inglés, en su
forma whig es una consolidacién reformista de la gloriosa Revolucion de 1688;
y el liberalismo francés estd marcado por los diez afios de la Revolucién,
pero también por la fase autoritaria de Napoledn, cuyas instituciones
flexibiliz6 (Jaume 2002: 143-144).

El liberalismo como concepcién global de como se ha de modelar
en la préctica el Estado, la economia y la sociedad, pertenece al pasado.
Ciertamente en nuestros dfas los elementos esenciales de la teorfa liberal
desempenian un papel considerable: los derechos fundamentales y la
division de poderes propios de los sistemas constitucionales de los
estados modernos basados en partidos politicos; la propiedad privada
considerada como componente irrenunciable de la democracia en el
Estado de derecho; la idea de la libertad individual, la tolerancia politica
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y el pluralismo de opiniones que constituyen el mejor método para
garanizar el bien de todos (Kiithnl 1982: 133).

El liberalismo politico y econémico van ineludiblemente unidos y
constituyen, en opinién de sus defensores mds fervientes, la expresién més
lograda hasta el momento del ejercicio de las libertades democréticas®.
Pero lo cierto es que la crisis del orden liberal en el mundo actual ha
provocado un gran desconcierto que alimenta un populismo de tintes
autoritarios y refuerza las politicas que tienden al proteccionismo
econémico. La ley del més fuerte, impuesta en un mercado divinizado,
excluye de hecho a numerosos hombres y mujeres en todo el mundo de
poder tener una vida digna y plena.

Los liberalismos inglés y francés y la eclosién nacional

El liberalismo en sus origenes y durante mucho tiempo se present6
como un bloque que abarca diversos campos: el politico, el econémico
y el intelectual. La doctrina del liberalismo tiende a identificarse con la
del progreso técnico irreversible de la historia y es uno de los elementos
originarios de la filosofia de la burguesfa. Es a partir del siglo XIX cuando
el liberalismo se aplica desde el poder en los distintos dmbitos y cuando
se desenmascara sus principales contradicciones. El liberalismo politico se
opone al despotismo; es el fundamento doctrinal del gobierno representativo
y de la democracia parlamentaria. El econdmico, basado en los principios
de riqueza y propiedad, es la base del capitalismo. El liberalismo intelectual
es la expresion y defensa de la tolerancia y de la conciliacion.

Launidad del liberalismo se nos presenta como un mito. En realidad,
el liberalismo ofrece aspectos muy diversos, segtin las épocas, los paises
y las tendencias de una misma época y de un mismo pafs (liberalismo
radical, progresista, o conservador). El liberalismo inglés se proyect6 en
las 13 colonias que se enfrentaron a la metrépoli desde la idea del pacto
de Locke (después se proyectaria sobre Canadd, Australia, Africa del Sur,
incluso sobre sus colonias). En todos ellas se introdujo de forma paulatina

(2) Tesis que defiende, entre otros, el escritor peruano-espafiol, premio Nobel, Mario
Vargas Llosa en su tiltima obra, que él mismo autocalifica de autobiografica. En ella describe
su evolucién desde su juventud impreganada de marxismo y de existencialismo sartreano
hasta el liberalismo de su madurez (Vargas Llosa 2018).
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la ideologfa liberal, los partidos liberales, su gradualismo, la ausencia
de una revolucién violenta, un bipartidismo que refleja los Whigs y los
Tories de la metrépoli, un pragmatismo ajeno a grandes controversias
ideoldgicas. Hay un liberalismo anglosajén.

El liberalismo francés e inglés se entrecruzan en sus origenes.
Voltaire y Montesquieu vienen a Inglaterra, Rousseau en 1767; Payne y
Bentham van a Francia cuando estalla la Revolucion francesa en 1789.
Pero el liberalismo francés lleva un retraso de un siglo respecto al inglés;
llevé enquistado el tema de la religion catélica. De ahi las dificultades
del catolicismo liberal (Lamennais, Montalembert, Lacordaire) para
reconciliar la Iglesia de Francia con las libertades modernas. En cambio en
Inglaterra, desde Enrique VIII (1491-1547), el jefe del Estado se convirtié
en jefe espiritual de la Iglesia anglicana (Jaume 2002: 148).

Los dos liberalismos comparten un mismo ideal: el gobierno
moderado, el reino de la ley, el reconocimiento de los derechos
individuales frente al Estado. Sin embargo del lado inglés, el whigismo
incorpord progresivamente las aspiraciones sociales por la via de la
reforma, integrando de ese modo a las masas en las instituciones y en
la nacién. En Francia, se observa un divorcio entre el liberalismo y la
democracia, por su tradicién estatalista y la necesidad de retablecer
el orden después de la revolucién por el miedo a la agitacién social.
De ahi la débil base politica, ideolégica y electoral de la burguesia
francesa, que no pudo fijar las alianzas y los compromisos del
liberalismo inglés, donde la conquista de las libertades procedia de
una alianza entre los barones y el pueblo contra la monarquia (Jaume
2002: 152-153).

Alolargo del siglo XIX el liberalismo triunfa en la Europa occidental, se
propaga en Alemania y en Italia, donde el movimiento liberal estd ligado
estrechamente al movimiento nacional; gana la Europa oriental; penetra
en los paises del Extremo Oriente, que se abren al comercio occidental;
las reptiblicas latinoamericanas separadas de la metrépoli se otorgan
constituciones liberales, inspiradas en la Constitucién de los EEUU y en
la espafiola de 1812 (Chust 2014). Después de las revoluciones de 1848,
la mayoria de los estados continentales habia concedido constituciones,
si bien los Habsburgo abolieron las suyas en 1851, cuando se sintieron
seguros de haber derrotado a los revolucionarios. Las excepciones mds
importantes fueron Rusia, cuyo gobierno no otorgé una constitucién
hasta que se vio forzado por la revolucién de 1905, y Gran Bretafia, que
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en la practica era constitucional y no se vio en la necesidad de tener una
constitucién escrita en forma de cédigo (Tombs 2002: 41).

El liberalismo estd ligado al nacionalismo. Las ideas del nacionalismo
tuvieron en Europa un efecto perturbador entre 1830 y 1840. Muchos
nacionalismos no llegaron a abrazar en la primera mitad del siglo XIX
la demanda de un Estado como respuesta a la voluntad soberana de un
determinado pueblo. Algunos solo intentaban liberar a la nacién del
yugo extranjero, como los polacos de la Rusia zarista, del imperio de
los Habsburgo y de Prusia, o pretendian una mayor autonomia dentro
de una estructura politica mds grande o el reconocimiento oficial de su
lengua y su cultura, como hicieron los checos y hingaros. Otro tipo de
nacionalismos pretendia la unificacién de una sola nacién dividida en
diferentes estados independiente (italianos y alemanes). Unificar Italia
significaba liberarse del yugo austriaco en el norte, y Alemania liberarse
de la monarquia de los Habsburgo y de Dinamarca. También en esta
época el nacionalismo era liberarse del dominio de la Santa Alianza y
del régimen politico establecido en la Confederacién Germdnica por
Metternich (Evans 2017: 241).

El exilio de los liberales y afrancesados espafioles, portugueses,
polacos, hingaros y de otros pueblos en Paris y Londres sirvi6 de espacio
de socializacién de la nueva cultura politica, que evolucioné hacia un
internacionalismo liberal basado en el concepto de nacién que ponia
el énfasis en la fraternidad de los pueblos, incluso en una identidad
europea (Simal 2014: 274). Durante mds de medio siglo las fuerzas
emergentes de la primera etapa de la contemporaneidad, el liberalismo
y el nacionalismo, mantuvieron una dialéctica de confrontacion, casi
siempre violenta contra la tradicién. Revolucién y contrarrevolucion se
convirtieron en el modus operandi de aquéllas y de éstas, respectivamente.

El camino del liberalismo en el siglo XIX, a veces tortuoso, estd
jalonado por los hitos constitucionales que marcan los limites de la
libertad y de los derechos politicos. La Constitucién espafiola de 1812,
restablecida en 1820, consiguié difundir en Europa las ideas de la
Revolucién francesa; la nueva Carta francesa de 1830, aunque de signo
moderado, defiende la monarquia constitucional, el sufragio censitario,
la libertad de prensa, la igualdad juridica; la Constitucién belga de 1831
establecié la monarquia constitucional y los derechos fundamentales;
las reformas inglesas de 1832 (Reform Act) incrementaron el ndmero
de votantes, hasta 800.000; las diversas constituciones en torno a la
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revolucion de 1848, como la de Francia, Suiza, Piamonte y otras, todas
ellas ensancharon las libertades y los derechos de los ciudadanos. El
liberalismo radical o democrético, mds popular, extendido durante las
revoluciones de 1848, defendié el gobierno republicano, el sufragio
universal, la soberania popular, la prensa independiente y la justicia
social. En esta linea de pensamiento liberal se inspiraron todos los
partidos demdcratas europeos y republicanos.

El primer liberalismo espaiol

(Qué le debemos al liberalismo en la historia de Espafia? El
liberalismo espafiol decimondnico presenta muchos paralelismos con
los otros liberalismos europeos y es el resultado de la adaptacion y de
la lectura selectiva que se hizo de los principales autores de la Europa
ilustrada (Rousseau, Montesquieu, junto a Locke y Adam Smith)
(Santirso 2008), pero también de la tradicién neoescoldstica espafiola
(Santo Tomds, Sudrez, Vitoria). Si bien confluyen las dos corrientes
europeas (el iusnaturalismo y el utilitarismo), hay el filtro secular
de la cultura teoldgico-politica catdlica hispana. De ahi que perviva
dentro del liberalismo espafiol tanto el confesionalismo y su reverso,
el anticlericalismo.

No hay duda de las raices ilustradas del liberalismo. La concepcién
racionalista y la actitud moderna de los ilustrados explica de algtin
modo la actuacién politica de los primeros liberales (Villacafias 2003).
Las conexiones entre la cultura y las practicas de la Ilustracién y el
primer liberalismo constituyen un tépico comun de la historiografia,
del que no siempre sabemos o podemos sacar las conclusiones
pertinentes (Garcia Monerris 2006: 315). Conviene no distorsionar
la realidad buscando precedentes, un supuesto radicalismo
prerrevolucionario en la Ilustraciéon espafiola. Si que encontramos
propuestas de reformas radicales, en oposicién al despotismo ilustrado
y a la monarquia tradicional, pero en ningtin caso pretendian romper
con el sistema politico-econémico impuesto mediante una revolucién
(Morange 2002).

Francisco de Cabarrts hizo una critica a la sociedad estamenal y
sefalé con precision que la voluntad general es el fundamento del poder
legislativo (Cabarrts 1808). Fray Miguel de Santander se posicioné a
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favor de los principios de la Revolucién francesa apelando a la idea de la
igualdad humana natural y al pacto social (Santander 1798). José Agustin
Ibafiez de Renterfa, en sus Reflexiones sobre las formas de gobierno, postula
las ideas de Montesquieu, el modelo politico inglés (reptblica con rey)
a través del parlamento y de una constitucién (Ferndndez Sebastidn
1994). Leén de Arroyal, en su segunda serie de cartas dirigidas al conde
de Lerena, propone en 1794 un proyecto constitucional para Espaiia,
que contiene una exposicién de los derechos naturales, siguiendo la
declaracion francesa de 1789 y tiene coincidencias con la Constitucién de
1791. Ciertamente parte del iusnaturalismo y de la idea de pacto social,
pero al mismo tiempo exalta la constitucién primitiva de Espafia, basada
en las Partidas y en la Constitucién aragonesa. De algtin modo, como
indica Claude Morange, pretende conciliar lo inconciliable, la renovacién
y regeneraciéon de la monarquia hispana, haciendola compatible con
la tradicién, de ahi su reafirmacién de la religion catélica (Morange
1988: 198). Por su parte, Valentin de Foronda defiende sin ambages
en sus Apuntes ligeros sobre la nueva Constitucion (1809) el principio de
soberania popular siguiendo el modelo politico norteamericano. Cénsul
en Filadelfia y encargado de negocios, Foronda llegé a leer los Apuntes al
propio presidente Thomas Jefferson. La igualdad desempefia un papel
primoridial en su discurso politico, no hay diferencia de las personas en
funcién de su origen; el progreso social de los ciudadanos debe medirse
solo en términos de virtudes y capacidades (méritos). Sin duda, era
partidario de un liberalismo democrético, aspecto novedoso entonces,
cuando la mayoria de los diputados peninsulares en las Cortes gaditanas
consideraban que la soberania residfa en un concepto abstracto, la nacién
(Martin de la Guardia 2008).

Fue en el contexto de la Guerra de la Independencia (1808-1814)
cuando se produjo la eclosién del liberalismo en Espafia. La revolucién
liberal, continuada en el Trienio (1820-1823), culmind tras la muerte de
Fernando VII (1833), en medio de la guerra civil carlista®.

(3) Atendiendo a su desarrollo, el proceso revolucionario liberal espafiol se caracteriza
por tres rasgos principales: una linea de continuidad, a pesar de los retrocesos durante el
reinado de Fernando VII (los periodos absolutistas de 1814-1819 y 1823-1833); es notable
la capacidad de movilizacién de las corrientes antiliberales, superior a la alcanzada
por otras fuerzas europeas de signo parecido; y el liberalismo tiene una permanente
dificultad para llegar a un consenso integrador entre sus distintas corrientes, de modo
que durante el propio proceso se produjo en su seno una acusada divisiéon entre dos
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El concepto liberal y liberalismo

¢ Qué significa liberal y liberalismo? En las Cortes de Cadiz (1810-
1813) el vocablo liberal tomé la acepcién politica que lo transformé
mads tarde en el simbolo de la cultura politica del siglo XIX. Desde el
siglo XV el adjetivo liberal en castellano es sinénimo de «generoso».
Este adjetivo proviene del latin liberalis (1o propio del hombre libre).
También se utiliza como sustantivo (liberales). Liberal se relaciona
con libertad, reformas y aun con revolucién, mds que con orden,
autoridad o seguridad. Manuel José Quintana lo utiliza en el Semanario
Patriético en este sentido. El Conde de Toreno, al referirse al debate de
los diputados gaditanos sobre la libertad de imprenta afirma que en la
discusion aparecieron dos grupos o partidos, los liberales partidarios
de las reformas y los que se oponian a ellas, los serviles. Bartolomé José
Gallardo atribuye el significado «liberales» a quienes aman la libertad
y propenden a extenderla, y lo relaciona con el referente de la cultura
clasica romana de «<hombres libres» frente a los esclavos (Gallardo 1822:
122-123). Alcald Galiano, por su parte, sefiala que la voz liberal se aplicé
desde 1811 para referirse a un partido politico. A los ojos de Francisco
Martinez de la Rosa fue Napoleén el que utiliz6 dicho término en Espafia
en los famosos decretos de Chamartin de 11 de diciembre de 1808,
refiriéndose a su disposicién de dar una constitucién liberal a Esparia
y asegurar de este modo una «monarquia dulce»®. De alguna forma, el
término liberal tenfa cierta complejidad semadntica, podia se entendido
a la vez como una doctrina, un lenguaje y un partido o escuela politica
emergente (Ferndndez Sebastidn 2014: 264-265).

El primer liberalismo espafiol no fue en modo alguno una teorfa
politica articulada y coherente. Para sus partidarios, el liberalismo
era apenas un conjunto de principios y proposiciones asistemaéticas,
en buena medida improvisadas para dar una respuesta reformista a
las excepcionales circunstancias por las que atravesaba la monarquia.

tendencias que finalmente quedardn plasmadas en dos partidos, el progresista y el
moderado. (v. Millan 2002).

(4) «He destruido — afirma — cuanto se opone a vuestra prosperidad y grandeza,
he roto las trabas que pesaban sobre el pueblo. Una constitucién liberal os asegura una
Monarquia dulce y constitucional en vez de una absoluta. Depende solo de vosotros que
esta constitucion sea atn vuestra ley». Gazeta extraordinaria de Madrid, 11 de diciembre de
1808. (cit. por Martinez de la Rosa 1962).
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Sostener los principios liberales era defender la libertad, comenzando
por la libertad politica de la imprenta, contra el despotismo exterior e
interior, y abogar por las reformas, el establecimiento de una constitucién
basada en la separacién de poderes que garantizase la igualdad ante la
ley y los derechos bésicos, como la seguridad y la propiedad (Ferndndez
Sebastidn 2014: 263).

El término liberal, que entonces tenfa una fuerte adherencia
semdntica conservadora (Napoleén lo utiliza en este sentido, «la
republica de los propietarios», pasé a tener un nuevo significado,
relacionddolo con generosidad, desprendimiento y reforma. Adquiere
asf un nuevo sentido ético y politico que deriva del proceso de la
revolucién liberal. Este concepto ha desplazado al tradicional de
revolucién burguesa, utilizado por la historiografia espafiola y portuguesa
en los afios sesenta y setenta del siglo pasado, de inspiracién marxista,
que fijaba su atencién principal en los aspectos socioeconémicos
como motor de la sociedad y del cambio. El vocabulario alternativo
impuesto por diversos historiadores (Antonio Morales Moya, José
Antonio Piqueras, José Alvarez Junco, entre otros) incide sobre todo en
los factores politicos y culturales como mds relevantes. Por otro lado
los historiadores del derecho politico, (Francisco Tomds y Valiente y
Bartolomé Clavero Arévalo) sittian como nuevo paradigma el término
revolucién constitucional (Ferndndez Sebastidn 2013). De hecho, la
Constituciéon de Cadiz se convirtié en el instrumento legal para la
configuracién de un Estado liberal al estilo de los del siglo XIX europeos
y en el referente del proceso de construccién de la nacién espariola
moderna. Inauguré un tiempo politico e histérico nuevo, diferente al
del Antiguo Régimen, e introdujo una nueva cultura politica ordenada
segin los principios de la razén, de la libertad y de la igualdad.
De este modo se convirti6 en el referente simbdlico de las libertades a
lolargo de la historia contemporanea de Espafia (Marichal 1995) y en el
paradigma de lo liberal a los ojos de toda Europa (Comellas 1997: 13).

La cultura politica que refleja el primer liberalismo y constitucionalismo
espafiol estaba dotada de la originalidad que le imprimié el momento
histérico en que se desarrolld. Era la nacién, y no el individuo, la
preocupacion primera de la Constitucién de 1812, pues solo las leyes
sabias y justas podian proteger los derechos de las personas (art. 4).
El control nacional de la religién en detrimento de la libertad confesional
se consideré podia resultar liberador y jugar un papel de cohesién
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nacional en el seno de una monarquia catdlica, como lo demuestra la
advocacion a la Trinidad en el predimbulo de la Constitucion y también
en el articulo 12 con su intransigencia religiosa (Castells, Moliner 2000:
58). De ahi la confesionalidad de la nacién y la intolerancia de cultos
(La Parra 2014).

Las referencias histéricas — el historicismo — de la Constitucién
de Cédiz no era una retdrica, sino la expresiéon de que los diputados
gaditanos buscaron un sistema constitucional antiguo, el de las
Cortes medievales, sobre el que pudiera fundamentarse la libertad
histéricamente ausente bajo el gobierno de Austrias y Borbones (Moliner
2014). Su propésito era recuperar la auténtica tradicion espaiiola,
antidespética, que habia tenido uno de sus momentos cumbre en el
alzamiento de las Comunidades castellanas en el siglo XVI contra
Carlos I. Ante los modelos politicos existentes, el americano, el inglés
o el francés, los liberales espafioles recurren al referente goticista para
reconstruir la constitucién de la monarquia hispana y la forma de Estado
(Garcia Monerris 2003: 76). Francisco Martinez Marina en su Teoria de las
Cortes (1813) trata de anclar el constitucionalismo gaditano en las Cortes
medievales hispanas, siendo la nacién espafiola no una simple suma
de sefiorios, provincias o reinos, sino de ciudadanos libres (v. Martin
de la Guardia 2008: XXXVIII). Por su parte Joaquin Lorenzo Villanueva
busca en la escoldstica la verdadera fuente doctrinal del contrato social
e insinda que los liberales no hacen otra cosa que recuperar y remozar
el lenguaje politico del tomismo (Lorenzo Villanueva 1811). Agustin
Argiielles, orador sobresaliente en las Cortes gaditanas, al presentar
el texto constitucional en la Cdmara gaditana en 1812 se refiere a la
Constitucién de Aragén como simbolo de las libertades en Europa
(Sénchez Agesta 1989).

Ciertamente, el liberalismo era muy cercano al pensamiento
revolucionario francés, pero al ocupar Napoleén Espafia no se pudo
explicitar dicha influencia en las Cortes de Cadiz (Fernandez Sarasola
2011). La coyuntura de la guerra, la debilidad de las instituciones
legitimas y la libertad de imprenta proclamada, brind¢ a los liberales
la ocasién para realizar este proyecto constitucional, adaptado a la
época y a sus circunstancias. Inspirada la Constitucién gaditana en la
francesa de 1791, no era una simple copia como sefialara entonces el
capuchino Rafael de Vélez y pensaban los diputados realistas, aunque
sustentaba el mismo concepto de nacién y de soberania nacional que
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los revolucionarios franceses (Moliner 1986). La soberania nacional se
concibe de forma radical (es indivisible, inalienable, imprescriptible
e ilegislable). Se acepta la divisién de poderes (arts. 15, 16 y 17).
Impone unos limites al poder real (art. 172), que tiene el derecho de
veto suspensivo en dos Cortes sucesivas (art. 147, 148). Introduce la
unicameralidad (art. 27); la responsabilidad ministerial, el sufragio
universal amplio indirecto de tres grados — parroquia, partido, provincia
-, aunque excluye a la mujer, castas americanas y sirvientes domésticos
(arts. 29 al 92); y la garantia de los derechos individuales y las libertades
politicas bdsicas (igualdad ante la ley, libertad de imprenta, derecho
de propiedad, inviolabilidad del domicilio, derecho de peticién y de
educacién elemental (art. 366) etc.). Hay que sefialar, no obstante, que
la Constitucién no contiene como la francesa de 1791 en el preambulo
la declaracién de tales derechos, sino que se incorporan en el articulado.
Aunque no reconoce el derecho de asociacién y no hace una referencia
explicita a la igualdad.

El Estado se organiza, desde la unidad indivisible de la soberania
de la nacién, mediante los principios de uniformidad y racionalizacién:
igualdad contributiva y directa; creacién de la Contaduria Mayor con
el objeto del control de los ingresos y gastos; creacién de ayuntamientos
y diputaciones (arts. 309, 324); nacionalizacién del ejército (servicio
militar obligatorio) (art. 361) y creacién de la milicia nacional (art. 362).
De este modo, el Estado se vertebré con una notable descentralizacién
de poderes: los ayuntamientos, las diputaciones y las Cortes. Es justo
subrayar tanto los poderes locales que tienen los ayuntamientos en
el modelo gaditano, como el peso institucional de las diputaciones
provinciales, que de algiin modo encubren férmulas federales de
articulacién del Estado. Aunque el liberalismo posterior, vinculado a
la Constitucién de 1845, con la nueva ley de ayuntamientos, construy6
un Estado tan unitario como centralizador y rigidamente centralista y
oligdrquico (Pérez Garzoén 2006: 127-128).

Toda la legislacién de las Cortes gaditanas profundiza en los ideales
revolucionarios: frente a la arbitrariedad y el despotismo anterior de
Carlos IV y Godoy, se impone la libertad y la igualdad ante la ley; y la
libertad de imprenta (decreto 10 nov. 1810) se convierte en la base y el
fundamento de todos los demds derechos fijados en la Constitucién y
el medio méds idéneo para transformar la sociedad. Los hombres son
iguales cuando desaparecen los privilegios y las exclusiones, cuando
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cada hombre es medido segtin sus capacidades y méritos (sociedad
meritocrdtica). Al reafirmar la carta magna la idea de soberania nacional
era incompatible la existencia de otras jurisdicciones sefioriales. Por
eso se abolieron los sefiorios jurisdiccionales y los derechos privativos
y exclusivos, asi como la expresién vasallo y vasallaje, (decreto de
agosto de 1811), y el Tribunal de la Inquisicién (decreto de febrero de
1813), por ser incompatible con la Constitucién. Reafirma el derecho
de propiedad (art. 4), por lo que habia que desamortizar las tierras
vinculadas en manos de la nobleza y de la Iglesia. La tinica ley que tuvo
un mayor contenido social fue el decreto de 4 de enero de 1813 que
convierte los baldios y propios de los pueblos en propiedad particular
entre los defensores de la patria, quienes hubieran participado en la
guerra contra los franceses (Moliner 2010: 175 y 2013).

Las ideas liberales de la Constitucién espafiola se hallaban
contrarrestadas y atenuadas por otras que procedian de unas
corrientes de pensamientos distintas del liberalismo. Sin embargo,
ni las apelaciones a la tradicién nacional, ni las similitudes con el
reformismo ilustrado, ni las referencias escoldsticas que se perciben en
algunos diputados liberales, impidieron que la teoria constitucional
que sustentaron los liberales en polémica con los diputados realistas y
americanos, presentaran un cardcter revolucionario y un claro entronque
con el liberalsimo del resto de Europa, particularmente con el francés
(Varela Suanzes 2007: 419-420).

La radicalidad de la Pepa estriba ain mds por la coyuntura histérica
por la que atravesé Europa, la de la Restauracién y el Congreso de Viena
de 1815. Por eso cuando en Europa se restauran las monarquias o los
regimenes de Carta otorgada como en Francia (Luis XVIII), el triunfo
de la Revolucién espafiola de 1820 serd visto como un triunfo sobre la
monarquia, a Fernando VII se le impone la Constitucién, que cada vez
es mas apoyada por amplias capas de la poblacién.

La Constitucién sirvié como modelo de lucha contra el absolutismo y
tuvo repercusiones en Portugal (Constitucién de 1822), Las Dos Sicilias,
Luca, Isla de Elba, Piamonte, Bélgica e Hispanoamérica (Brefia 2006).
En Brasil se promulgé por decreto de 21 de abril de 1821 la Constitucién
gaditana, aunque se revocé al dia siguiente. La Pepa se convirti6 en
mito y simbolo del liberalismo europeo de la época. El romanticismo
liberal se inspir6 en el ejemplo del pueblo espafiol en su lucha contra
Napoleén (Moliner 2012).
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La transformacion del liberalismo y las diversas culturas liberales

El liberalismo revolucionario del Trienio

La corriente del pensamiento liberal y las diversas culturas politicas
inspiradas en su doctrina se fueron transformando a lo largo del siglo
XIX, adaptdndose a la evolucién de la misma sociedad, de modo
que fue reformuldndose y adjetivdindose como posrevolucionario,
conservador, progresista, krausista o liberaldemdcrata (Sudrez Cortina
2007: 9). Los discursos liberales se articulan en torno al concepto de
representacién politica, teniendo en cuenta tres aspectos principales:
los requisitos exigibles a electores y elegibles; el debate sobre las
influencias que podian o no ser ejercidas desde el gobierno; y los
poderes locales y la conformacion de las principales instituciones
politicas (monarquia, parlamento y partidos politicos) (Sierra, Zurita
y Pefia 2006: 12).

El Trienio liberal (1820-1823) se convirtié en el periodo apropiado
para consolidar la revolucién iniciada en Cédiz, rescatando la obra
perdida tras el golpe de Estado de 1814. Una nueva experiencia
parlamentaria iba a poner a prueba la viabilidad de la Constitucién
con un rey que la habia aceptado por fuerza, sin ningtn entusiasmo.
También se puso en evidencia que no todos los liberales estaban de
acuerdo con el texto constitucional, vista la facilidad con la que habia
sido derrotada la Pepa en 1814. A lo largo de estos afios la sociedad
espariola experiment6 cambios profundos en su organizacién politico-
-juridica que fueron acompafiados por un intento de transformacién
socioeconémica. Todo ello se hizo en nombre de la ideologia liberal y
de su instrumento garantizador, la Constitucién de 1812, tan anhelada
por unos como odiada por otros (Romeo 1992: 91).

La Constituciéon gaditana respondia también a las aspiraciones
de la Europa de 1820 mds avanzada frente a la Restauracién. Tanto
los liberales espafioles como los vintistas portugueses, napolitanos y
piamonteses asumieron que estaban realizando una obra europea al
recuperar los principios politicos despreciados durante el dominio
napolednico. El principio de la soberanfa nacional, la divisién de
poderes, el parlamento unicameral y el recorte de facultades al rey
fueron los principios del liberalismo revolucionario. Ciertamente la
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Constitucién portuguesa de 1822 era mds explicita que la esparfiola
al precisar que la autoridad del rey proviene de la nacién (La Parra
2008). Sin duda la revolucién espafiola también tuvo una repercusién
importante en las colonias americanas y dio un gran impulso a los
procesos de independencia.

La influencia de las nuevas ideas de Benjamin Constant y del
liberalismo doctrinario francés y del positivismo benthamiano hizo
mella en los liberales que habian estado en el exilio en Francia e
Inglaterra tras el sexenio absolutista (1814-1820). La divisién de la
familia liberal fue un obstdculo para el entendimiento politico. El
grupo moderado, los doceariistas, seguidores del modelo britdnico,
apoyaban una monarquia constitucional con equilibrio de poderes.
Eran antiguos diputados de las Cortes gaditanas, entre ellos el Conde
de Toreno, Mufioz Torrero, Martinez de la Rosa, Garelly y Moscoso. Los
exaltados, fieles al modelo francés de 1791 y partidarios de un sistema
de gobierno asambleario tipo Convencién (Ferndndez Sarasola 2007:
265-266), englobaban a los sectores mds radicales del liberalismo, entre
ellos Romero Alpuente (el Marat espaiiol), Moreno Guerra, Diez Morales,
Calatrava, Isttriz, Flérez Estrada y Sancho. Fervientes defensores del
modelo gaditano, promovieron la interpretacién democrética que dicho
modelo permitia, en muchos casos con una buena dosis de demagogia
y provocacién (Busaall 2011: 121 y Varela Suanzes 2007: 96-97).
Articularon una practica y un discurso politico basado en la recreacién
permanente de la insurreccién ante la amenaza que representaba los
gobiernos moderados para los ciudadanos, que eran los verdaderos
sujetos de la soberania.

Los moderados deseaban llegar a un acuerdo con el rey y reformar la
Constitucion para reforzar las atribuciones del poder ejecutivo, dotar al
monarca de derecho de veto a las leyes e introducir una segunda cimara
y sustituir el sufragio universal por otro censatario. Por su parte los
exaltados querian aplicarla en su integridad y extender el liberalismo
entre las capas urbanas de las que recibian su apoyo. Si bien el proyecto
econémico-social de ambos grupos era coincidente, las diferencias eran
muy grandes respecto al modelo de Estado y sobre la participacién
popular en el proceso politico. Los exaltados eran proclives a una
estrategia de entendimiento con los grupos populares, en cambio para
los moderados eran éstos los responsables de las tensiones y desérdenes
urbanos (Moliner 2012).
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El liberalismo posrevolucionario moderado y progresista

Desde los afios treinta el liberalismo conservador se fue construyendo
desde una concepcién antirrevolucionaria, enemigo de la democracia en
cualquiera de sus formulaciones, siguiendo los pasos de los moderados
del Trienio liberal e incorporando los principios del doctrinarismo
francés (Guizot, Cousin, Constant) y de la experiencia britdnica (Burke
y Bentham). El Partido Moderado, estructurado desde 1835, conjugéd
los principios de orden y libertad, dando plena garantfa a la propiedad,
frente a los movimientos revolucionarios surgidos en los afios treinta,
y utilizé la religién como garantia del orden y portaestandarte de
la identidad nacional. Frente a los liberales progresistas, el partido
moderado hizo una lectura restrictiva de la Constitucién de 1837 (que
introdujo el senado), fruto del pacto entre ambos partidos impulsado
por Salustiano Olézaga y Andrés Borrego desde EI Correo Nacional.
Agrupaba en su seno a los defensores del Estatuto Real de 1834, a los
progresistas descontentos y a los nuevos moderados como Andrés
Borrego, Isttiriz y Alcald Galiano.

De este modo, el liberalismo conservador impuso el concepto politico
de soberania compartida (rey-cortes) y de representacién ciudadana
restrictiva, e impulsé una doctrina antirrevolucionaria, una idea de la
libertad restringida y una concepcién autoritaria de la politica, ajena a
los intereses del pueblo (Gémez Ochoa 2007). De hecho la transaccién
constitucional de 1837 significé el adidés a la monarquia doceafiista y
provocé una ruptura dentro del Partido Progresista: el ala izquierda,
los doceaitistas, respaldaron el Partido Demdcrata espariol (1849), que
tuvo un papel relevante en el Bienio progresista (1854-1856) y sobre todo
durante la Revolucién de 1868.

El cardcter simbiético de la Constitucién de 1837 obedece a una
confluencia doctrinal, a su cardcter sincrético y eldstico, fundamentado
por un acuerdo politico. A partir de 1838, moderados y progresistas,
ahondaron sus discrepancias respecto a la posicién del monarca en
la direccién politica del Estado. Los moderados se contentarfan con
que la monarquia fuese constitucional, mientras que los progresistas
pretendian convertirla en una monarquia parlamentaria. Objetivo
que no consiguieron nunca, ni con Isabel II, el Sexenio democratico y
la Restauracién alfonsina. Por ello 1837 se considera como uno de los
afios mds cruciales de la historia contempordnea de Espafia, porque se

225



Revista de Histéria das Ideias

apuntal6 en la Constitucién la organizacion del Estado vigente hasta
la dictadura de Primo de Rivera de 1923 (Varela Sudrez 2013: 422-431).

Solo el liberalismo avanzado del grupo demdcrata-republicano
(José Maria Orense), y no en todos sus sectores, defendié con decisién
el principio del derecho natural y de la soberania individual. Tanto el
liberalismo conservador como el progresista, pretendian proteger al
hombre de si mismo, dejando al individuo subsumido para su seguridad
y bienestar en otras realidades superiores (familia, municipio, territorio,
nacién), logrando asf que la comunidad social fuera algo mds que la suma
de parcialidades divergentes (v. Sierra 2009).

El Partido Moderado concebia a Espafia como una nacién en transito
todavia sin la madurez suficiente como para gobernarse a si misma. Una
nacién que no querfa y no sabia querer los beneficios de la libertad, por
lo que se restringio el censo electoral, reservando los espacios ptblicos
de ayuntamientos y diputaciones a los mayores contribuyentes (Garrido
2013). El liberalismo de orden se alejé cada vez mds del paradigma del
derecho natural y del individuo soberano (concepto problemdtico por
universal, igualitario y plural). El protagonismo politico recay6 en el
gobierno y en la administraciéon en detrimento de las Cortes y de la
representacién nacional. Un grupo de administrativistas, vinculados al
Partido Moderano (Alejandro Olivdn, Ramén de Santilldn, Antonio Gil de
Zdrate, Javier de Burgos, Manuel Ortiz de Zuiiga), diseié en esos afios
un modelo de Estado grande (centralizado, uniformizador, autoritario
y jerdrquico), desplegado por el territorio con una Administracién
fuerte a su servicio (Pro Ruiz 2016: 13-14). Las leyes correspondian mds
al gobierno que a las Cortes, relegando a las cdmaras a una mera labor
politica de control y publicidad de los actos del ejecutivo. Su obsesion
era conjurar los gobiernos débiles y la participacién popular, que habian
sido en su opinién los dos grandes problemas de la primera fase de
la revolucién liberal espafiola. La conservacion del orden estaba por
encima de los demds valores politicos y sociales, preferian el orden al
progreso (Veiga 2014). El Partido Moderado se identifica plenamente
con la Constitucién de 1845 por su sesgo conservador.

Este liberalismo impregné una cultura politica posrevolucionaria,
definida por su componente burgués y antidemocratico, que se
corresponde con los ideales del romanticismo espariol. Los ideélogos
del moderantismo, como Alberto Lista, Nicomedes Pastor Diaz y
Alcald Galiano, fueron tedricos que contribuyeron a fijar el canon del
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romanticismo en Espafa, y elaboraron un universo discursivo y estético
de orden, templanza y mesura en funcién del nuevo ideal de unidad
y soberania compartida (Sdnchez Leén 2006). Los viajeros romanticos
europeos encontraron en la Espafia de entonces una nacién exética,
primitiva y medio oriental, sobre cuyas cualidades morales arrojaron
serias dudas, cuestionando de ese modo su modernidad. Los hombres de
letras de la época e intelectuales corrigieron dicha imagen e incorporaron
algunos elementos al imaginario nacional (Andreu Miralles 2016).
Frente al doctrinarismo moderado los progresistas reafirmaron el
principio de la soberania nacional y la cultura politica fundamentada
sobre la afirmacién del pueblo/nacién, el municipalismo, la milicia y
la idea de progreso como referentes de la nacién espafiola. El Partido
Progresista hizo una relectura del principio de soberania nacional,
impulsé una organizacién moderadamente centralista del Estado,
practicé cierta anglofilia y atencién adecuada al ciudadano y sus
derechos. Model6 una doctrina moderna, con mds puntos de ruptura
con el doceafiismo que de continuidad, haciendo compatible la cultura
liberal con el trono. De ahi su exaltacién de los hombres ilustres del
liberalismo, como Riego, Torrijos, Mariana Pineda, o los protagonistas
del constitucionalismo gaditano, como Argiielles, Calatrava y Mufioz
Torrero, y el mismo Mendizdbal por haber traido el progreso a Espaiia
con la desamortizacion, representantes de la patria, la libertad y la nacién.
Lejos de apelar a una revolucién permanente, precisamente con las
reformas de las instituciones pretendfan limitar la revolucién e integrar
y aumentar la participacién politica con un proceso legal, constante,
pacifico y ordenado. Su objetivo era ensanchar la base del trono y que
la revolucién liberal espafiola fuese respetada, con un espiritu abierto e
inclusivo de los derechos politicos y civiles, y promesa de futuro para los
que no cumplian todavia los requisitos para participar en la vida ptblica,
como sugiri6 Pascual Madoz. En definitiva, el Partido Progresista aspiraba
a convertir al pueblo en clase media mediante el fomento de la instruccién
y del progreso econémico (v. Romeo 2007:112 y Zurita 2014: 345-346).
Mas alld del tépico atribuido a los progresistas de la revolucion legal, el
Partido Progresista se convirtié en un partido con responsabilidades de
gobierno, y su actuacién —inspirada en el ejemplo de Francia en 1830 y de
la reforma parlamentaria britdnica de 1832 — evolucioné hacia la forma
de gobierno de monarquia parlamentaria, recreada por la soberania
nacional, una nacién reformada e inclusiva. Las tres, monarquia,
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sociedad y nacién, como diques al carlismo y al desbordamiento
radical y revolucionario (v. Romeo 2006: 93). La soberania nacional la
entendfan como la preeminencia del parlamento sobre la Corona, como
dique de contencién frente a la inestabilidad. Aunque el papel atribuido
a la Corona, el régimen de doble confianza en que se tradujo en la
Constitucion de 1837 y en el proyecto constitucional de 1856, supuso en
la préctica que la reina Isabel IT hiciera y deshiciera gabinetes a espaldas
de las Cortes y en detrimento del progresismo (v. Marcuello 1986: 287-
366 y Pan Montojo 2006: 187).

El liberalismo histérico, consolidado en Espafia entre 1833-1840,
se caracteriza por su cardcter revisionista. Tanto moderados como
progresistas rechazaron la soberania nacional derivada del doceariismo
como el absolutismo nostdlgico del Antiguo Régimen. Es ecléctico,
amalgama del doctrinarismo francés y la tradicion filosofica inglesa y
espafiola; individualista, al no pretende integrar a la sociedad espafiola
en el régimen; y elitista, catélico y conservador (v. Adame de Heu
1997: 229-230).

El liberalismo reformista (krausista) y democratico

Manuel Sudrez Cortina remarca que el liberalismo espariol tuvo gran
dificultad para llegar a aceptar los principios democraticos. Nacidas
ambas doctrinas, la liberal y la democratica, con fundamentos y objetivos
diversos, se reencontraron al final, una vez que las metas del primero
quedaron agotadas y se plante6 una sintesis necesaria entre ambas
formulaciones. El liberalismo espafiol, configurado desde la afirmacién
de la monarquia, la confesionalidad religiosa y el Estado-nacién unitario
y hasta centralista; la democracia, por su parte, instalada dentro de un
republicanismo que se proclamé federal y abiertamente secularizador.
El primero era el resultado de la convergencia entre los intereses de la
burguesia y de la nobleza; el segundo respondia a las aspiraciones de las
clases populares, y fue protagonista activo de la Revolucién de 1868, que
acabé trayendo la Reptblica de 1873. Después, sobrevino la monarquia
alfonsina y la Constitucién de 1876 que nacieron con el propdsito de
liquidar la democracia republicana y asentar un nuevo orden basado en
lasideas de Cdnovas de monarquifa, orden, libertad y constitucion. De este
modo, entre ambos proyectos, liberalismo y democracia, se antepusieron
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demasiados obstaculos para que la democracia liberal pudiera germinar
con fuerza en la Espafia del siglo XIX (Sudrez Cortina 2007: 123-124).

Frente a los conservadores liberales, anclados en el doctrinarismo,
y del progresismo histérico con su revolucién limitada, los liberales
seguidores de la filosofia krausista, desde la década de los cincuenta,
construyeron una nueva doctrina politica, que pretendia la armonia entre
el individuo y el Estado, el capital y el trabajo, la religién y la ciencia,
la reaccién y la revolucién, la libertad y la igualdad. Ese racionalismo
armonico, asentado sobre el Ideal de la Humanidad de Krause y la Filosofia
del Derecho de Ahrens, conformé una nueva doctrina liberal propia,
alejada del Partido Progresista y del socialismo cldsico, que buscaba su
espacio politico en el seno de las distintas culturas democraticas nacidas
en los afos cuarenta. Revistas como La Razdn, Revista Ibérica, Derecho y
La Voz del Siglo sirvieron como instrumentos de difusién de sus ideas.
Se trata de un liberalismo radical, reformista y arménico que defiende la
accidentalidad en las formas de gobierno, se presenta como alternativa a
la vieja politica y alternativa a los partidos existentes y se ofrece como un
ideal arménico para la convivencia entre clases, doctrinas y territorios de
Espafia. Sus principales impulsores fueron Julidn Sanz del Rio, Francisco
de Paula Canalejas, Joaquin Marfa Sanromd, Nicolds Salmerén, Miguel
Morayta, entre otros (Capelldn de Miguel 2006 y 2007).

En 1849 se fund¢ el Partido Demdcrata espafiol, herencia del
liberalismo mds radical de los afios treinta y cuarenta, en el que coexisten
partidarios de la monarquia y de la reptblica, unidos con el objetivo
de ampliar la participacion politica a través del sufragio universal
masculino, y defensores de la soberanfa popular. Propicié la conquista
de las libertades, las reformas sociales y la cultura laicista. El doceariismo
gaditano, al ser un liberalismo de corte radical y abierto, ejercié una
atraccion en los demécratas y republicanos esparfioles del siglo XIX, sobre
todo por su impulso ético, generoso e idealista (v. Varela Suanzes 2005).
Las raices del republicanismo las encontramos en Barcelona en los afios
treinta en liberales radicales como Xauradé (Xauradé y Fabregas,1832),
el periédico satirico el Sancho gobernador (1836-1837) y sobre todo Abdé
Terrades y su periddico El Republicano; en Valencia en torno a Aiguals de
Izco; en Madrid en el grupo de seguidores ligados al poeta Espronceda
y los periédicos El Graduador, La Revolucién, El Huracdn, El Peninsular,
El Correo de los Pobres y Guindilla; en Sevilla el periddico Centinela de
Andalucia y en Cédiz EI Demdbcrata (Peyrou 2002 y Duarte 2013). Los
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disidentes del progresismo, tras la Constitucién de 1837, se convirtieron
en republicanos declarados, como el turolense Victor Pruneda, impulsor
de EI Centinela de Aragon (Villanueva 2001).

En las culturas politicas republicanas del siglo XIX subsisten tres
tendencias en cuanto al concepto de la representacién politica: lajacobina,
determinada por los conceptos de voluntad general y soberania popular,
partidaria de la violencia revolucionaria (democratismo insurrecional
con fuertes componentes plebeyos), representada por Sixto Cdmara y
Fernando Garrido; la demosocialista, asentada en las ideas de comuna
democratica y ciudadano soberano y auténomo, representada por Piy
Margall; y la demoliberal, individualista, propia de la democracia liberal
de Europa, representada por Giner de los Rios (krausista) y Emilio
Castelar (Miguel Gonzélez 2006).

Los demdcratas y republicanos, obedientes al credo liberal o partidarios
de la intervencién en los aspectos econémico y social, estuvieron
condenados durante mucho tiempo a subsistir fuera de la politica
oficial y de los resortes de la administracion. Todos ellos se consideraron
continuadores del espiritu de la Constituciéon de 1812, y sus puntos
programdticos se plasmaron en la Constitucién de 1869, fruto de la
Revolucién gloriosa de 1868, y en el proyecto republicano de la Constitucién
de 1873. Ambos textos recogen la declaracién de los derechos del hombre y
del ciudadano, incluidos el de libertad religiosa y de asociacién. El Sexenio
consolidé de algtin modo el liberalismo democratico.

Dibujar una imagen cadtica del sexenio (1868-1873) como fracaso
histérico que hizo inevitable la Restauracién alfonsina es simplificar los
hechos, de la misma forma lo es negar el proceso de ruptura que introdujo
la revolucién liberal con respecto al absolutismo. El proceso de cambio
hacia un régimen representativo y democrético se vio lastrado por la
situacién socioeconémica de la Espafia de entonces. La participacién
politica de las masas, excluidas del sistema politico liberal por el
sufragio censitario, fue vista con profundo temor por las clases medias
burguesas y las elites eclesidsticas y militares. El auge de las asociaciones
y organizaciones obreras aumenté atin mds su temor. Todo ello condujo
al fracaso de la democracia. La guerra colonial en ultramar, la guerra
carlista y la guerra cantonal fue un serio obstdculo para consolidar el
nuevo regimen inaugurado con la gloriosa (v. Jover 1976: 350).

El ostracismo que sufrieron los republicanos, antes de la primera
Reptblica y después en la Restauracién alfonsina, les llevé a asumir

230



Liberalismo y cultura politica liberal en la Espafia del siglo xix

que representaban a franjas nada modulares de la moderna nacién
liberal. Una Espana que, forjada por los constituyentes de Cadiz, quedé
inconclusa y dio marcha atrds, liquidando el concepto de ciudadania
y los derechos sociales. El republicanismo, heredero del progresismo
liberal, era contrario a la monarquia, por ser incompatible con la nacién,
concebida como espacio de derechos y deberes (Duarte 2013).

Después del Sexenio, el camino del liberalismo democratico
encontré numerosos obstdculos. Se ensayaron diferentes vias, como el
republicanismo posibilista de Castelar, que vio cumplido su cometido
con la implantacion del sufragio universal en 1890, o la corriente
institucionalista que plante un reformismo social y democratico, frente
al doctrinarismo canovista. Esta fue la tarea de José Canalejas, dentro del
partido liberal de Sagasta, en su defensa del nuevo liberalismo espafol
asentado sobre la reforma social que se llevé a cabo en los albores del siglo
XX (Sudrez Cortina 2007, Ollero Valdés: 1999, Forner 2014 y Elorriaga
Ferndndez 2014). Aspecto que no analizamos porque sobrepasa el &mbito
de este estudio.

José Ortega y Gasset, fildsofo y publicista de la politica espafiola de
entonces, no dudé en senalar el cardcter insuficiente del liberalismo
y la necesidad de adaptarse a los cambios sociales. La nueva politica
demandaba la «reforma liberal». En un texto escrito en 1908 Ortega
parte de la idea de que ningtin régimen social se acerca a la idea de
justicia. Por ello, el liberalismo debia de asumir la idea socialista: «]...]
no es posible hoy otro liberalismo que el liberalismo socialista» (Ortega
y Gasset 1969: 33-37).
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Resumo:

O artigo aborda a evolugédo politica em Portugal, comparando-a com as
dos pafses europeus préximos, no periodo 1832-1895. Distingue uma fase de
reformas liberais, em rutura com o Antigo Regime, em prol da liberdade, seguida
de outra fase de reformas democrdticas, a partir da década de 1870, em prol de
maior igualdade entre os cidadaos. Portugal evoluiu a par da média dos paises
comparados, chegando a um nivel relativamente avangado de solugdes politicas,
tais como o direito de voto e a liberdade de imprensa, que contrasta com o
atraso de certos indicadores sociais, como o analfabetismo. Esta evolugao reflete
o ascendente politico da classe média, em especial de funciondrios do Estado.
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Abstract:

The article discusses the political evolution in Portugal, comparing it with
those of closer European countries, in the period 1832-1895. It distinguishes a
phase of liberal reforms, breaking with the Old Regime, in favor of freedom,
followed by another phase of democratic reforms, starting in the 1870s, for
greater equality among citizens. Portugal has evolved along with the average
of compared countries, reaching a relatively advanced level of political
solutions, such as voting rights and freedom of the press, which contrasts with
the backwardness of certain social indicators, such as illiteracy. This evolution
reflects the political ascendancy of the middle class, especially of state officials
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Introducao

Passados quase 200 anos sobre a Revolugao Liberal de 1820, importa
revisitar a época do Liberalismo e reavaliar os avangos, ou contributos
novos, que trouxe ao pais.

O tema justifica um debate quer pelas divergéncias que ainda
suscita quer pelo contraste existente entre o entusiasmo com que o0s
liberais portugueses se dedicaram a ideia do progresso e uma corrente
historiografica mais orientada a apontar os seus atrasos e falhangos. Para
tal debate propde-se no artigo adotar uma perspetiva comparada, ou seja,
caracterizar a evolugdo politica em Portugal tomando como referéncia
0s paises europeus proximos.

O periodo abrangido vai desde a guerra civil que os liberais venceram
sobre o miguelismo absolutista (1832-34) até 1895, em plena crise que se
seguiu ao «Ultimato Inglés». Coincide em larga medida com o ciclo de
liberalizagdo e democratizagao, iniciado na Europa em 1830 e prolongado
até ao século XX. Portugal esteve entdo bastante alinhado com a média
dominante na Europa Ocidental, entendendo por tal média o conjunto dos
paises proximos, nomeadamente Espanha, Franca, Inglaterra e Alemanha.

Nem sempre é clara nos trabalhos historiogréficos sobre o século
XIX a distingdo entre liberalismo e democracia. Todavia, julga-se ttil
adotar neste artigo a distin¢do e a continuidade que René Rémond faz
entre uma «era do liberalismo» e uma «era da democracia»: a «era do
liberalismo» abrangeu as reformas realizadas, em nome da liberdade,
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abolindo leis e institui¢des do Antigo Regime e instaurando um novo
regime defensor dos direitos do individuo, baseado na separacdo de
poderes, que todavia ndo deixou de ser um regime de elites; e a «era
da democracia» abrangeu as reformas que desenvolveram a heranca
liberal das liberdades ptiblicas em prol de maior igualdade dos cidadaos,
reivindicando o sufrdgio universal, a soberania popular, a igualdade
social, etc. (Rémond 1994: 145-191).

Nado estdo abrangidas no artigo as experiéncias liberais do «triénio
vintista» (1820-1823) e da primeira vigéncia da Carta (1826-1828), surgidas
em contexto europeu hostil e cedo anuladas pela contrarrevolugdo e
o miguelismo. Mas ndo sdo ignorados os importantes contributos de
tais experiéncias, nomeadamente a Constituigdo de 1822, que embora
«impraticdvel» ficou como simbolo de «monarquia republicana» (Garrett
1830: 209, Pereira 2012: 77) e sobretudo a Carta Constitucional de 1826,
que, retomada em 1834 e com algumas reformas, foi a base do regime da
Monarquia Constitucional até a Reptblica de 1910.

S&o considerados na andlise as reformas em variados campos (politico,
social e econdmico), entendendo que se influenciaram entre si e com a
sociedade. Em que campos esteve Portugal mais ou menos a par da média
europeia? Em quais apresentou mais proximidades ou mais distancias?
Que singularidades teve? E até que ponto as reformas eram especificas
do regime mondrquico ou eram exigidas pela sociedade mais evoluida?

Fase de reformas liberais (1832-1871)

As grandes reformas liberais em Portugal datam de 1832-1834, nao
de 1820-1823 (Pereira 1994: 21). Foram elas que extinguiram institui¢des
fundamentais do Antigo Regime e estabeleceram as bases de um novo
regime inspirado na liberdade. Mas tais reformas s6 foram possiveis no
contexto favordvel criado na Europa, desde 1830, com a revolugao liberal
na Franca, a passagem de um governo tory para um governo whig na
Gréa-Bretanha e a independéncia da Bélgica (Burns 1977: 643-644 e 712).
Era nestes paises, alids, que viviam exilados muitos liberais portugueses,
que assim ganharam experiéncia politica e motivagdo para a guerra civil
que venceram sobre o miguelismo em 1834.

Algumas reformas foram adotadas em plena guerra, o que explica a
sua radicalidade. Era preciso destruir as condi¢des de regresso ao Antigo
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Regime, enfraquecer os seus apoiantes. Foram extintos os privilégios
da nobreza e do clero (doag¢Ges, comendas, dizimos, morgadios, forais,
etc.); e extintas as milicias e as ordenangas; uma nova organiza¢do
administrativa e judicial foi erigida, baseada na separacdo de poderes,
retirando as cAmaras municipais a condigdo de tribunais; projetou-se um
novo modelo econémico, baseado na liberdade da terra, da agricultura
e do comércio, acreditando que recuperaria a prosperidade perdida
com a separacdo do Brasil; e venderam-se a particulares muitas terras
tornadas livres e alodiais com a extingdo das ordens religiosas masculinas
em 1834 (Herculano 1873: 194-195, Pereira 1994: 17-34; Vaquinhas 1998:
280). A nobreza e a fidalguia, que na maior parte tinham apoiado D.
Miguel, foram excluidas da Camara dos Pares e, como o clero, perderam
importancia numa escala sem paralelo na Europa (Silveira 1992: 329-353,
Monteiro 2003: 151-159).

Todas estas reformas se enquadraram no movimento liberal que,
na Europa Ocidental, estabelecera, a partir de 1830, a supremacia das
classes médias e burguesas em detrimento da aristocracia. Disso foram
exemplos a aprovagdo no Parlamento francés da Carta constitucional
reformada, em 1830, e a aprovacgdo no Parlamento inglés da reforma
eleitoral de 1832, que abriu caminho a mais legislagdo burguesa, como a
revogagdo da Corn Law, em 1846, que iniciou o livre-cdmbio favorecendo
os interesses industriais sobre os agrdrios (Burns 1977: 707-714, Rémond
1994: 155-162, Hobsbawm 2001: 116-119).

As reformas liberais portuguesas de 1832-1834 ndo formaram um
conjunto acabado. Para além de alteracdes e acertos posteriores (por
exemplo, a Lei dos Forais de 1846 e a introdugdo do sistema métrico
decimal em 1852), foram completadas, numa segunda onda, na década de
1860, envolvendo nomeadamente o fim dos morgadios, a desamortiza¢do
e o Caédigo Civil. A fase de reformas liberais estendeu-se, de facto, até
ao inicio dos anos 70, embora dividida em duas metades, a primeira em
contexto violento até 1851 e depois em contexto pacificado.

Tais reformas revolucionaram de alto a baixo a sociedade portuguesa
(Herculano 1873: 172). Produziram tao drdsticas mudangas que o pais
caiu numa situacdo de anarquia, com guerrilhas perturbadoras da
seguranca publica, falta de autoridade do Estado, incapacidade de cobrar
impostos e até cisma religioso. Isto refletiu-se nas viragens que afetaram
a lei fundamental: a Carta de 1826 reposta em 1834; a Constituicao
de 1822 reposta em 1836; uma nova Constitui¢do de compromisso
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aprovada em 1838; a Carta restaurada em 1842. Também as medidas
administrativas descentralizadoras de 1835-36 ndo resistiram as medidas
recentralizadoras tomadas entre 1840 e 1842.

Recuperar a ordem e a autoridade do Estado foi o que em grande
medida motivou o governo intransigente e centralizador de Costa Cabral,
na década de 1840. O qual nao destoava do ambiente geral na Europa,
inspirado no liberalismo conservador, «doutrindrio», imposto na Franca
pelo primeiro-ministro Guizot, que igualmente inspirava a politica
autoritdria do general Narvaez, na Espanha (Bonifdcio 2007: 49-91).

Contra tal intransigéncia levantaram-se revoltas em vdrios paises, com
destaque, em Portugal, para a revolta da Maria da Fonte, prolongada na
guerra civil da «Patuleia» (1846-1847). Mas a principal foi a Revolugdo de
1848, iniciada na Franga e logo irradiada para outros paises, na origem
da qual esteve a incapacidade do movimento liberal de dar satisfagao
as aspira¢des democrdticas, perante as desigualdades sociais causadas
pela revolugéo industrial (Burns 1977: 718-720, Bernstein 1997: 108-110,
Hobsbawm 2001: 36-47 e 116-119).

Apesar de esmagada, a Revolucdo de 1848 deixou progressos na
Franga (separacdo de poderes, sufrdgio universal masculino e até um
regime de reptblica), todavia anulados depois que o primeiro presidente
eleito, Lufs Napoledo Bonaparte, se tornou imperador (Bernstein 1997:
175-185 e 303-307). Na Alemanha as leves concessdes liberais arrancadas
aos governantes também pouco duraram; e na Austria e Hungria, da
revolugdo salvou-se apenas a isengéo, para os camponeses, das obrigacGes
feudais devidas aos nobres (Burns 1977: 727-729). Na Gra-Bretanha falhou
o «movimento cartista», que lutava por avangos democréticos, entre
os quais o sufrdgio universal masculino, o voto secreto e mais poder
da Camara dos Comuns (Burns 1977: 711-714, Delouche 1992: 290). Na
Espanha o liberalismo conservador prolongou-se até 1868, salvo no biénio
progressista de 1854-56 (Julid 2014: 319-325).

A consolidagdo das reformas liberais em Portugal s6 se deu no ciclo
de concoérdia politica (Regeneracdo), iniciado no golpe militar de 1851
e prolongado até a crise aberta pelo «Ultimato inglés» de 1890. Para tal
foi necessdrio resolver o conflito constitucional, através da reforma da
Carta (I Ato Adicional, de 1852), que acolheu algumas reivindicagdes da
esquerda, tais como: elei¢des diretas; refor¢o do poder do Parlamento na
aprovacdo anual dos impostos, na celebracdo de tratados internacionais
e em comissdes de inquérito a agdo do executivo; e aboli¢do da pena de
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morte para crimes politicos. E tdo importante como o contetido do Ato
Adicional foi ter sido feito por consenso, ndo por processo violento, o
que lhe assegurou maior durabilidade; durante duas décadas, a questdo
constitucional deixou de ser campo de batalha.

A partir deste consenso, a luta politica passou a ser feita dentro dos
limites legais e tendo em conta os resultados eleitorais. Tornaram-se
pacificas as transi¢des de governo entre as duas forgas principais que se
estruturaram como partidos (Regenerador no centro-direita e Histdrico
no centro-esquerda), que vieram a protagonizar a rotagdo bipartiddria.
O papel do Parlamento foi valorizado, por vezes em luta intensa (por
exemplo, a propdsito das Irmas da Caridade francesas), o que ajudou a
diferenciacdo identitdria de cada um dos principais partidos.

Na trégua ideoldgica que entdo vigorou, foi dada prioridade aos
melhoramentos materiais (caminhos-de-ferro, estradas, etc.), que jé
estavam mais adiantados nos paises préximos. Fontes Pereira de Melo
foi quem, depois de sanear as finangas ptiblicas, deu o maior impulso a
tais melhoramentos, a cujos efeitos democraticos se renderam até figuras
da esquerda radical, como José Estévao: «os caminhos-de-ferro nivelam
todas as classes no gozo de muitas vantagens materiais» (manifesto,
A Revolugdo de Setembro, 6/12/1852). E a ideia do progresso foi «seguida
com entusiasmo quase unanime», s6 posto em causa, nos finais do século,
por intelectuais criticos do liberalismo, entre os quais Oliveira Martins
(Tengarrinha 2004: 127).

A maioria das reformas da década de 1860 eram tipicamente «liberais»,
no sentido de visarem erradicar resquicios do Antigo Regime e promover
as liberdades individuais, da terra, do comércio e da economia em geral.
Nesses propositos se enquadraram: a aboli¢do dos passaportes dentro do
pais, em 1863; a conclusdo da extingdo dos morgadios, em 1860 e 1863; a
desamortizagdo dos bens dos conventos femininos e das igrejas, em 1861,
posteriormente alargada (1866, 1869) aos bens das camaras, paréquias,
irmandades, hospitais, institutos pios e de beneficéncia, etc. (Silva 1998:
291); o fim dos baldios e pastos comuns tradicionais, no Cédigo Civil de
1867. A aprovacdo do crédito predial (1863) e dos monopdlios do tabaco
e do vinho do Douro (1863 e 1864) e a lei das sociedades anénimas (1867)
também contribuiram para a economia de mercado. Tal como a conclusao
das primeiras vias férreas, ligando Lisboa a Espanha (Linha do Leste) e
ligando Lisboa a Gaia (Linha do Norte), em 1863 e 1864, foi importante
para a circulacdo dos produtos, das pessoas e das ideias. Enfim, o Cédigo
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Civil (1867), ao pdr ordem na legislagdo dispersa que vinha de vérios
séculos, além de introduzir multiplas inovagdes como a do casamento civil,
culminou a fase de progressos liberais que separou o pais do Antigo Regime.

O ambiente de concérdia politica vigente em Portugal desde
1851 era relativamente raro na Europa, considerando ainda a «lei de
imprensa libérrima» (Macedo 1990: 31) e a aboli¢do da pena de morte
para crimes civis, aprovadas em 1866 e 1867. Na Franga, um regime
«ultrapresidencial» concentrava no imperador toda a autoridade, sem
separacdo de poderes, s6 a partir de 1860 fazendo algumas concessoes
ao Parlamento de poderes orcamentais e do direito de interpelacdo
(1867), mais uma lei de imprensa com restri¢des e o direito de reunido
com autorizagdo prévia (1868), enquanto toda a prioridade era dada
as obras publicas, num contexto mundial favordvel a expansao
econdémica (Bernstein 1997: 303-313). Na Espanha dominavam governos
conservadores, por vezes autoritdrios, enquanto a mesma prioridade ao
progresso material (caminhos-de-ferro, etc.) aproveitava a boa conjuntura
econémica (Julid 2014: 329-339). Na Gra-Bretanha prosseguia a marcha
gradual do progresso politico, sem acelera¢bes revoluciondrias nem
recuos, mas dando pequenos passos, nas décadas de 1850 e 1860, tais
como o recrutamento de funciondrios ptiblicos por concurso, a aboli¢do
do juramento cristdo e o alivio de restricdes a imprensa; e s6 em 1867,
uma reforma de maior alcance alargou o direito de voto aos homens
das cidades com residéncia prépria ou pagando aluguer acima de certo
montante (Burns 1977: 715, Bernstein 1997: 296-297).

Em Portugal, nos tltimos anos da década de 1860, abriu-se um intervalo
agitado que acelerou a transi¢do para a fase de reformas democraticas.
Na sua origem esteve o «Governo da Fusio» (1865-68), espécie de «bloco
central», dominado pelo centro-direita (Regeneradores), que, ao vincular
os dois partidos principais, deixou o sistema politico sem alternativa e
o espago da esquerda desguarnecido, enquanto eram tomadas medidas
impopulares para enfrentar uma grave crise financeira. E quando se
tratou de aplicar um novo imposto de consumo, deu-se, a entrada do
ano 1868, a «Janeirinha», uma revolta de classes médias (nomeadamente,
comerciantes do Porto), diante da qual o todo-poderoso «Governo da
Fusdo» se demitiu. Depois, em menos de quatro anos (1868-1871), foram
consumidos sete governos e cinco elei¢Ses, com o poder a ser entregue a
coligagdes heterogéneas e precérias de pequenos grupos, exceto num curto
Governo do Partido Histérico derrubado por golpe militar de Saldanha.
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Deste golpe resultou o mais grave atentado contra o sistema constitucional,
que levou a compreender a conveniéncia de substituir o «regime dos
pequenos partidos» por grandes agrupamentos apoiados em maiorias
s6lidas (Carvalho 1935: 401-402). Os grandes partidos tradicionais,
Regenerador e Histdrico (tendo este agora o Reformista a disputar-lhe o
espaco da esquerda), recuperaram as suas implantagdes. E assim comegou,
em 1871, a fase estdvel que veio a durar até 1890.

Uma das marcas notorias desta transicdo foi a crescente politizagdo
da populacdo urbana, para a qual ajudavam as elei¢des diretas (desde
1852) e a forte expansdo da imprensa. Jd ndo se estava na fase de «rebeldia
primitiva», como nos tumultos de 1856 contra a carestia; j4 se tinha
evoluido para agdes de agitagdo com propdsitos politicos, enquadrada
pelos centros ou clubes, como mostravam os meetings realizados contra
as Irméas da Caridade francesas, em Lisboa, em 1860-1861 (Tengarrinha
2002: 41-43 e 2004: 133). Em 1867 os eleitores derrotaram o «Governo
da Fusdo» numa eleicdo intercalar em Lisboa; e depois da «Janeirinha»,
a opinido publica do Porto e de Lisboa mostrou ter forca suficiente para
obrigar o rei a dar posse um Governo préximo da esquerda (em 1868) e
a reconduzir o mesmo Governo (em 1869).

Também na Europa ocorreu, por volta de 1870, uma fase conturbada,
que igualmente serviu de transi¢do, em varios paises, para niveis mais
elevados de democratizagdo. Na Espanha a «revolugdo gloriosa» de 1868,
depois de forcar a rainha Isabel a abdicar, realizou notdveis reformas
democréticas, tais como o sufrdgio universal masculino, o sistema de
juri e a liberdade religiosa, tendo por base a Constituigdo de 1869 que
estabeleceu o dominio do poder legislativo, evoluindo para o que veio
a ser uma curta e cadtica experiéncia republicana (Carr 2004: 194-200,
Julid 2014: 345-357). Da guerra franco-prussiana (1870) resultaram outros
impactos decisivos para a histéria da Europa: por um lado, a queda do
regime imperial, na Franca derrotada, que passou a ser governada numa
«repuiblica proviséria», a qual coube esmagar a revolugdo da «Comuna
de Paris» (Burns 1977: 723-724, Bernstein 1997: 323-329); por outro lado,
a unificagdo da Alemanha, em torno da Prassia vitoriosa, sob um regime
autoritdrio, no qual o chanceler Bismark e os ministros s6 respondiam
perante o imperador, mas com uma base democratica na cimara baixa do
Parlamento eleita por sufrdgio universal masculino (Burns 1977: 322-323).
Efeito indireto da mesma guerra foi a unificacdo da Itdlia, feita a custa dos
Estados Pontificios e assumindo um cunho anticlerical (Burns 1977: 736).
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Fase de reformas democraticas (1871-1895)

Em 1871, as elites portuguesas tinham bem a nogdo de se estar
numa nova época, que inspirava o receio de revolugdes, como a recente
«Comuna de Paris». Mas as posi¢des que entdo tomaram, para ld da
proibicao das «Conferéncias do Casino», ndo sdo consideradas por parte
da historiografia portuguesa, que se mantém fixada na visdo critica
adotada pela «Geragdo de 70» (Sardica, 2011: 18). Em setembro, ao tomar
posse como presidente do mais longo Governo do regime, Fontes Pereira
de Melo, homem forte do «Governo da Fusdo», afirmou saber «escutar os
conselhos da experiéncia e as li¢des da histéria» (DCD, 13/9/1871: 626).

Todas as forgas politicas assumiram o problema constitucional,
adormecido desde 1852. Nao surpreende que os partidos da esquerda
tenham apresentado propostas de reforma da Carta: o Reformista,
incidindo sobretudo nas dreas da Camara dos Pares, dos poderes do rei
e dos direitos dos cidaddos (DCD, 29/8/1871: 434-439); o Histdrico, em
parte incidindo nas mesmas dreas (DCD, 29/8/1871: 453; 24/1/1872:
120-126). Mas até o Governo regenerador apresentou uma proposta
prépria, para «acompanhar o espirito do século» (DCD, 29/8/1871:
440; 15 e 16/1/1872: 67-69 e 73-74; A Revolucdo de Setembro, 3/1/1872).
As vdrias propostas convergiam no sentido de limitar os poderes do rei
de dissolugdo das cdmaras legislativas. Quanto a Camara dos Pares, se
a proposta regeneradora limitava o poder do rei na nomeagdo de novos
membros, as propostas dos partidos Histérico e Reformista visavam
transformar essa cAmara hereditdria num senado eletivo. Quanto ao
direito de voto, se os Regeneradores se propunham alargé-lo a todos os
homens que soubessem ler e escrever assim como aos chefes de familia,
os Histdricos alargavam-no a «todos os cidaddos» «na posse dos seus
direitos civis», o que equivalia ao sufrdgio universal masculino.

Estas propostas ja correspondiam as reformas tipicas da «era
democratica» definida por Rémond, visando maior igualdade entre
os cidaddos, como o alargamento do sufrdgio e o refor¢o do poder das
camaras legislativas eleitas pelos cidaddos. Todavia, tais propostas
ndo foram sequer discutidas durante vérios anos. E s6 em 1878 foram
aprovadas as propostas regeneradoras referentes ao direito de voto, a
Céamara dos Pares e a descentralizacdo administrativa e, em 1884-1885,
aprovadas outras propostas, regeneradoras e histéricas, referentes a lei
eleitoral, aos poderes do rei e a Camara dos Pares.
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Para o adiamento das propostas contribufram, por um lado, a
recuperagdo econdémico-financeira, registada em Portugal na primeira
metade da década de 1870, aliviando o perigo da revolugdo, e, por
outro, a desordem em que a revolugdo espanhola caiu. Por mais que a
oposicdo, em particular o Partido Histérico, apelasse a reforma da Carta
no sentido de se chegar a uma «monarquia democrdtica» como no pais
vizinho (O Pass, 13 e 14/2/1873 e 01/3/1873), o Governo de Fontes
resolveu esperar por melhor oportunidade, apoiado na opinido publica
que decerto preferia a paz e a prosperidade que entre nés se gozavam. E
com toda a confianga do rei, Fontes instalou-se no poder, tornando a dar
prioridade aos progressos materiais e abafando os esforcos da oposigdo
para retomar a reforma da Carta.

Na Espanha findava a experiéncia republicana, dando lugar a
«Restauragdo» da monarquia, com Alfonso XII, em 1874-75, desta vez
em ambiente de concérdia, como em Portugal nos anos 50; a nova
Constituicdo de 1876 regrediu nas disposi¢des «democraticas», mas
manteve-se aberta a inovagdes negociadas entre dois partidos principais,
o Conservador no centro-direita e o Liberal no centro-esquerda (Carr
2004: 201-202, Julid 2014: 357-364). Na Franga, apesar de haver uma
maioria mondrquica, foi consagrado o regime republicano, em 1875 (III
Republica, até 1940), gragas a alianga que os mondarquicos constitucionais
preferiram fazer com os republicanos moderados, desligando-se dos
mondrquicos adeptos da restauracdo do império ou da monarquia de
direito divino (Burns 1977: 723-72, Bernstein 1997: 330-331).

Entusiasmados com a evolugdo francesa, os Republicanos portugueses
fundaram, em 1876, o Centro Republicano e Democrdtico de Lisboa
(Catroga 2010: 24-28), reforcando a oposicao antidindstica que desde o
ano anterior ja contava com o Partido Socialista. Mas as implanta¢des
destes novos grupos ficaram, de inicio, na sombra das expetativas criadas
pela formagéo do Partido Progressista (por unido dos partidos Histérico
e Reformista), situado na oposi¢do mondrquica, como alternativa ao
Governo regenerador.

Para estes desenvolvimentos, em especial para o nascimento do
Partido Progressista, contribuiu a crise bancdaria de 1876, que marcou
o fim da prosperidade em Portugal, em contexto de depressdo
internacional, enfraquecendo o Governo de Fontes e gerando um
ambiente politico favoravel a aprovagdo, dali a dois anos, de parte das
adiadas propostas democraticas.
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Os Progressistas adotaram um programa e uma organizacdo que
revelavam jd uma «conce¢do moderna da ideia de partido» (Almeida
1991: 125, Ribeiro 1998: 206), atribuindo a «dire¢do superior» a sua
assembleia geral e a «marcha politica» a uma comissao executiva eleita
anualmente pela mesma assembleia (Coelho 1908: 604-611). Invocando
a «experiéncia de regime republicano» ensaiada «numa grande nagao»,
pretendiam «conciliar a forma tradicional do governo mondrquico»
com as «aspira¢des da moderna democracia» (Exposi¢do Justificativa
do Programa do Partido Progressista, 1877). Alternar no poder era um
dos seus objetivos essenciais, de acordo com a férmula de rotagdo
jd enunciada por José Luciano de Castro, entre um partido «mais
ou menos conservador» e «outro mais avangado, mais liberal, mais
democrético» (DCD, 13/9/1871: 627). Por isso, no seu programa, 0s
Progressistas propunham a representa¢do proporcional das minorias e
uma descentralizagdo que anulasse a pressdo das autoridades sobre os
eleitores para evitar que o mesmo governo alongasse «indefinidamente
a sua conservagao no poder». Entendiam que a «missdo» do rei era a de
«moderador e drbitro entre as opinides que se disputam a supremacia
politica»; e se este «iltimo recurso» falhasse s6 restava «o supremo
remédio da revolugdo».

Mas os Regeneradores opunham-se a tal alternancia: Fontes declarou
que detestava o Partido Progressista e o seu programa por significar «a
dissolugdo, a destruigdo dos fundamentos do regime» (DCP, 26/1/1877,
57-63), procurando atemorizar o rei. E o rei, de facto, quando se tratou
de substituir um governo transitério do minoritario Avila, em janeiro
de 1878, tornou a chamar Fontes. Entdo vendo-se afastado da rotagdo
ap0s largos anos na oposigao, o Partido Progressista moveu contra o rei
uma campanha violenta, animando-se por ver aumentar a circulagdo dos
jornais mais aguerridos (O Progresso, 29 /3/1878), sinal de que também a
opinido publica, sobretudo nas grandes cidades, queria uma mudancga.

Foi neste contexto que os Regeneradores retomaram algumas das suas
propostas congeladas desde 1872: uma lei eleitoral concedendo o direito
de voto aos homens que soubessem ler e escrever ou fossem chefes de
familia; uma reforma administrativa descentralizadora de inspiragao
municipalista; uma reforma da Camara dos Pares limitando o rei a
nomear pares dentro de certas categorias profissionais; mais o registo civil
(no final do ano). Eram reformas democrdticas, em especial a lei eleitoral
que quase duplicou o nimero dos eleitores e quase chegou ao sufrdgio
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universal masculino, com cerca de 70% dos homens adultos, passando
a figurar «entre as mais liberais» da Europa (Almeida 1991: 36-38).

Quer dizer que tais reformas democrdticas ndo resultaram sé da
concessdo das elites como também da pressdo da sociedade urbana
mobilizada pela alternativa progressista. Mas a sociedade queria mais,
até a mudanga governativa: é o que se deduz das derrotas sofridas
pelo Governo de Fontes nas elei¢des desse ano de 1878, pois que dos
oito circulos de Lisboa e do Porto ganhou apenas um. Isto mostra que
teria sido arriscado protelar mais as reformas politicas e o acesso dos
Progressistas ao poder (Almeida 1991: 90). De facto, em poucos meses,
o Governo demitiu-se. E em junho de 1879, com a subida ao poder do
Partido Progressista, cumpriu-se a rota¢do, ndo por favor do rei mas
por conquista do eleitorado urbano — mais um avango aproximado das
condicdes em que hoje se exerce a alternancia.

O novo Governo progressista realizou desde logo algumas reformas,
tais como o refor¢o do financiamento da instrugdo ptiblica e um imposto
sobre o rendimento (tipica inovagdo democrética), entre outras. Todavia,
ficou aquém das expetativas e até deixou uma memoria de ter traido
o seu programa. Queixou-se de ter mais algumas das suas reformas
travadas na Camara dos Pares, dominada pelos Regeneradores (DCD,
17/1/1881: 140-145). Por isso, promoveu duas «fornadas» de novos
pares, mas acabou derrubado nesta mesma Camara, em marco de 1881,
sem ter completado dois anos, o que expds a marca ndo democratica de
a Camara ndo eleita poder sobrepor-se a Camara dos Deputados.

O desastre que de seguida os Progressistas sofreram (passando de 106
para seis deputados), nas elei¢des de agosto de 1881, conduzidas pelo
Governo regenerador (de Rodrigues Sampaio), pos em evidéncia outros
problemas: que o voto alargado aos analfabetos reforcou a influéncia
dos governos e do caciquismo, mormente nos meios rurais, ao ponto de
poder quase «exterminar» a oposicdo; e que o eleitorado urbano, a falta
de alternativa dentro do regime, tendia a procurar uma alternativa fora
do regime, como se deduz da subida do voto republicano, em Lisboa,
de 7% para 29%, entre 1879 e 1881 (Almeida 1991: 226).

O movimento republicano cresceu com o fracasso progressista e
consolidou a sua rede organica, em 1880-84, assumindo-se entdo como
partido (Catroga 2010: 33-39). Foi perante este crescimento que as
elites mondrquicas chegaram a acordo para a realiza¢do das reformas
democraticas de 1884-85. No final de 1883, Fontes, pelo Governo
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regenerador, combinado com José Luciano de Castro, pelo Partido
Progressista, anunciou a reforma do sistema eleitoral (com representagdo
das minorias, um tribunal de validagdo e altera¢gdes no recrutamento
militar e nas execugdes fiscais para reduzir a influéncia das autoridades)
e a reforma da Carta nos dominios da Camara dos Pares e dos poderes
do rei (DCD, 29/12/1883: 1918-1919 e 1922).

Nas eleicdes de 1884, a nova lei permitiu aos Progressistas recuperar
para 36 deputados e aos Republicanos obter os dois deputados da
minoria, por Lisboa. O sistema politico estabilizou, ao assegurar uma
razodvel representacao as forgas da oposicdo. Anténio Candido exultou:
«é a melhor coisa feita pelo parlamento portugués hd trinta anos.
Igualdmos a Espanha. Somos superiores a Inglaterra [...] A Franca e
a Itdlia, as nossas venerdveis educadoras, [...] podem aprender aqui
a teoria do direito eleitoral» (DCD, 21/1/1885: 210). Esta reforma, em
parte influenciada por idéntica reforma espanhola de 1878, refletia a
progressdo das ideias «proporcionalistas» na Europa; mas ao fixar a
prévia reparticdo de maiorias e minorias entre os partidos, produziu
os efeitos discutiveis de reduzir a concorréncia eleitoral, substituindo-a
por acordos, e de reforcar a centralizacdo, quebrando a capacidade
dos influentes locais em favor das chefias partiddrias e dos governos
(Almeida 1991: 62-66, 93-97).

Pela reforma constitucional de 1885 (Il Ato Adicional a Carta), a CAmara
dos Pares passou a integrar 50 membros eleitos por seis anos, mais 100
membros vitalicios, de nomeagdo régia, mais os pares por direito préprio e
por direito hereditério existentes. Os Progressistas queriam mais, mas esta
reforma jd aboliu a hereditariedade dos pares e reduziu a sua autonomia
face aos deputados. Quanto ao poder moderador do rei, além de perder
em parte o controle da Camara dos Pares, foi também restringido, ao
passar a ser referendado pelos ministros e ao ser limitado o seu direito
de convocagéo e dissolugdo das camaras legislativas. Registe-se ainda o
terem sido consagrados os direitos de petigdo e de reunido e reduzidas as
legislaturas de quatro para trés anos (Canotilho 1998: 138-139).

Aprovadas as reformas politicas — tarefa que o rei, para «evitar que
outras mais radicais fossem feitas pelos Progressistas», ndo confiara
«sendo ao Fontes» — o0 Governo, «fraco e gasto», ndo poderia durar muito
mais tempo (Cartas de José Luciano de Castro ao visconde de Valmor,
de 24/6/1883 e 30/8/1884, em Moreira 1997: 130-133 e 153-154). Ap6s a
morte de Braamcamp, José Luciano de Castro foi eleito chefe do Partido
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Progressista, no final de 1885, em assembleia-geral do partido com
representantes de 152 centros de todo o pais (Fernandes 2010: 218-222).
Esta elei¢do foi um avango democratico, que contrastou com a sucessdo
no Partido Regenerador, decidida, apés a morte de Fontes, em 1887, por
um «conclave» de notdveis. E dois meses depois, o novo chefe progressista
foi convidado a formar Governo.

O sistema politico portugués integrava-se no contexto europeu, onde
o fim do grande crescimento desde meados da década de 1870, afetara
sobretudo a agricultura, com efeitos no éxodo rural e no crescimento
das cidades. Sentiu-se um impulso para mais progressos democraticos.
Na Franca republicana, as leis constitucionais consagraram o sufrdgio
universal masculino e a responsabilidade do Governo perante o
Parlamento, etc., colocando o pais entre os mais democraticos do
mundo (Burns 1977: 723-724, Bernstein 1997: 330-339). Na Gra-Bretanha,
prosseguiu a marcha gradual para a democracia: em 1884 alargou o
sufrdgio aos trabalhadores rurais; em 1888 e 1894, concedeu o voto
feminino em elei¢des locais; e em 1911 aprovou a prevaléncia da
Camara dos Comuns sobre a dos Lordes (Burns 1977: 711-718, Bernstein
1997: 296-300). Na Espanha, a Constituicdo de 1876, de inspiracdo
conservadora, mostrou ter flexibilidade para permitir que o Partido
Liberal reintroduzisse a «Lei de sentencas por jurado» e o sufragio
universal masculino (1890), pelo que veio a durar até 1931 (Carr 2004:
201-202, Julid 2014: 357-364). Em alguns pequenos Estados (escandinavos,
Suica, Bélgica) faziam-se mais progressos na democracia que nos maiores,
em termos de sufrdgio universal, representacdo proporcional, voto das
mulheres, iniciativa popular, etc. (Burns 1977: 737).

A crise econémica inspirara tendéncias contrarias a certos principios
liberais: aumentou o protecionismo, por exemplo, na Alemanha e na
Franca das décadas de 1880 e 1890; e recorreu-se mais ao Estado, visto
agora como «0 mais poderoso agente da civilizagdo e do progresso»,
nos dominios das obras ptblicas, da regulamentacdo da economia e do
trabalho, das crises sanitdrias, etc. (Rémond 1994: 191-199, Ramos 2001:
171). Também em Portugal o Governo progressista introduziu politicas
de maior interveng¢do do Estado (monopdlios da emissdo de moeda e no
setor do tabaco) e de maior protecionismo no setor dos cereais.

Ganhava terreno a ideia de néo ser suficiente a democracia politica e
iniciou-se a agitacdo em prol da reforma social e da democracia econémica.
Mas foi a Alemanha autoritdria a primeira a atingir, nos anos 80, um alto
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nivel de protecdo social, seguida por outros paises, como a Franga e a Gra-
Bretanha, na legislacdo social, com seguros contra a doenga e a velhice,
melhores condig¢des de trabalho, etc. (Burns 1977: 745-750, Delouche 1992:
311-313, Bernstein 1997: 359-360). Pelo final do século, chegou-se a uma
sintese dos principios liberais com as aspira¢des democraticas, dando
origem a «democracia liberal» (Bernstein 1997: 231-234). As doutrinas
socialistas iam ganhando influéncia, mas s6 no século XX assumiram
maior forga politica (Rémond 1994: 199-216, Bernstein 1997: 235-244).

Os progressos no sistema politico portugués foram consistentes com
outros progressos, sobretudo na segunda metade do século. Na economia,
ocorreu «a primeira época de crescimento (1851-1891)», em especial nas
décadas de 1870 e 1880, quando o PIB por habitante progrediu na média
europeia (Mata 2003: 145-161 e 254-255, Ramos 2006: 231). A industrializagdo
aumentou mais também apds 1870, aproximando o pafs do take-off, embora
com desfasamento de outros paises providos de melhores recursos, mas
perto da média da Europa do Sul (Mendes 1998: 314-315. Quanto a drea
cultivada e as produgdes agricolas, o0 maior aumento aconteceu até 1870,
fazendo desaparecer as crises de carestia antigas (Vaquinhas 1998: 282-
289). Os saldrios reais cresceram a quase 3% por ano (entre 1856 e 1896) e
também cresceram muito os consumos de carne, acticar, etc. (Ramos 2009:
525 e 529). Cerca de 1890, a rede de caminhos-de-ferro atingia quase 2000
kms e a de estradas macadamizadas quase 10000 kms, para além das redes
de correios, telégrafo e telefone e de grandes obras nos portos maritimos
de Lisboa e Leixdes (Mata 2003: 150-151).

Em sentido negativo, registe-se como ponto-fraco do regime o
analfabetismo (79% nos maiores de 6 anos, em 1878), o mais alto da Europa
ocidental. Isto, apesar de ser obrigatério o ensino publico desde 1835 e
apesar do aumento triplicado do nimero de escolas ptblicas (de 1199
para 3825), entre 1854 e 1888 (Ramos 2009: 526 e 530), e em contraste com
o aumento triplicado do nimero de periédicos (de 67 para 184), entre os
anos 60 e os anos 80 (Tengarrinha 1989: 248). Outro indicador portugués
abaixo da média europeia foi o da urbanizagéo, ou da populagdo vivendo
em cidades, de apenas 15,6%, no inicio do século XX, bastante inferior ao
mesmo indicador na Espanha (42%) (Ramos 2001: 26).

Considerando o conjunto dos indicadores, surpreende a rapidez com
que se chegou ao retrocesso democrético de 1895. Em parte deveu-se
a crise politica causada pelo Ultimato inglés, de 1890, agravada pela
crise financeira de 1891-1892, que se traduziu na quebra do cambio da
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moeda portuguesa e em faléncias, desemprego, obras publicas paradas,
mais emigragdo e degradacado geral das condi¢des de vida. De repente
caiu-se na descrenca no sistema dos «velhos partidos», que trouxera
progressos, sim, mas inferiores aos dos paises mais ricos. Mas antes
de 1890 ja os grandes partidos lamentavam a «moda» de se «dizer
mal do parlamento» (Correio da Noite, 25/7 /1888, e Gazeta de Portugal,
25/7/1888), ja certos intelectuais criticos do regime faziam apelos a
«Vida Nova», com destaque para Oliveira Martins, inspirado no modelo
alemado, que sendo deputado e vendo algumas das suas ideias adotadas
pelo Governo, ndo deixava de criticar os partidos e o Parlamento, e
apelava ao rei para criar um novo partido, «exorbitando das suas fung¢des
constitucionais» (Martins, [1888] 1923: 67-68). Se antes da crise tais criticas
eram minoritdrias, depois encontraram terreno fértil.

Sob a influéncia das ideias da «Vida Nova» e invocando a crise do
regime parlamentar na Europa, o Governo de Hintze /Franco anulou, em
1895, grande parte dos progressos alcancados em 1878-1885, por exemplo,
retirando o direito de voto a quase metade do corpo eleitoral e alterando
até a Carta constitucional no sentido de devolver ao rei poderes (perdidos
em 1885) de nomeacdo dos pares. Mas pertencendo tal Governo a um
dos «velhos partidos» (Regenerador), fica a suspeita de ter-se servido da
«Vida Nova», ndo para renovar a politica, mas para reforgar o préprio
poder sobre o Parlamento e sobre a oposic¢do, entdo protagonizada pela
alianca de Progressistas e Republicanos: ndo s6 aboliu a representagdo
das minorias em grandes circulos (tornando quase impossivel a oposigao
eleger qualquer deputado), como ensaiou uma espécie de «representagdo
organica», fora dos partidos, que, na pratica, lhe deu o controlo da escolha
de metade dos deputados (Leal 2016). E tdo importantes medidas, tomou-
as em ditadura, ou seja, sem o Parlamento. Os partidos da oposigdo
tomaram a atitude inédita de ndo participar nas elei¢des de 1895; este
ano, alids, também foi inédito (desde 1847, ano da guerra civil a Patuleia)
por nele ndo ter havido qualquer sessdo parlamentar.

Foi como se o sistema politico tivesse recuado para a fase violenta
anterior ao consenso alcancado em 1851-1852 em torno das leis
fundamentais. Apesar de alguns escassos progressos terem sido
recuperados ap6s 1895, o regime mondrquico ndo voltou mais ao
patamar democrdtico a que chegara na década de 1880. Enquanto, na
Europa, a «curva da democracia» continuou «sempre ascendente» até
1918 (Rémond 1994: 190).
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Conclusao

Portugal realizou, no periodo em anélise, progressos liberais e
democrdticos a par dos paises préximos. Ou seja, cumpriu o padrdo
definido por Rémond, da «era liberal» seguida da «era democratica», até
1895. Justifica-se, portanto, a insercdo de Portugal, entre uma trintena de
paises do mundo, na «primeira vaga de democratiza¢do», identificada
por Huntington, por satisfazer, com as reformas de 1878-1885, os critérios
de ter um corpo eleitoral com direito de voto representando pelo menos
50% dos homens adultos e de ter o poder executivo responsavel perante
o Parlamento (Huntington 1993: 14-17).

Depois da rutura drdstica com o Antigo Regime em 1832-1834,
Portugal foi precoce a chegar ao consenso constitucional, em 1852,
percorrendo a partir dai uma trajetéria gradual de reformas, a
semelhanga da Inglaterra, diferente das trajetérias mais acidentadas
seguidas na Espanha e na Franca, que s6 a meio da década de 1870
chegaram ao consenso ou a estabilizacdo. Portugal apresentava-se
avangado em certas solugdes politicas, por exemplo, no direito de
voto, na liberdade de imprensa, refletindo uma «cultura politica
pactista» (Gémez 1998: 200), ou uma capacidade «inclusiva», que além
do consenso constitucional permitiu a representacdo mais ampla das
minorias (Almeida 1991: 62) e até que dirigentes republicanos fossem
altos funciondrios do Estado (Ramos 2001: 61-62, Catroga 2010: 28).

Alguns nomes da Geragdo de 70, embora criticos do regime, nao
deixaram de lhe reconhecer os avangos: para Antero de Quental, Portugal
foi «o pais onde o liberalismo triunfou mais completamente» (Martins 1989:
478); e para Eca de Queiroz, em 1890 «estavam realizadas todas as reformas
que ao Partido Republicano cumpriria reclamar» (Queiroz [1890]: 85-86).

Daqui ressalta um contraste entre o avango dos indicadores politicos
e o atraso de certos indicadores sociais, como os da alfabetizacido e
da urbanizagdo. Alids, era nestes fracos indicadores que em parte se
fundamentava a visdo critica e pessimista do século XIX portugués, que
se afirmou na crise finissecular e ainda hoje pesa na historiografia (Pereira
1994: 13-15, Sardica 2011: 64-68); mas ndo é uma visdo completa. Ora o tal
contraste entre indicadores, que singularizava Portugal, condizia com outra
singularidade: a da predominancia de funciondrios ptblicos no Parlamento,
aolado da ultraminoritdria representacdo da aristocracia (Almeida 1991: 182-
186), revelando a grande influéncia politica assumida pela «classe média».
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Também na Europa se alargava uma «classe média», a base de novas
profissdes que surgiram ou alastravam, quer no dominio privado quer
nas administrag¢des central e local, por agdo do crescimento econémico
(em especial nos setores industrial e tercidrio), da revolugdo dos
transportes e de outros meios de comunicac¢do, da urbanizagao crescente,
do alargamento do ensino, da expansdo da imprensa, etc. Foi esta «classe
média» que, conjugando fatores econémicos e intelectuais, forneceu a
«infantaria da democracia» (Rémond 1994: 165-171).

Mas a maior influéncia politica da classe média em Portugal deveu-se
a quase ndo ter concorréncia, nem pelo lado da velha aristocracia, nem
pelo lado do povo em grande parte analfabeto. Além disso, era uma
classe média muito dependente do Estado, exercendo um caciquismo
«burocratico» (Almeida 1991: 131-140), ndo tanto uma classe média
correspondente a setores industrial e tercidrio mais desenvolvidos
assegurando uma urbaniza¢do mais ampla.

Até que ponto os progressos referidos eram especificos do regime
mondrquico? Eram-no, é claro, mas sé em parte. Pois também foram
conquistados pela sociedade mais politizada. Muitos dos progressos,
alids, podiam ser realizados em regime ndo mondrquico: até na rotagao,
tdo emblemdtica do poder do rei na escolha dos governos, notava-se uma
sociedade urbana (mobilizada pelos partidos) cada vez mais capaz de
condicionar o rei. Essencial era que o regime tivesse abertura bastante para
adaptar as suas regras fundamentais a evolugao da sociedade, como sucedeu
até a crise da década de 1890. Tal abertura refletia uma cultura politica das
elites que, sendo mondrquica, ndo era incondicional, de tal modo que Fontes
admitia uma evolugéo para a republica (Ramos 2006: 120) e José Luciano,
no retrocesso de 1895, proclamou: «acima da monarquia estd a liberdade»
(Correio da Noite, 5/5/1895), no mesmo espirito com que, na Franca, em
1875, os mondrquicos constitucionais confirmaram a reptblica, em alianca
com os republicanos moderados, para ndo voltarem ao absolutismo. Muitos
eram mondrquicos por acharem que um rei era mais imparcial, como drbitro
entre os partidos, do que um chefe partiddrio eleito (José Luciano, DCD,
25/4/1879:1367), atribuindo ao rei o «dever» de seguir a «opinido publica»
(Fontes, DCP, 24 /3 /1884: 248, José Luciano, DCD, 24 /2 /1886: 504-505).

A crise do fim do século «inverteu a tendéncia democratizadora» do
regime mondrquico constitucional, colocando-o em contradi¢do com a
evolugdo da sociedade (Tengarrinha 2004: 134). A isto néo foi alheio o
fim a que em breve o regime chegou.
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Abstract:

This research analyzes the thinking and work of Antonio Ignacio Cervera, a
Majorcan who lived in the Spanish capital, the nerve center of the political and
social events of the mid-nineteenth century. He left his mark as a democratic
activist and, especially, as one of the members of the pre-Marxist social
philosophy, promoting associations and cooperative formulas to eliminate
poverty while promoting wealth and progress in the country.

Keywords:

Association, education, utopian socialism, Economic Society of Madrid.

Introduccién

El obrero conoce trescientas palabras, el patron conoce mil, por eso éste
es el patrén. Palabras con las que el dramaturgo Dario Fo presentaba
una realidad que, andando el tiempo, parece inmutable, sobre todo si
echamos una mirada al mundo que la globalizacién estd dejando a su
paso. A Antonio Ignacio Cervera se le conoce por la creacién de la que
fue la primera escuela para la formacién de los trabajadores, y es posible
que este mallorquin pensara en lo acertado de ese axioma cuando, con su
activismo politico, sus escritos en prensa y su continuada colaboracién
en la Sociedad Econémica Matritense, propugnd la necesidad de luchar
por una sociedad méas arménica en la que los trabajadores contaran con
instrumentos necesarios para mejorar sus condiciones laborales y de
vida. Para un hombre ilustrado como Cervera, la instruccién de las clases
laboriosas para el desempefio de la profesién, constituia el pilar basico
del desarrollo individual y de la prosperidad social, y es la defensa de
ésta y otras ideas en aras del bienestar social, lo que le hace merecedor
del interés de quienes se interesan por las corrientes de pensamiento
social surgidas con el avance del liberalismo democrético y la incipiente
clase obrera. Desde esta perspectiva, Cervera tiene reservado un lugar
en la historia de las vanguardias demdcratas, republicanas y socialistas
primitivas, si bien, en el transcurso de esta investigacién, he encontrado
reiteradas referencias a su labor pedagégica como representante de
una mentalidad utépica surgida en esos afios, pero escasa informacién
sobre su participacién en los acontecimientos histéricos, que, sin
duda, condicionaron su trayectoria personal. Archivos, hemerotecas,
bibliotecas..., han permitido arrojar un poco mds de luz para un mejor
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conocimiento del personaje, y, asimismo, la recreacién de la Espafia y el
Madrid de mediados de siglo, espacio y tiempo relacionado conla viday
la obra de Cervera, han ayudado a reducir las zonas de sombra que hay
en éste como en otros casos de la investigacién histérica. De manera que,
la aproximacion a la realidad de Cervera alumbra de soslayo asuntos de
relieve como la ensefianza, el asociacionismo, el sistema penitenciario, la
prensa burguesa y obrera de esos afios, los acontecimientos politicos y
los cambios sociales. Cuestiones sobre las que bascula la vida de Cervera
y que han servido de hilo conductor a esta investigacién para modelar
su vertiente humana ademds de politica y profesional.

La Espafia isabelina que vivi6é Cervera

Los intentos modernizadores de las estructuras socio-econémicas
emprendidas en el siglo XVIII fueron insuficientes para modernizar
el pais, aunque se derivaron algunas mejoras, como el aumento
demografico, hasta alcanzar los 10 millones y medio de almas, el
crecimiento de la poblacién activa, y el incipiente desarrollo de una
burguesia y de una fuerza de trabajo asalariada que constituyé el
embrion de la sociedad de clases. Atin asi, Espafia seguia siendo un
pais arcaico y preindustrial necesitado de cambios estructurales no
sOlo cuantitativos sino cualitativos. No bastaba con que esa burguesia,
se sintiera abanderada para realizar las transformaciones profundas
que se requerfan, como tampoco el disponer de un proyecto, que
sus correligionarios franceses, ya venfan experimentando, porque a
diferencia de los que ocurrié en otros paises del entorno atldntico,
la debilidad y el raquitismo, era lo que caracterizaba a esa clase
timidamente emergente, poco emprendedora y aristocratizada,
y ello unido a la pervivencia de estructuras de Antiguo Régimen
al comenzar la centuria, explica la dificultad para que triunfe la
Revolucién en Espafia. A partir de aqui, la lentitud del desarrollo
capitalista y de la democracia politica colocara a Espafia en el vagén
de cola de los europeos.

En el tiempo de Cervera, la revolucion liberal transcurre con pasos
lentos y marcados por los agentes sociales que tienen el poder politico
durante més de dos décadas: los moderados. Se trata de un Estado
constitucional y formalmente liberal, con una legalidad que limita los
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derechos politicos? y civiles y reconoce amplias atribuciones a la Corona.
La libertad de expresién estaba sujeta a censura previa encubierta, y
la asociacién, reunién, e instruccién, no se contemplaban, y por tanto
se convierten en caballo de batalla de las fuerzas democréticas y del
incipiente republicanismo.

El reinado de Isabel II estd marcado por la relacién simbiética de la
Corona y los «espadones» del moderantismo, y un poder civil débil que
corrompe las reglas del juego parlamentario, forzando la intervencién de
los militares en sucesivos pronunciamientos para el cambio politico. Pero
el avance del liberalismo progresista y democratico eraimparable y, una
vez mas, se escuchd el ruido de sables que permiti6 el cambio de signo
politico y la formacién de un gobierno de coalicién progresista-Unién
Liberal liderado por sus maximos dirigentes, los generales Espartero
y O’Donnell. No obstante, la fragilidad de aquella alianza impidié su
permanencia en el poder mds de un bienio.

Notas biograficas

Antonio Ignacio Cervera Ferrer, nacié en Palma el 18 de enero de 1825,
y fue bautizado, por el canénigo Miguel Serra, en la Catedral de Palma el
dia 19. Tradicionalmente cada ciudadano era bautizado en su parroquia,
y en la que correspondia a la mujer, cuando se trataba de un casamiento.
En este caso, es la aristocratica cuna de procedencia y la buena posicién
social familiar la que determina el lugar en el que recibe el sacramento,
pues sus abuelos maternos eran Pedro José Ferrer, Doctor en Derecho
y abogado de la Real Audiencia, y Catalina M* Ramis de Ayreflor, de
condicién noble, y los abuelos paternos, Antonio Cervera y Juana Maria
Nascio, propietarios de tierras y acomodada familia mallorquina.

Sus padres eran Juana Ana Ferrer y José Cervera, jurista y Relator
de la Real Audiencia en Mallorca y otros destinos. Hombre liberal
«doceafiista», reconocido durante el Trienio como «un verdadero espafiol,

(1)  Unicamente unos pocos grandes contribuyentes podian participar como electores
a las Cdmaras legislativas. La Posdata 23/01/1844, periédico moderado «lindante al
absolutismo» y uno de los arietes contra Espartero, publica los resultados de los escrutinios
de las elecciones de Madrid del dfa anterior. Dice el diario que el niimero de electores segtin
el sistema electoral censitario vigente se cifra en 13.319, de los cuales han votado 7.013,
obteniéndose la mayoria absoluta con 3.507.
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amante de la religion, la Patria y el Rey constitucional»?, que evoluciona
hacia el moderantismo como recordaba en 1839 el Jefe Politico en un
informe, destacando su patriotismo, su amor a la causa de la libertad y
al trono de Isabel II, y reconociéndole como un hombre integro, adherido
al sistema constitucional y adicto a las actuales instituciones.

Poco sabemos de la infancia y adolescencia de Antonio, si que su
vida transcurre esos primeros afios entre su ciudad natal y Mahén, uno
de numerosos destinos profesionales de su progenitor. En su expediente
académico® queda constancia de que Cervera estudi6 la primaria y la
secundaria en sus dos modalidades, elemental y de ampliacién, ésta
dltima le proporcionaria la suma de conocimientos especiales y el grado
que necesitaba para comenzar sus estudios superiores de Jurisprudencia.
Siguiendo ese itinerario académico, cursé 3 afios de Filosofia (1841-44), el
primero en la Universidad Literaria de Mallorca y el resto en el Instituto
Balear de Palma, con calificacién «notablemente aprovechado», y un
vasto programa de materias introductorias y generalistas de aprendizaje
nemotécnico unas, y otras de «raciocinio». El programa de estudios de
Filosofia durante esos 3 cursos contenia Légica, Gramatica Matematicas,
Geometria, Fisica, Geograffa y Quimica, Filosofia Moral, Fundamentos
de religién, Historia y Literatura particularmente de Espafia. A partir
de entonces, para continuar sus estudios se tuvo que adaptar al Plan
de Instruccién Pidal de 1845, asi que tras pagar 200 reales en concepto
de derechos de examen, obtuvo el grado de Bachiller en Filosofia por la
Universidad Central de Madrid, certificado que obtuvo el 11 de agosto
de 1849, del Decano de la Facultad de Filosofia Eusebio Maria del Valle.

Habfa llegado a la capital en 1844 para estudiar Jurisprudencia, carrera
que culminé en 1851, con «aprobado por unanimidad», y después del
desembolso correspondiente a matriculas, 110 reales por cada uno de
los siete cursos, y de derechos de examen, 500 reales los cuatro primeros
cursos, mds 20 reales el tiltimo. Esta carrera era ampliamente demandada
a pesar de su duracién, y por lo tanto requeria de un gran esfuerzo
econémico que Cervera tratard de minimizar renunciando al grado de
Doctor y simultaneando sus estudios con el trabajo.

Desde entonces su vida transcurre en la capital hasta su fallecimiento
repentino, debido a una «calentura intermitente perniciosa», el 13 de

(2) AHN, Justicia, Leg. 4369, Exp. 2043.
3) AHN, Universidades, Leg. 3822, Exp.15.
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septiembre de 1860“. En la Parroquia de San José contrajo matrimonio
(20/4/1857) con la mallorquina Juliana Fornes. Cuando se casaron
Antonio estaba empleado, pero el alto precio de los alquileres por la
escasez de viviendas, les obligé a continuos cambios de residencia. Si bien,
su situacion debié mejorar algo pues pasé sus tltimos dias en un piso del
barrio burgués de la Plaza de Santa Barbara, por el que pagaban unos
200 reales de alquiler al mes, y donde moraban el Comandante retirado
D. Manuel del Riego y el jurista liberal gaditano Segismundo Moret.

La capital madrilefia que conocié Cervera tenfa una poblacién
creciente que rondaba los 217.308 habitantes y 405.741 en la provincia,
un crecimiento resultante de la mayor centralizacién administrativa y
del desarrollo de los servicios®. Escapaban a estos censos, «vagabundo,
mendigos, y subempleados forasteros» censados como transetintes, que
llenaban las calles de una ciudad a la que se dirigfa un incesante flujo
migratorio. Por ello, a lo largo de los afios 1830-1880, el Ayuntamiento
de Madrid dicté reiteradamente un bando oficial dirigido a los no
avecindados en la capital conmindndoles a abandonarla. A este problema
se afiadia el reducido nimero de viviendas, situacién agravada por la
abultada demanda. Los propietarios amparados en la Ley del inquilinato
de 1842 habian subido los alquileres que, de por si eran inasequibles para
los numerosos trabajadores que llegaban a la ciudad. Desde la llegada
a la capital, se interesard por éste y otros problemas como la instruccion,
cuya situacion general experimenté durante sus afios de estudiante,
pudiendo comprobar las deficiencias de la ensefianza y lo poco que se
habia hecho para mejorarla. El Plan de ensefianza primaria de 1838, que
afectd a Cervera, establecfa la financiacién de las escuelas publicas por los
Ayuntamientos; la exigencia de determinados requisitos para la creaciéon
de escuelas privadas, y se imponia el centralismo en cuanto a la direccién
y gobierno de los centros, dando lugar a un mayor control ideolégico y
poniendo un especial énfasis en la instruccién moral y religiosa. En la

(4) Fue enterrado en el Cementerio general de la Puerta de Bilbao, nicho 57, sin
que nadie «<hubiera mandado celebrar en esta Parroquia sufragio alguno por su alma».
No dejé testamento «era pobre», por lo que su viuda quedé en situacion de indigencia.
Partida de Defuncién.14 septiembre 1860.

(5)  Empadronamiento general de 1845: poblacion total de Madrid 48.935 vecinos
y 206.714 habitantes. Cifras aproximadas pues hasta 1857 no hubo en Espafia un censo
oficial moderno, AVM, Estadistica, 1845.
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préctica, era privativa de una oligarquia®, unas pocas personas insertas en
la realidad urbana tan alejada de la mayorfa rural del pafs, y siempre bajo
la influencia, cuando no la direccién de la Iglesia. Habia habido intentos
de reforma educativa fuera del dmbito estatal, una de ellas, que inspirara
la faceta pedagdgica de Cervera, fue la propuesta de Pablo Montesino,
pedagogo perteneciente a la Real Sociedad Econémica Madrilefia, a la
que propuso tomar cartas en el asunto para impulsar la creacién de las
escuelas primarias, y mds tarde, la creacién de la «Sociedad para mejorar
la educacién del pueblo», que, en 1838, fundarfa la primera escuela de
parvulos de Espana.

Activista politico en las filas del Partido Demdcrata

Lallamada revoluciéon de 1854 fue la expresion tardia en Esparia de la
gran oleada revolucionaria que habia recorrido Europa desde noviembre
de 1847. Los pueblos, con la participacién del llamado cuarto estado se
levantaron portando ideas de libertad, de autodeterminacién, exigiendo
democracia politica y justicia social. Pero entonces en Espafia no pudo ser.
La duray abrumadora politica represiva desarrollada por el gobierno de
Narvéez con un impenetrable corddn sanitario, impermeabilizé nuestro
pais evitando el contagio. Sin embargo, el cambio politico llegard, y sera
consecuencia de una serie encadenada de hechos que se inician con el
golpe de fuerza del lider de una de las camarillas moderadas, el general
O’Donnell, y culmina con el movimiento de julio protagonizado por
los progresistas con el apoyo del pueblo. El triunfo de la «revolucién»
significard una segunda oportunidad de gobernar para el general
Espartero y sus huestes, y durante los dos afios que dura su mandato,
tendrdn que demostrar hasta déonde estdn dispuestos a llegar en aras de
la libertad, la moralidad, la justicia y el bienestar del pueblo, que luché
a su lado por conseguirlo.

En el verano de 1854, el Partido Demdcrata, que se habia fundado
en abril de 1849, fusionando elementos del progresismo democratico
con socialistas utdpicos, traté de canalizar el descontento popular, y

(6)  Sélouna décima parte de los nifios contribuyentes tendria franqueado el camino
de la escuela elemental hacia otra superior, y muy pocos accederian a la universidad
financiada por el gobierno. Archivo de Secretaria, n° 41, p. 113.
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aun admitiendo sus miembros que «no eran conocidos por el pueblo
con precisiéon» (La Asociacién 1856) estaban convencidos de «compartir
los mismos sentimientos», por lo que participardn activamente en los
levantamientos”), igual desde las barricadas que desde las redacciones
de los peridédicos, de tal manera que la prensa cobra fuerza de arma
revolucionaria, tal y como entendian que debia ser en los momentos de
agitacién y de cambio. Por esta razén, los demdcratas se sirven de ella
e intensifican su ofensiva tras el triunfo progresista para velar por el
cumplimiento del programa revolucionario, pero, sobre todo, para dar
mayor alcance al mismo con la incorporacién de sus propios principios
programadticos, como se formulaban en el Manifiesto Progresista Democrdtico
que dio vida al partido. Junto a la propiedad e igualdad en sentido liberal,
introduce otros derechos politicos y sociales que constituyen sus sefias
de identidad: sufragio universal masculino directo, peticién, asociacion,
reunioén pacifica, jurado popular, instruccién primaria gratuita, igualdad
frente a las contribuciones y el servicio militar.

Serd necesario que transcurran cinco afios desde su fundacién para
que los portavoces del partido Demécrata puedan sentarse a defender
estas ideas en las Cortes del Bienio progresista, y aunque constituyen
una minoria, lo importante es que por primera vez estdn en el foro de
representacion los diputados de la montaria roja, como se les llamaba por la
similitud de su programa con el de los jacobinos. Eran hombres letrados,
profesionales del Derecho, prolificos escritores y periodistas, y destacados
representantes del republicanismo-demdcrata, como Estanislao Figueras,
Emilio Castelar, Francisco Pi y Margall, Nicolds M? Rivero y José M*
Orense, asi como del socialismo primitivo, Fernando Garrido, José
Ordaz Avecilla y Sixto Cdmara, (Boned 2010: 199). Desde la tribuna
parlamentaria se empleardn a fondo para defender la reforma politica
y social, como auténticos voceros de sus bases, el pueblo, genéricamente
entendido como crisol de todas las clases iitiles que contribuian a la
riqueza publica, es decir, «desde las mds elevadas y ricas, hasta la que
empuiia las armas en defensa de la patria y vierte por ella su sangre,

(7) El 28 de marzo de aquel afio, la Plazuela de la Cebada y los alrededores de las
Casas Consistoriales de la capital habian sido testigos de un movimiento insurreccional
que, como relata el Teniente de Alcalde D. José Ferndndez de Quesada, «Llevaba signos
harto democraticos y era de temer que si podia se instrusara en aquel sitio o parodiar
alguna especie de Gobierno». La iniciativa, fallida, se cobr6 varias vidas humanas. AGVM,
Corregimientos, Exp. 2/337/47, 1854.
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hasta la que labra la tierra y deposita en ella la semilla. Del pueblo son
también los que cultivan las artes, las ciencias, las letras» (Asociacién 1854).
Una amplia e imprecisa definicién del vocablo que tiene su explicaciéon
en el atraso de las estructuras econémicas y del desarrollo capitalista.

Antonio Cervera estuvo en la oposicién durante los gobiernos
moderados, participando en el movimiento del 54 desde las filas del
Partido Demécrata®. Como consecuencia de su intenso activismo politico
es perseguido y detenido varias veces: la primera, junto a Enrique Téllez,
Juan Antonio Cantero y Tomads Ntfiez, con ocasién de los preparativos
dela Vicalvarada, y aunque la revolucién de 1854 le franqued las puertas
de la cércel del Saladero, en el bienio volvié a esa «mansion de dolor»,
por un asunto relacionado con la libertad de expresion®.

Parece que no llegé a ser elegido diputado, aunque presentd
candidatura. No obstante, contribuird a la causa, colaborando en
la prensa politica con demdcratas, republicanos y socialistas como
Fernando Garrido, en El Eco de las Barricadas (1854) y en La Democracia
(1856); con Miguel Suris en La Voz del Pueblo (1852-55); con José Ordax
en La Asociacion (1856); con Sixto Cdmara’? en La Tribunay La Soberania
Nacional (1854), luego llamado La Soberania.

Comparte ideario politico y estrategia revolucionaria — reformismo
pacifico — con los demdécratas™), pero se aproxima a los reformistas
sociales en la defensa de alguno de sus presupuestos, como el fomento
de la asociacién, el cooperativismo, y la instruccién. Con la idea de
materializar su proyecto sobre instruccién para los trabajadores fundé
El amigo del Pueblo (1849-50)"?, en el que colaborard Garrido, y, en
1851, El Trabajador, periédico que reaparecerd con distintas cabeceras:
El Taller y La Fraternidad, y del que «sélo percibia el 20% del precio de

(8) Fue uno de sus fundadores segtin se recoge en la Enciclopedia de Mallorca, vol. 3, 274.

(9)  Estuvo preso por un delito de opinién, relacionado con su amigo y editor de
La Estrella. Asociacién, 15 noviembre 1854.

(10)  Colabor6 con Fernando Garrido en la Sociedad Los Hijos del Pueblo que habia
organizado Sixto Cdmara.

(11)  El partido Demdcrata enarbola el estandarte de la moralidad y de la «revolucion
pacifica, la que se desarrolla mediante sucesivas reformas y sin necesidad de utilizar la fuerza
ni la violencia». Optan por esta via reformista porque la consideran méds apropiada para
hombres como ellos, «de estudio y no de banderfas ni complots». La Soberania, 24 de junio.

(12)  Periédico fundado por Cervera, quien plagi6 el nombre del 6rgano de la Sociedad
Matritense El Amigo del Pais. Tuvo muy corta vida, 13 nimeros, y, en 1851, cambi6 su
cabecera por la de El Trabajador. Garcfa Dominguez: 1980, 47.
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la suscripcién dejando el resto a beneficio de los suscriptores» para
promover asociaciones de socorros mutuos y escuelas (Reina 1999: 17).

La rdpida involucién institucional que experimenté el régimen del
Bienio, tuvo como consecuencia la desmovilizacién del movimiento
democrético y social, y con la vuelta del moderantismo al poder se
producird la ruptura de la alianza demdcrata-republicana-socialista
que habia respaldado a los progresistas. Con esta evolucién de los
acontecimientos, y la necesidad de recuperar derechos y libertades asf
como continuar con sus proyectos filantrépicos, parece que Cervera
acorto distancias también con estas tltimas corrientes, de modo que, en
1857 organizard con Ceferi Tresserra i Ventosa la sociedad EI Falansterio,
sociedad carbonaria, republicana y de inspiracion furierista, que alcanzé
los 80.000 afiliados en todo el pais. Tresserra era cajista de imprenta,
miembro del partido Demdcrata durante el movimiento insurreccional
de 1854 y, adscrito en 1868 al partido Democratico Republicano,
militancia que le aupé al cargo de gobernador durante la I Reptblica.
La colaboracién con este representante del republicanismo socialista,
lleva a pensar que Cervera suscribia su idea de democracia, en sentido
filoséfico: «Democracias significa la razén, la razén pura explicandose
sobre el hombre y sus derechos, el hombre y sus deberes, el hombre y
sus libertades, el hombre y sus facultades, el hombre y sus intereses, el
hombre y la sociedad» (Tresserra 1861: 12).

El combate contra la pobreza. Utopia reformista, ideas y proyectos
para un mundo armonioso

Cervera, recién llegado a la capital para realizar sus estudios en
Leyes, se sinti6 contagiado del dinamismo politico y cultural que
ofrecia la vida en la principal urbe del pais «en donde se cocia todo».
Animado por su espiritu romdntico, y a fin de dar rienda suelta a sus
ideas e inquietudes, entré a formar parte de la Real Sociedad Econémica
Matritense de Amigos del Pais!"®, siguiendo los pasos de su padre, que ya
lo fuera de suhoménima en Mallorca. Sin haber culminado sus estudios
de licenciatura, y encontrandose cesante como Oficial auxiliar de la
extinguida Direccién Central de Estadistica, el 28 de marzo de 1845 es

(13)  Archivo Municipal de Madrid. Catélogo de los individuos de la SEM. 1855.
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admitido en la Matritense, siendo uno de los 225 socios, que contribufan
con una cuota mensual de 10 reales.

La Sociedad contard desde el 1 de marzo de 1844 con El Amigo del
Pais, 6rgano de difusién de la labor realizada, a la vez que instrumento
desde el que promover iniciativas dirigidas al progreso y fomento de la
riqueza del pafs. En sus paginas se daba publicidad a los conocimientos
tdtiles difundiéndolos por las sociedades, academias y corporaciones
cientificas, artisticas y literarias de Madrid y provincias. La temdtica es
diversa, desde noticias sobre ciencias naturales o exactas, educacion,
comercio, economia, o beneficencia, a cuestiones de régimen interno,
como estatutos u organizacién. Asi, reflejando el sentir de los socios,
sus paginas se habian hecho eco de noticias sobre instruccién, dando
publicidad a las medidas posibles para mejorar la ensefianza en sus
distintos niveles, con propuestas como la creacién de escuelas de
primaria elemental y otras superiores, gratuitas todas y dependientes de
las Universidades, planteando la creaciéon de un cuerpo de inspectores
docentes que velaran por la calidad de la ensefianza, e interesdandose,
ademads, por la dignificacion de los maestros, que deberfan tener una
mayor presencia en los actos ptblicos"?. Esta publicacién cambiard su
cabecera, direccién e imprenta, apareciendo con ese titulo por tltima vez
el 17 abril de 1850%%, y quizds, como ocurrird en otros casos, el motivo
fuera eludir las mordazas a la prensa considerada de oposicién.

Aquella institucién serd la plataforma desde la que desarrolla su
continuada y fecunda labor, y su 6rgano de prensa el medio para dar a
conocer sus ideas en la lucha contra la pobreza. Cervera se incorporara
a las secciones de Agricultura, Comercio y Arte compartiendo
inquietudes y trabajo con el profesor de Medicina y catedrdtico
de Filosofia, Pedro Felipe Monlau®®, y con otro de sus miembros
destacados, Joaquim Bover. Durante su permanencia en la Sociedad
Econémica, Cervera participa en diversas comisiones desde las que
se lanzan proyectos y medidas destinadas a la modernizacién del pafs.

(14)  El Amigo del Pais, 6 marzo 1850, niimero 9.

(15)  En 1875, bajo la direccién de Alberto Bosch es Revista de la Sociedad Econémica
Matritense, Impr. de M. Tello; en 1885, sale mensualmente de la Imprenta de Manuel G.
Herndndez como Boletin Oficial de la Sociedad Econémica de Amigos del Pais.

(16)  Autor de Remedios del pauperismo, Memoria para optar al premio ofrecido por
la Sociedad en mayo de 1845, distinguida con el accésit y premio extraordinario. EIl Amigo
del Pais, n° 5, mayo 1846: 215.
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Mads para que los buenos propédsitos no quedaran en papel mojado y los
proyectos llegaran a buen fin, era prioritario articular los mecanismos
necesarios para conocer el estado de la riqueza nacional, evaluando
previamente sobre datos estadisticos el régimen de propiedad y
la cartografia de su distribucién. En este sentido, el atraso espafiol
era evidente por el desinterés de los sucesivos gobernantes que no
llegaron a abordar en profundidad la cuestién. La Sociedad Econémica
fue consultada y a través de una Comisién especial en la que estaba
Antonio Marfa Cervera, Tomds Serrano Server y Camilo Labrador,
se aconsejo realizar un censo de poblacién y crear un Instituto de
Estadistica”. Huelga decir que no hubo respuesta gubernativa a las
recomendaciones de la corporacién y habrd que esperar al gobierno
progresista, en 1854, para continuar con el proyecto de remodelacién
del Ministerio de Hacienda y, como primer paso, la creacién de una
Seccién de Estadistica.

Memoria sobre el pauperismo

En las filas del Partido demécrata, embrién del socialismo en Espafia,
las ideas del socialismo primitivo con una nueva perspectiva sobre la
sociedad y el hombre, calan en Cervera, no tanto la version furierista ni
cabetiana que tanta influencia ejercieron en Espafia, como la saintsimoniana,
inspirando sus proyectos asociacionistas, cooperativistas y de fomento
de la instruccién para mejorar la condicién de los trabajadores. En esa
linea de pensamiento, crefa que bastarfa para reformar la sociedad con la
buena voluntad y el dinero de los burgueses iluminados por sus teorias,
y la posterior cooperacién entre ambas clases en interés de las dos partes.
Cervera se distancia del igualitarismo de Babeuf, para el que la propiedad
privada era «la fuente principal de cuantos males afligen a la sociedad»,
y del Estado «benefactor» cabetiano, (Joll 1986: 41), e igualmente, del
protagonismo obrero en la revolucién y el asociacionismo.

Con esta idea, se suma a la Comisién que, el 23 junio 1847, a propuesta
del presidente de la seccién de la Sociedad Econémica, Juan Antonio
Seoane, se forma para debatir sobre la reforma de la legislaciéon para

(17)  Exp. 392/19, SEM «Comisién especial de la riqueza». La propuesta de esta
Comision se hizo el 13 de julio de 1846.
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conciliar las relaciones e intereses entre fabricantes y obreros. El 27 junio
1847 Cervera propone la creacién de una Asociacién obrera, eje central
del proyecto reformista en torno al que se articula su Memoria sobre el
pauperismo’®. Elabora un informe con las propuestas, las bases, y los
Estatutos, que espera se debatan en la comisién que el mismo preside.
En su defensa, habia sefialado que era preciso buscar los medios para
«mejorar la suerte de las clases obreras y extinguir el pauperismo en
Espafia» y que estaba convencido de que la Sociedad Matritense podia
«con sus luces y alta proteccién conseguir este grande objetivo»?. De
tal manera que estaba fuera de duda para el mallorquin la idoneidad de
esta institucién para encabezar un reto de gran magnitud.

Las bases, estatutos y disposiciones generales transitorias que
deberfan dar forma a la Asociaciéon General Obrera se exponen de manera
pormenorizada, y también los procedimientos y la labor que deberia
realizar la Sociedad para emprender este camino. Desde la elaboracién de
los Estatutos, en el caso de no aceptar los que sugiere Cervera, la solicitud
de autorizacién al gobierno, la labor de propaganda y difusién a través
de prensa y otros medios para convencer a los obreros de las ventajas de
asociarse, hasta la publicidad interna para extender el proyecto asumido
por la Econémica a otras de esta naturaleza del territorio nacional.
Para el trabajo de tramitacién de suscripciones, cuenta con voluntades
dispuestas a realizarlo gratuitamente, asi como la suscripcién voluntaria
de miembros de la Sociedad que deseen contribuir al coste de la empresa
sin recurrir al importe de las suscripciones.

Sobre esta cuestion, Cervera habla de que la Asociacién no deberia
ser muy numerosa, en torno a los 12.000 suscriptores, pero también
deja abierta la puerta a la posibilidad de que no hubiera suficientes
suscriptores, dado el panorama social de estos afios y la reducida
concienciaciéon obrera. No se le escapa esta posibilidad, como tampoco
que la viabilidad de su propuesta dependia de la acogida que recibiera
en el mundo del trabajo.

De ser favorable la respuesta social, la nueva Junta Directiva creada,
fiel al lema que preside la Memoria sobre pauperismo «amémonos unos

(18)  LaMemoria fue presentada en 1845, premiada también con el accésit y publicada
en El Amigo del Pais, enero1846.
(19)  SEM. Apéndice 1. Estatutos, Expte. 398/2.
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a otros»@), deberia poner en marcha la creacién de un sistema de
instituciones benéficas y protectoras contra la pobreza, de tal manera
que la Sociedad liderara el buen hacer a favor de los trabajadores,
siguiendo las pautas modélicas trazadas por los utépicos. Asi, segiin
quedaba establecido en los Estatutos, las personas que pagaran con
continuidad dos reales de vellén al mes por accién pasarian a ser socios
y a disfrutar de todas las prestaciones ofertadas, teniendo prioridad
para su aprovechamiento los socios mds antiguos, y en condiciones
de igual antigiiedad, aquellos que hubieran cotizado mds. Segtin este
criterio, pensado ante la probable insuficiencia de recursos para lograr
los objetivos fijados, se confiaba en «los mejores», los mds pudientes,
porque se les suponia mds compromiso y mayor capacidad para dirigir
el proyecto y hacerlo realidad. Lo cierto es que pobres o gentes sin
recursos podrian igualmente beneficiarse en un ndmero que quedaria
fijado por la Sociedad de cada provincia, y previendo que las cuotas
de los socios no alcanzasen, se sefiala que los miembros de la Junta
de la Asociacién matriz, cuya sede se ubicarfa en Madrid, realizaran
sus funciones de presidente, vicepresidente, secretario-administrador,
contador, tesorero y vocales sin remuneracién alguna, exceptuando
el Secretario-Administrador que tendria una gratificaciéon acorde a su
trabajo. También éste, con la misién de ejecutar los acuerdos, seria el
tnico de los cargos no renovable anualmente por mitades, y en caso
de abandono por causas personales o ajenas, la Sociedad Matritense
nombraria al sustituto. Mds democratica seria la eleccién de los vocales,
cuyo nombramiento quedarfa en manos de los asociados.

Para Cervera era imprescindible, en aras de un buen desarrollo del
proyecto, que el 6rgano maximo de la Asociaciéon se mantuviera fiel al
espiritu que lo presidia, asi como el rigor y la méxima transparencia en el
uso de los fondos disponibles. Con estas premisas, se propone acelerar
los procedimientos de constituciéon de la Junta para iniciar el proceso,
comenzando por la creacién en Madrid de una Escuela Industrial, una
Escuela Agricola, un Monte de Piedad gratuito, un Banco industrial,
una agencia para proporcionar trabajo, varias empresas en las que dar
trabajo, una casa de huérfanos, asilos, una rifa de dotes para las hijas de
los asociados, premios de ensefianza superior. Sin embargo, casi dos afios

(20)  Referencia a las raices cristianas de esta filosofia social, cuyos principios eran
el igualitarismo y la universalidad.
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después de su informe, la comision seguia sin constituirse. Asi pues, la
materializacién del proyecto asociacionista y cooperativista recogido en
su Memoria tendria que esperar.

En sintesis, los objetivos de Cervera, no eran otros que mejorar
la situacién de las «clases pobres», especialmente la clase obrera,
«proletaria», porque considera que «de ella se nutre el pauperismo en
su mayor parte», por las dificultades de la vida fabril y urbana, razén
de que sea la «mds digna de ldstima y cuidados» (Cervera 1846: 409).
Menores son — afirma — para otra parte de los trabajadores que incluye
en esa amplia categoria, tales son los vagos, desempleados y operarios
agricolas. Desbroza, una a una, las causas que la provocan y sus efectos,
destacando el atraso general que padece Espafia, y el hecho de que,
aunque la revolucién industrial estd dando sus primeros pasos, ya se
evidencien los dafios que causa, entre otras, a la clase obrera. Si bien,
mostrando un alto grado de optimismo, argumenta que la poca madurez
del capitalismo, facilitaria la eliminacién del problema en sus inicios
evitando que fueran mayores los efectos negativos.

Aunque formula remedios para las desgracias que afecta a cada
uno de los grupos, las soluciones a los problemas del colectivo obrero
jalonan una parte importante de su informe. Partiendo de la creacién
de la mencionada Asociacién, y, sin merma de la libertad econémica,
que considera necesaria para el desarrollo del pais, propone modelos
fabriles en régimen cooperativo para organizar la produccién y el trabajo,
buscando incentivar el interés de los operarios mediante su participacién
en los beneficios, a través de la compra de acciones de la cooperativa con
una parte de su salario mensual. Asi, afirma, se evitarfa el malestar de
aquellos y la creacién de coaliciones obreras reivindicativas enfrentadas
al patrén «lo que destruye a unos y a otros» (Cervera 1846:417), ala vez
que animaria al esfuerzo de los trabajadores puesto que en las fabricas
modélicas, éstos y la Asociacién serian los propietarios capitalistas con
el mismo interés filantrépico, de justicia y prosperidad.

Lamejora para estos trabajadores, vendria acompafiada de viviendas
comunales sujetas a un «comodo» alquiler, Cajas de Ahorro para
acostumbrarles a ser previsores y prudentes en el gasto, «<no malgastar»,
y otra institucién como el Monte de Piedad, proponiendo que se extienda
esta posibilidad de préstamo a cambio de bienes y un pequeno interés,
pero sugiere crear otros gratuitos y sin interés, sélo con la promesa de
pago y el aval de dos obreros.
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No desfallece a pesar de la lentitud de los trabajos y, en diciembre
de 1851, presenta otro Proyecto para una Exposicién de Productos de
la Industria espafiola. Cervera expone el panorama de la economia
espafiola, que, en su opinidn, acusaba la inexistencia de un mercado
nacional, por falta de infraestructuras para agilizar el intercambio,
y también por la ausencia de demanda real, lo que paralizaba la
produccién generando paro y hambre. En su andlisis observa una
gran contradiccién, pues la poblacién necesitaba alimentos y otros
bienes de primera necesidad, pero la mayoria no tenfa posibilidad de
compra. En definitiva, concluye sefialando que la raiz del problema
estaba en la pervivencia de unas estructuras econémicas totalmente
arcaicas y de subsistencia, y las medidas liberalizadoras que se habian
realizado, como las desamortizaciones, sélo favorecian los intereses
de los grandes terratenientes.

Para contrarrestar lo que considera «el vicio radical de donde
proviene la miseria de las clases trabajadoras y el abatimiento de la
industria espafiola»®", propone que sea la Sociedad, una vez mds,
la que organice una Exposicién con todos los productos que los fabricantes
deseen ofertar, haciéndose cargo del pago del transporte, pagando una
tasa en concepto de derechos para el mantenimiento de la exposicién,
y, sobre todo, ofreciendo garantias a los posibles compradores dando
informacién sobre el fabricante, los obreros que han intervenido en su
elaboracion, el lugar de fabricacién, la calidad del producto y su precio
de salida de fabrica. Algo parecido a un etiquetado de denominacién de
origen, aunque con reconocimiento a los trabajadores, e incluso, Cervera
va més lejos al considerar la creacién de un premio anual otorgado a los
mejores fabricantes y obreros. La publicidad sobre esta muestra anual,
deberia llegar al publico a través de las sociedades provinciales y los
gobernadores de esas demarcaciones.

Como las cosas de palacio van despacio, el informe de la Comisién
que presidia Cervera no recibi6 respuesta de la Secciéon de Artes, que
entendia en este asunto, hasta el 30 de marzo de 1854, convocandole
junto a los otros miembros®®? para debatir el proyecto dias mds tarde.

(21) SEM Expte. 417/11. Proyecto de una Exposicién permanente de muestrarios
de los productos de la industria espafiola.

(22) Los miembros de la Comision eran los sefiores Castello, Ulloa, Benavides,
Martinez Lépez, Acebo, Villamil y Pazos.
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Contra la ignorancia, escuelas para los trabajadores

Favorecido por el estatus socio-econémico familiar, Cervera
pudo realizar su suefio de estudiar y vivir una situacién privilegiada
reservada para muy pocas personas. No obstante, su experiencia le
ayudé a conocer, no sélo los diferentes proyectos y el desarrollo del
sistema de ensefianza oficial, sino la realidad social de la Instruccién,
sus carencias y las barreras infranqueables para los vastagos del pueblo
trabajador. De manera que centra su atencién en el mundo laboral, con
la intencién de que, desde edad temprana, y teniendo en cuenta los
diferentes niveles, recibieran las enseflanzas y la formacién profesional
imprescindibles para desempefiar un trabajo.

En las pdginas de El Amigo del Pais, se venian sucediendo escritos
que reflejaban las inquietudes de sus autores sobre la situacién de
la Instrucciéon en Espafia, y alertaban sobre la necesidad de que las
autoridades abordasen esta cuestion como un problema ptiblico, y pedian
que abandonasen su tradicional inaccién. Precisamente fue la Sociedad
Matritense la que habia tomado cartas en el asunto y, en 1838, creé la
primera escuela de parvulos en Madrid, constituyéndose una Asociacién
con el nombre de Sociedad para mejorar y propagar la educacién del
pueblo, cuyos socios, que se decian «<amantes de la educacién publica»,
la financiaban con contribuciones voluntarias. La finalidad era «echar los
cimientos en la primera infancia» de educacién y moralidad, reformar las
costumbres, proporcionar bienestar a las clases menesterosas y fomentar
el espiritu de asociacién filantrépica. La intencién era extender ese
sistema de sociedades a fin de crear escuelas por todo el pafs, en las que
maestros podrian experimentar para una mejor formacion. Esta pionera
iniciativa privada no durd, y el 20 mayo 1846, desde la asociacién se
pidieron soluciones para evitar el cierre®.

Cervera se hace eco de los problemas de financiacion que tiene
esa y otras sociedades similares para continuar con tales iniciativas,
y los achaca a la reducida recaudacién que obtienen en concepto de
suscripciones. Por eso, convencido de que «es un deber de la Asociacién»
fomentar las escuelas que el mismo promueve en su Memoria (Cervera

(23)  Amigo del Pafs, 1846: 228-231. Fue el convento de San José el que albergé la
escuela, mediante cesion que la Sociedad crey6 con cardcter permanente, pero después
de unos afios, el edificio volvié a manos de las religiosas.
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1846: 413), propone destinar una parte de los fondos recaudados por ella
y cederlos a la de Madrid u otras, a cambio de que asumieran el cuidado
de una parte de las escuelas de parvulos que Cervera pensaba fundar a
través de la Asociacion. Su ofrecimiento no serd sin condiciones, ya que
deberian aceptar el modelo de instruccién industrial para los obreros
propuesto por el mallorquin, que diferenciaba claramente del utilizado
para quienes aspiraban a hacer carrera cientifica o literaria. Llama la
atencion el sentido préctico que preside su idea de instruccién cuyo
fundamento era el trabajo, conocerlo, amarlo y con ello dar satisfaccién
a la demanda del obrero para su contribucién al progreso del pais.
Asi, propone que en las escuelas de pdrvulos, los nifios de 3 a 6 afios
aprendan realizando sus primeras tareas, «faciles y acomodadas a sus
fuerzas». En un segundo nivel, de 6 a 10 afios, bastarfa con sumar a los
trabajos manuales la lectura y escritura, una preparacién suficiente para
acceder al tercer nivel en las escuelas secundarias industriales, en donde
se forjarfan los jefes y oficiales cualificados para el taller y la fabrica.

Para combatir «uno de los males que causan el pauperismo» (Cervera
1846: 422), Cervera pas6 de la teorfa a la practica y, en 1849, cre6 una
Escuela para la Instruccién de los Trabajadores®, instalada en un local
alquilado que convirtié en centro gratuito de adultos y tomé el nombre
de EI amigo del Trabajador. En condiciones muy precarias, comenz6
su andadura con un tnico y vetusto alumno analfabeto, nimero que
llegé a los 600 en 1851. Pero la escuela, aunque fue inaugurada por el
vicepresidente de la Sociedad Econémica, D. Juan Miguel de los Rios,
no era legal, y el intento de regularizacion se frustré por la negativa
del jefe de gobierno Bravo Murillo: «;Que legalice la existencia de
una escuela de adultos donde van 600 jévenes y hombres del pueblo a
instruirse?. No en mis dfas. Aqui no necesitamos hombres que piensen,
sino bueyes que trabajen» (Garcia Dominguez 1980: 48). En 1852 se cerro.
No obstante, la escuela creada por Cervera, con la idea de proporcionar
a los trabajadores herramientas bdsicas de cultura general, fue pionera
en Madrid y continuadora de las fundadas por Monturiol y William
Maclure, en Barcelona y Alicante respectivamente.

(24)  Sobre la Escuela hay diversidad de informacién en las fuentes, relativa a la
fecha de su fundacién, a su propia denominacién, al nimero de alumnos, asi como a sus
avatares. Todas coinciden en los motivos del cierre y su responsable, y también es comtin
la referencia a los que impartieron aulas en ella, Sixto Cdmara y P{ y Margall. Reina 1999:
16-17; Garcia Dominguez 1980: 47-48.
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Epilogo

En el diario democrético vespertino El Pueblo, el periodista J. D. Ocon,
colaborador también de La Asociacién, escribi6 la necrolégica del entierro,
el dia 14, de Antonio Ignacio Cervera, y se despidié con una semblanza
del difunto recordando las muchas virtudes del «escritor demdcrata.
Destacaba su honradez, patriotismo, entusiasmo y fe, asi como una
«inteligencia prodigiosa», que puso al servicio de las clases menesterosas,
mds desvalidas, y de toda la Humanidad. Lo describe como un hombre
que supo aprovechar su sabiduria con modestia, y con otras cualidades
humanas por las que se gané el afecto de sus amigos y de su familia «a la
que idolatraba». Muestra de su gran sentido de la lealtad y compromiso
fue la asistencia de mds de 300 personas, entre las que habia algunas que no
coincidian ideolégicamente con Cervera. Otros mds cercanos presidieron
el duelo, los sefiores Piy Margall, Cocina, P14, Guisasolay Jara, y entre los
asistentes estuvieron algunos comparieros de la prensa, los sefiores Orense
y Rivero, ambos colaboradores de La Discusién y varios del EI Pueblo.

Segtn estos testimonios Cervera se habia ganado una brillante
reputacion, fruto de un talante personal y una vida fecunda a pesar de su
brevedad. El anélisis de sus ideas y de sus hechos permite dar pdbulo a
las opiniones de sus coetdneos, que pudieran parecer menos imparciales,
mds tienen el valor de haber compartido in situ con él sus experiencias.

Como pensador y activista, las sefias de identidad de Cervera hay
que buscarlas en el marco de la cultura politica liberal que irrumpe con la
Revolucién burguesa. En su evolucién, abraza la corriente democratizadora
y sus principios programadticos, aquellos que, emanando de la libertad y la
igualdad del hombre, el pueblo debia reconquistar. Es pues la democracia
politica el marco mds idéneo para desarrollar los derechos y encaminar las
medidas necesarias para la transformacién social.

Centra sus objetivos inmediatos en la guerra contra la miseria y
la ignorancia, ambiciosos proyectos que, Cervera, piensa alcanzar sin
confrontacién con el sistema, y, por supuesto, sin revolucion. Su estrategia es
reformista y pacifica, basada en medidas concretas para eliminar la pobreza,
a la vez que se evitaba el conflicto social. Un método que le vincula a la
filosoffa social ut6pica y pre-marxista. Asimismo, comparte con los socialistas
primitivos el paradigma social basado en la armonia y el orden social.

Asociacién y cooperacion son las férmulas méagicas para la consecucién
de ese magno objetivo. Cervera reconoce la existencia del conflicto de
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clases, no lo niega ni lo pasa por alto, pero considera que es inevitable como
consecuencia de la libertad fabril, que defiende plenamente, y s6lo podria
superarse mediante la asociacion y la colaboracién de los dos factores de
produccién, el capital y el trabajo, en las cooperativas de produccién, pues
el uno sin el otro no podria realizar su cometido. Con las nuevas fabricas
modelo que proponia crear a partir de la Asociacién obrera, intenta no se
menoscabara la libre iniciativa ni entrara en pugna con los intereses de nadie.

Respecto ala propiedad privada, el otro pilar del capitalismo, su propuesta
participativa a pequefia escala de los trabajadores, a través de cuotas de
asociados y acciones del capital fabril, estd a camino entre Saint-Simon, que
defiende la propiedad siempre que sea productiva, y Fourier, quien apuesta
por generalizar la propiedad y hacerla extensible a los asalariados.

Cervera, aunque se mostro critico y denuncié la mala situacién de
la clase obrera, formulé soluciones que conectan fundamentalmente
con el pensamiento saint-simoniano, en lo que se refiere al liderazgo
paternalista de la burguesia y su hegemonica accién de tutela sobre los
trabajadores, sin admitir la vertiente sindicalista del asociacionismo
ni de la cooperacién obrera. Una via conciliadora pensada desde la
ctspide de la pirdmide en la que quedaba claro quién era cada cual en
el organigrama social.

Su desconfianza del gobierno como locomotora del proceso de
reforma econdémica y social que necesitaba el paifs era notoria, segin
sus propias palabras, «No debemos alucinarnos esperando remedio
de él» (Cervera 1846: 405). Quizds puede ser una explicacién de su
distanciamiento respecto a otras corrientes del socialismo utépico mds
proclives a pensar en el Estado benefactor.

En el camino que trazoé, el medio para alcanzar su objetivo era el
contagio de la «buena gente», personas ricas en «nobles sentimientos», a
las que animaba a publicitar por toda la geografia el proyecto y los logros
que se fueran obteniendo, confiando en que actuaria como la chispa que
prendiera la llama del mundo armonioso que sof6.

Fuentes Documentales y Archivisticas:
Archivo General Villa de Madrid. Estadistica. Libro Defunciones, folio

410.
«—» Estadistica. Empadronamientos, octubre 1860.
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Resumo:

O artigo propde-se analisar o processo de construcdo do Estado Novo nos anos 30
a partir da leitura dos Editoriais do jornal Didrio da Manhd. Assim, contextualiza-se o
aparecimento do periédico em 1931 e articula-se este facto com a emergéncia da Unido
Nacional fundada em 1930 e com os seus Estatutos aprovados em 1932. Mostra-se
como o DM era o orgdo oficial do «partido politico» do regime ditatorial e aborda-se
a ideologia Estado-Novista por ele divulgada. Num segundo momento, opde-se a
doutrina nacionalista ao individualismo e ao demoliberalismo que tinham pautado
a velha Republica e que foram derrotados pela «Revolugdo Nacional». Explica-se a
formagao da Constituicdo de 1933, descreve-se o modelo Corporativo da Reptiblica
Unitdria e revela-se a Escola no quadro das reformas educativas de Carneiro Pacheco.
Como epilogo do texto, traca-se uma breve panoramica das relacdes entre Portugal
e Espanha desde o fim da Ditadura de Primo de Rivera (1931) ao termo da Guerra
Civil com o triunfo das forgas franquistas apoiadas pela Itdlia, Alemanha e Portugal.
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Abstract:

This article analyses the construction of the Estado Novo during the 1930s
through a reading of the Editorials in the Didrio da Manhi newspaper. It begins
by establishing the connections between the newspaper’s appearance in 1931, the
emergence of the Unido Nacional in 1930 and it Legislations, approved in 1932.
The article then shows how the DM became the official organ of the dictatorship’s
«political party» and explores how the journal presented the Estado Novo's
ideology, a nationalist reaction to the individualism and demoliberalism that had
characterised the old Republic and were defeated in the Revolugdo Nacional. The
article goes on to explain the formation of the Constitution in 1933, describes the
Corporatist foundations of the Republica Unitdria, and explains the workings
of the School in the context of Carneiro Pacheco’s educational reforms. The
conclusion takes the form of a brief examination of relations between Portugal
and Spain between the end of Primo de Rivera’s dictatorship (1931) and the
end of the Civil War with the victory of the Francoist forces supported by Italy,
Germany and Portugal.

Keywords:

Unido Nacional, Constitution, Corporatism, School, Civil War.

A historiografia tem-se ocupado da histéria da construgdo do
Estado Novo e o tema encontra-se muito estudado. No entanto,
cremos que nos falta uma andlise ainda que parcial do jornal oficial
da Unido Nacional, que nos traga novos elementos para uma mais
completa compreensdo da estruturagdo do poder salazarista a partir
dos seus textos. O Didrio da Manhd era um quotidiano de propaganda
do regime e a sua atividade entre 1931 e 1939 inseria-se no debate
ideolégico entre o «frentismo salazarista» e as oposi¢des que jamais
deixaram de combater a «Ditadura» primeiro e o Estado Novo depois.
Escolhendo a «Doutrina» produzida pelos salazaristas como tema de
divulgagado popular, o jornal desempenhou um papel significativo na
consolidacdo das estruturas estaduais no periodo que nos propomos
estudar (1931-1939). Criado, em 4 de abril de 1931, 0 DM manteve-se
durante todo o Estado Novo e foi um dos mais acérrimos defensores
do regime. Definindo-se como jornal de doutrina politica e grande
informacdo enunciava um programa «independente de seitas e de
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fagdes, superior a intriga dos corrilhos e liberto de sectarismo, tinha
apenas como preocupagdo absorvente e dominante de bem servir
os superiores interesses da Nagdo» afirmando-se jornal republicano
declarava dedicar o melhor do seu esforgo «a essa patriética obra de
reconstrucdo e de pacificacdo nacionais». Identificava-se, portanto,
com o 28 de maio apresentando inicialmente o propésito de superar
as querelas politicas, unindo os cidaddos em torno dos superiores
interesses nacionais. Transformando-se no orgdo da UN iria denegar
as anunciadas inten¢Ses programdticas unitdrias, seguindo uma
linha cada vez mais acentuadamente sectdria no culto fervoroso de
Salazar. Segundo José Tengarrinha foram particularmente graves as
suas frequentes acusag¢des de anti-patriotismo aos que se destacavam
na oposigdo ao Estado Novo, criando condi¢des favordveis para que
fossem perseguidos e presos. Embora nunca tenha deixado de se
apresentar como jornal de grande informagdo e de reportagens, com
o decorrer do tempo a sua influéncia reduziu-se limitando-se a sua
expansdo, numa fase posterior aquela que nds estudamos aqui, quase
s6 a distribuigdo gratuita ou por assinatura dos servigos oficiais. Entre
1931 e 1939 foram seus diretores Domingos Pulido Garcia, Anténio de
Sousa Gomes, Manuel Braga e Manuel Pestana Reis (Tengarrinha 1999).

Quando o DM foi criado, Salazar exercia o cargo de ministro das
Financas, mas ja era a grande figura da «Ditadura» entendida como uma
fase de transigdo entre o demoliberalismo e o Estado Novo. Prestigiado
entre os seus, conseguiu afastar o coronel Vicente de Freitas e o general
Ivens Ferraz e, a partir de 1930, com o apoio de Carmona, imp0s-se como
lider, sendo nomeado, em 1932, presidente do Conselho de Ministros.
Entre 1930 e 1933 publicou o Ato Colonial, contribuiu de maneira decisiva
para a fundagdo da Unido Nacional, decretou o Estatuto do Trabalho
Nacional e fez aprovar a Constitui¢do de 1933, pecas essenciais na
construgdo do novo regime. Por outro lado, langou-se num programa de
obras publicas (portos, estradas, «ruraliza¢do», monumentos nacionais,
etc.) que pretendia fazer «ressurgir» Portugal. Salazar pensava ainda
que era necessdrio criar entre os portugueses uma mentalidade nova e
rejuvenescer as suas inclinagdes e costumes (Didrio da Manha, 27-2-1934).
O DM envolveu-se desde o inicio na luta ideol6gica contra o reviralhismo
republicano e contra outras forcas procurando desmontar os principios
em que se baseara a 1* Republica para evitar um regresso aos tempos
da Constituigdo de 1911.
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A Unido Nacional

Logo em 1930 foi fundada a UN que se transformou numa
organizacdo fundamental do Estado Novo portugués. Na verdade, ndo
se pode dizer formalmente que a UN seja fundada por Salazar. Quem
aparece como fundador é o ministro do Interior Lopes Mateus, embora
Salazar seja o verdadeiro criador da organizacéo, discursando por altura
da apresentagdo do seu «Manifesto». Estudada por autores como Manuel
Braga da Cruz e Luis Reis Torgal foi, na interpretacdo do primeiro uma
associacdo civica que deveria ser tinica segundo os homens do poder.
Para ele, a UN vinha preencher o vazio deixado pela dissolugdo do
Parlamento republicano e pela aboli¢do da Constitui¢do de 1911. Nesse
ensejo, os partidos e os sindicatos do passado estavam praticamente
dissolvidos ou controlados pelo novo poder (Cruz 1984). O objetivo
da UN era o de procurar e conseguir obter o apoio da opinido ptblica
ao regime. Os seus Estatutos foram aprovados em maio de 1932, sendo
contemporaneos do projeto da Constituigdo. Os dirigentes do Estado
Novo néo identificavam a UN com um partido poh’tico(“, mas como um
«terreno» onde poderiam convergir os diversos elementos da sociedade
— republicanos, mondrquicos, catdlicos e laicos, nacionalistas liberais e
autoritdrios, corporativistas e sindicalistas. Segundo Reis Torgal, que
publicou recentemente um artigo sobre a organizagdo, Salazar demarcou-
se do fascismo italiano com quem tinha tantas afinidades tentando
mostrar a sua «originalidade». Para o nosso historiador, o Estado Novo
pode ser definido como um «fascismo a portuguesa», revelando o seu
aparente acordo com Manuel de Lucena que chamou ao Estado Novo
um fascismo sem movimento fascista, pois o regime néo teve o apoio das
massas populares. Como Reis Torgal assinalou, tal posi¢do de Lucena
aproximava-o de Miguel de Unamuno que, em 1935, qualificou o Estado
novo como um «fascismo de Cdtedra». Quanto a nds, existiu em Portugal
um regime fascista especifico que o distanciava dos restantes fascismos
apesar de se encontrarem tdo préximos. As suas formas assumiram
particularismos em cada pais apresentando as suas semelhangas e as
suas diferencas entre os regimes fascistas.

(1) Aeste propésito afirmava Salazar ao DM: «A Unido Nacional é incompativel com
o espirito de partido e de fagao politica, julgando-se esse espirito contrario ao principio de
unidade moral da Nagdo e fins do Estado», DM 12-3-1934.
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Criada, como se referiu, em 1930, a UN assumia uma ideologia expressa
num firme nacionalismo e numa forte espiritualidade cristd, pois, embora
fosse uma organizagdo a-confessional (DM 25-5-1934) era dirigida, na sua
quase totalidade, por membros do Governo®. Salazar era presidente da sua
Comissao Central e a sua primeira Comissado Executiva, criada em outubro
de 1933, foi presidida por Albino dos Reis. O seu I Congresso reuniu em
maijo de 1934 para discutir a natureza néo totalitdria da UN, perante a
ameaga da concorréncia nacional-sindicalista e para definir como aspetos
prioritdrios da organizagéo a institucionaliza¢do do regime e a construcao
do corporativismo (DM, 27-5-1934). Segundo Anténio Costa Pinto, o I
Congresso da UN estabeleceu o monopélio do espago politico pelo partido
de Salazar, criando assim condigdes para a legitimacdo da dissolugdo do
nacional-sindicalismo ou de qualquer tentativa de institucionalizacdo de
uma componente fascista no interior do Estado Novo em formagao (Pinto
2015). Nesse Congresso seria proclamada por Salazar a legenda para o ano
IX da revolugdo nacional — unidade, coesdo e homogeneidade (DM 31-7-
1934). Com a finalidade de desenvolver os estudos econémico-sociais foi
criado o Centro de Estudos Corporativos, presidido por Teoténio Pereira,
em 1933, que viria a revelar o ecletismo de Salazar.

Se comparado com o controlo estatal italiano das corporagdes, o portugués
foi mais um associativismo de tipo basista, como nos explica Hipdlito de la
Torre Gémez. A Camara corporativa onde estavam representados os interesses
dos grupos econémicos e sociais, ndo tinha competéncias politicas, mas
apenas técnicas e consultivas (Gémez 2011). No entanto, o corporativismo
— como veremos — foi um instrumento eficaz de enquadramento repressivo
dos trabalhadores, embora o salazarismo tentasse colocd-lo ao servico da
colaboragéo de classes. O DM afirmava, nos inicios do ano de 1934, através
do seu diretor Anténio Sousa Gomes algo de significativo:

A Unido Nacional deve ser a grande organizagdo, a tinica mesmo,
que, no periodo em que vivemos apoie o governo do Estado Novo.
Defendemos a integragdo de todos os grupos num s6: a Unido Nacional®.

(2) Além de Salazar faziam parte da dire¢do da UN o ex-ministro do Interior Albino
dos Reis, Manuel Rodrigues, Armindo Monteiro, Lopes Mateus, Antunes Guimaraes, Nunes
Mexia e ainda Bissaia Barreto, embora este nao fosse membro da «Ditadura». (Cruz 1984).

(3) Assim se explica o convite de Salazar aos nacionais-sindicalistas para o seu ingresso
nos quadros da Unido Nacional. O jornal em andlise anunciava que os nacionais-sindicalistas
tinham resolvido, em reunido, por unanimidade ingressar na UN. DM 31-7-1934.
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Primeiro, porque o seu chefe é o chefe que aceita todos, os que desejam
construir, de facto, o Estado Novo (DM 23-2-1934). Os principios que
a orientam, os mesmos da Constitui¢do da Republica, permitirdo a
integragdo de todos os grupos num sé: a UN, nacionalista, organica,
restauradora e moderna.

Carneiro Pacheco, que presidia a Comissdo Executiva, teve um
papel significativo na formacdo da lista inica para as elei¢des para a
Assembleia Nacional. Para o jornal em analise, a doutrina salazarista
procurava ligar a estrutura do Estado ao cardcter organico da Nacgao. Por
isso, o poder politico seria organizado de maneira a que correspondesse
no seu funcionamento, ao préprio funcionamento da Nagdo orgénica
(DM 24-5-1934). Através do DM iniciou-se uma campanha de
doutrinagdo corporativa e nacionalista, com o recurso a conferéncias e
comemoragdes. O jornal revelava alguma preocupagdo por uma certa
inércia da UN e, por isso, insistiu na necessidade de a organizagao
reativar a propaganda dos seus principios fundamentais num sentido
ndo meramente politico, como até ai, mas predominantemente
educativo. Isso correspondia as preocupagdes da Comissdo de
Propaganda da UN (DM 7-3-1935), que resultavam da necessidade
de combater as oposi¢des as quais propagavam pela imprensa, pelo
livro e pela conferéncia a negagdo dos principios do partido do regime.
Para o jornal a propaganda dos adversarios de Salazar, «sob a forma
de aparente neutralidade ou indiferentismo, de simples especulacdo
literaria ou filoséfica» (DM 28-3-1935), havia que opor a «boa» ideologia
necessdria a formacdo de uma nova mentalidade social (DM 7-3-1935).
A partir do ano de 1935, a UN resolveu enviar as sedes dos Distritos
delegados seus para estreitar os contactos entre os diversos organismos
componentes da estrutura e para difundir os principios fundamentais
do Estado Novo. A propaganda surgia como uma necessidade de
mobilizag¢do social num momento em que a sua a¢do diminufa devido
ao funcionamento das duas Camaras do Parlamento (DM 12-4-1935).
Posteriormente, a UN continuou a perder importancia politica devido
a sua subordinacdo ao Governo e a administragdo. A Mocidade
Portuguesa e a Legido Portuguesa foram criadas como alternativa e
passaram a ser estas organizagdes a ter a capacidade de mobilizagdo
social. Contra isto se manifestaram dirigentes como Nobre Guedes e
Aguedo de Oliveira (Cruz 1996) acérrimos defensores da UN.
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A UN era no xadrez politico a frente dnica da «Ordem», oposta a
«desordem» de outras frentes. O salazarismo afirmou-se como um
«frentismo» oposto a Frente Popular Portuguesa de José Domingues
dos Santos, Afonso Costa e Jaime Cortesdo (Pimentel 2018) e a outras
frentes de inspiragdo marxista-leninista que pretendiam, com a sua
atividade, tomar o poder. Segundo o jornal em andlise, a «Frente tinica
da desordem» associava todos os elementos de revolta, de desagregacdo
e de anarquia opostos ao Governo e ao Estado. Desde professores,
«boateiros», rapazes dos jornais, distribuidores de folhas clandestinas,
funciondrios publicos, que se serviam das suas posi¢des profissionais
para procurarem parar a marcha do Estado, até aos baixos agitadores
que conspiravam através de atentados e de golpes de forca (DM 19-3-
1934). Esta luta entre «Frentismos» determinava a politica condicionada
pelas relagoes de forga que se iam formando nas diferentes conjunturas.

Individualismo e Demoliberalismo

A «Ditadura» afirmou-se contra o liberalismo, a democracia, os
partidos e o comunismo. Ora, o jornal em andlise argumentava com
a concegdo atomista da sociedade liberal, que comegava por ser a
consequéncia do individualismo, fundamento da cidadania. O sistema
representativo dos liberais tinha na sua base o cidadao, fonte da soberania
que este delegava nos seus representantes. Os democratas da 1° Reptiblica
apenas davam continuidade aos principios assumidos pelos liberais da
Monarquia Constitucional. Ojornal colocava a énfase no atomismo social
que desligava os homens entre si. O individuo separado da comunidade
s6 teoricamente existia. Era uma abstra¢do na sociedade ndo organica.
Ainda, segundo o jornal esta concecdo abstrata da vida social dever-se-
-ia a Rousseau primeiro e a Revolugdo Francesa de 1789 depois. Sendo
o mero somatério dos individuos que a compunham, a Nag¢do nio tinha
teoricamente qualquer organicidade. Este individualismo oitocentista
e dos inicios do século XX servira de fundamento a constituicdo dos
parlamentarismos até a «Ditadura» saida do 28 de Maio de 1926. Dai o
cardcter anti-demoliberal do Estado Novo que ndo aceitava os partidos
politicos tradicionais resultantes das divisdes sociais. Para os idedlogos
do novo regime, a célula mais pequena da sociedade era a familia, a
que se ligava o municipio e a provincia como elementos da Nagdo. Na
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sociedade corporativa dominada pela «Ditadura» ndo poderiam ter lugar
os partidos politicos inspirados nas conceg¢des individualistas. Daf que
Salazar tivesse posto um fim aos partidos e criasse a UN que, na pratica,
funcionava como partido tinico do regime.

Ainda segundo o didrio, o individualismo teria tido o seu fim com a
emergéncia do fascismo®, do hitlerismo, do salazarismo e do comunismo
diferentes expressdes politicas de sociedades que abandonavam a
cidadania democraética e que se baseavam em modelos sociais organicos.
E se é certo que o comunismo anatematizado pelos salazaristas apenas
admitia a colaboracdo entre o operariado «mutilando» a ideologia anti-
-individualista, também é verdade que, para o jornal, ndo podia deixar
de ser colocado na linha de pensamento que se opds ao liberalismo
e a democracia. Por isso, para o articulista do DM, a histéria recente
exprimia a luta entre dois pensamentos: o individualista e o nazi-fascismo
acompanhado pelo Corporativismo salazarista. Nesse ensejo, nos paises
ditatoriais assistira-se a agonia dos partidos tradicionais substituidos
pelo partido tinico que sustentava os Estados. Sociologicamente o
proletariado acompanhado, em certa medida, pelas classes médias
revoltara-se contra o individualismo e, segundo o jornal, lancara-se nos
bracos de Hitler, Mussolini e Salazar. A construcdo do Estado Novo foi
um processo complexo como se compreende pelo estudo da passagem
da «Ditadura» de 1926 a constitucionalizacdo do Estado em 1933. Nesta
época as resisténcias ao modelo autoritdrio de Salazar sustentadas pelo
reviralhismo republicano, pelo socialismo, pelo comunismo e pelo
anarco-sindicalismo dificultaram a frente salazarista e a sua intencdo
de normalizar a vida politico-social através da «Ditadura». O pais
viveu, desde 1926, uma Revolucado nacional que tinha como finalidade
a promogdo do «ressurgimento» organico da Nacdo (DM 13-4-1933),
Segundo o jornal, urgia que os organismos nacionais voltassem a tomar
corpo, a funcionar de forma auténoma enquadrando os valores nacionais
até entdo dispersos pelo individualismo. Em 1931, o didrio falava
do nacionalismo como elemento da doutrina salazarista exposta por

(4) Em Itdlia Mussolini mostrava como o século XX marcava «um renascimento
unanime dos principios opostos aos de 1789». Era o oposto da «ditadura plutocrdtica do
século XIX». Ora o fascismo e o bolchevismo eram a negagédo das ideolégicas miragens que
envenenaram o século passado. O fascismo pelo extremo fortalecimento da autoridade e
da mistica nacionalista, o bolchevismo pela extrema experiéncia da anarquia e da mistica
revolucionaria. (Loff 2008, 180).
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Salazar em 30 de julho de 1930. O que restava dos partidos tradicionais
associados as organiza¢des marxistas formaram uma estrutura unitdria
com a finalidade de combaterem ideologicamente o salazarismo
e o Corporativismo. Foi neste quadro de debate ideolégico entre
corporativistas e individualistas que se deram as revoltas da Madeira,
dos Agores e da Guiné, intentonas inspiradas na Liga de Paris, mas que
acabaram com a derrota do reviralhismo (DM 7-4-1931).

Na luta ideolégica travada, logo em 1931, entre os apoiantes
da «Ditadura» e os republicanos, socialistas, comunistas e anarco-
sindicalistas os primeiros afirmavam a «universal faléncia dos dogmas
e das quimeras individualistas que dominaram o século XIX» e
«levaram a catdstrofe os paises onde exerceram preponderancia e
onde o principio individualista exerceu uma influéncia deletéria» (DM
2-10-1931). Segundo Pulido Garcia, diretor do jornal, durante este ano,
o individualismo funcionava como um elemento desagregador da
sociedade pelo facto de a polarizar numa luta de classes aparentemente
irresoltivel (DM 2-10-1931). Na verdade, havia um problema de ordem
publica, um duelo entre a «Ordem» do Estado forte e a Revolugdo
permanente. O salazarismo manifestava um nacionalismo defensivo
contra o qual se batia a frente republicano-socialista. Essa instabilidade
revelava-se também no continente em ac¢des de revoltosos como em
Evora imediatamente qualificada por membros do regime como
bolchevista. Dai a necessidade de uma mudanca de rumo no pais e
da vitéria definitiva da «Ditadura» para que a reconstru¢do nacional
se iniciasse e o Estado se erguesse. Este tinha, na altura, uma funcao
social importante que permitia valorizar a Na¢do com a politica de
«ruralizagdo» levada a cabo por Salazar. Para os salazaristas a democracia
parlamentar falira em virtude do individuo se encontrar s6 e de ndo ser
mais do que um simples eleitor (DM 19-1-1932). Havia nestas teses uma
claraintencado de atacar as associagdes livres e os sindicatos organizados
pelos comunistas com a finalidade do desenvolvimento da luta pelos
interesses de classe. Contra a luta de classes opusera-se, em Itdlia, o
Duce que pretendia substituir tal politica pela colaboragdo entre todos.
O Estado forte deste pafs inspirava os salazaristas os quais em nome
da destruicdo do individualismo pretendiam acabar com a ditadura do
proletariado instrumento de destruigdo do poder politico e da formagdo
das comunas livres. Este afrontamento ideoldégico traduzia as divisoes
da sociedade durante o salazarismo. A transformacao social e politica
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no sentido em que apontava o Estado Novo exigia igualmente uma
mudanga das mentalidades sociais. Nesse sentido, o jornal acreditava
que era necessdrio opor ao individualismo da mentalidade partidéria o
espirito patridtico e nacionalista. Para isso, os Situacionistas contavam
com o papel da Escola, da Igreja e da Imprensa como mecanismos de
modelagdo das consciéncias sociais. A familia, o municipio, os sindicatos
e os grémios seriam os elementos organicos da Nagao anti-individualista.
Ora, para que a Nagdo fosse preservada dos «perigos dissolventes» havia
a necessidade de acentuar o papel da censura. S6 assim se evitariam
«os perigos dos internacionalismos: os livros, os folhetos, a apologia do
socialismo russo, ou do amor livre» (DM 26-2-1934).

A Constituic¢ao

Saida do 28 de maio de 1926, a «Ditadura» deveria ser transitdria
mantendo-se apenas durante o tempo necessdrio para a consolidagao
do novo regime. Dai que, logo em 1931, o jornal da UN comegasse a
publicar variadissimos artigos sobre a Constitui¢do portuguesa e as
Constitui¢des de outros paises com a finalidade de abrir o debate sobre
o teor do novo texto que deveria constitucionalizar o regime. Posta de
parte a Constituicdo demoliberal de 1911 pelo DM, apresentaram-se
textos constitucionais que poderiam inspirar os redatores portugueses
da nossa Constituicdo. Em dezembro de 1931 foi criado o Conselho
Politico Nacional que integrava personalidades de varias sensibilidades
apoiantes da «Ditadura» com a fung¢do da dar parecer sobre os projetos
da futura Constitui¢do. Em 5 de maio de 1932, o Conselho retine pela
primeira vez para se pronunciar sobre um projeto de Constituigdo
apresentado por Salazar ainda ministro das Finangas. Nele trabalharam
Fezas Vital, professor da Universidade de Coimbra, o «discreto,
mas omnipresente», Quirino de Jesus e Marcello Caetano vindo do
integralismo e recém-convertido ao «frentismo» salazarista. O texto foi
apresentado para debate ptblico, a 28 de maio de 1932. Depois disso, os
cidad&os foram chamados a pronunciar-se sobre o documento elaborado
sob a supervisdo de Salazar, facto que viria a ocorrer em margo de 1933.
O debate do projeto antes do plebiscito teria sido «morno» e controlado
pelos salazaristas. Segundo Fernando Rosas, os liberais conservadores,
a direita ultramontana e a direita radical criticaram-no, por razdes
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diversas, enquanto os salazaristas se colocaram no centro e defenderam
o documento. Anténio Ferro chegaria a dizer que havia uma ofensiva
geral contra o projeto, o que era um exagero (Rosas 1994) Na imprensa,
sobretudo no Didrio de Noticias (Serrano 2017), n’O Século, no Comércio
do Porto e n’O Primeiro de Janeiro, surgiram criticas ao texto, mas apesar
disso, os autores defendiam a constitucionaliza¢do do regime. No més
de margco de 1933, quando o pais caminhava para o dia do plebiscito, a
19 desse més, o DM publicou vérios artigos favoraveis a Situagdo sobre a
Nova Constituicao. Confrontando-se com o modelo russo que, segundo
o jornal visava criar o parafso terrestre para as massas proletdrias, mas
cujo Estado se apropriava de bens e pessoas, também ndo deixava de
criticar o modelo italiano pela tendéncia para se exagerar o papel do
Estado refletido na mdxima «Tudo no Estado. Nada fora do Estado»
o que significava uma certa tendéncia para retirar aos pais o papel de
educar os filhos. Segundo o jornal em Portugal, ndo existiam na nova
Constituicdo os exageros russos e italianos, pois havia um equilibrio
entre as fungdes do Estado e a vida privada dos cidaddos (DM 23-2-1933).
De acordo com o espirito da Constitui¢ao os portugueses viam, no seu
dia a dia, a sociedade transformada pelo Estado nas suas diferentes
modalidades. Para além disso, a Cdmara Corporativa e a Assembleia
Nacional seriam dois poderosos elementos atribuidos pela Nacao
ao Estado. A Constituigdo de 1933 refletia o pensamento politico da
«Ditadura». Isto seria o suficiente para garantir a Nacdo uma vida nova
em harmonia com as suas tradi¢des e a defesa de uma ordem politica,
econdmica, social e moral, a altura da Civilizacdo Romano-Cristd a qual,
na altura, todos os cidadaos conscientes julgavam pertencer. Esta nova
Constituicdo era o oposto da Constitui¢do de 1911 a qual, enquanto durou,
ndo representava uma verdadeira normalidade constitucional dada a
ruina progressiva do Estado e a luta politico-partiddria (DM 6-3-1933).
A «Ordem» constitucional, apds o plebiscito, iria ser restaurada e surgiria
uma vida nova. Sendo assim, o jornal ndo hesitava em fazer um apelo
ao voto dos portugueses no dia 19 de marco de 1933. O mesmo fazia
o Novidades quanto ao voto dos catélicos, pois embora o projeto ndo
satisfizesse completamente as aspiragdes catélicas isso ndo deveria
impedir a sua vota¢do na Constitui¢do que julgavam positiva.

Na discussdo os salazaristas apenas foram verdadeiramente
contrariados por um «contraprojecto» de Vicente de Freitas que
defendia o refor¢o dos poderes presidenciais e a atribui¢do de poderes
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politicos efetivos a Camara Corporativa. Os argumentos do general
seriam rebatidos pela UN e ele seria demitido de presidente da Camara
Municipal de Lisboa. Também os integralistas se bateram com igual
insucesso contra o projeto. Este seria publicado em 22 de fevereiro
de 1933 e o plebiscito marcado para 19 de marco, como ja se disse.
O voto era obrigatério, considerando-se como voto tdcito concordante,
os abstencionistas, que ndo provassem impedimento legal. A 9 de abril
a Constituicdo foi aprovada e a 11 de abril entrou em vigor o texto
constitucional de 1933 (Rosas 2012). A Constitui¢do deste ano seria um
documento eclético. No dizer de Salazar, o Estado deveria ser forte, mas
limitado pela moral, pelo direito das gentes e pelas garantias e liberdades
individuais (Cruz 1988). A estrutura bdsica liberal seria refletida no
principio da separagdo de poderes e na eleicdo de uma Assembleia
representativa com capacidade legislativa e fiscalizadora sobre os atos
do Governo. O autoritarismo do poder bicéfalo repartido entre um poder
executivo dominado pelo Presidente da Reptblica e pelo Presidente do
Conselho sem responsabilidades perante o Parlamento estava presente.
O primeiro era eleito por sufrdgio popular de sete em sete anos, ao
passo que o segundo apenas respondia perante o Chefe de Estado.
A Constituigdo transigia com ideias demoliberais com as quais o ditador
nunca esteve de acordo, mas na prdtica negava-as quando pretendia
publicar leis especiais que poderiam anular o liberalismo presente no
texto constitucional.

No momento em que se realizaram as elei¢des para a Assembleia
Nacional coube a UN realizar o trabalho de mobilizacdo social em
todo o pais. O sufrdgio ndo era universal, mas os dirigentes do partido
tnico ndo deixaram de revelar alguma preocupacdo com os resultados
eleitorais. Na altura, a UN sentiu necessidade de lutar contra a Frente
Republicana Socialista e contra os comunistas. Por outro lado, teve de
combater o perigo da abstenc¢do na lista tnica na qual figuravam pela
primeira vez trés mulheres. Era o processo de constitucionalizagdo do
Estado que estava em movimento e, por isso, a UN teria de derrotar
0s seus opositores. Para esse efeito, realizaram-se indmeras sessdes de
propaganda por todo o pais. Salazar participou na campanha usando
a rddio para difundir as suas ideias. Este dirigente politico afirmava
que, com a elei¢do da Assembleia Nacional, a «Ditadura» acabava,
mas a Revolugdo continuava. Os resultados traduziram-se numa alta
participagdo dos inscritos, embora este nimero fosse bastante baixo.
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A Assembleia Nacional foi eleita o que permitiu a sua reunido a breve
prazo, assim como a Camara Corporativa.

No que concerne a prética constitucional indispensavel para defender
o funcionamento do regime, Fernando Rosas que temos seguido neste
aspeto, mostrou como se deu um esvaziamento do poder dos 6rgaos
legitimados pelo sufrdgio direto o que significava a diminuigdo de
poderes da Assembleia Nacional e do presidente da Reptblica e a
sua concentracdo no Governo. Na prdtica, criou-se uma ditadura
pessoal do chefe do executivo. Por outro lado, embora consagradas
constitucionalmente as liberdades fundamentais foram suprimidas por
uma regulamentagdo através de leis especiais. Daf resultou a criagdo de
um Estado Policial, de um corporativismo de Estado fundamentalmente
econémico e subordinado, de um Estado que se situava préximo do
totalitarismo e do «renascer do Império» com toda a sua «mistica
imperial». Neste aspeto o Estado Novo continuou a ideologia da 1°
Reptblica. A estrutura politico-constitucional funcionava e reproduzia-se
através do recurso a propaganda nacional e a «politica do espirito» de
Anténio Ferro (Rosas 2012).

Estado Corporativo

O Estado Novo era uma «Reptblica Unitdria e Corporativa» (artigo
5° da Constitui¢do) um regime de «terceira via» que se situava entre
o capitalismo «plutocrdtico» e o socialismo, embora como Luis Reis
Torgal salientou o corporativismo funcionasse como um dos elementos
do Estado «totalitdrio» de acordo com o «fascismo a portuguesa».
No nosso caso, o fascismo construiu o Estado corporativo como um
modelo que pressupunha uma intervencdo do poder politico na
economia, mas que ndo punha em causa o capitalismo nem a propriedade
privada (Brito 1996). Esta forma de poder apontava para a criagdo de
uma economia autodirigida pelas corpora¢es. Com origens na Idade
Média, o corporativismo (Rosas, Garrido 2012) seria influenciado pelo
catolicismo social, pelo pensamento contra-revoluciondrio antiliberal
do século XIX e pelo fascismo de Mussolini através da Carta del lavoro
de Giuseppe Bottai (Serapiglia 2011). Assim, o Estatuto do Trabalho
Nacional (ETN) publicado em setembro de 1933, que proibia a greve e o
lock out, seria um documento com claras influéncias italianas e exprimia

297



Revista de Histéria das Ideias

aintengdo de substituir a luta de classes pela colaboragédo interclassista®
embora o fascismo portugués sempre declarasse a sua «originalidade».
Ainda, nesse més, um novo diploma apenas autorizava a existéncia
legal dos novos Sindicatos Nacionais (SN), cujos estatutos tinham a
prévia autorizacdo do Governo sob pena de serem encerrados. Através
do Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia (INTP), o Governo
assumia poderes de fiscalizagdo, intervencao e orientagdo sobre a vida
sindical e a contratacdo coletiva de trabalho (Pimentel 2018). Por outro
lado, inspirando-se na organizacao italiana Dopolavoro e no Kraft Durch
Freude alem&o, o Estado Novo criou, em 1935 a Federacdo Nacional para
a Alegria no Trabalho (FNAT), organizagdo que tinha como objetivo
ocupar os tempos livres dos trabalhadores.

O Estado foi definido pela Constituicdo de 1933 como um Estado
Corporativo, o que o opunha ao Estado liberal assente no individualismo.
Construido de cima para baixo o modelo corporativo foi-se desenvolvendo
aos poucos no quadro do regime. Ao discursar na UN, em janeiro de 1934,
Salazar falava da Revolugdo corporativa e do autogoverno da economia
que ela representara. Segundo o Chefe do regime, o poder central do
Estado intervinha para regular o corporativismo que se definia através
dos elementos componentes do sistema produtivo. Ainda segundo ele,
a revolugdo corporativa teria sido guiada pelo Estado como opositor
que era da «plutocracia» (DM 15-1-1934). A UN defendia este Estado
organicamente corporativo fundado na familia que funcionava como
fundamento de toda a ordem politica. Na prética, a construgdo do
Corporativismo foi muito lenta. No entanto generalizou-se, nessa altura, o
interesse pela criagdo de grémios, Sindicatos Nacionais e Casas do Povo®.
Esta criagdo das estruturas do Corporativismo poderia ser «for¢ada» pelo

(5) O ministro da Justica Manuel Rodrigues antes da publicagdo deste decreto falou
contra os verdadeiros atentados contra a economia nacional, como a greve para os operarios
e lock-out para os patrdes. Assim, segundo o ministro, ao periodo do individualismo sucedia
um perfodo de nacionalismo construtivo, em que as classes pdem em comum a sua agao
para um melhor rendimento do conjunto. E concluia o jornalista: «Marx, na verdade,
foi vencido. A luta de classes (esse mito catastréfico) dard lugar, na Pétria que estamos
erguendo a colaboragdo de classes». DM 20-2-1934.

(6) Eram Casas de Cultura e Recreio. Elas foram abrindo lentamente pois, até 1935,
apenas havia 100 devido as resisténcias das freguesias. O jornal que estamos a analisar
afirmava que a gente rica ndo compreendia a medida. A falta de influéncia da Igreja, o
absentismo dos proprietdrios e a falta de orientacdo da Escola concorriam com a taberna
para a desmoralizacdo das populagdes. DM 28-3-1935.
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poder politico, porque era um principio Constitucional, mas o sistema
preferia esperar pelo movimento espontaneo da sociedade na organizacdo
corporativa das industrias. Sendo assim, ndo nos surpreende que Marcello
Caetano, no seu manual Li¢des de Direito Corporativo, afirmasse, em 1935,
que em Portugal ainda ndo havia um Estado Corporativo.

Embora Salazar dissesse, nos anos 30, que governava a inglesa o
Corporativismo nacional distanciava-o da democracia da Inglaterra
e das suas liberdades ptblicas e privadas. No plano das realiza¢des
concretas, sabe-se que o Corporativismo avangou paulatinamente
no territério nacional e que o interesse pelos seus organismos foi
aumentando. Num quadro caracterizado pela colaboracdo de classes o
Estado deveria, segundo o jornal, apoiar o operariado e os Sindicatos
Nacionais. Por seu lado, os articulistas pensavam que os operdrios ndo
poderiam hostilizar o poder politico apoiado pela UN e pela maioria
da sociedade portuguesa. A nova economia (DM 17-2-1934), embora se
baseasse num corporativismo de associagao, exigia a reforma do aparelho
de Estado, a criacdo de uma mentalidade nova nos funciondrios ptblicos
e a conciliagdo das classes sociais. Para realizar estas transformagdes era
necessdria a propaganda difundida por «apdstolos» que divulgariam
os novos valores nos sindicatos e no patronato (DM 12-1-1934). Com
o Corporativismo inaugurou-se uma politica do bem comum que
consistia na construcdo do futuro nas Casas do Povo, nos grémios e nos
sindicatos. Se no passado foi longa a separagdo entre a Nacdo e os seus
dirigentes (liberais e democratas), estes teriam, na 6tica do jornal em
andlise, esquecido o povo. A democracia teria sido no plano dos seus
efeitos reais, uma «demofobia» e s6 com o advento do Estado Novo
se teriam conquistado os «beneficios» da «demofilia» tradicional, ou
seja, de uma aproximagdo ao povo (DM 7-3-1934). Esta politica, para se
perpetuar, exigia o combate dos seus construtores ao comunismo numa
«luta de vida ou de morte» (DM 15-3-1934) e a maconaria proibida, em
Portugal, em 19357. Segundo Salazar, esta era a geragdo do «sacrificio»
que estaria a preparar a cidade do futuro. Ao contrdrio Marx teria

(7) Por proposta do deputado José Cabral apresentada na Assembleia Nacional
em 19 de janeiro de 1935 e votada favoravelmente em 8 de abril de 1935 a magonaria foi
dissolvida logo a seguir. A Assembleia Nacional era dirigida por José Alberto dos Reis
e o0 autor da proposta eram membro da UN tendo vindo do nacional-sindicalismo de
Coimbra. O grao-mestre Norton de Matos protestou contra a proposta do Governo, mas
em vdo. Com a nova estratégia da URSS e da III Internacional os comunistas procuravam
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defendido a «monstruosidade barbara» do mito da Revolu¢do Mundial
do proletariado, alcangavel pela intensificagdo da luta de classes. S6 que,
para ojornal, o comunismo era o contrdrio do paraiso que os «idealistas»
do materialismo histérico esperavam (DM 3-7-1935).

Sebem que aideologia dominante, durante a governagao constitucional,
fosse a da elite salazarista havia ainda algum espago para o debate de ideias
especialmente sobre o poder politico. Foi assim que o DM criticou Anténio
Sérgio e as suas ideias sobre o «envelhecimento do Estado», que faria
dele uma coisa inttil, contestou a teoria de Lenine sobre o comunismo e a
extingdo do poder politico decorrente da evolugdo do processo histérico, ou
ainda o socialista Ramada Curto e as corporagdes que ele admitia virem a
formar-se (DM 26-4-1933). No quadro da discussao de ideias, os articulistas
do jornal oficial da UN lutavam contra aquilo que eles chamavam o
«espirito derrotista» substituindo-o pela confianga no Estado. Por outro
lado, confrontavam-se com 0 marxismo «puro», ou seja, com 0 Comunismo,
ou ainda com o marxismo de Henri Mann identificado com o socialismo.
Ora, a questao social tdo cara ao marxismo-leninismo era resoltivel pelos
Situacionistas pelo recurso ao Corporativismo (DM 1-5-1933). Era na Itdlia
fascista que Bottai, um dos criadores desta modalidade econémico-social e
politica, afirmava que o Estado Corporativo era «a verdadeira consciéncia
do povo, o Estado que tem nas suas méos os fios de toda a atividade social,
que estd presente em todos os seus aspetos, que em si ordena todas as forcas
e interesses» (DM 9-7-1933). Na verdade, a longa duracdo do fascismo
ficou a dever-se, em grande medida, ao corporativismo. Ainda, segundo
Bottai, a solugdo para a derrota do individualismo s6 poderia encontrar-se
no nacionalismo organico que integrava os grupos neutrais da sociedade,
nos seus fatores vitais de produgdo, de conservacdo e de desenvolvimento.
Para o jornal, o corporativismo era um movimento quase universal, pois a
histéria moderna e a vida contemporanea exigiam a concecao corporativa
do Estado. Tal como em Itdlia, em Portugal assistia-se a um movimento em
diregdo ao Estado Corporativo. Nele teve uma grande influéncia o secretdrio
de Estado das Corporagdes Teoténio Pereira, ao repudiar os dogmas
individualistas e ao aceitar «os principios organicos da Sociologia moderna»
(DM 9-7-1933). A histdria recente provava, segundo o jornal em andlise,
que o Estado Corporativo era uma experiéncia em movimento «vitoriosa».

imitar a magonaria nos paises burgueses e tentavam também atuar nos exércitos dos paises
capitalistas e desmembra-los. DM 9-11-1935.
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Os idedlogos do Estado Novo atribufam a Camara Corporativa uma
especial importancia pois, embora ndo tivesse passado de um organismo
consultivo, ndo deixava de se pronunciar emitindo os seus pareceres escritos
essenciais. Assim, para os Situacionistas o Corporativismo revelava uma
franca superioridade em relacdo ao liberalismo como se podia comprovar
com o modelo italiano que, segundo o jornal, revelava métodos politico-
-sociais de «exceléncia». E, embora Salazar dissesse que ndo procurava
imitar o fascismo, também é verdade que os dirigentes salazaristas ndo
podiam eximir-se a aproveitar do seu exemplo aquilo que se revelasse ttil
(DM 2-1-1937). Em Portugal, o Estado Corporativo representava a «Ordem»,
ou melhor uma certa «Ordem» enquanto em Espanha, sem Estado unitério,
a anarquia espontanea surgisse em toda a sociedade atormentada com a
guerra civil e com as suas tragédias. Salazar dizia, durante o ano de 1934,
que em Portugal se estavam a ver «coisas novas» a maior das quais seria
a reforma das mentalidades. Os portugueses estavam a assistir a uma
Revolucdo Nacional sustentada por novos elementos como a «organizacao
da Mocidade Portuguesa e da Legido Portuguesa», o «rearmamento do
Exército», a «participacdo na Exposicao de Paris», a «Exposigdo histérica
colonial», a «<Embaixada dos Portugueses do Brasil», o «Cortejo Folclérico
e Etnografico», a «publicagdo do Cédigo Administrativo» e a «colocacdo
do Crucifixo nas Escolas» (DM 13-6-1937). Ora, para o DM, estes
acontecimentos e realizacdes causavam grande satisfagdo nos salazaristas
e contrastavam com a situagdo vivida em Espanha varrida a ferro e fogo
pela violéncia da guerra civil a partir de 1936.

A Escola

Para o DM havia necessidade de uma adequagdo dos valores da Escola
aos valores do Estado, pois, s6 assim, poderia haver uma consonancia ética
transmitida pelo poder politico e pelos seus mecanismos. Os articulistas
do jornal visaram primeiro a Universidade e os seus professores que
difundiam, segundo pensavam, uma ideologia contraria ao Estado Novoe
corrompiam os alunos «envenenados» pelas ideias que transmitiam (DM
11-3-1934). Segundo o jornal, em nome da ciéncia neutra (DM 16-3-1934)
e da soberania da razdo o professorado difundia um ensino eclético que
tendia a afastar os seus discipulos do Estado Novo. Havia um exagero
nessas criticas, pois nem todos os professores se colocavam a margem
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do regime e, contra isso, muitos deles se manifestaram. No entanto,
parece-nos que a heranga cientifica da Republica ainda se fazia sentir e,
por isso, muitos professores ndo aceitavam as ideias do Estado Novo.
O DM estava atento as ideias divulgadas entre os estudantes ja que o meio
era propicio a penetracdo do marxismo e do leninismo que alimentavam
o sonho revoluciondrio de muitos jovens. Por outro lado, o Governo
julgava que a Universidade tinha estudantes em excesso jd que muitos
deles desempregados, apds a conclusdo dos seus cursos, conspiravam na
frente popular contra o Estado Novo. Daf que se falasse na necessidade
de estabelecer o numerus clausus para que o ensino superior fosse
seletivo e fizesse diminuir o nimero de estudantes. Desta forma, a uma
Universidade quantitativa deveria opor-se uma Universidade qualitativa.
Para os idedlogos do regime a sua reforma estava na ordem do dia.
A critica também se estendia aos professores do Ensino Secunddrio que
eram, segundo os articulistas do jornal, «<inimigos do Estado» e verdadeiros
demagogos para os seus alunos (DM 20-3-1934). Dai que também neste
grau de ensino se defendesse um saneamento do professorado. A critica
aos docentes ndo escapavam os do ensino primdrio que, abertos ao saber
«enciclopédico» da Reptblica, cometiam o «erro» de ndo criticarem este
tipo de ensino. Segundo se escrevia no jornal, com todo o exagero, o
professorado primdrio «constituia a imensa legido secreta do Reviralho
comunista oposta ao paroco de aldeia» (DM 22-3-1934). Por outro lado, o
didrio no seu desejo de reforma da escola criticava o ensino de Histdria por
nele ndo se desenvolver o estudo sobre o Império necessdrio a formagdo
de uma mentalidade colonial. Segundo o DM, a Escola continuava, apesar
de tudo, ao lado do Estado Novo. A influéncia de Marx, de Lenine e de
outros fazia-se com preferéncia no ensino, pois sendo este um lugar de
assimilagdo das ideias e de grande sociabilidade era acessivel a penetracao
do pensamento de oposigdo. Dai as grandes preocupacdes que o jornal da
UN revelava com o comunismo eram exageradas, pois este ndo exercia tal
influéncia. Porém, o fantasma obedecia a estratégia de combate do jornal ao
modelo Soviético. Na verdade, o tema (novo) do comunismo foi langado
publicamente por Salazar, em Janeiro de 1934, no Teatro Nacional de Sdo
Carlos, em Lisboa, na sessdo de apresentacdo da nova organizagdo estatal
da Juventude, a A¢do Escolar Vanguarda criada, a pedido do chefe do
Governo, pelo Secretariado de Propaganda Nacional (SPN), para integrar
a juventude nacional-sindicalista (Pimentel 2018). Porém, a parte mais
importante do seu discurso foi aquela em que ele disse que o comunismo
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se convertera na «grande heresia da nossa idade». A partir daqui foram
publicados intimeros escritos de ataque ao comunismo, incluindo a Riissia
de Hoje e 0 Homem de sempre (1935) de Leonardo Coimbra, um intelectual
vindo do Republicanismo.

O DM comecou a falar de Carneiro Pacheco para ministro da
Instrugdo e, na verdade, ele viria a ocupar esta pasta procedendo a
uma reforma do ensino. Uma vez no ministério publicou, a lei de bases
da Educacdo Nacional, em 16 de abril de 1936 (o decreto n° 1.941)
(Torgal 2009). Através deste decreto remodelou o ministério e mudou
0 seu nome: 0 Ministério da Instrugdo Publica de «sabor demoliberal»
seria substituido pela designagdo mais abrangente de Ministério da
Educagdo Nacional. Esta lei visava reformar essencialmente o ensino
primdrio. Adversdrio da escola laica, substituiu-a por uma Escola com
predominancia religiosa. Ou, por outras palavras, com ele assistiu-se
ao regresso de Deus a sala de aula. No entanto, como se sabe, o Estado
Novo nunca permitiu a concretiza¢do de um «Estado Cat6lico», embora
muitos catélicos o defendessem. Para isso, langou uma vasta campanha
em todo o pafs de reposicdo dos crucifixos na Escola organizando para
o efeito grandes festas locais (Neto 2015). Nos seus Discursos, ainda
antes de ser ministro, Carneiro Pacheco mostrou-se preocupado com a
Escola e com o seu lugar na sociedade em conjugagdo com a Igreja. Ele
sabia que o ensino era fundamental para a moldagem das consciéncias
e, por isso, escreveu paginas significativas referentes ao enquadramento
escolar no regime. Adversario do materialismo defendia a Escola crista
e a sua cooperacdo com a familia. No seu sistema de ensino o professor
ndo deveria ser um burocrata, mas antes um modelador de almas. Para
além disso, era também adversario da Escola neutra em nome de uma
pedagogia Estatal. Através da difusao dos valores e dos principios do
Estado Novo, Deus, Patria, Familia, Autoridade, Trabalho, a Escola
deveria reproduzir a ideologia da sociedade. A Universidade, por seu
lado, servia para formar o escol social e, por isso, também ele era contra
um ensino superior com demasiados alunos. Como Salazar, afirmava
que a maioria dos portugueses bastaria saber ler, escrever e contar. Nesta
perspetiva, contrdria ao ensino republicano, decretou a adogdo do livro
Gnico para o ensino primadrio. Este deveria conter as matérias enunciadas
nos programas respeitantes ao ensino da lingua materna, da aritmética,
dos trabalhos manuais e lavores femininos e da educacdo moral (DM
31-3-1937). O ensino primdrio elementar passava a ser ministrado em trés
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classes sucessivas com a finalidade de formar a «personalidade moral
dos alunos e subministrar-lhe um grau elementar de cultura» (DM 31-3-
-1937). Por fim convém afirmar, que embora a Escola de Carneiro Pacheco
nao fosse totalitdria, contrariamente a Escola fascista de Bottai, sabe-se
que existem algumas similitudes com a Carta della scuola, embora esta
fosse de publicagdo posterior (1939). Por outro lado, coube-lhe a criagdo
da Mocidade Portuguesa (maio de 1936), da Mocidade Portuguesa
Feminina (dezembro de 1937) e da Obra das Mées para a Educagdo
Nacional (OMEN). Durante os primeiros meses apds a sua fundagio
existiu um grande movimento de adesdes a Mocidade Portuguesa que
ultrapassava a juventude escolar. A Legido Portuguesa foi fundada em
setembro de 1936 na sequéncia de um comicio anti-comunista organizado
pelos «sindicatos nacionais» e representou uma certa pressao de certos
sectores recém-aderidos ao regime (Pinto 2015) O DM acompanhou a
acdo de Carneiro Pacheco no ensino e as suas paginas refletem o labor do
ministro no campo da reforma escolar. Com ele a Escola tornou-se num
dos grandes mecanismos de producao ideolégica do Estado colocando-
se ao lado da Igreja na difusdo dos valores dominantes e na adequagéo
das consciéncias ao regime salazarista.

As relagGes entre Portugal e Espanha

Sabe-se que o fim da Ditadura de Primo de Rivera e o triunfo da II
Republica espanhola, proclamada a 14 de abril de 1931, gerou alguma
tensdo entre os paises ibéricos. Os adversdrios de Salazar como Jaime
Cortesdo, Bernardino Machado, José Domingues dos Santos, Cunha
Leal e muitos outros comegaram a afluir a Espanha. O territério do pais
vizinho tornou-se num grande espaco de deslocacdo e abrigo para todos os
opositores do Estado Novo (Oliveira 1988) os quais conspiraram, a partir
daf, contra o regime de Salazar. Socialistas, comunistas e anarquistas com
influéncia bolchevique, do pensamento libertario e com a colaboragdo
da republica espanhola tentavam derrubar a «Ditadura». Contra a
«desordem» dos republicanos portugueses que operavam em Portugal e
em Espanha, opunha-se a «Ordem» lusa apoiada nas «reservas patriéticas»
que, segundo o jornal, existiam na nossa sociedade. Em 1931, havia
uma grande necessidade de constitucionalizagdo do regime salazarista,
enquanto se generalizavam os ataques da imprensa portuguesa a
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Republica espanhola acusada de conceder grandes facilidades as manobras
dos emigrados portugueses contra o regime vigente em Portugal. Foi
neste contexto de tensdo entre os dois lados da fronteira que se formou o
Grupo de Estudos Democréticos que procurava influir na evolugdo das
politicas dos dois paises. Os emigrados portugueses, em Madrid, a que
se juntava o reviralhismo republicano, que se deslocara de Paris para
a capital espanhola, faziam propaganda politica em Espanha sem que
fossem incomodados pelo Governo espanhol. Os membros da Liga de
Paris vinham, como jd se sugeriu, com frequéncia a Madrid e Afonso Costa,
Bernardino Machado e outros participarem em atos ptiblicos juntamente
com o Governo espanhol. A frente portuguesa, apoiada pelos espanhdis,
opunha-se um frentismo salazarista que manifestava um nacionalismo
defensivo perante as ameacas revoluciondrias nessa conjuntura dificil.
Em virtude do desenrolar da situagdo na Peninsula Ibérica havia uma
preocupagdo europeia pelo caminho prosseguido pela Espanha e pelas
suas consequéncias em Portugal. Na fronteira, portugueses e espanhéis
conspiravam contra a «Ditadura» de Salazar e, segundo o DM, havia
uma alianga revoluciondria entre vizinhos. O «Sovietismo» centralista
através dos seus agentes agia nos dois paises no seio das classes populares.
Segundo as «leis sociais» a acdo revoluciondria levaria a instauracdo da
ditadura do proletariado que, no dizer do jornal, abriria caminho para a
realizagdo do comunismo. O «bolchevismo ocidental» levara mesmo a
realizagdo de um «Congresso dos deportados», como assembleia tipica
da Revolugdo no seu movimento. Ao invés, na politica nacional assistia-se
a primazia da Nagdo em relagdo ao individualismo anarquista, comunista
e republicano. Em Portugal, a Nac¢do organizada corporativamente
impunha-se ao Estado, estrutura que dela imanava. Na clandestinidade
o PCP, com as suas organizagdes, resistia e procurava passar a contra-
-ofensiva. O partido saira relativamente preservado da repressdo sequente
a tentativa de greve geral de 18 de Janeiro de 1934, conseguindo manter
a saida regular do jornal Avante. Através de Espanha mantinha o seu
relacionamento com a IC enquanto os seus quadros eram formados na
Escola leninista de Moscovo. Em 1935, duas delegacdes portuguesas
participaram respetivamente, no VI Congresso da Internacional Comunista
da Juventude (ICJ) e no VIII Congresso da IC, realizados em Moscovo
(Pimentel 2018). Entre os dirigentes que se destacaram na luta contra
o fascismo encontravam-se «Pavel», Bento Gongalves, o jovem Alvaro
Cunhal e outros. Quando eclodiu a Guerra Civil de Espanha, em 1936,

305



Revista de Histéria das Ideias

0s comunistas portugueses participaram no conflito integrados na Unido
Antifascista de Resisténcia Portuguesa (UARP).

Em 1936, O Estado Novo continuava a confiar no Exército que se
mantinha na linha de defesa da «ordem» contra a conflitualidade. E que,
de acordo com o jornal, «A subversdo continua a divulgar papéis que
apelam a desordem» (DM 10-2-1936). O Exército e a Nagdo confluiam nos
mesmos objetivos e ambos estavam identificados com o Estado Novo.
No entanto, a sociedade era alvo da difusdo da propaganda por parte da
resisténcia («boatos e papéis anénimos»). O Exército funcionava como a
verdadeira guarda da Nagdo uma vez que se mantinha fiel aos principios
da Revolugdo. E certo que a Ill Internacional transformou Portugal numa
zona de intervengdo dos seus militantes, embora o jornal diminuisse o
significado da agitacdo «mais ficticia do que real», embora atribuisse
énfase a chamada «politica da verdade» de Salazar, que se opunha a
chamada «politica da mentira» dos seus adversarios.

No limiar do Ano VI da sua publicacdo o DM que, entretanto, vira
o seu diretor, Manuel Braga, substituido por Manuel Pestana Reis
(1894-1966)® lancou fortes ataques contra o comunismo. Nesta fase,
todos pareciam beneficiar da «Ordem» com excegdo dos comunistas
portugueses em Espanha. Os anarquistas foram um problema do governo
republicano, porque dirigiram a maioria do forte movimento social da
Espanha dos anos 30 (Varela 2018). As elei¢des realizadas neste pais
em Fevereiro de 1936 as quais deram a vitdria, por escassa maioria, a
esquerda coligada (PSOE, PCE, Partido Obrero de Unificagdo Marxista,
POUM, e Partido Sindicalista) vieram mostrar a existéncia de «duas
Espanhas» que representavam projetos antagénicos que faziam pensar
na possibilidade da existéncia de confrontos (Oliveira, 1988). A 17 e
18 de julho de 1936 iniciou-se a Guerra Civil em Marrocos e em toda
a Espanha. Segundo Raquel Varela esta Guerra foi um dos principais

(8) Manuel Pestana Reis foi um advogado, escritor, jornalista e poeta. Frequentou
o curso do Liceu do Funchal e depois disso matriculou-se na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra. Porém, concluiu o curso de direito na Faculdade de Direito de
Lisboa. Inicialmente poeta transformou-se em jornalista tendo colaborado em vérios jornais
da Madeira e do continente, entre eles O Imparcial, Correio da Madeira, Jornal da Madeira e,
mais tarde foi diretor do Didrio da Manhd. Foi professor do Liceu do Funchal e do Liceu
Passos Manuel e dirigiu durante vérios anos a Casa Pia de Lisboa. Desempenhou também
o cargo de vogal da Cadmara Municipal do Funchal e o de procurador da Junta Geral do
Distrito do Funchal. Para além da poesia deixou um livro intitulado Consciéncia Nacional
e Consciéncia Politica.
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acontecimentos do século XX. Ela simbolizava as contradi¢des politicas e
sociais do mundo entre guerras, que surgiu dos escombros da crise de 29.
A Guerra Civil foi também um conflito de grande impacto internacional.
Nela participaram milhares de voluntdrios a defender a Reptblica, nas
Brigadas internacionais e entre eles também portugueses (Varela 2018).

Portugal deu um grande apoio logistico a Espanha, forneceu
armamento aos franquistas e utilizou a imprensa censurada no apoio
ao franquismo. O ntimero de portugueses que combateram ao lado das
tropas nacionalistas, segundo algumas fontes rondaria os 30.000 homens
e eram designados pelo nome de Viriatos (Oliveira 1988). Por seu lado,
teriam participado na guerra ao lado das tropas republicanas cerca de
meio milhar de portugueses de origens politicas diversas. Segundo o
historiador César Oliveira esse apoio teria sido determinante para a
vitdria de Franco. A guerra tornou-se no grande tema do DM que passou
a seguir quotidianamente o conflito que serviu como arma de arremesso
contra as oposi¢des em Portugal. Denunciando a violagdo da fronteira
portuguesa por parte dos comunistas, falando na reconquista do General
Franco e das tropas que chegaram de Marrocos, o jornal profundamente
anticomunista, como sempre, afirmava que o comunismo era a guerra
importando destruir as suas causas. A proposta de um acordo de nao
intervencdo na Guerra Civil de Espanha feita pelos Governos de Franca
e de Inglaterra, o Governo portugués anuiu, mas levantou algumas
reservas quanto ao seu contetido especialmente no que dizia respeito
aos perigos que o conflito em Espanha criava a Portugal. Para o seu
cumprimento eram necessdrias garantias dadas pelos paises em causa
para que ele pudesse ser integralmente cumprido.

Portugal ndo se opds a criacdo de um Comité, proposto pela Franga
e sediado em Londres, para acompanhar a evolugdo da situacdo em
Espanha. Porém, o Governo de Salazar, entendendo que néo se encontrava
suficientemente esclarecido, ndo participava nele. O ditador tinha dividas
sobre os poderes efetivos do Comité, organismo representado por varias
nagdes. Por outro lado, o governo portugués opunha-se a Frente nacional
Francesa (DM 30-9-1936). Nesse momento realizou-se um Comicio
anticomunista no Porto. Segundo o jornal, havia dois setores comunistas:
o da Il Internacional e o outro formado por comunistas desenquadrados
do movimento. Foi nesta fase, que se deu a revolta dos marinheiros da
Organizagdo Revoluciondria da Armada (ORA) influenciada pelo PCP
através da qual, em Setembro de 1936 foram ocupados os navios de guerra
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Do, Bartolomeu Dias e Afonso de Albuquerque que tentaram sair da barra do
Tejo. Fica a ddvida de saber se a sublevagdo era uma acao de solidariedade
direta com a Espanha republicana. A revolta encontrou resisténcia e
acabou num banho de sangue. O PCP que dirigia a ORA demarcou-se
dessa agdo em artigos criticos de Alberto Aratijo® (Pimentel 2018). Por seu
lado, o Governo publicou uma Nota Oficiosa contra a agdo confessando
que se via obrigado a reforgar e a intensificar a ofensiva contra a oposicao.
Para além disso, decretou «o reptidio expresso do comunismo e ideias
subversivas para se ser funciondrio publico» (DM 1-9-1936). Por outro
lado, o regime viu nos exilados portugueses em Espanha verdadeiros
traidores nomeadamente Moura Pinto, Jaime Cortesdo e Jaime de
Morais. O conflito latente entre os dois paises e a sua agudizagdo levou o
Governo portugués a interromper as relagdes diplomadticas com Espanha
enquanto reconhecia o Governo falangista de Burgos'?. Nessa sequéncia,
realizou-se em Lisboa uma «grande manifestagdo» a favor do Governo
com intervengdes de Salazar e Nobre Guedes. Para os dirigentes do
regime travava-se em Espanha uma luta entre a «Civiliza¢do e a barbdrie».
Contra isso, ter-se-iam erguido em Portugal as bandeiras dos sindicatos,
da Legido e organizado manifestagdes anti-comunistas em Lisboa e no
Porto e noutras localidades como Coimbra e Figueira da Foz nas quais os
participantes aclamaram o Estado Corporativo e os seus chefes.

Nesta guerra contra o comunismo, manifestavam a sua unidade a
Alemanha, a Itdlia e Portugal. Havia, por vezes, atentados bombistas
no nosso pais que eram empolados pelo jornal em anadlise. Estes atos de
violéncia foram refutados ao mesmo tempo que foi langcada uma contra-
ofensiva ideolégica contra o comunismo. Por seu lado, o Episcopado

(9) Alberto Aratjo (1909-1955) foi um intelectual comunista que desempenhou um
papel significativo na sua luta contra o fascismo. Era licenciado em Filologia Cldssica
e Estudos Camonianos pela Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa. Aderiu a
Juventude Comunista em 1933 e depois ao PCP em 1934. Trabalhou com Bento Gongalves
no jornal Avante antes de ser preso e enviado para o Tarrafal. Assumiu depois disso a
diregdo do jornal comunista como membro do Secretariado. Trabalhou na formagdo da
Frente Popular Portuguesa. A PIDE prendeu-o em 1937 tendo permanecido em Caxias até
ser enviado para o Tarrafal em junho de 1938. Foi libertado, a seguir a Segunda Guerra
Mundial, depois de seis anos e meio de violéncia e tortura. Tendo perdido a satide a partir
dessa altura viria a morrer em 1955.

(10) A Falange Espanhola que seria o partido que sustentou o regime de Franco,
foi fundada no Teatro da Comédia de Madrid, a 29 de outubro de 1933, pelo advogado
madrileno José Anténio Primo de Rivera e Sdenz de Heredia, filho de Miguel Primo de
Rivera, o ditador que governou a Espanha entre 1923 e 1930. Varela 2018, 80.
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portugués lancou a lume uma Pastoral Coletiva contra o adversdrio
marxista-leninista. O DM testemunhava o apoio de Portugal, «sem
hesitagdes nem tibiezas», ao franquismo durante a guerra por um grupo
social significativo. Essa ajuda foi dada num momento em que a situagdo
interna de Espanha era ainda confusa e incerta. No plano diplomatico,
havia uma certa desorienta¢do nos Governos devido aos efeitos da
propaganda enquanto o Governo de Salazar travou uma dura campanha
em torno do problema espanhol e em defesa da Espanha nacionalista (DM
31-12-1937). Com o espectro do conflito internacional a alastrar e com a
faléncia das propostas de paz de Chamberlain em 1938, o jornal continuava
a revelar um grande otimismo quando afirmava em 1 de janeiro de 1939,
que esse ano seria de paz. Para o articulista, o ano de 1938 fora o da ruina da
SDN, dos governos de frente popular, do Komintern e das Internacionais
Marxistas: o bolchevismo e a magonaria teriam sido desacreditados pelos
resultados da sua agdo e pelos «seus métodos de destruigdo e de desordens,
anti-sociais e desumanas». Tinha ruido o comunismo na Checoslovdquia,
desfeita a diplomacia russa e tudo levava a crer que o mesmo aconteceria
com «o pacto franco-soviético e a chamada frente das democracias».

Desde que durava a guerra civil em Espanha que o DM foi noticiando
com grande destaque a evolugdo do conflito militar numa posicdo
completamente franquista. Como leitores do jornal optdmos por ndo
0 seguir nesta matéria interessando-nos antes os aspetos politicos da
guerra. A partir de 1939, os jornalistas do didrio foram-se afastando
da questdo nacional para se centrarem nos problemas internacionais.
Nao admira que fosse assim, pois os paises iam-se preparando cada
vez mais para a Segunda Guerra Mundial. Por seu lado, o conflito em
Espanha caminhava para o seu termo com a esperada vitéria das forgas
franquistas. O jornal afirmava, neste contexto, que a vitéria da Espanha
nacionalista também era a vitdria de Portugal que a apoiara. A derrota
das forgas republicanas em Espanha (em 1939) punha termo ao «perigo
espanhol» e criava condi¢des para uma paz estdvel na Peninsula Ibérica
facto que viria a suceder com a ndo intervencdo dos dois paises na
Segunda Guerra Mundial. Como vimos, a vitéria das forcas franquistas/
fascistas em Espanha ficou a dever-se também a grande ajuda do Estado
Novo aos nacionalistas espanhdis. Isso levou com que Portugal e Espanha
assinassem mutuamente, em 17 de marco de 1939, o Tratado de Amizade
e Nao Agressdo Luso-Espanhol, completado por um protocolo adicional
em 29 de julho de 1940.
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Conclusao

Os Editoriais do jornal Didrio da Manhd revelaram-se uma boa fonte
para o estudo da construgdo do Estado Novo e para o entendimento da
sua «doutrina». Quotidiano oficial da UN, como se disse, deu-nos uma
certa informacéo sobre o partido do poder e as suas fungdes politicas
no quadro do regime. Pudemos verificar que, até 1936, a organizagdo
desempenhava as fun¢des que qualquer partido levava a cabo. Criada
pelo Estado e a ele subordinada, a UN fazia propaganda, organizava
elei¢des e escolhia os candidatos a deputados para as suas listas. Tendo
como chefe Salazar, o seu poder radicava bastante no Presidente da
Comissdo Executiva e nas Comissées distritais do partido. Ndo era e
nunca foi uma organizacdo de massas como o regime também o néo foi.
E certo que se realizavam manifestagdes em conjunturas dificeis, mas a
participacdo popular nunca foi massiva.

Isto acontecia num quadro de critica levada a cabo pelo jornal contra os
principios ideolégicos que fundamentavam o demoliberalismo. Receando o
eventual regresso ao sistema politico baseado na Constituicdo de 1911 apenas
substituindo o parlamentarismo por um presidencialismo, os salazaristas
acusavam o individualismo filoséfico de estar na origem do liberalismo e
da democracia. Ou seja, Salazar e os seus dirigentes substitufam o modelo
politico do século XIX e dos principios do século XX por uma estrutura
politica corporativa. O Estado Unitdrio e Corporativo tinha sido consagrado
na Constituigdo de 1933 aprovada apds a realizacdo do plebiscito de 19 de
margo desse ano. Nessa sequéncia, os salazaristas puseram em marcha toda
uma ideologia que tinha a fungédo de legitimar uma economia autodirigida
pelas corporagdes. Filiado ideologicamente nas ideias do catolicismo social
e do fascismo, especialmente nas teses do italiano Bottai, o Corporativismo
deveria terminar com a luta de classes. Na verdade, ele representava a
conciliagdo social e o fim dos conflitos entre o capital e o trabalho. Através
dos grémios, dos sindicatos, das Casas de Povo e das Casas de Pescadores
assistir-se-ia a uma harmonizagdo social que facilitaria o progresso
econémico que o pais encetara com a legislacdo de Salazar.

No momento em que a UN perde claramente muita da sua
importancia inicia-se a guerra civil de Espanha na qual Portugal se viu
envolvido com a participacdo da Legido Portuguesa ao lado das tropas
franquistas e de muitos portugueses exilados em Espanha no apoio aos
republicanos. Com intervengdo direta da Alemanha de Hitler, da Itdlia
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de Mussolini e do Portugal de Salazar, por um lado, e da URSS, por
outro, a Espanha tornou-se num pais de afrontamento das ideologias
opostas. A guerra encontrava reflexos em Portugal, porque sendo um
pais vizinho de Espanha sentia o horror do conflito refletido no interior
das suas fronteiras. O DM foi relatando aos seus leitores a evolucdo da
situacdo militar, embora isso ndo tenha sido objeto da nossa investigacao.
Preferimos antes entender os problemas politico-ideoldgicos na relagdo
dos paises ibéricos e de uma Europa atenta e preocupada. Ao fim de
cerca de quatro anos de devastacdo social em Espanha triunfaram as
forgas franquistas com toda a ajuda externa enquanto os republicanos
ofereceram uma grande resisténcia. Entretanto a Europa e o mundo
caminhavam muito rapidamente para a Segunda Guerra Mundial com
todas as suas violéncias e tragédias (ex. o Holocausto).
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RECENSOES CRITICAS

Dan Edelstein, The Enlightenment: A Genealogy, Chicago, Chicago University
Press, 2010, 208 p., ISBN-10: 0-226-18449-8.

Numa monografia de dezasseis capitulos Edelstein propde-se
reconstruir a forma como a narrativa d’«O Iluminismo» emergiu como
entendimento autorreflexivo da especificidade histérica do século dezoito
na Europa. A sua tese é que isso foi feito pelos escritores e académicos
franceses no contexto da Querela entre os Antigos e os Modernos
[doravante: Querela]. Assim se afastando de outras teses que tragam a
genealogia d’«O Tluminismo» desde os seus desenvolvimentos histérico-
-filos6ficos em Inglaterra e na Holanda. Quer demonstrar que a contribuigdo
chave destes académicos franceses, que escreveram entre 1680 e 1720,
foi mais narratolégica que epistemolégica. Ndo propuseram um novo
método de raciocinar ou advogaram uma nova compreensdo filoséfica
do mundo, antes deram uma versdo sedutora dos eventos e descobertas
do século antecedente, conjugada com uma histéria da civilizagdo como
acontecimento progressivo (overacheivement). Esta versdo tomou a forma
de um conto: a idade presente (siécle) era esclarecida (éclairé) porque o
«espirito filos6fico» da Revolugdo Cientifica se tinha espalhado as classes
instruidas, institui¢cées de ensino, e mesmo a partes da governacgéo.
Em geral, defenderam que as mudangas cientificas tinham produzido
mudangas na sociedade. Embora esta narrativa dependesse de um ntimero
importante de palavras-chave a sua forga final e defini¢do assentava na
construgdo histérica mais do que no seu vocabuldrio. Dai a importancia
da Antiguidade na narrativa d’«O Iluminismo», depois de séculos de
«trevas», os contemporaneos acreditavam que eram capazes de rivalizar
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com as gloriosas alturas da Grécia e Roma. Assim, ao mesmo tempo que
reconheciam os seus avangos cientificos e filoséficos, quiseram também
recolher beneficios do saber do passado.

Esta narrativa teve véarios desenvolvimentos, no séc. XVIII, novos
personagens, como Descartes e Newton, substituiram outros mais antigos e a
mudanga social teve vdrios significados locais. Dai que possa haver quem fale
d’«O Iluminismo» sé no plural. Mas a questdo fundamental, para Edelstein,
é se estas diferencgas nos iluminismos regionais ou confessionais se deveram
totalmente ao resultado de mudangas sociais e intelectuais locais ou se, antes,
radicaram num processo de difusdo pelo qual um modelo de «[luminismo»
foi colocado a disposigdo de vdérias culturas que, por sua vez, o adaptaram
localmente. A tltima hip6tese é a que Edelstein considera mais provavel. Assim,
vai entender «O Iluminismo» num primeiro e mais usado sentido que designa a
narrativa, que deu aos membros de uma elite educada/letrada um novo tipo de
autoapreciagao, antes de se tornar num discurso central dos philosophes; e num
segundo sentido para designar também a coligagao ampla de textos, institui¢des,
debates, individuos e reformas que surgiram na Europa do século XVIIL

O primeiro sentido é o mais importante, mas o segundo é necessdrio para
sustentar as ideias do autor. A importancia que Edelstein dd a Querela advém
de entender que «abriu um periodo de autorreflexdo intensa em que o presente
era exaustivamente estudado e contrastado com o passado» (p. 8). Foi por meio
deste processo de comparacdo que a narrativa d’«O Iluminismo» foi feita a
medida. Defende que ndo é necessdrio obter uma definigdo, d’«O [luminismo»,
mas que os diversos significados tém a sua histéria que é preciso reconstruir.

Esta visdo vai procurar ser tomada na perspetiva que os préprios
personagens histéricos tinham de si. A dificuldade de nos colocar nessa
posigdo abandonando os nossos pré-conceitos é bem assumida por Edelstein,
mas essa € a sua tentativa. Referindo que apés trezentos anos de estudos
ainda ndo hé consenso sobre o que foi, exatamente, «O [luminismo», afirma
que um dos problemas é precisamente a linguagem. O que estamos a referir
quando falamos d’«O Iluminismo»? O que une factos tdo diferentes como
um texto cientifico publicado em Paris, uma loja Magénica prussiana, ou um
Tratado escocés? Em vez de um grupo ordenado de factos surge uma mescla
indefinida sem uma classificagdo coerente. Desde sempre os historiadores
procuraram critérios em algumas inovagdes para agregar o conceito, mas
na falta de um método indubitdvel é necessdrio encontrar um produtivo.

A maioria dos historiadores salientou ou um autor, ou uma corrente
intelectual, modificacdo ou revolugdo social, como nascente ou fonte direta de
tudo o que «O [luminismo» produziu. Mas tal é a variedade desta produgao
que ¢ dificil encontrar um denominador comum. Outra dificuldade para
estudar «O Iluminismo» é que muitas interpretagdes foram realizadas com
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pressupostos errados. Nomeadamente assumir que as ideias ndo sofrem
modificagdes no processo de transmissdo. De facto, os historiadores das
ideias ndo podem presumir que os autores que estudam partilham consigo
amesma interpretacdo de um texto, ndo é preciso ser um construtivista para
reconhecer, pela mera experiéncia pratica, que os autores sio lidos de muitas
maneiras diferentes. Os antropologistas recordam-nos que de cada vez que
as ideias sdo transmitidas € provdvel que sejam apropriadas para novos ou
mesmo contraditérios sentidos. A probabilidade de transformagdo é ainda
maior quando as ideias viajam para culturas diferentes. Muito do debate sobre
a genealogia d’«O Iluminismo» tratou de buscar a transmissdo geogréfica,
embora a maioria dos historiadores reconhega que Paris se tornou a sua sede,
muitos argumentam que as origens estavam em Inglaterra ou Holanda, mas
Edelstein quer apenas chamar a atencdo que o «contetido dum texto pode
mudar durante a viagem» (p. 9).

Também as defini¢des baseadas em «media ou mediacdes» se deparam
com problemas. A tese de que a proliferagdo de meios de comunicagdo,
novas infraestruturas de comunicagao (postais, telégrafo), seria, em conjunto
com novas préticas socias, o que produziu o «O [luminismo», € importante
para recordar o peso que estas inovagdes tiveram no processo. Mas estes
meios estavam acessiveis para outras ideias fortes no tempo (por exemplo:
doutrinas Jesuitas) pelo que para localizar a singularidade d’«O Iluminismo»
é preciso tomar em conta o gue era (e ndo s6 como era) publicado. Acresce que a
este cuidado interpretativo é ainda necessdrio juntar o facto de estarmos num
tempo em que nem todos os textos eram favoraveis as Luzes e havia ainda
a(s) censura(s) que forcavam os autores a usar estratagemas (insinuagdes,
duplos sentidos, escrever fic¢des em vez de textos académicos por exemplo).

«O Iluminismo» ndo era uma crise de consciéncia era uma tomada de
consciéncia. Ou nos termos de [...] Niklas Luhmann, «O Iluminismo» pode
ser descrito como uma «observagédo de segunda ordem», ndo era tanto uma
mudanca no que as pessoas pensavam, mas uma mudanga na maneira que
as pessoas pensavam que as pessoas pensavam (p. 13).

Esta consciéncia de si ndo foi criada pela interpretagdo dos historiadores
para agregar o periodo estudado (como por exemplo «A Revolugdo
Cientifica») era algo, defende Edelstein, presente nos autores e no tempo.
Leitores, autores, académicos, autoridades, identificavam-se ou separavam-
se com este conceito, que o A. sugere ser uma narrativa histérica. Ou
seja, hd que acautelar que aquilo que os coevos chamaram e o que hoje
chamamos «O Iluminismo» pode ndo ser a mesma coisa. Por vezes nido
havia, antes como agora, consenso sobre se um determinado texto era
esclarecido, isso era, e é, um assunto aberto a interpreta¢gdes. Mas todas
as versdes presumem que «O Iluminismo» é uma s6 entidade. Embora
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houvesse muitas expressdes diferentes havia um sentido de pertenga a
uma comunidade que partilhava uma fraternidade intelectual cosmopolita.

Mantém-se a dificuldade em como definir metodologicamente essa
«coeréncia rarefeita», o estudo de como os préprios entendiam as palavras
ligadas ao iluminismo é uma ajuda, mas ndo escapa a necessidade de assumir
sem provas que havia um entendimento comum dessas palavras no tempo
e espago e também que sendo esses estudos feitos com palavras singulares
ndo podem abranger os conceitos para os quais sdo precisas mais palavras
(siécle e lumiéres, é diferente de siécle des lumiéres).

Também o estudo semdntico, buscando palavras agrupadas em trés
categorias (discursos sobre a razdo, vontade e justiga) sdo um contributo
metodolégico, mas Edelstein critica-o dizendo que ndo é apto para tratar
de objetos que se desenvolvem no tempo, como narrativas ficcionais ou
histéricas. Ora é precisamente um sentido de desenvolvimento histérico que
reside no centro das defini¢des do século XVIII d’«O Iluminismo».

Edelstein propde-se entéo com a assisténcia das visdes histéricas de Hannah
Arendte Reinhart Koselleck, organizar e dar sentido histérico as palavras chave
d’«O Iluminismo» através do conceito de «consciéncia histdrica», como uma
condigdo quase existencial produzida pelas nossas proje¢des imagindrias de
como o presente se relaciona com o passado e o futuro.

Independentemente de como cada um decide definir este sentido
de histéria (ou: «régime d’historicité» de Frangois Hartog; ou «horizonte
histérico») o ponto principal a recordar é que toma a forma de uma narrativa.
Passado, presente e futuro ndo coexistem como estados concorrentes, mas
estdo numa relagdo cronolégica particular entre si—mesmo quando o passado
distante é usado como medida do futuro préximo. Mas, mais importante
além de agrupar eventos num todo linear, as narrativas propdem uma
certa explicagdo e é através de narrativas que normalmente chegamos a um
entendimento dos eventos. A narrativa d’«O Iluminismo» que comegou a
circular em 1720 seria modificada ao longo do século e, em muitos aspetos,
pode parecer diferente das defini¢des correntes, contudo, hd, diz o A., quatro
razdes para escolher esta narrativa como ponto de partida para definir e
estudar «O Iluminismo» em toda a sua diversidade:

— Primeiro, quando ndo tomamos como ponto de partida defini¢oes
historicamente situadas e filologicamente precisas é mais provavel a
possibilidade de confundir «O Iluminismo» com o processo vago e em
desenvolvimento da Modernidade;

—Segundo, as narrativas tém propriedades inerentes que permitem lidar
com a variedade (e mesmo com a contradi¢do) do pensamento iluminista
de modo ndo redutor;
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— Terceiro, explorar o contexto onde esta narrativa emergiu pode ajudar a
descobrir ao jeito kantiano as condi¢des de possibilidade d’«O Iluminismo»;

— Quarto, ao adotar um padr&o histérico para o definir — tdo eldstico
quanto possivel —ajudara a formular um critério para conhecer quais podem
ser os seus limites.

Edelstein propde-se nesta obra repensar o cardcter distintivo d’«O
Iluminismo» através de uma genealogia de como, quando e onde o seu conceito
e narrativa se desenvolveu em primeiro lugar. A sua hipétese passa por
sustentar que a genealogia d’«O Iluminismo» é primariamente francesa.
Focando-se no mesmo periodo que outros historiadores tém privilegiado
— circa 1675-1730 — os protagonistas que elege ndo sdo, na sua maioria,
o0s philosophes canénicos. Em vez disso argumenta que foi no dambito das
academias reais francesas e no contexto de um debate especifico — a Querela
—que os termos, mas também a narrativa, usados para identificar o que agora
chamamos «O Iluminismo» foram pela primeira vez colocados em circulagdo.
Ao fazé-lo o A. afirma ndo querer negar a importancia de autores coevos
ingleses e holandeses, mas defender que a narrativa d’«O Iluminismo» se
desenvolveu independentemente destas fontes.

Mais do que um fendmeno assente numa efetiva mudanca social tratar-
se-ia de uma visdo por estes académicos que uma nova ideia de sociedade
estava a emergir. Enquanto as narrativas histdricas anteriores se baseavam em
facanhas heroéicas e sagas, agora celebravam-se os sucessos da sociedade civil.
A cronologia desta narrativa é razoavelmente clara: o presente (leia-se: principio
do século XVII) com o «espirito filos6fico», baseado nas grandes conquistas da
raz&o contra as «trevas» Escoldsticas, mas também com um olhar apreciativo
para outro momento tido como excecional, o passado, leia-se: a Antiguidade.

O A. pergunta aqui como podemos saber que foi neste momento e
contexto particulares que se desenhou a narrativa d’«O Iluminismo»?
Muitos textos de outras épocas contém ja referéncia a «luzes», ja havia
philosophes antes dos philosophes. O fator chave d’«O Iluminismo», sustenta
Edelstein, ndo é uma nova maneira de olhar o mundo, mas uma nova
maneira como as pessoas — sobretudo a elite educada — olhavam para
o mundo. Vai analisar quem sdo para os autores franceses as maiores
influéncias intelectuais. Chama os contributos tedricos de Jean-Baptiste
Dubos (1719), Bernard le Bovier de Fonteneles (1717) Nicolas Fréret (1724)
e como estes tratam a rece¢do de Newton e Locke em Voltaire. A forma ndo
linear como estes autores franceses veem a sua histéria o (esprit philosophique
como ja vindo de trds) torna inttil apontar uma data ou evento particular
ou mudanga intelectual que tenha ocorrido nesse periodo (como inicio
d’«O Tluminismo»), uma vez que ndo marcaram o principio de um novo
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processo, mas antes um climax na histéria das descobertas cientificas e
filosdficas. O impeto destas descobertas viria jd de Bacon e Descartes. Estas
figuras seriam incensadas como tendo criado novos métodos de raciocinio
que «nos afastaram da estrada tenebrosa onde caminhdvamos» (p. 27) na
citacdo de Fréret. A ligacdo d'«O Iluminismo» a Revolugdo Cientifica é um
dos temas consensuais entre os estudiosos, afirma, mas a natureza da sua
relagdo é mais dificil de definir. Aqui Edelstein diz que as contribui¢oes
relevantes dos autores franceses «para uma genealogia d’O Iluminismo sdo
mais narratolégicas que epistemoldgicas; simplesmente aconteceu que foi
em Franca que as ramifica¢des da Revolucado Cientifica foram interpretadas
como tendo produzido uma nova era filoséfica, definida por um esprit
préprio, e como tendo um impacto particular na sociedade» (p. 28). Ou seja,
o «esprit philosophique designava ndo apenas uma inovagcdo filoséfica, mas
toda uma variedade de descobertas médicas, astrondmicas, fisicas». Este
esprit philosophique permitiu unificar uma grande variedade de descobertas
cientificas e tecnolégicas do século XVII e descrever as modificagdes sociais
causadas na sociedade a elas contemporanea e essas mudangas faziam essa(s)
sociedade(s) ver-se a si prépria(s) como «iluminadas».

A nova descoberta da importdncia da sociedade na narrativa d’«O
Iluminismo» era sintomdtica das mudangas no clima filoséfico, religioso,
cultural e politico de entdo. Filosoficamente, com o ceticismo e a observagao
empirica a desafiar a visao reinante Escoldstica, a sociedade surge como uma
drea onde era possivel obter certezas e utilidade para o conhecimento, em
contraposi¢do a discussdes teoldgicas infindaveis e intiteis.

Ainfluéncia das guerras religiosas, da vida social, dos Saldes, a mudanga
dos costumes (a volta dos conceitos de politesse e honnéteté) levaram a
construcgdo da ideia da la bonne société. Embora limitada, de facto, a uma
elite social e ndo a toda a sociedade estas ideias moldaram as visdes inicias
dos fil6sofos das Luzes.

Edelstein procura explicar porque é que a nova concegdo do presente
ganhou for¢a em Franca. A fabricagéo de uma narrativa credivel do passado,
presente e futuro resulta fundamentalmente, diz, de um evento doméstico
francés, a Querela, onde parece que os defensores dos Antigos tiveram tanto
a ver com a defini¢do d’«O Iluminismo» como os defensores do Modernos.

Estuda a Querela pela andlise da oposicdo de dois autores: Dubos
defendendo os Antigos e Charles Pérrault defendendo os Modernos. A
Querela ndo sendo alheia a politica do seu tempo era um lugar de disputa
intelectual entre os que viam como superior cada umas das épocas. Em
suma, as armas eram a superioridade artistica e racional dos Antigos versus a
superioridade técnica e a mesma superioridade racional ou cientifica, agora
dos Modernos. De tal modo que os argumentos ndo eram tao afastados
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que, citando Levent Ylmaz, ndo se pudessem, antes, considerar a «luta de
duas facdes modernas» (p. 39). Ambos admitiam os efeitos benéficos do
progresso, a tnica real diferenca era que onde Pérrault dizia que «o tempo
melhorava tudo», os defensores dos Antigos consideravam as artes dessa
altura superiores. Havia uma sintese possivel pois ambos admitiam sempre
o valor dos Antigos, mas para além das artes os Modernos trouxeram para
o debate uma clara celebracdo da grandeza do presente a que néo terd sido
alheia a intenc¢do de enaltecer o Rei-Sol Luis XIV. O «nosso» século era
superior a todos os outros — teorizavam. Dubos, Voltaire e muitos outros
colocam temporalmente o inicio deste periodo em meados do século XVIL
Tudo isto contribuiu para a coesdo de uma narrativa que liga os vdrios
avangos de todos os tipos entdo ocorridos ao esprit philosophique.

Este debate proporcionou uma comparacdo entre presente e passado
distante que terd dado oportunidade a uma autoavalia¢do (daf ser uma
reflexdo de «segunda ordem») e um modelo conceptual, que permitiram que
a descricdo por autores como Dubos (do seu préprio tempo) salientassem
nos seus relatos os tragos dos quais «O [luminismo» podia emergir. O que
se poderd observar na importancia que a narrativa que emergiu da Querela
teve na imaginacdo — pelos agentes d’«O Iluminismo» — de um futuro
que se envolvia fortemente no passado. Isto pode-se verificar no ensino,
na politica e na religido. Comegando pelo préprio saber, embora se tenha
defendido que os philosophes deixaram para trds a erudigdo cldssica certo é
que mesmo na Encyclopédie se pode encontrar um tom apreciativo para a
tradi¢do humanista e filésofos antigos. A andlise de Edelstein mostra que
«naquele que pode ser chamado, nalguns aspetos o maior livro que o século
XVIII produziu» (p. 48), as citagdes ndo sdo s6 de Modernos, mas também,
e mesmo em maioria, de Antigos. Sendo as tltimas elogiosas, que mostram
que os Antigos eram ainda vistos como autoridades em intmeros temas.
No seu coragdo os enciclopedistas Diderot e D’ Alembert entendiam a sua
missdo como uma recolha do melhor e ndo do novo conhecimento, através
de extratos (e ndo de citagdes infindas e pesadas) que mantinham praticas
iniciadas pelos seus precursores humanistas.

Para os defensores dos Antigos a passagem para a superioridade
Moderna passava pelo estudo cuidadoso dos cldssicos. No que aos assuntos
politicos diz respeito a referéncia a Antiguidade era muito anterior a
Querela, mas uma consequéncia inesperada desta pode ter sido o reforco
da memoria de formas antigas nas mentes modernas. Como resultado os
conceitos mais duradouros e inovadores dos autores d’«O Iluminismo»
eram, ndo uma cisdo, mas uma evolucdo de argumentos sobre o Estado.

Assume-se que as fungdes politicas d’«O [luminismo» se podem encontrar
em ruturas filoséficas e factuais, no século XVII tardio (v. g. a intolerancia
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religiosa que culmina na revogacéo do Edito de Nantes de 1685, a Gloriosa
Revolugdo inglesa), que deram origem a grande produgdo literdria, sendo
uma das mais relevantes Os Dois Tratados do Governo Civil, de J. Locke (1696,
traduzido para francés um ano depois). Mas no afa de encontrar as ideias
politicas «<modernas» no século XVIII ndo podemos esquecer, alerta Edelstein,
que por vezes 0 novo ndo € o mais subversivo. Refere que a obra que mais
incomodou o Rei Sol ndo foram os Tratados de Locke e Espinosa, mas As
Aventuras de Telémaco, de Fréret, com as criticas ao luxo excessivo a serem
transpostas da Antiguidade para o presente.

Assim é possivel afirmar que com o estudo dos cldssicos era possivel ver
nos jovens franceses alguém cuja visdo da politica era largamente definida
pela histéria antiga. Os conceitos de liberdade de Rosseau (in O Contrato Social)
e virtude piiblica de Montesquieu (in Do Espitito das Leis) eram essencialmente
«Romanos» no sentido de Quentin Skinner. Mas tal como nos seus estudos
cldssicos também no apreender de politicas Antigas os philosophes eram
muitas vezes influenciados pelo humanismo moderno inicial. No Discursos
de Maquiavel (1531), logo traduzidos para francés, estd talvez uma das mais
subversivas ideias d’«O Iluminismo», o republicanismo cldssico. Nome
enganador, pois que esta ideia ndo era em rigor nem cldssica (porque era
uma revisdo do inicio da modernidade), nem republicana, necessariamente,
uma vez que era compatibilizdvel com a monarquia.

O jogo entre os dois tempos permitia que a novidade do pensamento
moderno fosse enformada e corrigida nas suas corrupgdes. No entanto era um
discurso pelo qual o pensamento cldssico era transmitido e transformado. Esta
combinagdo do Antigo e Moderno manter-se-ia até ao principio do século XIX.

Quando os historiadores das ideias procuram um ponto verdadeiramente
«moderno» n’«O [luminismo», escolhem normalmente uma teoria dos direitos
naturais, central nas nossas narrativas da modernidade liberal. O constante
apelo dos philosophes as leis da natureza parece fazer fraquejar a genealogia
proposta por Edelstein, mas ele responde que o discurso dos direitos naturais
nao é exclusivamente francés, a versdo francesa € jé a tradugdo da lockeana
dos Dois Tratados, ou seja, este uso pelos philosophes era ja uma interpretacao.
Ora se o papel dos direitos naturais n’«O Iluminismo» francés ndo é simples
o A. argumenta que mesmo esta visdo é fortemente influenciada pelas
representacdes cldssicas nomeadamente da mitica idade do ouro. A sua versdo
dos direitos naturais era bem menos liberal do que a dos relatos modernos.

Claro que a «Idade do Iluminismo» experienciou desenvolvimentos
genuinamente modernos no pensamento politico, mas também aqui Edelstein
argumenta a diferenca e a falta de entusiasmo dos philosophes em defender ou
aplicar um regime representativo o que s6 aconteceu quando, no rescaldo da
Revolugdo Americana, os teorizadores franceses comecaram a ver o governo
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representativo como uma possibilidade. Com a exce¢do de Montesquieu,
Claude Adrien Helvétius e o Bardo d’Holbach, poucos philosophes estavam
dispostos a pensar que a representagdo politica era um sistema vidvel para
as grandes republicas. Isto ndo significa que os autores d’«O Iluminismo»
nao sustentassem novas ideias politicas. Em temas como propriedade,
direitos humanos, penas criminais, defenderam muitas visdes que podem ser
apropriadamente chamadas modernas. Talvez o que melhor se implantou foi
o conceito de «opinido puiblica». A importancia central da opinido ptblica nos
escritos e préticas d’«O Iluminismo» recorda-nos a importancia dos Modernos
para sua a narrativa — a difusdo dos principios cientificos pela sociedade,
mantinha-se no coracdo das suas preocupagdes politicas e filoséficas.
Edelstein salienta o cardcter subversivo dos textos cldssicos, ndo para
diminuir os modernos, mas para contrariar a nossa tendéncia atual de pensar
a histéria cultural e intelectual apenas em termos de revolugdes, descobertas e
invengdes. Ndo negando que textos como os subscritos por Espinosa e outros
foram verdadeiramente revoluciondrios, ligando este com a apreciacdo, por
exemplo, do atesmo, argumenta que ndo hd uma influéncia religiosa marcante
nos philosophes. Alids refere com pertinéncia que boa parte do debate critico
sobre a religido foi elaborado nas disputas teolégicas originadas no interior da
estrutura eclesidstica, v. g., pelos jesuitas. Ou seja, a religido e a politica sempre
foram temas de debate ndo sendo um exclusivo dos iluministas, embora
também eles as discutissem claro, mas a tese do A. é que ndo pode ser também
aqui que se encontra um critério para singularizar «O Iluminismo», mas a
maneira com os philosophes trataram estes temas é titil para o perceber, sustenta.
Com a questdo de como trataram o tema do Deismo defende que também
aqui hd padrdes que lhes sdo tipicos, por exemplo um monoteismo racionalista,
cujas raizes remontam a Antiguidade, ou seja, «em assuntos religiosos o
«progresso» filoséfico ndo significava apenas deixar para trds supersticoes, mas
também recuperar praticas religiosas dos Antigos» (p. 68), estes teriam sido
os precursores na abordagem racionalista e ndo teista da criacio do mundo.
Depois de ter tentado mostrar a credibilidade de uma genealogia ligando
«O Tluminismo» a Querela, mostrando a intima ligagdo entre a celebracdo dos
avangos coevos a par dos dos Antigos, da qual resultou uma narrativa d’«O
[luminismo» em que este era um misto de descobertas novas e redescobertas
do saber antigo, Edelstein quer ainda explorar o que aconteceu a esta
narrativa, como foi ela recebida, depois do fim da Querela: manteve a sua
significagdo ou cada recontar da histéria o mudou? Edelstein exemplifica estas
dificuldades metodolégicas e histéricas com a expressdo iluminista [’esprit
philosophique. Desde logo a expressédo é tida pelo préprio Fontenele como
ndo se referindo a algo novo, mas apenas a algo mais disseminado. Acresce
que a pluralidade de sentidos em que cada philosophe utilizava este conceito

321



Revista de Histéria das Ideias

mostrou a sua enorme elasticidade. Nao hé estudos histéricos conceituais
(Begriffsgeschichte) desta expressdo, é até questiondvel a sua possibilidade de
sucesso. De certo modo, o esprit philosophique funcionaria como aquilo que
os estruturalistas chamam um «significante vazio», capaz de receber uma
variedade de contetidos (obras, iniciativas, praticas). Assim, fosse o que
fosse o esprit philosophique, era algo sentido como fazendo parte do presente
dos envolvidos (de Dubos, a Voltaire, a Rosseau — refere o A. — todos a usam
nesse sentido). Ndo interessava tanto o que cada um fazia ou pensava; o
que interessava era que se viam a si proprios, no seu presente, a agir ou
pensar «racionalmente», «filosoficamente», «esclarecidamente». Acrescia a
este presente excecional um futuro brilhante, a ideia de uma Idade a chegar
através do progresso (conforme exemplifica com Condorcet e Kant) e também
aqui Edelstein vé a ligagdo entre a forma como na Querela o progresso dos
Modernos era visto como construido na sabedoria dos Antigos.

Um dos argumentos para localizar as origens d’«O Iluminismo» fora de
Franga assenta no facto de em Inglaterra e na Holanda jd estar a ser ensinada
a filosofia natural e praticados pelos soberanos muitos dos principios
politicos de que os académiciens franceses ainda apenas falavam. Se as
mudangas sociais que associamos a «O Iluminismo» estavam ja a ocorrer
nesses paises porque ndo lhe damos a primazia? — pergunta Edelstein. Sem
pretender nacionalizar o debate, a sua tese € que estes eventos fora de Franga
tiveram pouco impacto na sociedade enquanto que a narrativa francesa
d’«O Iluminismo» teve forte impacto nas suas versdes europeias.

Em Franca este fenémeno destaca-se em comparagdo com e de outros
locais pela sua disseminagédo pela elite educada, ao que acresce que a nova
ciéncia teve impacto em vdrias instituigdes chave. Edelstein salienta trés:
as academias, com predominancia da Real Sociedade, a Universidade e a
Censura: A importancia da Real Academia é salientada numa especifica e
benevolente ligagdo com um poder complacente do Estado (aqui em concreto
a ligacdo a Luis XIV) que nédo era partilhada noutros locais. Enquanto
boa parte do pensamento iluminista ocorre nas academias, jd nos paises
protestantes (embora os temas fossem muito parecidos) havia uma percegéo
de pertenga a uma difusa Reptiblica das Letras que existia mais na mente que
na realidade, era uma amicitia, no sentido dado por Cicero de «um lago de
sujeitos que partilham uma amizade intelectual» (p. 83). Os dois conceitos
«[luminismo» e «Republica das Letras» sdo, contudo, de dificil separagao.
Edelstein cita Dena Goodman para dizer que o primeiro define um momento
na histéria do segundo e que esses termos sdo utilizdveis indistintamente.
Por outro lado, com Anne Goldgar mostra que a relagdo entre «Reptblica
das Letras» e «I[luminismo» podia ser de separagdo: a «Reptiblica» virada
para o seu interior. As suas preocupacgdes eram eruditas e o seu ptiblico era
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largamente composto pelos préprios eruditos; enquanto que os «iluministas»
tomavam para si um papel na mudanca da sociedade.

Edelstein, apesar de alguma sobreposigédo nos conceitos, extrai do facto de a
«Reptblica das Letras» se manter como pratica auténoma pelo século XVIII, um
sinal que um movimento com diferengas substanciais como é «O [luminismo»
ndo podia ter a sua origem nele e logo nos locais onde surgiu precocemente.

Também a Universidade, embora ndo sendo a vanguarda do movimento
iluminista teve um papel preponderante, diz o A. baseando-se no préprio
testemunho de Dubos (de 1719). Os coléges franceses foram muito importantes
no aumento da populacdo letrada, mas as Universidades além de local de
formacdo da maioria dos philosophes eram institui¢des onde, chamando o
testemunho de D’ Alembert (1754), havia um corpo docente secularizado e
livre dos preconceitos que ainda se mantinham nos coléges. A Universidade
entraria nos dois aspetos necessarios para a difusdo d’«O Iluminismo»:
por um lado teria que haver uma mudanca das crengas e prética das elites
letradas mas, por outro lado, era necessdrio criar condi¢des necessdrias para
o primeiro ocorrer (i. e.: um numero suficiente de pessoas letradas a quem
mudar as crengas). Este aparente paradoxo desaparece e é explicado, diz
Edelstein, se se aceitar a sua tese que o ato fundacional d’«O Iluminismo» é
narratolégico e ndo epistemoldgico.

A terceira institui¢do que surge defendendo, em aparente paradoxo,
«O Iluminismo» é: a censura. Citando Raymond Birn refere que: ambas
atacam obras religiosas tidas como fandticas e defendem as obras dos autores
iluministas. Mas, mais que qualquer institui¢do foi outra mudanca social
que aos olhos dos coevos distinguiu a sua idade presente das anteriores,
a mudancga nos costumes. Ao mesmo tempo que criticavam os janotas, os
philosophes aderiam as normas de etiqueta nos saldes e correspondéncia.
Esta alianca entre gens des lettres e le monde foi bem para la de uma cultura de
civilidade mutua para se tornar numa condicdo intelectual d’«O [luminismo».
Os historiadores das condi¢des sociais do Antigo Regime mostraram que estes
dois grupos desenvolveram uma relagdo quase simbiética. A partir do século
XVII os autores deixaram de depender diretamente de patronos abastados,
mas ficaram ligados a um novo patrono: o Estado. No século XVIII ficaram
dependentes do reconhecimento em sociedade — le monde — do seu valor
literdrio. Um dos lugares chave desse reconhecimento eram os saldes. Mesmo
os estudos que os despromoveram (aqui cita Antoine Lilti) como pontos de
intenso debate filoséfico ndo lhe retiram importancia intelectual. Edelstein
refere que eram pontos onde as ideias de iluministas eram apresentadas e
ganhavam apoio e defensores. Sendo apelativo ser considerado «iluminado»
os autores disputavam esta audiéncia. Alguns historiadores afirmam que
este esprit philosophique era demasiado manso e que esta alianga era de mero

323



Revista de Histéria das Ideias

interesse, os philosophes talvez tenham evitado a censura, mas (com Robert
Darnton) pergunta se néo seria por que eram demasiado chegados ao poder,
enquanto outros fildsofos eram mais criticos o que levou Jonathan Israel a
teorizar um Iluminismo a dois tempos um Convencional e outro Radical
(este ultimo partindo de Espinosa e apontando claramente para o governo
democritico e a tolerancia religiosa).

Apesar de algumas franjas langarem obras e pensamentos mais radicais,
que circularam e foram avaliadas pelos philosophes, o que fez a singularidade
d’«O Iuminismo», diz Edelstein, é precisamente o facto de os seus
proponentes, especialmente em Franca, mas também noutros locais, terem
sido capazes de obter um equilibrio entre o arrojo intelectual e as convengdes
sociais para forjar uma alianca entre as elites e os governantes.

Como os temas abordados por autores mais radicais sdo (v. g.: tolerancia,
democracia) muito parecidos com os atuais valores democraticos temos
tendéncia a pensar nesses autores como seus fundadores, mas isto pode
levar a erros na histéria das ideias. O ambiente social dos philosophes, propoe
Edelstein, em vez de visto em subgrupos, deve ser visto como uma alianca
entre gens des lettres e le monde que estava em constante mudancga e sempre
testando os mutuos limites. Os problemas levaram a estratégias que aliavam
pensamentos radicais (v. g.: ateismo), com atitudes sociais mais aceitdveis (.
g.: continuavam a casar-se religiosamente). Esta dupla doutrina manifestou-
se no tipo de produgdo dos philosophes, em vez de tratados ou experiéncias
cientificas, usaram romances, pecas de teatro, ensaios, didlogos, contos,
poesia, em suma, literatura.

Em 1789 o programa d’«O Iluminismo» parecia estar cumprido. Os
monarcas europeus eram aconselhados por philosophes, as academias floresciam
e asideias iluministas estavam mais espalhadas que nunca na sociedade. Mas,
afirma Edelstein, isto ndo confirma uma ideia de celebracdo d’«O Iluminismo»
como era de progresso e racionalidade — como o caso de Mesmer mostrou, o
interesse pela ciéncia era facilmente desvidvel para a supersticao.

Edelstein analisa ainda algumas relagdes d’«O Iluminismo» com a
Revolugdo Francesa, ndo estuda deliberadamente a ligagdo de um a outro,
mas aquilo que na Revolugéo faz a ponte com a tese d’«O [luminismo» como
narrativa. Sem didvida «O [luminismo» transmitiu valores a Revolugao.
Edelstein seleciona dois: primeiro, nos seus régimes de historicité também a
Revolugdo se definia em termos de um novo presente (visivel sem floreados
tedricos num novo calendério! Uma nova era); mas sendo novo também era
incompleto, tinha que avangar; depois alargando a similitude com a narrativa
iluminista, também a da Revolugéo olhava para o passado. Aqui como uma
quebra total entre o passado, entrevisto como Ancién Régime, e um presente de
rutura, forjando um novo sentido para a palavra revolugdo, que agora perdia
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o significado astronémico para significar uma transformacao epocal. Porém,
era também muito atrds no passado que encontrava modelos para o futuro,
foi em Roma que a Revolugdo encontrou modelos que ombreavam com
Rousseau, Voltaire e Montesquieu. «O Iluminismo» parece ainda ter legado
a Revolucdo um sentido de missdo universal. A ideia de um movimento
apenas comecgado em Franga, mas que se espalharia ao mundo. Em ambos
0s casos o0 universalismo néo se opunha ao nacionalismo, pressupunha-o.

Se as ideias da Revolugdo Francesa puderam ser exportadas ainda antes
de serem impostas pela forca foi, sustenta o A., porque a Europa jd estava
formatada para receber as ideias e modas langadas em Paris. Além do papel
direto proposto nesta obra, Franca terd tido ainda um papel de disseminagéo.
A cultura francesa gozava de ampla difusdo europeia (e mesmo atlantica)
apoiada numa rede de distribui¢do em forma de bens varios, nomeadamente,
livros. Mas também apoiada em organiza¢des como a Magonaria e no uso do
francés como lingua franca. Edelstein sustenta que é possivel estabelecer que
quase todos os centros culturais europeus estiveram expostos aos escritos dos
philosophes, sendo que sabe bem que estar exposto e ser influenciado nao é
necessariamente coincidente. Mas, percute, a narrativa d’«O I[luminismo» era
suficientemente aberta para ser apropriada localmente para os fins préprios
de cada um, fornecendo um modelo onde outros tipos de iluminismos
regionais surgiam ainda que, ndo raro, muito diferentes do francés. Analisa
como exemplo o caso escocés, alemao, russo, italiano e outros em suporte
desta plasticidade alertando para que ndo quer afirmar que estes eram
meras copias pdlidas do modelo francés, mas antes salientar como o modelo
francés estava jd pronto a ser usado, de uma forma que (sem ele) ndo estava
presente nos conceitos que até podiam ser anteriores, de outros estados.
Edelstein conclui afirmando que a narrativa que esteve no coragdo do que
agora conhecemos como «O Iluminismo» era mais do que uma histéria: era
e continua a ser «a narrativa chave» da modernidade, mitica até.

Ao chamar mito a narrativa d’«O Iluminismo» salienta a sua parte
construida e parcial, lembrando-nos que esta histéria ndo pode ser confundida
com uma histdria precisa. Chama ainda a atengdo para a forga particular desta
narrativa. Ao ndo estar ligada a factos precisos a visdo d’«O Iluminismo» podia
ter algo de emprestado e algo de novo. Das vdrias versées que temos d’«O
[luminismo» Edelstein sustenta que o processo que descreveu nesta obra é o
que se aproxima da ideia que os seus préprios sujeitos tinham.

Em suma, Edelstein desenvolve com erudi¢do a sua tese de acordo com
ametodologia que se propds, apresentando claramente os seus argumentos
(apoiado na andlise de obras coevas) de que «O Iluminismo» é resultado de
uma narrativa criada, mais do que uma interpretacio histdrica de factos, com
origem na producdo literdria e ambiente rodeando a Querela. Indica outras
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interpretacdes, antecipa criticas e procura dar-lhe resposta. Contudo, ndo
se pode deixar de referir que ld onde ele afirma (v. g.: no capitulo 12) que
o Iluminismo necessitaria a0 mesmo tempo de, paradoxalmente, mudar as
crengas das elites e criar as condigdes necessdrias para esta mudanga ocorrer
(mas que esse paradoxo se resolveria vendo-se a luz de uma narrativa e néo
de uma histéria), isto borda a peti¢do de principio. Dito de outro modo, se
precisamos de explicar uma narrativa, entdo criamos uma narrativa para
explicar. Um evento «paradoxal» pode ter mais explicagcdes, nomeadamente:
falta de fontes para apreciacdo global; outra interpretagdo; o perigo é
querermos ver nestas aporias base para sustentar o que procuramos, sem
mais fundamentagdo, algo de que o A. estd consciente e tenta evitar.

A tese da criagdo de uma narrativa coletiva é vélida e bem apresentada,
tem, contudo, a dificuldade de lhe faltar um autor identificdvel. Edelstein
propde-nos ndo um autor, mas apenas um [ocal de criagdo: a Querela.
Mesmo em Franca, porqué s6 a Querela? Serd o Iluminismo uma narrativa,
um conjunto de factos identificdvel, ou uma atitude no sentido kantiano?
Aresposta/proposta de Edelstein jd a apresentdmos. Caberd agora ao leitor
interessado confirmar, como nds, se vé nesta monografia um texto bem
construido sobre uma hipétese que tem mérito e frescura intelectual. A obra
inclui ainda a indica¢do de abundante bibliografia, notas com pertinentes
complementos ao texto e um indice onomadstico.
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Anténio Vitor Ribeiro, O Auto dos Misticos: Mistica, Religido Popular e
Inquisigdo, Lisboa, Chiado Editora, 2015, 669 p. ISBN: 978-989-51-3715-2.

Desde os trabalhos seminais de Francisco Bethencourt (2004) e José Pedro
Paiva (1992, 2002) que o tépico de magia e religiosidade popular portuguesa
da época moderna tem apresentado pouco desenvolvimento. Daf que o
livro O Auto dos Misticos de Anténio Vitor Ribeiro se apresente como um
importante continuador desta linha de estudos inquisitoriais.

Este é assumidamente um livro arrojado. O seu autor exprime o
propésito amplo de estudar praticas e crengas heterodoxas portuguesas
sem particulares preocupagdes cronolégicas ou geograficas, inserindo
as suas consideragdes, por vezes, na perspetiva da longue durée. Com
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este propdsito surge o que serd provavelmente a maior mais-valia deste
mesmo livro: o uso ndo exclusivista do préprio conceito de «religido», que
é aqui assumido como algo aberto e livre de construgdes e proje¢ées, quer
académicas quer teolégicas. Tal é uma escolha metodolégica sem duvida
louvdvel, e um real passo positivo no estudo de heterodoxias religiosas
em Portugal para além das por vezes exclusivistas e metodologicamente
dubias distingdes entre «magia» e «religido» frequentemente utilizadas
em estudos desta natureza.

Poderemos, também, considerar este trabalho inovador pelas fontes que
utiliza e pela metodologia de tratamento que propde. Para além dos vdrios
milhares de processos da Inquisi¢do disponiveis, Anténio Ribeiro propoe
um estudo dos chamados Cadernos do Promotor, um conjunto de fontes mais
ambiguo e disperso que os processos em si. Nestes podem ser encontradas
intimeras notas e dentncias, as quais muitas vezes ndo deram origem a
qualquer processo inquisitorial. Estes entdo representam um fundo de
referéncias por vezes fugazes e de breves vislumbres sobre determinados
aspetos de vivéncias locais que poucos investigadores tém explorado.

Este livro divide-se em cinco longos capitulos. Em cada um deles o autor
propde-se explorar um aspeto de «misticismo» portugués, desde o letrado e
clerical ao popular e/ ou de natureza aparentemente espontanea. Este comega
o seu primeiro capitulo focando num tnico caso de religiosidade popular
datada de 1617, fixando assim o seu campo de estudos. Propondo dissecar
e desconstruir este caso, o autor regista a sua notéria heterogeneidade em
que confluem diferentes linguagens e conceitos — uns de um fundo popular
e outros de fundo letrado, a serem explorados na sequéncia da obra.

Saliente-se, nesta abordagem, o dominio do autor sobre as fontes e a sua
capacidade de forjar narrativas bem construidas e documentadas. Nestas
o autor consegue positivamente suspender julgamentos ou avaliacdes dos
eventos narrados, uma linha expositiva que é constante ao longo do livro.

Respeitando esta metodologia, o segundo capitulo foca o movimento dos
alumbrados e as suas expressdes em Portugal a partir do seculo XVI. Mais
uma vez fica patente o dominio das fontes revelado pelo autor. Os vérios
nomes apresentados vdo ao longo de toda a obra revelar-se recorrentes,
sendo este capitulo fundamental para a compreensdo de uma rede de ideias
e praticas misticas regularmente identificadas nos processos da Inquisi¢do
como «alumbradismo». Expandindo o tema, o autor explica e define a prépria
histéria e origem do movimento alumbrado em Espanha, expondo as suas
vdrias vertentes e expressdes, as suas evolugdes e convergéncias e o resultado
destas na experiéncia e visdo do alumbradismo portugués.

O que é oferecido é uma ideia em constante expansdo de varios conceitos
mais ou menos marginais, entre a heterodoxia e a ortodoxia, em que, em
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Portugal, se interseccionam ideias erasmistas, messidnicas e espirituais
franciscanas. Havendo um claro valor nesta exploragéo, hd que se admitir
que, no seu esforco de explanagéo, o discurso do autor afigura-se, por vezes,
difuso e pouco claro, havendo ocasionais dificuldades em discernir qual
0 objetivo concreto de tdo extensas descri¢des. No entanto, isto ndo retira
qualquer valor a este capitulo que recupera e extrata as principais correntes
misticas «letradas» que se manifestam em Portugal no mesmo periodo.

Evidenciando o milenarismo joaquimita e as suas possiveis ramifica¢des
messidnicas no territério nacional, a presenca do significativo profeta
portugués Simdo Gomes no circulo de alumbrados estudados dd origem
ao terceiro capitulo deste trabalho, orientado para a andlise de profetismo.
O autor procura demonstrar como certas ideias e préticas/experiéncias
identificdveis com o alumbradismo se perpetuam no tempo, através de vérias
expressdes proféticas, onde também, de uma forma sistematica, ele pretende
entrar por exploragdes de mistica de raiz popular. Embora muitas ligagdes
estabelecidas neste capitulo se apresentem como solidamente sustentadas,
neste é notéria uma certa dispersdo de tépicos. A associacdo e manipulagio
de fontes aparenta por vezes fugir ao controlo do autor. Embora largas
seccoes deste seu «Ciclo dos Profetas» mantenham o alto nivel do anterior
capitulo, este, no fundo, embarca em largas e, por vezes, problemadticas
simplificagdes num esforgo de ligar os varios elementos articulados com as
ideias alumbradistas exploradas anteriormente. No esforco de demostrar a
existéncia de um complexo de ideias coerentes entre os casos de profetismo
e alumbradismo, este torna-se excessivamente especulativo.

No quarto capitulo o autor dedica-se ao que chama de «Ciclo dos
Estigmatizados». Neste sdo explorados casos de estigmatizacdo, ou
descrigdes potencialmente identificaveis como tal. E oferecida uma hébil e
bem fundamentada comparagdo entre os vdrios casos de estigmatizados,
andlise que permite uma percecdo de linhas de transmissdo de ideias e
padrdes de apresentagdo que é sem duivida valioso para estudos futuros.
No entanto, na senda do capitulo anterior, este é o que mais se afasta da
narrativa geral da obra. A ligacdo entre muito do contetido aqui apresentado
e a restante temdtica do livro parece largamente construida a partir de uma
base de equivaléncias por (aparentes) semelhangas entre préticas e ideias
religiosas dos seus estigmatizados e alumbrados. Ainda assim, o autor ndo
é de todo monolitico nas suas associagdes, admitindo mesmo que estas
funcionam como hipéteses abertas a debate.

No quinto capitulo, o mais longo e claramente mais ambicioso de todo o
livro, o autor explora os recorrentes aspetos de religido e experiencia mistica
popular. E inegével a ambigdo do autor, expressa aqui na sua tentativa de
mapear e compreender aspetos de religiosidade popular, algo que néo fora

328



Recensdes criticas

coerentemente tentado desde os estudos de José Leite de Vasconcelos, Teéfilo
Braga ou Consiglieri Pedroso no século XIX e inicios do século XX.

Retomando o primeiro caso apresentado no inicio da obra, e sublinhando
as suas semelhancas com os elementos «letrados» expostos nos restantes
capitulos, o reverso da medalha é aqui explorado, evidenciando-se os
vérios elementos aparentemente dissonantes entre estes dois extremos de
experiencia religiosa. No fundo, todo este capitulo funciona como um climax
l6gico da narrativa tecida até este ponto, encontrando-se neste «Paradigma
Arcaico» constantes intercegdes e por vezes muito do fundamento de toda
a sua exploracdo de visiondrios, profetas e estigmatizados.

A busca por uma «teoria de tudo» suporta a explanagao deste capitulo.
Recorrendo a metodologias e observagdes de académicos como Mircea Eliade
e Carlo Ginzburg, o autor pinta um impressionante quadro de religiosidade
arcaica, simultaneamente remota e vivida. Este vasto quadro é inserido num
contexto de ampla projecdo geografica e pensado como uma manifestagédo
local de um complexo euro-asidtico de xamanismo de riquissimo fundo
simbdlico, em que as vdrias expressdes, conceitos e palavras usadas pelos
seus sujeitos de pesquisa se revelam cada uma como pegas que compdem
um puzzle complexo e invisivel quando analisadas individualmente.

Em tltima andlise, embora apresentando estes dois extremos do espectro
religioso como aparentemente contrdrios, o que o autor propde é a existéncia
de uma remota coeréncia profunda entre tais paradigmas religiosos, pois
ambos assentam no mesmo fundo arcaico indo-europeu. O mais alto
Cristianismo mistico de fundo intelectual e teolégico e o mais profundo
e heterodoxo sentimento religioso popular sdo assim apresentados como
expressoes de um tinico fundo estruturante da prépria civilizagdo ocidental.

Como um todo, este é um estudo de extraordindrio valor para a compreensdo
dos vérios fendmenos de heterodoxia religiosa portuguesa, mas hé que se
apontar alguns problemas de fundo metodolégico que assombram sec¢des
consideraveis dos seus argumentos. Estes prendem-se com a necessidade que o
autor tem de assentar largas sec¢des da sua argumentagdo em teorias jd datadas,
e inclusive largamente abandonadas no estudo internacional de religido, como
aquelas dos mencionados Eliade e Ginzburg.

Uma tal abordagem cria, a partida, uma complexa rede de conceitos e
pressupostos dificeis de serem destringados, o que invariavelmente leva
todas as argumentagdes numa direcdo despersonalizante e generalista,
apagando os elementos particulares historicamente localizdveis em
favor de narrativas amplas e universalistas. Significa isto que o uso ndo
problematizado de palavras como «arcaico» para definir qualquer ideia,
prdtica ou experiéncia de cardcter religioso imediatamente coloca tal
objeto fora da histéria e do seu contexto, remetendo-o para um passado

329



Revista de Histéria das Ideias

imperscrutdvel e de impossivel indagacdo académica. O uso excessivo das
teorias de Eliade gera uma ideia de religido ou prdtica religiosa como um
complexo auténomo e independente da experiéncia humana inserida na
histéria — experiéncia esta que é, desta forma, marginalizada como uma
instancia pontual e insignificante num mar de conceitos que se constroem
COMO perenes ou arcaicos.

Embora estes problemas tenham muito maior impacto no seu «Paradigma
Arcaico» (como é 6bvio), esta forma de mentalidade é evidente mesmo
quando o alvo do estudo sdo as correntes misticas letradas dos alumbrados
e outras instancias com elas relacionadas. Como um todo, nesta obra ha
uma constante tendéncia de relacionar elementos externamente semelhantes
como sendo equivalentes ou estritamente relacionados, ndo sendo levado em
conta o seu contexto ou significado local, cultural ou pessoal. Desta forma,
quando dois individuos usam o mesmo conceito lato, este é tido como o
mesmo conceito estrito, como se estes estivessem efetivamente a referir-se
ao mesmo «objecto», tido aqui como um simbolo arcaico transpessoal ou
um conceito a-histdrico e perene. Tal abordagem permite entdo a construgao
de narrativas generalistas e globalizantes extremamente sedutoras mas sem
real fundamento histérico ou observacional.

No que toca ao seu estudo de alumbradismo, embora a apresentacdo
inicial deste conjunto de ideias seja detalhada a nuangada, na progressao do
estudo hd uma constante tendéncia de forcar esta defini¢do sobre todos os
casos de misticismo observados, por vezes através de evidéncias e suposigdes
meramente pontuais e, no nosso entender, sem particular significado. Um
exemplo disto é o discurso em torno de profetismo, o qual poderia ser muito
mais claro se o autor admitisse o uso mais frequente de palavras como
«messianismo» e «milenarismo», nas suas varias correntes, em vez de forcar
todas as leituras apresentadas como «alumbradismo».

Focando no seu «Paradigma Arcaico», embora os dados recolhidos e a
sua relevancia para a compreensdo e estudo de conceitos de religido popular
seja inegdvel, todo este longo capitulo torna-se extraordinariamente
problematico devido ao uso de uma tal perspetiva metodolégica. O autor
demostra, sem ddvida, uma extraordindria capacidade de investigacéo,
mas falta-lhe flexibilidade, e maior abertura tedrica no tépico que discute.
No fundo, as metodologias utilizadas sdo aqui identificdveis como uma
muleta argumentativa a luz da falta de familiaridade que o autor tem com
conceitos de folclore, cultura e religido popular. Recorrendo a uma andlise
eliadiana, ndo s sdo os conceitos locais e particulares obscurecidos, mas
estes sdo também substituidos por outros de nova significagdo, desenhados
para direcionar a observagdo dos dados num tnico sentido determinado
a priori. Ha, inclusive, imensas instancias nos casos citados de referéncias
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a contos populares portugueses e europeus, conceitos de magia, feiticaria
e religido especificos e locais que lhe sdo completamente invisiveis, pois
o método utilizado silencia qualquer outra significagdo fora da tnica
que o préprio método invariavelmente ird produzir. A identificagdo de
tais instancias permitiria uma leitura e argumenta¢do muito mais clara,
simples e légica do que o visivel frenesim de citagdes de documentos e
obras que ndo aparentam ter clara relagdo entre eles exceto aquela que o
proprio autor projeta.

Um caso particular que aqui deverd ser sublinhado é a exploragdo do
conceito da Moura Encantada. Este trata-se de uma tentativa de relacionar este
conceito as Moiras da mitologia grega, para desta forma associar o complexo
cultural em redor desta figura folclérica e mitoldgica ibérica ao mais amplo
fundo religioso de xamanismo euro-asidtico. No entanto, hd que notar que
a figura do Mouro/Moura poderd ser muito mais répida e eficientemente
relacionada com o conceito Basco do Hamalau, como exposto por Roslyn
M. Frank (2008a, 2008b, 2009), algo que contradiz diretamente a teoria de
continuidade euro-asidtica. De igual modo, as ramificagdes deste conceito
poderiam ter sido exploradas com muito maior proveito, inclusive para as
teses do autor, com recurso aos trabalhos de Fernanda Frazdo e Gabriela
Morais (2009-2010), e um muito maior fundo de andlise poderia ter sido
consultado nos trabalhos de Alexandre Parafita (2006) ou até nos estudos
datados de Vasconcelos, Braga ou Pedroso.

Tais omissdes por vezes tornam todo o discurso do autor dificil de
compreender, pois, por vezes, tais lacunas de informacao e leitura parecem
ser mesmo propositadas para permitirem uma mais simples criagdo de
uma narrativa «arcaica». Muito mais preocupantes que isto, e rocando
perigosamente em fraude académica, sdo as vdrias observdveis instancias
de leituras e explicagdes claramente erradas de conceitos e palavras
apresentadas nos relatos estudados, que desta forma permitem um mais
facil encaixe na narrativa universalista ambicionada pelo autor. Ainda que
este admita a fragilidade do método eliadiano, escudando-se, nas suas
conclusdes, de criticas a teoria e, por arrastamento, de recorrentes falhas de
leitura critica, tal € um dos riscos concretos do uso indiscriminado de tais
teorias. O balango e momento das possiveis associagdes por semelhanga que
esta metodologia permite, associando simbolo atrds de simbolo, e significado
atrds de significado, por vezes fazem com que o investigador deixe de estudar
religido e passe a criar religido.

Em concluséo: hé trés aspetos distintos que cumpre assinalar nesta obra.
O primeiro é a real e impressionante capacidade investigativa do autor.
O segundo é o seu claro a-vontade e dominio do tépico da mistica religiosa
de uma perspetiva histérica no que toca ao lado letrado da questdo. Aqui,
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ainda que algumas simplifica¢des problemadticas sejam visiveis, o autor
produz um dos mais completos e complexos quadros da prética e experiéncia
mistica em Portugal algumas vez realizados. Finalmente, em terceiro lugar
estd o seu ultimo capitulo, em que as escolhas metodoldgicas iniciais e a
falta de familiaridade do autor com tépicos de cultura popular se revelam
obstaculos inultrapassaveis.

Ainda assim, serd sempre importante sublinhar que, ainda que
carregando tais problemas, esta obra representa um esforgo académico
coerente no sentido da compreensdo e estudo da religiosidade popular
Portuguesa moderna. Ainda que o resultado seja excessivamente quebradico,
esta é uma obra francamente importante e positiva no panorama académico
Portugués contemporaneo, e a riqueza de dados recolhidos certamente fara
dela uma obrigatéria referéncia para estudos futuros.
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Isabel dos Guimardes S4, O Regresso dos Mortos. Os Doadores da Misericérdia
do Porto e a Expansdo Ocednica (Séculos XVI-XVII), Lisboa, Imprensa de
Ciéncias Sociais, 2017, 331 p, ISBN:978-972-671-485-9

Qualquer obra, independentemente da sua tipologia, seja cientifica, plastica,
arquitetonica ou literdria é resultado da vontade, formagdo, capacidade,
personalidade, método e opgdes do seu autor. O Regresso dos Mortos. Os doadores
da Misericérdia do Porto e a Expansio Ocednica (sécs. XVI-XVII), da autoria de
Isabel dos Guimaraes S4 pode surpreender pelo titulo, mas, na verdade, reflete
uma linha coerente de tratamento do tema. De facto, a incursdo desta autora na
Histéria das Misericérdias ndo constitui uma novidade, uma vez que grande
parte do seu percurso académico tem sido realizado a analisar e interpretar,
sobretudo, a luz do contexto e histéria social, a acdo das Misericérdias
Portuguesas, desde a sua fundagdo em 1498 até finais do século XVIIL

A publicagdo em aprego centra-se na apresentacdo encadeada de «micro-
histérias» de doadores que testaram a favor da Misericérdia do Porto, e que,
de alguma forma, estavam ligados aos territérios da expansdo ocednica
portuguesa, entre os séculos XVI e XVIL.

A obra encontra-se formalmente dividida em dez capitulos, sendo que no
primeiro vemos a desconstrucdo de todo o enquadramento juridico no que
concerne a atribui¢do de herangas, no periodo tratado — séculos XVI-XVII
— esclarecendo-se a natureza dos diferentes tipos de testamentos e como a
tramitagdo de bens ocorre, tendo nas Misericérdias uma espécie de agente /
executor da heranga, como nos diz a autora. As Misericérdias funcionavam
assim como «procuradoras dos defuntos», o que para os emigrantes portugueses
em terras ultramarinas era uma garantia de que os seus bens chegariam ao
destino designado. Para tal, estes doadores deixavam parte dos seus bens a
Misericérdia, no caso da abordagem feita nesta obra, a Misericérdia do Porto.

A Cidade do Porto e as suas particularidades sdo exploradas no capitulo
seguinte. Vemos que é, ao tempo, uma cidade de pequena-média grandeza
e conhecemos o ambiente onde estes doadores de alguma forma «viveram»,
ou se relacionaram e moveram. Motivados, por vinculos afetivos e familiares,
escolheram esta cidade para sua tltima morada. A autora explora os motivos
que os levaram a testar a favor da Misericérdia do Porto, irmandade imbuida
das caracterfsticas especificas das suas congéneres nas praticas de caridade,
sem esquecer as especificidades locais que cada Misericérdia tinha, face as
necessidades da sua comunidade.

Quem sdo afinal os doadores da Misericérdia do Porto? O que podemos
considerar como doador? Que importancia tiveram as suas doagdes nesta
irmandade? sdo questdes que vemos respondidas no capitulo 3, como uma visao
de grupo, uma imagem coletiva que veremos particularizada a partir do capitulo 6.
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Deste modo, um doador é todo aquele que ofereceu algo a confraria,
no entanto, como objeto de estudo desta obra sdo consideradas apenas
«as doagdes contratuais, geralmente perpétuas, celebradas através da escritura
notarial». Estas doagdes podem ser realizadas em vida (doagdo, capelas
ou morgadios) ou depois da morte do doador através de testamento.
A presente obra apresenta um estudo sobre 257 doadores da Misericérdia
do Porto, onde 92 sdo mulheres, 139 homens e 27 casos onde marido e
mulher testam conjuntamente, pertencendo a diferentes extratos sociais.
No que respeita a ocupagdo profissional, os eclesidsticos ocupam o lugar
cimeiro como benfeitores da Misericérdia, logo seguidos pelos artesdos e
mercadores, estando os lavradores ausentes, confirmando o cardcter urbano
desta irmandade. No que concerne ao estatuto social iremos verificar a
presenca de fidalgos, nobres e cidaddos, o que revela, a predominancia
das elites da cidade.

Naéo podemos esquecer que o objetivo deste livro é revelar os doadores
que, de alguma forma, estiveram ligados aos territérios de expansao ibérica
sendo que os mesmos correspondem a 20,6% dos doadores analisados,
que doavam sobre a forma de testamento. De realcar, uma das conclusoes
desta obra: foi gracas a estes doadores «emigrantes ou a portuenses ligados aos
negdcios coloniais» que a Misericérdia do Porto alcangou a sua prosperidade
em finais do século XVII.

A autora considerou para o seu estudo: o doador que vivia em territério de
expansao ibérica, solteiro, alguns com filhos naturais, e que ai testou e faleceu;
o doador que passou parte da sua vida nesses territérios, mas que regressou;
aquele que vivia no Porto mas que tinha negécios com as Américas, a Africa
ou a Asia; ou aquele doador cuja presenga, nio foi comprovada em territério
ultramarino, mas o inventario deste demonstra bens de origem colonial.

No inicio deste capitulo analisam-se os rituais de posse e sua importancia,
o modo como era feita a passagem de um imoével de um proprietdrio para
outro, neste caso, de um doador para a Misericérdia do Porto. Os rituais sdo
um tema que tem sido pouco estudado pela historiografia das misericérdias
e que no nosso entendimento é de vital importancia para a compreensao
de todo o idedrio das misericérdias. Isabel dos Guimardes S4 é uma das
investigadoras que mais tem explorado e estudado a ritualizagdo dos atos
pelas Misericérdias, voltando aqui a fazer-lhes referéncia no capitulo 4.
Falamos dos rituais ligados a salvagdo da alma, os chamados rituais ndo
ciclicos, ou seja, que ndo se repetiam na mesma altura todos os anos, como
os rituais flinebres e as missas por alma.

A salvacdo da alma constitui o mébil para a doacdo as Misericérdias
e desta forma os bens que eram alvo de doagéo teriam de ser convertidos
em dinheiro para que fosse garantida a sua aplicacdo em bens espirituais —
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celebragdo de missas, atos de caridade que eram entendidos como remissao
dos pecados, como por exemplo, dotar uma 6rfa.

E a partir do capitulo 5 que a autora intensifica o estudo sistematico dos
doadores, esclarecendo quais as metodologias utilizadas e as dificuldades
encontradas, estas ultimas relacionadas, sobretudo, com a diversidade e
dispersdo de fontes. Por este motivo, torna-se penoso tragar a trajetéria
individual duma personalidade, apesar de que, nesta obra, encontramos
uma novidade, pelo menos, no que respeita ao tratamento da histéria dos
benfeitores: a preocupagdo pela identidade emocional de cada um dos
doadores. Neste ponto procura indagar que emog¢des comandam as escolhas
dos doadores e como a vivéncia individual permite a desconstrugdo de
padrdes comportamentais até agora pré-estabelecidos. De notar que a autora
abre sempre muitas «portas» para futuras investigagdes, formula questdes
pertinentes, dando a ideia permanente do non finito, ou como a prépria refere
acerca desta dificuldade em dar por concluida a trajetéria individual duma
determinada pessoa, dum «work in progresso».

E no capitulo 6 que inicia a abordagem especifica, caso a caso, de
doadores da Misericérdia do Porto s6 terminando no dltimo capitulo, ou
seja, o décimo. Fala-nos duma familia marcada pelos impérios ibéricos, a de
Pantaledo Ferreira e Ana Mesquita, focando mais atentamente num dos seus
filhos, que terd feito a sua fortuna no Peru: o Capitdo Diogo Ferreira. Este
fidalgo, terd deixado a Misericérdia em finais do século XVI, uma quantia
considerdvel que legou para atos de caracter caritativo como «casar trés orfds
por ano, e para alimentar alguns pobres envergonhados».

Em Madrid testou, uma das figuras maiores da Misericérdia do Porto:
D. Lopo de Almeida, responsavel pela criacdo do maior hospital do
Porto, em inicios do século XVII, e a quem é dedicado todo o capitulo 7.
Eclesidstico e defensor da causa filipina, figura controversa, este fidalgo,
foi um benfeitor que Isabel dos Guimardes Sa classifica como «misterioso»,
justificando a paixdo de varios autores por D. Lopo, como é o caso de Artur
de Magalhies Basto ou Mario Brand&do. Misterioso ¢, desde logo, o facto
de testar a favor da Misericérdia do Porto em primeira opgdo, quando ndo
nasceu, nem viveu na cidade. No entanto, a sua escolha podera ter a ver
com a sua ligacdo a monarquia Filipina e a necessidade de arranjar apoio
local por parte desta dltima. O que é que um certo é que um hospital foi
construido a custa desta doagdo.

E enfatizada a rapidez com que a Misericérdia portuense agiu como
procuradora do defunto e beneficidria da heranca, uma vez que enviou, de
imediato, um seu procurador a Madrid garantindo que tudo corria bem a favor
dairmandade. Era frequente, sobretudo, no que respeita aos bens méveis, estes
sofrerem “descaminhos” e nunca chegarem ao destino tragado no testamento,
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principalmente, no caso da transferéncia de bens a partir dos territérios de
expansdo ocednica nos séculos XVI-XVII, conforme trata esta obra.

Embora as nossas consideragdes sobre a obra, se perfilem, mais a frente,
ndo podemos deixar de enfatizar j4, a avaliacdo que a autora faz sobre a
pessoa deste doador através da andlise pormenorizada do seu inventdrio,
desde logo, o caracter minucioso que lhe atribui, dado o detalhe com que
inventaria tudo, constituindo em nosso entender uma boa justificacdo para
uma nova abordagem ao estudo de benfeitores e doadores das Misericérdias
Portuguesas. E também através do seu inventdrio que se aproxima da
personalidade «sui generis» de D. Lopo de Almeida, uma vez, que o mesmo
ndo evidencia estarmos em presenca dum homem da igreja, mas antes
dum negociante e financeiro. Como ndo poderia deixar de ser enfatiza-se a
presenca de bens coloniais.

Belchior Pais, foi um dos doadores importantes para a Misericordia do
Porto, tal como D. Lopo de Almeida, mas em menor escala, merecendo
a atengdo no inicio do capitulo 8 deste livro. Foi um dos benfeitores que
financiou a sede da Irmandade, um dos acontecimentos mais marcantes na
histéria da Confraria. Homem solteiro, foi mercador e oficial régio, sendo
oriundo de familias nobres por parte do pai, Gomes Pais, e ao que parece
ilegitimo, trago de identidade que ele préprio nunca admitiu. Na verdade,
evidencia até uma certa hostilidade em rela¢do a casos semelhantes, uma
vez que deserda parentes de nascimento ilegitimo. Testou a partir da India,
Malaca a semelhan¢a dum outro benfeitor Bernardim Ribeiro de Barros,
natural da cidade do Porto, de origem nobre, casado a data da sua morte,
mas que declara uma filha nascida antes do casamento, que assume e que
justifica o testamento do mesmo estar na posse da Misericérdia do Porto,
uma vez que este ndo a beneficia, mas a nomeia como intermedidria, para
fazer o seu legado chegar a sua filha.

Do extremo oriente, Japdo e Macau sdo tratados quatro doadores e uma
familia, no capitulo 9.

Anténio de Faria foi um fidalgo, natural de Lisboa, que viveu e testou
em Goa. Terd sido um dos primeiros portugueses em viagem pelo Japao e
é um dos exemplos de que ndo testou diretamente a favor da Misericérdia
do Porto, mas que os problemas da tramitacdo dos bens, motivados pela
distancia, fizeram com que a Misericérdia de Goa os passasse para a
congénere do Porto.

No caso da familia Monteiro estuda-se tio e sobrinho, analisando os
testamentos de ambos. Pertencentes a uma familia fidalga do Porto, Anténio
e Domingos Monteiro faziam a viagem do Japdo. O caso de Anténio, entre
outras conclusdes, permite analisar as relages familiares e a questdo da
bastardia, que este assume, apenas para impedir a sua mée de se declarar
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como herdeira. Testou a favor de duas meninas: Violante e Isabelinha,
deixando a primeira uma pequena fortuna, sendo que a Misericérdia
portuense instituiu uma capela, cuja administragdo ficaria a cargo dum seu
sobrinho. Domingos Monteiro era capitdo da Viagem ao Japao, cargo de
grande importancia, embora a sua situacdo ndo fosse tdo préspera como a
de Anténio. Tal como outros doadores testou a favor de varias Misericérdias
que funcionaram como suas procuradoras.

Caso diferente é a do doador Anténio Rebelo Bravo cuja passagem dos
seus bens é feita de forma invertida, ou seja, os bens tém de transitar do
Porto para Goa. André Coutinho por sua vez é um sacerdote que conseguiu
chegar ao Reino.

Do eixo atlantico, de Angola a América Portuguesa, Isabel dos Guimaraes
S4, faz-nos chegar o testemunho de cinco casos particulares e uma situagdo
familiar de pai e filho que testaram em finais do século XVII, mas que
correspondem a um espectro social bem mais vasto do ja visto para a Asia,
onde pontuam mais nobres e fidalgos.

Terminado este pequeno excurso da obra cabe-nos aferir e confirmar a
novidade do estudo em apreco, no que concerne, a metodologia utilizada,
a que brevemente ja aludimos. A abordagem através do recurso a micro-
histéria, e partindo da histéria individual para o coletivo, constitui no que
ao tratamento dos doadores das Misericérdias diz respeito, uma inovacao.
Aqui importa o individuo, e, através dos seus testamentos, inventdrios e
tipo de objetos que possuem, analisar as suas vontades comprovando a sua
diversidade, contrariando a tese de que cada individuo se devia conformar,
simplesmente, com os padrdes do grupo social a que pertencia.

No entanto, esta abordagem foi realizada para estudar a forma como
os doadores da Misericérdia do Porto se deixaram influenciar pelas
oportunidades que a expansdo transocednica trouxe, focando através de
trajetérias individuais, o modo como as Misericérdias funcionaram como
procuradoras dos defuntos, ou como elo de ligacdo e conexdo de pessoas
separadas por oceanos de distdncia, o mesmo é dizer da Asia, do eixo Atlantico
e das Indias de Castela, entre o século XVI e o século XVII, para o Porto.

A expansao transocednica veio afetar de forma indelével as estruturas
familiares destes doadores e, portanto, da sociedade portuguesa da época
no que diz respeito as elites. Esta premissa ilumina o tema central da obra
e julgamos que o seu propésito foi cumprido. A sua andlise permite aferir
também que esta emigracdo para o Oriente e para a América Portuguesa
parece ter levado as mulheres — filhas — a ingressar nos conventos.

A observagdo da massa documental, principalmente, os testamentos
revelaram dados surpreendentes, no que diz respeito as questdes de
ilegitimidade de nascimento. Os exemplos abrangem a negagdo da condicao
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de filhos ilegitimo, a repulsa do mesmo facto, o deserdamento de uma irma
por esta ter uma filha ilegitima, e 0 assumir natural da paternidade de filhos
fora ou na inexisténcia de matriménio. Os novos lagos familiares que vemos
surgir, motivados pela presenga de escravos, sdo também tratados de formas
distintas pelos doadores da Misericérdia Portuense.

O consumo de bens exdéticos por parte destes doadores é analisado através
nao sé dos testamentos, mas também, dos seus inventdrios e destina-se a
demonstracdo da alteragdo da cultura material dos portuenses potenciada
por esta expansdo ocednica. Através do objeto, da sua especificidade, da
importancia e utilizagdo pelo seu possuidor, podemos, de certo modo, tragar
um retrato dos seus gostos e padrdes de vida. E como se estivéssemos no
plano duma indagagdo quase forense, meticulosa, que confere a esta obra
cientifica um caracter inovador. De qualquer modo, é necessario ndo olvidar
a ideia fundamental de conversdo de vdrios tipos de bens (materiais) em
bens espirituais, fundamental para a economia de salvacdo da alma e cujas
Misericérdias, como alids, jd@ amplamente referimos, desempenham um
papel imprescindivel sendo as instituigdes eleitas para tramitacdo de bens,
em detrimento da coroa. As Misericérdias tinham, portanto, um estatuto de
idoneidade elevado se ndo mesmo superior ao da coroa, embora esta tiltima
tivesse de estar presente na validagdo, por notdrios, de testamentos e codicilos.

A viagem das herancas podia ser longa ou muito longa, variando, se
estamos a referir-nos aos exemplos do Eixo Atlantico ou ao Estado da India.
Ademora e as querelas familiares na distribui¢do da heranga eram frequentes.
Desta forma as herangas eram, normalmente, distribuidas por diversas
entidades, elegendo as Misericérdias como procuradoras e beneficidrias, na
maioria das vezes, sendo estas promotoras ativas na conversdo permanente
de bens, bem iméveis, terras, casas que ndo eram passiveis de ser movidos,
convertiam-se em ouro, letras de cambio ou moeda.

Dao-se assim conversdes multiplas que configuram trajetérias de bens
materiais nas maos das Irmandades, desde, por exemplo, a Misericérdia de
Malaca até a Misericérdia do Porto, préticas que se instituiram e que o estudo
em apreco veio revelar, juntamente com a revelacdo de relagdes familiares
e afetivas dos doadores emigrantes, ou 0 modo como um objeto nos revela
a tipo de vida e o estatuto do seu detentor.

Atos com objetivos préticos e materiais que se associam a rituais, como
por exemplo, os rituais de posse que ocorrem quando se dd a passagem
dum bem do testador para a Misericérdia do Porto, sdo relevados nesta
obra. Apesar de ndo ser o propdsito principal da autora consideramos
que a importancia e o espago que atribui aos rituais destas Irmandades
constituem uma das linhas de forga do seu estudo. Os rituais sdo produtores
de significados, identificam os individuos através de praticas mais ou
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menos estandardizadas aludindo a um propdsito, geralmente moralizante,
e reprodutor efetivo de conceitos, logo marcam de forma indelével a
identidade das Misericérdias. Por isso, consideramos ser importante esta
referéncia e o facto de lhe ser dedicado todo um capitulo. Embora, nédo
possamos esquecer que Guiseppe Marcocci se debrugou sobre a questdo
dos rituais, muito recentemente, nos Portugalia Monumenta Misericordiarium
no seu dltimo volume (vol. 10), contudo Isabel dos Guimarées Séa trata-os
numa perspetiva diferente, havendo ainda muito a fazer neste campo.

Embora o trabalho duma recensao passe pela avaliagdo do seu contetido e
pertinéncia cientifica ndo gostaria de terminar sem enfatizar a clareza do ato
discursivo. Para um académico a capacidade de investiga¢do e a produgdo
de inovacdo do saber é 0 mais importante, mas transmitir o conhecimento
de forma clara e cativante, para nds é também muito importante, e esta obra
é um bom exemplo de sucesso em termos de comunicagéo.

Outra caracteristica, alids presente em outras obras da autora, é a
«transparéncia cientifica», apontando, sempre os aspetos que podem ser tratados
por outros investigadores, revelando fontes pertinentes para cada um dos
estudos que se encontram em aberto, ou em «work in progresso», como refere.

O Regresso dos Mortos, ou seja, dos doadores que estdo na origem do
titulo deste livro, ndo tem apenas a ver com a economia da salvagdo das
almas, mas também com o facto de que se garantia que o que ndo pudessem
resolver em vida, seria resolvido pela Misericérdia, como a cobranga de
dividas, legados e herancas de bens a parentes ou alforrias de escravos. Em
conclusdo, estes doadores providenciaram o seu regresso ao mundo dos
vivos para fazer perpetuar a sua memoria e jamais serem esquecidos, como
bem salienta a autora.

RITA FERNANDA DO VALE PINTO PEDRAS
rimarvale@hotmail.com

ORCID: 0000-0001-6378-8227
https:/{doi.org/10.14195/2183-8925_37_15

Luciano Aronnne de Abreu e Paula Borges Santos (orgs.), A era do corporati-
vismo: regimes, representagdes e debates no Brasil e em Portugal, Porto Alegre:
EDIPUCRS, 2017, 209 p. ISBN: 9788539709694

A historiografia atual tem mostrado estar atenta, ndo apenas a
importancia de conferir uma nova abordagem ao estudo da tematica do
corporativismo, mas também a pertinéncia da ideia da transnacionalidade
deste conceito. A obra aqui recenseada encaixa-se neste espirito de
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trabalho, estabelecendo um didlogo interpretativo entre as experiéncias
autoritdrias dos dois lados do Atlantico — Portugal e Brasil — e de que forma
o corporativismo constitui um dos pilares para a consolidagdo dos regimes
salazarista e varguista. Como os organizadores referem na introdugédo, mais
do que uma mera compilagdo de estudos, esta obra destaca-se pelo «carater
teodrico-conceitual ou o olhar comparativo» (p. 8). Encontra-se repartida em
duas partes: a primeira obedecendo a andlise das «Representac¢des e debates»
(p. 17-149) enquanto a segunda se ocupa dos «Regimes e institui¢des»
(p. 150-305), sendo antecedida de um prefacio da autoria de Fernando Rosas.

Este prefdcio parte ao encontro de compreender «o corporativismo
enquanto categoria histérica», historicizando este tema e fornecendo elementos
que permitam a sua compreensdo concreta. Rosas salienta algumas ideias-
chave, nomeadamente o contexto histérico em que o corporativismo emerge
(a crise dos sistemas demoliberais) e o seu «triplo propédsito» (anulagdo
da conflituosidade social, regulagéo estatal da economia, instrumento de
inculcagdo ideoldgica e de vigilancia). Estes sdo fatores que o levam a diferenciar
a regulagdo de interesses decorrente dos fascismos e das democracias. Nas
suas palavras, «nas sociedades democrdticas hd gestdo plural e democratica
dos conflitos de classe (quando hd), e ndo o reencontro, subliminarmente
sugerido pela abordagem neocorporativa, como uma ordem natural» (p. 14).

Findo o prefdcio, inicia-se a primeira parte da obra que abre com
um artigo de Ernesto Castro Leal, «Organicismo e corporativismo em
Portugal (1910-1926)» que corresponde a andlise da «inscri¢do de ideias e
praticas orgéanicas sobre representagdo politica dos interesses organizados»
(p. 17). Este texto é particularmente relevante pois confere um substrato
mais antigo as ideias corporativas, concluindo-se que o organicismo nao
constitui novidade aquando da emergéncia do salazarismo, percorrendo a
I Reptblica, em diferentes momentos e em diferentes quadrantes, desde os
programas partidarios, passando pelo debate em torno da Constituigdo de
1911 até ao estertor do regime, em grupos catélicos ou os seareiros.

Em seguida encontra-se o artigo de José Maria Branddo de Brito que faz
uso de uma interrogacdo para titulo, “Uma escola corporativa portuguesa?”.
Segundo o autor, tal pergunta tem como resposta «um inequivoco, sim»
(p- 59), apresentando ao longo deste trabalho os elementos diferenciadores
da doutrina corporativa portuguesa (a equiparagdo de capital e trabalho
em termos de dimens&o social e o papel reservado ao Estado), a sua
originalidade em comparacdo com outros regimes de feicdo corporativa,
sem esquecer a redefinicdo programatica sofrida no segundo pés-guerra,
na chamada «segunda arrancada».

O artigo de Alvaro Garrido, com o titulo «O corporativismo na Histéria
e nas Ciéncias Sociais: uma reflexdo tedrica partindo do caso portugués»,
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fornece elementos varios na senda de atribuir ao corporativismo uma
base historiografica. Para Garrido, deverd ser feita a destringa entre
neocorporativismo e corporativismo histérico, além de um esforgo de
comparacdo «de modo a permitir interpretacdes caso a caso e Estado a
Estado» (p. 82). Todo o artigo é repositério de elementos que, ndo apenas
explicam a esséncia das experiéncias corporativas, mas também quais os
conceitos a usar no estudo de tal tematica.

E com o estudo de Vera Alves Cepeda que encontramos o primeiro artigo
que se debruga sobre o caso brasileiro: «Trajetdrias do corporativismo no Brasil:
teoria social, problemas econémicos e efeitos politicos». A autora procura
analisar como o corporativismo foi «uma ideia e fenémeno plural, dotado de
mais de uma faceta e momento de existéncia» (p. 99). Pela sua argumentacao,
poder-se-a considerar que, tal como em Portugal, o autoritarismo brasileiro
recupera as ideias orgénicas e corporativas que percorriam diversos circulos
intelectuais, atribuindo-lhe uma feicdo constitucionalmente normativa e
usando-as como um refor¢o da autoridade do regime de Gettilio Vargas.

Estabelecendo didlogo com o artigo que o precede mas num intuito
analitico mais delimitado, segue-se o artigo de Luciano Aronne de Abreu,
com que € iniciada a segunda parte do livro. Este estudo intitulado «Iberismo
e corporativismo: a «verdadeira» nagdo brasileira segundo Oliveira Viana»
procura inscrever o pensamento de Oliveira Viana nas ideias corporativas
brasileiras. Abreu demonstra como, para Viana, a experiéncia colonial
europeia era a explicagdo para os problemas do Brasil dos anos 20 e que
o corporativismo possufa uma capacidade redentora dos problemas
econdmicos, sociais e até raciais.

Retomando a andlise do corporativismo portugués, temos o estudo de
Anténio de Aratjo, «Portugal, 1933: uma experiéncia de constitucionalismo
autoritdrio» que escrutina o contexto de formagéo e a natureza corporativa
da Constituicdo Politica de 1933. No campo da teorizagdo e aplicacdo dos
principios constitucionais, o artigo de Paula Borges Santos, subordinado
ao tema «A problematica da representagdo politica e da representacdo de
interesses no autoritarismo portugués (1933-1974)», foca esta situagdo numa
perspetiva das camaras de representagdo politica, demonstrando como o
modelo de representagdo se manteve durante todo o regime. A autora conclui
que, ndo obstante mudangas enddgenas e exgenas, «o projeto corporativo do
Estado, ao longo de toda a ditadura, nunca teve uma dimensao politica forte.
Por essa razao, a representagao organica nunca foi exigida pela classe politica
dirigente, a ndo ser apés o fim da Segunda Guerra Mundial» (p. 237-238).

O trabalho de Céssio Albernaz, «Os Conselhos Técnicos na ditadura
brasileira: autoritarismo e planejamento na estrutura estatal (1964-1982)»
revela como a economia planificada foi uma das formas encontradas pela

341



Revista de Histéria das Ideias

Ditadura Militar brasileira para alcancar niveis de desenvolvimento mais
elevados. Igualmente o artigo demonstra como a representagdo de interesses
recupera elementos associados ao corporativismo, nomeadamente a
centralizacdo de fungdes e coordenacdo estatal na resolucido e implementacéo
de politicas econémicas.

A obra encerra com a temadtica da integragdo e controlo do poder
local na organica administrativa do Estado Novo. E com o contributo de
Anténio Rafael Amaro, no artigo «Corporativismo e representagdo politica
das autarquias em Portugal durante o Estado Novo (1936-1959)» que é
revelada uma das problemdticas a que o regime autoritdrio portugués
tentou dar cobro, mas de forma ambivalente. A organicidade pretendida
na representagdo e administracdo dos municipios e provincias acabou por
ser subvertida numa clara demonstragdo da prevaléncia do principio do
«controlo efetivo, pelo governo central, dos poderes periféricos» (p. 302).

Em sintese, a obra da qual deixamos as precedentes notas de leitura
trata-se de um trabalho sélido, metodologicamente rigoroso, alicergado na
mais recente investigacado sobre a temadtica e que convida a reflexdes varias.
Elenca ainda os contributos tedricos subjacentes a adogdo e implementagao
do corporativismo e demonstra ainda como tal projeto se revestiu mais como
mecanismo de consolidagdo dos regimes portugués e brasileiro do que uma
ideia emergente da sociedade civil. Desta forma, e através desta leitura com
a colaboragdo de vdrios autores, é possivel ver que o corporativismo foi
adquirindo uma certa plasticidade, moldando-se em vdrias territorialidades,
adaptando-se a outros contextos e suscitando debates diversos.

LEONARDO ABOIM PIRES

leonardopires5@hotmail.com

Instituto de Historia Contempordanea da Universidade Nova de Lisboa
ORCID: org/0000-0001-6033-350X
https:/ldoi.org/10.14195/2183-8925_37_16

Marc Ferro, A Cegueira— Uma outra histéria do nosso mundo, Amadora, Cavalo
de Ferro, 2017, 445 p., ISBN 978-989-623-243-6.

A Cegueira, de Marc Ferro, é um ensaio de fundo historiografico que aborda
a generalidade do século XX europeu, em particular as grandes transformagdes
sociopoliticas, e alguns dos grandes debates do inicio do novo milénio.

Com enfoque no século francés, a narrativa constitui-se essencialmente
a partir de dois vetores: por um lado, a negagdo e, por outro, a credulidade
de cidaddos comuns, dirigentes politicos e intelectuais perante a iminéncia
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de convulsdes politicas e das tragédias sociais representadas por regimes
politicos totalitdrios. Nesse sentido, a obra remete-nos, por exemplo, para
a «cegueira» do conservador Alain Peyreffite, ministro da Educacdo de De
Gaulle que, semanas antes da explosdo de Maio de 68 afirmava que «aquilo
de mais se orgulhava era a sua a¢do na Educagdo Nacional» (p. 18), ou de
Léon Blum, principal dirigente do Partido Socialista francés, que apés as
elei¢des alemas do final de 1932 declarava que Hitler estava entdo «excluido
da esperanca do poder». Ainda sobre o0 ascensdo do nazismo, Ferro lembra que
a falta de clarividéncia ndo era um defeito apenas de Blum ou dos socialistas
franceses: L'action Frangaise referia-se ao «crepusculo de Hitler» depois do
partido nazi passar de 37% a 31% dos votos; o Quai d’Orsay salientava que
«a desagregacdo do movimento prossegue em movimento rdpido»; meses
depois, Manouilski, dirigente do Comitern, observava a presidéncia de Hitler
como um «sucesso [...] passageiro, uma anomalia efémera» (p. 107).

Ferro é também exaustivo relativamente ao que denomina de «paixado
do século» (p. 49) — 0 comunismo —, nomeadamente em relagdo a «paixdo
crédula», nas palavras de Derrida, que os intelectuais marxistas ou préoximos
do marxismo nutriam relativamente a URSS de Estaline, Krushov, Brejnev e,
mais tarde, a China de Mao. E nesse quadro que o autor aproveita as palavras
de Egdar Morin sobre o «auto-engano sincero» e o desmaio e paralisia de
militantes comunistas polacos enquanto ouviam excertos do «relatério
Krushov», em fevereiro de 1956 (p. 194).

Claro que Ferro ndo reserva cegueiras ou credulidades apenas ao
estalinismo ou ao nazismo mas também a largos setores liberais. Nesse
sentido, e com uma pequena incursdo no século XXI, o autor cita um artigo
do Financial Times, de 7 de janeiro de 2001, sobre a economia Grécia: «Como
as trocas com a Grécia serdo doravante feitas em euros, poucos chorarédo o
desaparecimento do dracma. Pertencer a Zona Euro é a garantia de uma
estabilidade econémica a longo prazo» (p. 95).

O autor retoma ainda o tema do livro Cinema e Histéria procurando tornar
evidente o papel da sétima arte na formacao de ideias hegemonicas que nem
sempre correspondem a realidade histdrica. O filme alem&o A Queda — Hitler
e o fim do terceiro Reich, de Oliver Hirschbiegel, é, para Ferro, disso exemplo.
Nesta longa-metragem «o espectador é convidado a identificar-se com os
defensores da capital alema, soldados, oficiais e generais» (p. 380), 0s mesmos
que torturaram e assassinaram milhdes de pessoas. Paralelamente o autor
francés refere como o filme E Tudo o Vento Levou, realizado e exibido num
regime democrdtico, se apresenta sem «tomar partido» sobre o contexto
politico que lhe da forma, a Guerra Civil Americana, desprezando-a e
referindo-a apenas «para estigmatizar o conflito enquanto tal». Para Ferro,
o filme de Margaret Mitchell é «um filme-obnubilagdo» (p. 382).
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Se os primeiros capitulos do livro estdo praticamente circunscritos a
histéria do século XX e a sua andlise, os tltimos reservam-se a posigdo politica
e intelectual do cidadéo e historiador perante o século que hd pouco comegou.
Ferro aborda assim questdes-chave do nosso século como o populismo —que,
segundo o préprio, traduz-se na «hostilidade [das classes populares] contra
as elites», alimentada pelo «ressentimento» (p. 334) —; a comunicagdo social,
em particular a «televisdo da insignificancia» (p. 369) e da «religido do direto»
(p. 370) — a mercé das «leis do mercado» e que exige do «cidaddo» o «dever
[...] de se questionar» sobre a forma «como é informado» (p. 366) —; ou a
«cegueira cruzada» dos dirigentes politicos contemporaneos embrenhados
de «preconceitos nacionalistas» (p. 346).

No final do livro, Ferro reproduz um texto relevantissimo cedido por Maya
Goyet colocando em causa o «politicamente correto» nos regimes democraticos,
ou seja, os subterfigios da linguagem politica — a imagem da novilingua
de George Orwell —, em particular, os que neutralizam a questdo politica e
semantica da pobreza e da miséria, em particular as siglas — em Portugal, por
exemplo, o RSI (Rendimento Social de Inser¢éo). Para Goyet, «com a crise e o
espetacular aumento de gente sem casa ou apartamento, foi preciso encontrar
novas estratégias de evitamento». Em jeito de conclusao, Goyet afirma que «a
denominagéo controlada pde em cheque a realidade. E conduz a cegueira...»
(p. 434-439). Os resultados, sabemos, poderdo ser imprevisiveis.

Por fim, cré-se da maior justica sublinhar a forma como Ferro denuncia
o apagamento de Leon Trotsky na histéria da Rissia no fim do livro. No
entanto, ndo obstante os méritos de A Cegueira, Marc Ferro nédo faz jus a tal
dentincia e ao seu vasto conhecimento sobre a Unido Soviética, descartando
da narrativa o dirigente politico que, além de se encontrar no centro dos
grandes debates do século XX, evidenciou, para utilizar as préprias palavras
do autor, uma «clarividéncia profética» (p. 17). Como afirma o historiador
francés no inicio da obra, «a capacidade de previsao [...] s6 pode decorrer
da capacidade de anélise» (p. 22). Nesse sentido, deveria ser referido que,
ao contrdrio do que afirma Ferro, o «sucesso» da revolugdo russa nao foi
assim tdo «inesperado» (p. 49). Desde a Revolucdo de 1905 que Trotsky
vinha anunciado a real possibilidade da Russia sofrer uma revolugdo
de cardcter socialista. Em segundo lugar, também ao contrdrio do autor
francés, o pacto germano-soviético ndo se encontra entre os acontecimentos
«fulminantes» (p. 17) que apareceram stibita e supreendentemente. Desde
a primeira metade da década de 1930 que o antigo dirigente bolchevique
vinha alertando para um pacto do género entre os dois regimes totalitdrios.
Ferro volta a equivocar-se aquando da referéncia ao fim da Unido Soviética
afirmando que «a excepg¢do de duas vozes isoladas [Andrei Amalrik, em
1970, e Emmanuel Todd, em 1976] ninguém imaginava o fim do regime
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comunista, uma revolugdo sem revoluciondrios» (p. 295). Ora, talvez seja
verdade que durante a década de 1980 fossem poucos os que imaginavam
o fim da Unido Soviética. No entanto, ao longo da década de 1930 o autor
de A Revolugdo Traida afirmava que as contradi¢des encerradas pelo regime
de Estaline levariam a restauracdo do capitalismo na Unido Soviética caso
uma revolugdo politica ndo eliminasse a alegada casta burocratica dirigente.
Trotsky voltaria a estar certo, inclusivemente na tese de que os antigos
burocratas seriam os novos capitalistas.

Curiosamente, este apagamento de Trotsky ndo tem paralelo nas também
recentemente publicadas Memdrias, de Raymond Aron. O autor de O Opio dos
Intelectuais recorda os artigos da sua autoria em 1933, nos quais afirmava, por
exemplo: «creio ser justa a interpretacdo que Trotsky propde da politica nazi,
com uma ressalva: ndo penso que os planos do ditador sejam tao precisos e
tao claros» (Aron 2018: 70). Mas eram. Aron reconhece o seu erro a posteriori.
Trotsky tinha raz&o. A «clarividéncia profética» (p. 17) que Ferro admite em
alguns, ndo a admite a Trotsky. E esse é o principal erro.

Em todo o caso, A Cegueira revela-se um excelente livro para todos os que
pretendem um olhar autoral sobre o século XX, mais focado na interpretagéo
dos acontecimentos por parte dos diversos agentes da Histéria do que
propriamente dos acontecimentos em si.
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Publicado originalmente em 2015 e traduzido para portugués em margo

de 2018 com a chancela da ftaca, Relégio D’ Agua, As Rotas da Seda de Peter
Frankopan, que conheceu um notével sucesso internacional, é a todos os
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niveis um livro ambicioso. Professor em Oxford, onde dirige o Centro de
Investigacdo Bizantina e leciona Histéria Global, o autor propds-se escrever
nada menos que «uma nova histéria do mundo». Rejeitando o eurocentrismo
e 0 «mantra do triunfo politico, cultural e moral do Ocidente» (p. 14), o
historiador centra o seu olhar na regido «que se estende em tragos largos
das costas orientais do Mediterrdneo ao mar Negro e aos Himalaias» e que
abrange estados como o Irdo, o Iraque, o Afeganistdo, a Siria, a Russia e
os paises do Cducaso. Para Frankopan é aqui a «encruzilhada da prépria
civilizagdo» (p. 15), berco das religides do Livro, do budismo e do hinduismo,
palco principal das redes onde circulavam e circulam mercadorias, recursos,
pessoas e ideias; redes que o ge6logo Ferdinand von Richthofen batizou no
dltimo quartel do século XIX como Rotas da Seda.

Recorrendo a uma pandplia multilingue de fontes e de bibliografia (que
a profusdo de notas atesta), o historiador de Oxford traga um percurso onde
o fio condutor é o dominio das rotas comerciais por diferentes impérios,
cuja sucessdo ao longo do tempo nédo deixard de nos relembrar o estatuto
transitério dos vitoriosos. Esta é uma histéria de poder, onde a guerra e a
luta pelo dominio dos recursos tém o papel principal.

As primeiras pédginas, e ndo por acaso, mostram-nos o esplendor do
Império Persa e a razdo pela qual Alexandre o conquistou: o Ocidente nado
lhe interessava, pois a «<Europa nada tinha a oferecer» (p. 24). Também Roma
assentou o seu éxito e gldria na captura do Egipto e na sua expansdo para
Oriente, e ndo nas suas provincias ocidentais. Invasores como os Rus’ ou os
Mongéis ndo estavam interessados na Europa Ocidental, mas sim no Oriente
e nas cidades que estabeleciam as ligagdes das Rotas da Seda. Frankopan
mostra exemplarmente como o Oriente floresceu, com novas e velhas rotas,
onde transitaram as mais diversas mercadorias — seda, especiarias, produtos
de luxo e um intenso e lucrativo negécio de escravos —, ao mesmo tempo
que foram o veiculo de entrada dos invasores que desejavam o seu dominio.

As rivalidades entre o Império Romano do Oriente e o Império Persa, e
as lutas internas entre os cristdos — uma oportunidade perdida, considera
Frankopan, para um Oriente que poderia ser cristdo —sdo o pano de fundo da
ascensdo do Isldo. O sucesso da expansdo do Islamismo, ao propor uma «nova
identidade» ao mundo Arabe (p. 100), é explicado em grande medida pela
tolerancia religiosa, que permitiu a convivéncia pacifica entre os conquistadores
e as populagdes, mas também pela mensagem de unificagdo. E a época dourada
do mundo 4rabe, onde a riqueza alimentou um periodo de inegavel fulgor
intelectual — na Literatura, na Algebra, na Astronomia ou na Medicina.

O mundo girava em torno do Oriente, como as Cruzadas o demonstram.
Mais do que uma guerra religiosa — memoria que perdura na Europa —, as
Cruzadas foram uma «maneira de obter grandes fortunas e poder» (p. 169).
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Contribuiram para o florescimento das economias europeias e em especial
das cidades italianas, que se transformaram em «poténcias internacionais»
(p. 172). Mais tarde, e sobre os escombros da peste negra e do efeito
catalisador que esta representou — do ponto de vista social e econémico —,
inicia-se um processo de mudanca que com a ascensdo dos impérios ibéricos,
no século XV, mudard o «centro de gravidade» para o Ocidente (p. 236).

Espanha e Portugal ligam o mundo, criam novas rotas, expandem-nas e
por vezes substituem-nas e impulsionam a Europa para o «centro do palco
(p. 237). E sobre este processo de mudanca, que abarca a ascensio e queda
dos impérios ibéricos, o despertar das poténcias do Norte da Europa, e que
nos conduz até as portas da primeira grande guerra, que Frankopan dedica
cerca de um quinto do livro. Ndo se espere encontrar alguns dos marcos
mais familiares deste periodo histérico (apenas dois exemplos, a Reforma
protestante é praticamente ausente e a Revolugédo Francesa é referida uma vez
e de passagem). O que encontramos é um relato sobre as novas rotas abertas
pelos conquistadores espanhdis, que inundaram de prata, ouro, pedras
preciosas e tesouros artisticos a Europa. Este fluxo, em combinagdo com a
nova rota maritima ao longo da costa de Africa - aberta pelos portugueses
— permitiu ndo s6 o florescimento da Europa, mas também do Oriente —
sobretudo India e China — onde as riquezas do Novo Mundo chegavam na
proporgdo das exigéncias de luxo de uma Europa em crescimento.

No entanto, o preco foi elevado. A construgdo dos grandes impérios
foi feita «com base na capacidade de infligir a violéncia em grande escala»
(p. 237). Para Frankopan, o Iluminismo e a Idade da Razdo néo resultaram
de uma evolugdo do pensamento que progressivamente rumou em dire¢ao
a «democracia, as liberdades civicas e aos direitos humanos» (p. 237). Nado
existiu uma qualquer cadeia que ligou Atenas e Roma a Europa da Idade
Moderna, essa é uma construgéo que escolheu «seletivamente o passado de
maneira a criar uma histéria». O Renascimento é, na verdade, «um primeiro
nascimento» (p. 255).

A era dourada do Império britanico e a Independéncia da América em
1776, constituem o prelidio para um continuo de guerras e conflitos que
atravessam o século XX e XXI, e a qual o autor dedica cerca de metade
do livro, cujo palco é sobretudo o Oriente. A andlise e interpretagdo deste
periodo é feita a luz da luta pelo dominio dos territérios e dos recursos a eles
associados: das causas mais profundas das duas grandes guerras (de acordo
com Frankopan, ndo sé a invasao da Russia pelas tropas alemas visou o acesso
ao trigo da Ucrdnia, como a sua escassez foi um dos motivos da Solugéo Final),
passando pela Guerra Fria (para o historiador, a arena principal néo foi a
Europa de Leste ou Berlim, mas «o flanco meridional da Unido Soviética»,
p- 487) e pelos conflitos mais recentes no Irdo, no Iraque ou no Afeganistdo.
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O petréleo, personagem principal das novas rotas comerciais (a renegociagdo
das concessdes petroliferas, imposta nos finais da década de 40 pelos paises
produtores de petréleo, teve um «impacto semelhante a descoberta das
Américas e a redistribui¢do da riqueza global que lhe seguiu», p. 465) e as
lutas pelo seu dominio, fazem nascer, por sua vez, novas e obscuras rotas,
como as da venda de armamento e tecnologia nuclear.

O retrato dos Impérios — do Britanico e do Americano — estd muito longe
de ser favordvel, situando-se entre o cinismo, a arrogancia e a mais pura
das incompeténcias, originando o que o autor denomina, e ndo sem razdo,
«a rota da tragédia». No fundo, a sucessdo de eventos que o mundo tem
vindo a assistir desde os anos 90, resultado da «falta de perspetiva sobre a
Histéria global» (p. 574).

Na sua concluséo, e olhando para o tempo presente, Frankopan alerta
para o surgimento de uma nova rota da seda, jd presente entre nds, que
recoloca o centro do mundo na Asia Central e na China. E aqui, na China,
que paulatinamente se constréi um novo império, tendo por base uma velha
estratégia, a aquisicdo e dominio dos recursos naturais e a construgdo de
redes, sejam elas as conhecidas redes de transporte ou as modernas redes
de telecomunicagdes.

As Rotas da Seda de Peter Frankopan é um bom livro de histéria, com
o qual se aprende muito. Bem escrito, estd repleto de pequenos detalhes e
curiosidades, que tornam o texto vivo e extremamente apelativo (a descri¢do
dos portugueses do século XV, feita por um visitante polaco, arrancard
certamente alguns sorrisos aos leitores). Outra das qualidades do livro, é o
arrojo na tomada de algumas posi¢des controversas. Porém, hd que assinalar
alguns aspetos, que me merecem um olhar mais critico. Em primeiro lugar,
as auséncias notdrias dos continentes americano (com exce¢do dos Estados
Unidos da América) e africano (onde apenas o Egito merece mengéo) numa
histéria do mundo. Mas também outras auséncias sdo dignas de registo, como
é 0 caso do Império francés. Sendo evidente que um estudo de longa duragéo
tem que necessariamente implicar um processo de selecdo, talvez o subtitulo
devesse ser um pouco menos ambicioso. Em segundo lugar, hd um notério
desequilibrio no livro, que dedica metade das suas pdginas ao longo século
XX. Por dltimo e quanto a mim o maior problema do livro, reside em alguns
juizos que o autor emite, nem sempre isentos de uma dualidade de critérios.

Nao negando o papel ativo da Europa na exploracdo do outro — fosse na
América, fosse em Africa ouna Asia — nem que a sua ascensdo acarretou «um
terrivel sofrimento as terras recentemente descobertas» (p. 237), a afirmagdo
do autor que a «era dourada» europeia produziu arte e literatura «forjada pela
violéncia» (p. 299) é no minimo tendenciosa. Primeiro, porque que se aplica,
igualmente, a outras geografias: das piramides do Egito, a arte do Império
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Islamico. Segundo, por ser também aplicavel a outros tempos, qual a razéo
para néo se estender esse raciocinio aos castelos feudais? A Grécia antiga?
A Roma? Aos regimes autocraticos da Asia Central? A Russia? Por fim, por
ser um juizo que ou ndo tem consequéncias — a violéncia tem demasiadas
cambiantes — ou implica a desvalorizagdo e secundarizacdo dessa arte, o que
me parece um caminho perigoso e que suporta radicalizagdes estéreis.

O espectro da violéncia é um tema caro a Frankopan, que vé a Europa
como o «continente mais agressivo, instavel e menos voltado para a paz»
(p- 298). A violéncia é, segundo o autor, a sua marca distintiva. N&o se pode
negar a histéria de violéncia da Europa. A questdo é que estd longe de estar
sozinha, e idénticos juizos ndo sdo produzidos sobre os Rus’, os Mongois, o
Império Islamico ou o Império Soviético, por exemplo. Tenho muitas dividas
que a Europa deva estar nesse p6dio sozinha ou que se deva fazer esse pédio.

A quase auséncia de referéncias a divisdo fratricida do Isldo, é um dltimo
aspeto que merece mengao. E certo que Frankopan aborda as lutas internas
do islamismo, mas de passagem e num capitulo onde mostra uma imagem
de tolerancia e de esplendor do Império Islamico, na sua época dourada.
Ora, a divisdo entre xiitas e sunitas e a histéria de intolerancia religiosa a ela
associada atravessa os séculos e estd hoje bem presente. Mas o autor néo a
equaciona, nem mesmo como um dos motivos para a instabilidade da regiao,
a qual baseia e explica tdo somente no imperialismo ocidental.

Em suma, Frankopan pretendeu cortar com uma perspetiva eurocentrista,
mas o seu olhar é muitas vezes condicionado pelo peso de uma visdo
excessivamente negativa do Ocidente.

ANA SANTIAGO FARIA
anasantiagofaria@gmail.com
ORCID: 0000-0002-9257-118X
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Gunther Pallaver, Michael Gehler, Maurizio Cau, (eds.) (2018). Populism,
populists, and the crisis of political parties. A comparison of Italy, Austria, and
Germany 1990-2015. Bologna and Berlin, Socite editrice il Mulino, Duncker
& Humboldt, 2018, 338 p. ISBN 978-88-15-27571-4 | 978-3-428-15418-0

Partindo de estudos de caso em Itdlia, Austria e Alemanha, esta publicagéo
junta-se a extensa reflexdo académica que nos tltimos anos, por impulso da
realidade politica, se tem feito em torno do populismo e da alegada crise
da(s) democracia(s) europeia(s). Como obra coletiva, traz alguma repeticdo
de abordagens na conceptualizagdo do populismo e determinacdo das
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suas causas no primeiro capitulo, mas os outros dois oferecem estudos
diversos sobre partidos e lideres populistas, do perfodo entre 1990-2015,
e a sua influéncia em partidos europeus. De uma andlise comparativa aos
casos apresentados, regista-se a existéncia de uma correlacdo entre fatores
estruturais histéricos e conjunturais concorrentes para a emergéncia dos
recentes populismos.

A andlise sobre a época mais recente, detonada com a crise econémica
e financeira de 2008, classificada como a terceira vaga de populismos na
Europa do p6s-guerra (p. 11-12), oferece elementos novos e pertinentes para
a caracterizagdo do populismo, que considero assumir uma nova dimensao
relativamente as anteriores vagas. A publicacdo sairia enriquecida com uma
abordagem agregadora e sistematizadora das tendéncias dos partidos em
andlise, o que seria pertinente para uma revisao tedrica do populismo. Esta
recensdo tentard dar um contributo nesse sentido.

Entre vdrias conceptualizagdes existentes e diversidades ideolégicas
e partiddrias, identificam-se denominadores comuns de populismo: a
identificagdo do povo como elemento de soberania por exceléncia e, portanto,
arefutacdo de esquemas institucionais de intermediacéo politica e das elites
governantes; daqui decorre uma rejei¢ao da autoridade do estado, do poder
politico nacional e, também agora (afirmo), supranacional — caracteristica
mais recente. Berlusconi, para quem as elites governantes ndo deviam provir
da politica, mas emergir de qualidades jd& demonstradas noutros campos,
como no desempenho empresarial — argumento legitimador da sua prépria
ascendéncia, é exemplo paradigmadtico (p. 169-171). A politica torna-se
assim no bode expiatério — alids, a identificacdo de bodes expiatérios é um
elemento tipico da retérica populista. O impulso contra a autoridade do
Estado desemboca no apelo a uma democracia direta, em que se observa
uma mitificagdo do povo como comunidade homogénea, de uma s6 vontade,
que o lider populista sabe interpretar e do qual é o representante.

Baseado nestas trés caracteristicas - 1) dicotomia entre povo e elites;
2) democracia igual a poder popular; 3) conceptualizagdo de povo como
corpo homogéneo (p. 63-80), Koen Abts e Rudi Laermans consideram
mesmo o populismo como uma ideologia «fina», i.e., minima. Ora, o
constitucionalismo, apandgio das democracias contemporaneas, contraria
estas premissas, enquadrando a soberania popular num sistema de mediagao
de poderes, desenhado para garantir o equilibrio entre eles (p. 88). Em
contraste, a soberania popular do populismo ndo tem limites.

Fazendo-se uma distingdo entre trés tipos de populismo — o de direita, o
neoliberal e 0 social ou de esquerda (p. 63), parece-me que esta terceira vaga,
cujas reivindicagdes sdo uma amédlgama ideoldgica, aliando tradicionais
demandas de esquerda e de direita a uma rdpida evolucao de posicdes, traz
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a particular dificuldade de inserir os partidos nas tradicionais clivagens
partiddrias. Vejam-se os exemplos do finlandés «The Finns», do austriaco
FPO (Freiheitliche Partei Osterreichs — Partido da Liberdade da Austria)
do hungaro Fidesz (Unido Civica Hungara) de Viktor Orbén, fundado
em 1980 como partido liberal, tornando-se conservador e nacionalista
nos ultimos anos, ou do holandés PVV (Partij voor de Vrijheid — Partido
para a Liberdade), que, s6 no &mbito sociocultural tem duas polarizagées
ideolégicas, uma liberal (liberdade sexual, igualdade de género, eutandsia,
selecdo de embrides) e outra conservadora (ndo a imigragdo e preservagao
da identidade cultural), entre outros exemplos (p. 49-52).

A classificagdo de «partidos nacionais-liberais», como o norugués
FrP (Fremskrittspartiet — Partido do Progresso) e particularmente o PVV
(p. 53-55), suscita um revisionismo do discurso politico de etnicismo
cultural, agora ndo definido por uma etnicidade biolégica nacional, mas
transnacional europeia, em defesa das matrizes judaico-cristas ocidentais.
Recupera-se assim a dicotomia milenar Europa-Asia/Ocidente-Oriente/
democracia-autocracia do pensamento filoséfico e politico da Europa, que
perdura desde a antiguidade grega, agora reanimada pelos problemas
sociais e securitdrios europeus desde 2015, com os fluxos migratérios e os
ataques terroristas. E neste contexto que o conservadorismo emerge em
partidos liberais em matéria sociocultural, o que, embora ndo haja andlise
nesse sentido na obra, aponto como consequéncia da integragdo europeia
— a livre circulagdo na Unido Europeia (UE).

Not4vel é o facto de isto despertar uma comparagio paradoxal na histéria
daideia de unidade europeia: se a necessidade de preservagao da cristandade
e da tradigdo greco-romana foi outrora motivo de apelos a uma unidade
politica europeia (desde o século XIII com a reivindicagdo de soberania
estatal relativamente ao Império), agora a unidade politica conseguida com
a integracdo europeia é o motivo da ameaca a essa mesma identidade. Disto
é expressdo o discurso de Geert Wilders, lider do PVV, considerado como
«um percursor do populismo do século XXI» quando comparado com o
populismo nacionalista dos anos 70 e 80. Assim, o populismo de direita ndo
pode jé ser encarado como um mero «disfarce de velhos extremismos de
direita sobreviventes a Segunda Guerra Mundial» (p. 47), embora af se possa
identificar uma raiz sociopolitica em alguns casos, como no do FPO. Evidencia-
se antes como um acumular de insatisfagdes com as disfuncdes dos sistemas
democraticos nacionais, da integracao europeia e globalizacdo. Jorg Haider,
o lider do FPO, s6 ap6s ter assumido uma vertente liberal, para disfargar as
raizes nazistas, e com um discurso anti-imigracdo, que responde ao contexto
dos finais de 90, é que fez subir consideravelmente o partido nas urnas. Os
eleitores ndo respondem aos anteriores dogmas fascistas, mas a uma renovagao
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de discurso, que embora possam mascarar os resquicios dessa ideologia, se
pretende oferecer solu¢des para a complexidade dos problemas sociais.

Jda comparagdo da Forza Itdlia (FI) de Berlusconi com a Liga Norte (LN), no
mesmo pais, é demonstrativa do paradigma entre um velho e novo populismo
na Europa: se as fragilidades do sistema politico nacional vigente foram um
propulsor do populismo, os efeitos da europeizagdo da politica nacional
parece-me atualmente um fator mais forte. Enquanto o sucesso da FI emerge
de um contexto nacional particular (da crise politico-partiddria dos anos 90
em Itdlia, auxiliado pela notoriedade de Berlusconi, enquanto empresério e
antigo presidente do AC Milan, pelas aliangas feitas a direita e pelos média)
(p. 157-76), a etno-regionalista LN, criada em 1991, torna-se um partido pivd
importante em coligagdes governamentais ndo sé com a decadéncia da Fl e
da democracia-cristd, mas quando enceta uma estratégia nacional a partir de
2011, com Mateo Salvini, que capitalizara eleitoralmente a critica a governagao
econdmica e monetdria da UE (p. 139-53). A politica europeia torna-se um
elemento agregador do estado italiano, levando o partido a suplantar a sua
raiz regionalista (p. 148). Por oposicdo aos anos 90 e inicios de 2000 — em que
a integragdo monetdria da UE era o Cavalo de Tréia da estratégia secessionista
e federalista contra o estado italiano «despesista» e «centralista», 2008 marca o
inicio do discurso eurocético da LN, a contestar a perda de soberania monetdria
nacional, fazendo disparar a sua representatividade eleitoral.

Para a AfD (Alternative fur Deutshcland — Alternativa para a Alemanha),
a gestdo das dividas soberanas foi também um momento alto de populismo,
em posi¢do contraposta ao congénere italiano. Sob visdo neoliberal, ndo
contestando as regras de uma Unido Econémica e Monetdria (UEM)
concebida a medida alemd, propunha expulsar os incumpridores, como a
Grécia, visdo assente numa concecdo do virtuosismo dos povos do Norte
versus os do Sul da Europa. Apesar da origem da dicotomia estar nas
clivagens econémicas expostas pela estrutura da UEM na conjuntura da
crise, acaba por desembocar num discurso politico etno-cultural. A crise de
refugiados e os ataques terroristas vieram catapultar ainda mais os resultados
eleitorais estatais da AfD (p. 202-208).

Apesar da perspetiva ndo ter uma andlise direcionada na obra, concluo,
pelos casos apresentados, que a europeizagdo do espago politico doméstico
alavancou o crescimento e aparecimento de partidos populistas, traduzindo-
se em alguma inovacdo generalizada das demandas desde o pés-Segunda
Guerra Mundial (IIGM), como a refuta de poderes supranacionais e
renovacdo de conceptualizagdes etno-culturais. O discurso islamofébico,
anti-imigra¢do, remete-nos para um nacionalismo europeu — ndo para um
conflito entre nagdes, mas entre civilizagdes. F a evidéncia politica do «choque
de civilizagdes», reproduzida por outros partidos além do PVV, como o

352



Recensdes criticas

FPO, o Fidesz e a Frente Nacional de Marie Le Pen, com a sua estratégia de
«desfasciza¢do» do partido.

E quais as causas do populismo, questdo a que a obra tenta responder?
(p- 303). A UE, com a sua incapacidade de solugdo para as crises europeias, é
posta em xeque no discurso populista e af encontra-se uma delas. Pese embora
as disfungdes poltico-institucionais da UE, considero que essa incapacidade e
esta tiltima vaga populista sdo o culminar de uma latente inércia programatica
dos partidos do sistema de responder a mudangas macroestruturais
socioecondmicas e politicas iniciadas desde os finais dos anos 70. O excecional
crescimento econdmico das primeiras trés décadas do pds-guerra na Europa
permitiu um certo consenso partidario para construir o Estado-providéncia,
motivado pelos contrabalangos da Guerra Fria. Mas a partir de finais de 70, com
o abrandamento do crescimento econdmico e as mdltiplas crises petroliferas, o
aprofundamento da liberaliza¢do econémica e financeira a nivel internacional
é a resposta politica encontrada, ao abrigo de um consenso partidario. Por
outro lado, a terciarizagdo e desproletarizacdo» da sociedade vém diversificar
as demandas eleitorais, as quais respondem os catch-all parties, os mesmos
que existem desde a IIGM, nos quais se tem verificado um decréscimo de
polarizagdo ideoldgica (p. 10). O papel da concertagdo social, dos sindicatos e
das confederagdes patronais na negociagdo politica é cada vez mais ocupado
por corporagdes econémicas e financeiras mundiais com poder de persuasao
dos processos politicos. O resultado é um paulatino desmantelamento das
estruturas do Estado-social e uma crescente despolitizagdo do espaco doméstico.

Os partidos que no final da IIGM se identificam com o Estado-providéncia
e uma visdo reguladora de mercado, mostram-se incapazes, face a crescente
tendéncia de internacionalizagdo econémica, de uma revisdo programatica
que respondesse aos desafios da liberaliza¢do e da globalizagdo. A terceira
via de Tony Blair é um exemplo paradigmdtico — apresenta-se como um
revisionismo do trabalhismo, mas evidenciou mais uma acomodacdo aos
preceitos da privatizacdo. A integracdo monetaria na UE é um exemplo da
tendéncia neoliberal, com um consenso em torno do monetarismo, com as
regras proprias da zona euro a acentuar a despolitizacdo da politica econémica
nacional. Daqui resulta um sentimento de ndo representacdo dos eleitores, o
que permite entender melhor a ideia geral de que os populistas respondem
aos perdedores da globalizagdo (p. 303). A terceira vaga de populismo parece
assim responder a esta macroestrutura histérica.

E podem os populismos ser um perigo ou um corretivo para a democracia,
como se pergunta no livro? Sdo apresentados na obra casos de partidos que
sdo acomodados nos respetivos sistemas democraticos existentes, que chegam
a coligagdes parlamentares e governamentais, com potenciais consequéncias
negativas na preservacdo dos valores que inspiraram o liberalismo politico.
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Mas, se alguns casos sdo inevitdveis pelas idiossincrasias da democracia,
como o governo eleito do Fidesz, na Hungria, jd o facto de o PEE (Partido
Popular Europeu) continuar a tolerar este partido no seu grupo por meras
razdes estratégicas eleitorais (p. 250-251) é um pressagio de acomodacdo e
cumplicidade do sistema para com o populismo.

Tendo, porém, a crer que os populismos também podem ser um corretivo da
democracia, no sentido em que pode despertar uma reestruturagao organizativa
e ideoldgica nos partidos de sistema, com reflexo institucional. Veja-se como
nos ultimos anos a Comissdo Europeia iniciou uma série de iniciativas (ainda
que sobretudo de cariz proclamatério) para aprofundar (ou criar de facto)
uma dimensao social e reguladora da UE. O rumo que as politicas nacionais e
europeias tomarem aclarard uma resposta a questao.

Esta obra pode ser uma base para um estudo comparativo e continuado
sobre os efeitos do populismo. Carece de uma visdo sistematizadora das
tendéncias gerais e confluéncias entre os partidos em andlise, que contribua
para uma revisdo teérica do populismo, o que se tentou fazer nesta recenséo.
Para um conhecimento mais aprofundado e diversificado do fenémeno,
deve juntar-se a leitura de outras obras, nomeadamente que oferecam o
estudo sobre partidos populistas com uma indole de esquerda no contexto
de alguns paises da UE, com realidades domésticas diferentes de Itdlia,
Austria e Alemanha.
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cientifica, que compreende a triagem inicial da diregdo editorial e a revisdo anénima de,
pelo menos, dois pares. Todo o processo seguird o Cédigo de ética. Guia de boas praticas
para editores de revistas da Universidade de Coimbra (Politicas editoriais)
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- nome do autor;

- afiliacdo académica;

- ORCID do autor

- endereco electrénico;

Materiais em formato ndo digital serdo enviados para:
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2. Publicacao de artigos

2. 1. Apresentacio e extensdo do texto

Admitem-se artigos escritos em portugués, inglés, francés, espanhol e italia-
no. A sua extensdo ndo deverd exceder os 50 000 caracteres com espacos no total,
compreendidos resumo, notas, bibliografia, etc.

No inicio do artigo, constardo:

a) titulo, na lingua em que o artigo ¢ escrito e em inglés, alinhado ao centro
ou justificado, a negrito, e tipo de letra Arial Bold com o tamanho de 14 pontos;

b) Nome do autor, enderego de correio eletrénico, ORCID e instituigdo a que
pertence (no caso de o autor pertencer a vdrias institui¢des, podem ser referidas
duas delas) em pardgrafos sucessivos;

¢) Resumo, até 150 palavras, em Arial tamanho 10 pt, escrito na lingua em que
o artigo € escrito e em inglés, ou, caso o artigo seja escrito em inglés, numa outra
lingua admitida pela revista;

d) Lista de cinco palavras-chave em inglés e na lingua utilizada no resumo.

e) No final do artigo, constard uma bibliografia limitada aos titulos citados.

f) As notas de rodapé serdo breves, introduzindo esclarecimentos ou comen-
tdrios pontuais, e a matéria essencial ficard contida no préprio texto. A chamada
surge antes do sinal de pontuacao

2. 2. Formatagao do texto

Deve ser formatado em Microsoft Office Word, tamanho A4 com margens superior
e inferior a 22 mm e laterais a 24 mm, alinhamento do texto justificado, inicio de para-
grafo a 5 mm e espacamento entre as linhas de 16.36 pontos, tipo de letra Arial, com o
tamanho de 10 pontos e numeragao de péginas e de notas sequencial.

Os subtitulos, sem qualquer numeragio, serdo formatados em Arial Bold, tamanho
9,5 pt, alinhamento a esquerda.

Nao havera sublinhados, nem outros negritos além dos titulos.

As citagdes serdo feitas entre aspas portuguesas (« »), exceto se excederem as trés
linhas, caso em que devem ser destacadas do texto por um espaco, com o tamanho de
letra de 9 pontos, acompanhadas pela referéncia a obra citada de forma abreviada.

As notas de rodapé deverdo ser apresentadas em Arial, tamanho de 8 pontos, espa-
camento de 10 pontos, alinhamento justificado e numeragéo seguida.
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Todas as hiperligagdes deverdo ser removidas.

Griéficos, tabelas, mapas e eventuais ilustragdes serdo executados em Ilustrador e
gravados no seu formato nativo (extensdo.ai <http:/ /xn--extenso-2wa.ai>). Os gréfi-
cos também poderao ser executados em Excel, desde que os mesmos sejam gravados
como imagem em formato TIFE. Para fotografias, requer-se o modo CMYK, em forma-
to TIFF e com 300 dpi de resolugdo e a dimensdo de 16x23cm.

Cada item serd remetido em ficheiro auténomo com indicacdo, no texto, do local
onde deve ser inserido.

Cabe ao autor a responsabilidade de obter a competente autorizagdo para publica-
¢do de imagens sujeitas a direitos de autor.

2. 3. Organizacao da bibliografia final

Na bibliografia final, sempre que o mesmo autor é citado mais do que uma vez,
em vez do nome deve figurar « — ».

Monografias:

Benrekassa, Georges (1995). Le Langage des Lumiéres. Concepts et savoir de la lan-
gue. Paris: PUF.

Simdes, Ana, Diogo, Maria Paula, Carneiro, Ana (2006). Cidaddo do Mundo. Uma
biografia cientifica do abade Correia da Serra. Porto: Porto Editora.

Sousa, Manuela Augusta Pereira, Feliciano, José da Rocha eds. (2003). A filologia
na era da informdtica. Porto: Associagdo de Livreiros.

Artigos:

Figueiredo, Anténio (1988). “Alteracdes climdticas em Portugal”, in Anténia Vieira
Sim&es (ed.), Impactos da oscilagio climdtica no Atldntico Norte. Evora: Muralha, 3-34.

Moreira, Alberta Maria Reis (1994). “D. Miguel do Couto e a arquitectura militar
do Renascimento em Portugal”, Revista de Historia da Arte, 13, 111-123.

Os itens sdo ordenados alfabeticamente pelo apelido do autor, sem maitisculas
nem versaletes, respeitando o nome com que o autor se apresenta. Serd evitada a
numeragao romana.

Paginas e sitios em linha devem, tanto quanto possivel, conter as indica¢des bi-
bliograficas de autor, titulo e data. E imprescindivel a indicagéo do URL e da tltima
data de acesso.
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2. 4. Citagao abreviada

Aindicagdo de um passo ou de uma obra sera feita de forma abreviada preferen-
cialmente no texto segundo o modelo autor e data (apelido do autor data: pagina).
Por exemplo (Anunciagdo 2003: 25).

Serdo usadas as abreviaturas: id., et al., ed., eds., coord., trad., org., intr., pref.,
post., ib., cit., ad loc,, cf., v., in (reservado a obras coletivas), apud, s.d., s.l, s.n., s.p.

3. Publica¢do de recensdes

A obra recenseada serd identificada de acordo com o modelo usado na bibliografia.
As recensdes ndo devem exceder os 8 000 caracteres com espagos.
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1. Submission of articles and critical reviewes

The articles and reviews submitted for publication must be original works and
follow the editorial standards adopted by the journal. Texts will undergo a rigorous
peer-review, including an initial editor screening and a blind review by at least two
referees. The whole process is carried out in accordance with the Code of Ethics. Best
Practices Guide for editors of journals of the University of Coimbra (Editorial policies)

All submitted papers must be sent to ihti@fl.uc.pt and include the following data:

- author’s name;

- academic affiliation;

- author’s ORCID

- email address.

Printed texts should be sent to:

IHTI - Revista de Histéria das Ideias

Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra

Largo da Porta Férrea
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2. Publication of articles
2.1. Text format and length

Articles can be written in Portuguese, English, French, Spanish and Italian. Texts
must not exceed a maximum of 50 000 characters with spaces, including abstract,
footnotes, bibliography, etc.

The beginning of the article must include:

i) a title, both in English and in the language of the article (14-point Arial Bold,
centered or justified);

ii) the author’s name, email address, ORCID and institutional affiliation (if the
author is affiliated with several institutions, two of them can be mentioned) in suc-
cessive paragraphs;

iii) an abstract with a maximum of 150 words (10-point Arial) both in English and
in the language in the article. If the article is in English, the abstract shall also be writ-
ten in any of the other languages accepted by the journal;

iv) a list of five keywords in English and in the language of the abstract.

The end of article must include a bibliography limited to the quoted works;

Footnotes must be brief and shall be used just for explanations or occasional com-
ments. The core subject must be included in the body of the text. Footnote callouts
must be inserted before punctuation marks.

2.2. Text Formatting

The text must be formatted using Microsoft Word, in the A4 size and according
to the following page settings: 22 mm top and bottom margins, 24 mm left and right
margins, 10-point Arial, justified, 16.36 line-spacing, 5 mm first line indentation. Pages
and notes shall be numbered sequentially.

Subtitles shall have no numbers and must be left-aligned and formatted in Arial
Bold, size 9.5.

Apart from titles, no other text should be underlined or in bold.

Quotes must be presented between Latin quotation marks (« »), except if they ex-
ceed three lines. In this case, they should be separated from the text by one space and
written in a 9-point font, followed by an abbreviated reference to the quoted work.

Footnotes must be formatted in 8-point Arial, justified with 10-point line spacing,
and shall be numbered sequentially.

All hyperlinks must be removed.
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Graphics, tables, maps and illustrations must be created in Adobe Illustrator and
saved in its native format (.ai extension <http:/ /xn--extenso-2wa.ai>). Graphics can
also be created in Microsoft Excel, as long as they are saved as pictures in the TIFF
format. Photographs must be saved in the CMYK mode and TIFF format, and have a
300 dpi resolution and a size of 16x23cm.

Each item shall be sent in a separate file and the text must mention where it
should be inserted.

It is the author’s responsibility to obtain permission to publish images subject
to copyright laws.

2.3. Organization of the final bibliography

In the final bibliography, whenever the same author is mentioned more than
once, their name should be replaced with << ->>

Monographs:

Benrekassa, Georges (1995). Le Langage des Lumieres. Concepts et savoir de la lan-
gue. Paris: PUF.

Simoes, Ana, Diogo, Maria Paula, Carneiro, Ana (2006). Cidadio do Mundo. Uma
biografia cientifica do abade Correia da Serra. Porto: Porto Editora.

Sousa, Manuela Augusta Pereira, Feliciano, José da Rocha eds. (2003). A filologia
na era da informdtica. Porto: Associa¢do de Livreiros.

Articles:

Figueiredo, Anténio (1988). “Alteragdes climaticas em Portugal”, in Anténia Viei-
ra Simdes (ed.), Impactos da oscilagio climdtica no Atldntico Norte. Evora: Muralha, 3-34.

Moreira, Alberta Maria Reis (1994). “D. Miguel do Couto e a arquitectura militar
do Renascimento em Portugal”, Revista de Historia da Arte, 13, 111-123.

The items must be alphabetically sorted by the author’s surname, without caps
or small caps, observing the name by which the author is known. Roman numerals
should be avoided.

Whenever possible, webpages and sites should include the author’s bibliograph-
ical information, title and date. It is essential to indicate the URL and the date of last
access.
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2.4. Abbreviated quotes

References to a passage or a work must be made in abbreviated form, preferably
within the text, following the author and date model (name of the author date: page).
For example: (Anunciagdo 2003: 25).

The following abbreviations shall be used: id, et al,, eds, eds., coord., trad., org,, intr.,
pref., post., ib., cit., ad loc, cf., v, in (for collective works only), apud, wd., wp., wn.

3. Publication of critical reviews
The reviewed work must be identified according to the model used in the bib-

liography.
Critical reviews must not exceed 8000 characters with spaces.
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