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Sumdrio: As situagoes de catdstrofe constituem acontecimentos raros e inopinados
que s6 podemos fazer face de uma forma eficaz se nos prepararmos
para essa possibilidade, pois ao contrdrio dos riscos que se situam
no mundo do provdvel, as catdstrofes sio bem reais. Os pilares da
gestdo das crises sdo: atenuagao dos efeitos da catdstrofe, resposta de

urgéncia e reabilitacio.
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Abstract: Disaster situations are rare and unforeseen events that can only be
effectively dealt with if we prepare for such a possibility, because,
unlike the risks in the world of the probable, disasters are very real
. The pillars of crisis management are mitigation of the effects of a

disaster, emergency response and rehabilitation.
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Introducio

A situagdo pds catdstrofe ¢ muito dificil e normalmente por mais bem organi-
zada que esteja a Protecio Civil nos vérios patamares a resposta raramente ¢ satisfa-
téria. Tudo deve comegar ao nivel municipal conforme estipula a alinea d) n.o1 art.
2.0 da Lei n.° 65/2007 de 12 novembro, que diz ‘apoiar a reposi¢io da normalidade
da vida das pessoas nas dreas do municipio afetadas por acidente grave ou catdstrofe”.

Obriga esta alinea, que o Servico Municipal de Protecio Civil esteja organizado,
tenha o Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil aprovado e, acima de
tudo, testado.

No “antes”, deve procurar-se a atenuagio dos efeitos. E a prevengio do risco, na
mitigagio da vulnerabilidade e na preparagio para a resposta, isto é:

e Avaliacio do risco;
* Redugio da vulnerabilidade;
* Prontidio na resposta, a crise, fazendo exercicios/simulacros e treino/formagio.

No “durante”, € a resposta & urgéncia. Temos a crise. Os meios de combate sao
acionados. Esta resposta deverd passar por:

* Existéncia de Planos Prévios de Intervencgio (sio Planos de Emergéncia);

*  Gestio e Coordenacio de recursos;

* Aviso as populagées e mobilizacao de meios e recursos;

*  Gestao dos meios, tendo em atenc¢do a fundamental prontidao na resposta;

* Atividades de busca e salvamento;

* Prestagao do socorro, face as vitimas encontradas, sejam, mortes, com proble-
mas fisicos (feridos, mutilados), desalojados, desaparecidos;

* Apoio Psicolégico, quer as populagées, quer aos combatentes;

e Implementar o Plano de Comunicagio, que permitird a transmissio da infor-
magio a todos os intervenientes na ocorréncia.

No “apds” a plena manifestacio do risco, situagio que corresponde s fases de
reabilitacio e de recuperagio, procede-se & reconstrucio da drea afetada, com vista
a tornd-la mais resiliente no futuro, designadamente através das seguintes agoes:

*  Tratar dos feridos, enterrar os mortos, prestar apoio social as familias das vitimas

e iniciar a reconstrugio dos bens e haveres destruidos;
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*  Procurar reduzir a vulnerabilidade e implementar programas de desenvolvimento;

e Usar as Linhas de Créditos Especiais (Decreto-Lei n.© 38-B/2001, de 8 de feve-
reiro, com a redagao Decreto-Lei n.° 130/2008, de 21 julho).

*  Utilizar a Conta de Emergéncia (Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de junho);

* Ativar o Fundo de Emergéncia Municipal (Decreto-Lei n.o 225/2009, de 14

de setembro);

* E, se for caso disso, o Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia (Regulamento

n.c 2012/2002 de 11 de novembro).

Por sua vez, pode ser desencadeado o Auxilio Internacional, que se faz segundo

dois modelos diferentes:

* Cooperagio bilateral

Neste caso existem cinco instrumentos de assisténcia mutua, aprovados

entre Portugal e os seguintes paises:

Espanha (desde 1992) - Decreto-Lei n.© 49/1992, de 18 /12, DRI-A
n.2 291, de 18 de dezembro de 1992, Acordo com a Direcao Geral de
Protecio Civil e Emergéncia;

Marrocos (desde 1992);

Franga (desde 1995);

Cabo Verde (desde 1998);

Russia (desde 1999).

* Cooperagao multilateral

Em termos de cooperagio multilateral hd trés instrumentos que podem

ser utilizados:

Mecanismo de Protegao Civil da Unido Europeia desde 2002, através
do Emergency Response Coordination Centre (ERCC);

Gabinete para Coordenagiao dos Assuntos Humanitdrios (OCHA) da
Organizagio das Nacoes Unidas (ONU) desde 2004;

Centro de Coordenagio Euro-Atlantica para a resposta a Catdstrofes, Or-

ganizacio do Tratado do Adéntico Norte (OTAN/NATO) desde 2005.

Em 2000 as Nagoes Unidas lancaram uma estratégia internacional para a redu-

¢ao de desastres.

Em 2005 esta estratégia foi concretizada na Plataforma de A¢ao Hyogo em

que as prioridades da acdo eram criar uma Cultura de Seguranca e Resiliéncia
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focando a inclusio da reducio do risco de desastre nos curriculos escolares, na
educagio formal e nao formal.

Desde 2010 que estd a ser desenvolvida em Portugal uma Plataforma Nacional neste
dominio, o que é muito positivo, mas pouco se sabe sobre o desenvolvimento. Quais sio
as instituigoes envolvidas? Decorridos que sao mais de 7 anos, quais sao os resultados?
Foi realmente considerado como prioridade a inclusdo nos curriculos escolares a edu-
cagdo para o risco? O que fazer para construir uma “cultura de prevengio e seguranga?”
Na opinido do autor, a construgio deste grande designio passa pelas 3 fases seguintes:

* Antes da emergéncia, ou seja, antes da plena manifestagao do risco, situagio que
corresponde ao que podemos designar por “estado normal”;

* Durante a emergéncia, isto é, durante e imediatamente apds a plena manifesta-
¢do do rico, ou seja, durante o tempo em que decorre a fase de emergéncia e que
corresponde ao estado de alerta especial, que inclui a reabilitagio de emergéncia;

* Apds a emergéncia, ou seja, depois de terminar a intervengio de emergéncia
mas em que continuam as operagoes de recuperagio, com vista  reconstrugao
da 4rea afetada, de modo a tornd-la mais resiliente, intervengio que se pode
prolongar por vérios anos.

Ora, para a construcio de uma cultura de prevencio e seguranga, o contributo
dos “media” é fundamental.

Na alinea c), n.° 2 - art.c 2.2, da Lei n.° 65/2007, de 12 Novembro, diz que
a Protecio Civil se exerce em vdrios dominios, nomeadamente: Informacao e
formacao das populagoes, visando a sua sensibilizagio em matéria de autoprotecio
e a colaboracio com as autoridades.

A este nivel, como sinénimo de organizagio, ¢ ainda muito importante que a
Comissao Municipal de Protecao Civil (CMPC), enquanto érgio fiscalizador da
politica de protecio civil, faca cumprir as suas atribuicoes que, alids, estdo muito
bem definidos nas alineas ), 4), ¢), d) e ¢) do n.© 3 da Lei n.° 65/2007, que se trans-
crevem pela sua grande importincia:

»  Acionar a elaboracio do plano municipal de emergéncia, remeté-lo para aprovagdo
pela Comissdo Nacional de Protecio Civil e acompanhar a sua execugio;

*  Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegdo civil que sejam

desenvolvidas por agentes piiblicos;
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*  Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

*  Garantir que as entidades e instituigoes que integram a CMPC acionam, ao nivel
municipal, no dmbito da sua estrutura orgnica e das suas atribuicoes, os meios
necessdrios ao desenvolvimento das agoes de protecio civil;

*  Difundir comunicados e avisos is populacoes, ds entidades e instituigdes, incluindo
os drgdos de comunicagdo social.

Dependendo do grau de Catéstrofe, o patamar municipal serd insuficiente e hd
necessidade de, para além dos principios consagrados na Constitui¢do e na Lei, apli-
car principios fundamentais especiais aplicdveis as atividades de protegao civil (art.
5.2, Lei n.2 80/2015, de 3 de agosto), salientando-se o principio da subsidiariedade,
que determina que o subsistema de protecio civil de nivel superior deve intervir, no
caso de o patamar inferior no conseguir alcangar os resultados desejados.

A ocorréncia da Catdstrofe implica obrigatoriamente o dever de ser declarada
a “Situagdio de Contingéncia®, sendo reconhecida a necessidade de adotar medidas
preventivas e medidas especiais de reagio niao mobilizdveis no 4mbito municipal
(n.° 2, art.© 9°, Lei n.c 80/2015), e, se for reconhecida a necessidade de adotar me-
didas de cardcter excecional, destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade
das condicoes de vida nas dreas atingidas pelos seus efeitos, serd declarada “Situagdo
de Calamidade” (n.° 3, art.© 9.°, Lei n.© 80/2015, de 3 de agosto).

A competéncia para declarar a Situagio de Contingéncia cabe 2 entidade res-
ponsével pela drea da protecio civil no seu ambito territorial de competéncia, pre-
cedida da audi¢ao, sempre que possivel dos presidentes das cAmaras dos municipios
abrangidos (art.° 16.°, da Lei n.> 80/2015, de 3 de agosto).

O ato e ambito que declara a situagio de contingéncia reveste a forma de
despacho e deve mencionar expressamente (art.° 17.°, da Lei n.© 80/2015, de 3
de agosto):

* A natureza do acontecimento que originou a situagio declarada;

* O dmbito temporal e territorial;

O estabelecimento de diretivas especificas relativas & atividade operacional dos agentes de
protedio civil e das entidades e instituicoes envolvidas nas operagoes de protecdo e socorro;

*  Os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados;

*  Os critérios de concessio de apoios materiais.
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Por sua vez, a competéncia para declarar a “Situagio de Calamidade” é da
competéncia do Governo e reveste a forma de Resolugio do Conselho de Mi-
nistros (art.° 19.°, Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto). O ato e 4mbito que declara
a situagdo de calamidade deve mencionar expressamente (art. 21.°, da Lei n.°
80/2015, de 3 de agosto):

» A natureza do acontecimento que originou a situagio declarada;

* O dmbito temporal e territorial;

* O estabelecimento de diretivas relativas & atividade operacional dos agentes de prote-
¢do civil e das entidades e instituigoes envolvidas nas operagies de protecio e socorro;

Os procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados;

o Os critérios de concessio de apoios materiais e financeiros:
A declara¢io da situacio de calamidade pode ainda estabelecer:

o A mobilizagdo civil de pessoas, por periodos de tempo determinados;

o A fixagdo, por razoes de seguranga dos proprios ou das operagées, de limites ou con-
dicionamentos a cz'rcu/a;do ou permdnéncz'a de pessoas, outros seres vivos ou veiculos;

o A fixagio de cercas sanitdrias e de seguranga;

» A racionalizacio da utilizacdo dos servigos publicos de transportes, comunicagies ¢
abastecimento de dgua e energia, bem como do consumo de bens de primeira necessidade.

A gravidade da situagio pode exigir um reconhecimento antecipado, através de
Despacho do Primeiro-ministro e do Ministro da Administragio Interna, adotando
todas as medidas previstas no art.? 21.°, exceto as alineas ) e d) do n.° 2.

Ainda determina a obrigatoriedade do acionamento das estruturas de coordena-
¢do politica e institucional territorial competente e a ativagio automdtica dos planos
de emergéncia de protegio civil do respectivo nivel territorial (n.95 2 e 3, do art.°
17.2, e n® 3 e 4, do art.© 21.°, da Lei n.c 80/2015, de 3 de agosto).

A gestdo da catdstrofe exige assegurar o comando operacional das operacoes de
socorro e ainda o comando integrado de todos os agentes de protecio civil no res-
peito pela sua autonomia prépria de cada entidade, pelo que compete & Autoridade
Nacional de Protegio Civil (ANPC) planear, coordenar e executar a politica de pro-
tecdo civil, designadamente na prevencao e reacio a acidentes graves e catdstrofes e
assegurar a articulagio dos servigos publicos ou privados que devem desempenhar

missoes relacionadas com o planeamento civil de emergéncia, a fim de que, em
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situagdo de acidente grave, catdstrofe, crise ou guerra, se garanta a continuidade da
agio governativa, a protegio das populacdes e a salvaguarda do patriménio nacional
(n. 951 e 2, do art.c 2.2, do Decreto-Lei n.° 163/2014, de 31 outubro).

Refira-se ainda que em situagoes extraordindrias, determinadas pelo Primeiro-
-ministro apds comunicacio ao Presidente da Republica, de ataques terroristas ou de
acidentes graves ou catdstrofes que requeiram a intervengio conjunta e combinada de
diferentes forgas e servicos de seguranca e, eventualmente do Sistema Integrado de
Operagoes de Protecdo e Socorro (SIOPS), previsto no Decreto-Lei n.° 72/2013, de
31 maio, e no Despacho ANPC n.° 3551/2015, de 9 de abril, estes sio colocados na
dependéncia operacional do Secretdrio-geral do Sistema de Seguranca Interna, através

dos seus dirigentes mdximos (n.° 1, art.° 19.°, Lei n.© 59/2015, de 24 junho).

A reabilitacdo de emergéncia

Apés a plena manifestagio do risco, através da catdstrofe, o principal objetivo
do socorro ¢, em primeiro lugar, tratar dos feridos e, depois, com toda a dignidade,
tratar de enterrar os mortos.

De seguida, ¢ preciso avaliar os prejuizos, procurar saber as causas que deram
origem 2 catdstrofe, para se poderem implementar medidas de prevencio, usando o
conhecimento e a experiéncia para indemnizar as vitimas e reconstruir a drea afetada.

O patamar municipal perante a ocorréncia de acidente grave ou catédstrofe e
em situagio de calamidade, definida no art.© 19.° da Lei n.° 80/2015 e tendo que
desenvolver com urgéncia agoes de socorro e assisténcia, pode socorrer-se de apoios,
designadamente dos previstos nos:

e Decreto-Lei n.© 38-B/2001, de 8 de fevereiro, com a redagio que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.© 130/2008, de 21 de julho, que criou linhas de crédito
bonificado como forma de apoio aos agentes econémicos atingidos pelas intem-
péries, em protocolo obrigatdrio com o Instituto de Apoio as Pequenas e Médias
Empresas e ao Investimento (IAPMEI).

Este diploma cria linhas de crédito especiais com o objetivo de minimizar os
danos ocorridos devido a catdstrofe, normalmente devido a condicées atmosfé-

ricas excecionais na atividade comercial, industrial e de servicos.
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As entidades bancdrias protocolam os créditos com o IAPMEIL. Os emprésti-
mos protocolados beneficiardo de uma bonificacio, que consiste no pagamento
pelo IAPMEI da totalidade dos encargos de juros, nos moldes referidos no art.°
6.2, bem como dos encargos correspondentes ao imposto de selo.

As empresas localizadas em regides que tenham sido atingidas por condi¢ées
atmosféricas excecionais e que tenham sofrido danos significativos na sua ativida-
de comercial, industrial e de servicos serdo contemplados com este apoio. Refira-se
ainda que a cobertura dos encargos resultantes da bonificagio dos empréstimos é
suportada por transferéncia do Or¢amento do Estado para o IAPMEIL.

Apresenta-se um exemplo de aplicagio objetiva de Linhas de Crédito Bonifi-
cado, para socorrer os concelhos de Ferreira do Zézere, Serta e Tomar que foram
atingidos, no dia 7 de dezembro de 2010, por um tornado que afetou equipa-
mentos publicos e associativos, instalagbes industriais e comerciais, exploragdes
agricolas e agropecudrias, habitagées e diversos outros bens (fig. 1).

e Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de julho, que definiu a Conta de Emergéncia,
aberta no Instituto de Gestao da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P, conta
titulada pela Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC).

Esta conta de emergéncia pode suportar despesas destinadas a pessoas atin-
gidas, nomeadamente na reconstrucio e reparacio de habitagoes, unidades de
exploracio econdmica e na cobertura de outras necessidades sociais prementes,
uma vez que numa situagio de catdstrofe, em que nio sé elevados prejuizos ma-
teriais e vitimas, mas também em que as condicoes de vida foram intensamente
afetadas e onde o tecido econémico foi destruido, seja no comércio, industria e
servicos, e onde houve habitagoes destruidas de que decorrem graves problemas
sociais, esta conta permite dispor um mecanismo que permite adotar medidas
de assisténcia de urgéncia.

Refira-se que esta cobertura se destina as pessoas que nio tém capacidade
efetiva para, pelos seus proprios meios, recuperarem os seus bens ou a sua ativi-
dade. Ainda ¢ de referir que os danos que sejam cobertos por quaisquer entida-
des publicas ou privadas nio serdo cobertos por esta conta.

Para coordenar todas as acoes de necessidade de socorro, comprovar as situ-

agoes elegiveis e definir os critérios de financiamento serd criada, pelo Governo,
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Didrio da Repuiblica, 1. série—N.°242—16 de Dezembro de 2010

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 99/2010

Os concelhos de Ferreira do Zézere, Sertd e Tomar — sem
excluir outros que venham a ser apurados — foram atin-
gidos, no dia 7 de Dezembro de 2010, por um tornado
que afectou equipamentos publicos e associativos, insta-
lagdes industriais e comerciais, exploragdes agricolas e
agro-pecuarias, habita¢des e diversos outros bens.

O sistema de protec¢do civil e os respectivos agentes,
a nivel nacional, distrital e municipal, actuando de forma
coordenada, conseguiram repor o funcionamento das infra-
-estruturas e equipamentos essenciais a vida das populagdes,
com anecessaria colaboragao de todas as entidades responsa-
veis por cada uma das areas, nomeadamente nos dominios da
energia, abastecimento de agua, comunicagdes e circulagdo.

Apos a primeira fase de resposta, e num quadro de
excepcionalidade conferido pela natureza da ocorréncia e
extensdo dos danos, constitui preocupagao do Governo criar
condigdes que permitam levar a cabo, de forma adequada e
equitativa, a minimizagdo dos prejuizos e recuperagao do
tecido produtivo, recorrendo para o efeito aos instrumentos
legais disponiveis.

As dotagdes financeiras disponibilizadas para a concre-
tizagdo das medidas agora adoptadas serdo fixadas assim
que esteja concluida a determinagio exacta dos prejuizos em
causa. A decisdo sobre os apoios a conceder basear-se-a, neces-
sariamente, na avalia¢do rigorosa e documentada dos danos
e na verificagdo da incapacidade de os sinistrados, pelos seus
proprios meios, incluindo o accionamento de contratos de
seguro existentes, superarem, no todo ou em parte, a situagao.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constitui¢do,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Desencadear os procedimentos necessarios a mini-
mizagao dos prejuizos provocados pelo tornado que, em 7
de Dezembro de 2010, atingiu os concelhos de Ferreira do
Zgzere, Serta e Tomar — sem excluir outros que venham a
ser apurados —, com recurso aos seguintes instrumentos:

a) Através da Presidéncia do Conselho de Ministros,
relativamente aos danos que afectaram infra-estruturas e
equipamentos municipais, autorizar o recurso ao Fundo de
Emergéncia Municipal previsto no artigo 11.° do Decreto-
-Lei n.° 225/2009, de 14 de Setembro, com dispensa do
requisito previsto no artigo 4.° do mesmo diploma, aten-
dendo as circunstancias excepcionais verificadas;

b) Através do Ministério da Agricultura, do Desen-
volvimento Rural e das Pescas, relativamente aos danos
que atingiram exploragdes agricolas, agro-pecuarias e
florestais, accionar se necessario os apoios no ambito da
Accdon.’ 1.5.2 do Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PRODER), designada «Restabelecimento do
potencial produtivo», que tem por objectivo a manutengéo
das condigdes de producdo afectadas por catastrofes ou
calamidades naturais de elevado impacto;

c) Através dos Ministérios das Finangas e da Administra-
¢do Publica, da Administra¢do Interna e da Economia, da
Inovagéo e do Desenvolvimento, em relagdo a actividades
economicas ndo abrangidas pela alinea anterior, proferir
despacho conjunto, ao abrigo do disposto no Decreto-Lei
n.° 38-B/2001, de 8 de Fevereiro, com a redac¢io que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 130/2008, de 21 de Julho, que
define o montante global de crédito sob a forma de emprés-
timo bonificado, até ao limite de € 500 000 por operagio,
a conceder as pequenas e médias empresas no ambito das
linhas de crédito especiais com o objectivo de minimizar os
danos resultantes de condigdes climatéricas excepcionais;

d) Através do Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social, relativamente aos danos que afectaram equipa-
mentos sociais, atribuir subsidios eventuais e apoios para
recuperagdo dos equipamentos sociais afectados;

e) Através dos Ministérios das Finangas e da Adminis-
tragao Publica e da Administra¢do Interna, relativamente
a outros danos, nomeadamente em habita¢des, accionar a
conta de emergéncia aberta junto do Instituto de Gestdo
da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P,, e titulada pela
Autoridade Nacional de Protecgao Civil, para fazer frente a
situagdes de catastrofe ou calamidade, através de despacho
conjunto a proferir ao abrigo do disposto no Decreto-Lei
n.° 112/2008, de 1 de Julho.

2 — As regras aplicaveis a verificagdo dos danos e os
critérios para a comparticipacio e financiamento das despe-
sas elegiveis sdo os decorrentes de cada um dos instrumen-
tos acima identificados ou, na sua auséncia, os que forem
estabelecidos por despacho conjunto do Ministro de Estado
¢ das Finangas e do membro do Governo competente em
fungdo da matéria.

3 — O disposto na alinea ) don.° 1 da presente resolu-
¢do produz efeitos a partir de 1 de Janeiro de 2011.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 9 de Dezembro
de 2010. — O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho
Pinto de Sousa.

Fig. 1 - Resolucdo Conselho Ministros n.° 99/2010 de 16 de dezembro
(Fonte: Didrio da Reptblica).

Fig. 1 - RCouncil of Ministers Resolution no. 99/2010 of 16 December
(Source: Didrio da Repiiblica/Official Gazette).

uma “Estrutura de Coordenagio e Controlo”, cuja composi¢io é fixada por
Despacho, conforme o n.° 2 do art.° 1.2, do Decreto-Lei n.c 112/2008, de 1
de julho.

Esta conta de emergéncia ¢ movimentada pelo Presidente da ANPC e estd

sujeita 2 fiscalizagio do Tribunal de Contas.
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e O Decreto-Lei n.© 225/2009, de 14 de setembro, que criou o Fundo de Emer-
géncia Municipal em situagio de calamidade declarada pelo Governo e que visa
conceder auxilios financeiros as autarquias locais para a recuperagio de equi-
pamentos publicos da responsabilidade das mesmas, Fundo que ¢ gerido pela
Direcio-Geral das Autarquias Locais (DGAL).

A Lei das Finangas Locais (LFL) estabelece a possibilidade de concessao de auxi-
lios financeiros as Autarquias Locais em “situagio de Calamidade” definida pela Lei
n.° 27/2006, de 3 julho, alterada pela Lei n.c 80/2015, de 3 agosto, art.° 9° n.° 3,
prevendo a necessidade de criagao, nesse Ambito, do Fundo de Emergéncia Municipal.

A concessio de auxilios financeiros regulados no presente Decreto-Lei de-
pende da declaragio de Situagio de Calamidade. A declaracio de “Situacio de
Calamidade” ¢ da competéncia do Governo e reveste a forma de Resolugio de
Conselho de Ministros, nos termos do art.° 19.° da Lei n.© 80/2015, de 3 agosto.

A Resolugao do Conselho de Ministros deve mencionar expressamente (0.
le2,art.°21.°, da Lei n.> 80/2015, de 3 agosto):

o A natureza do acontecimento que originou a situagio declarada;

o O dmbito temporal e territorial;

o O estabelecimento de diretivas especificas relativas a atividade operacional
dos agentes de protecio civil e das entidades envolvidas nas operagies de
protegdo e socorro;

o Os procedimentos de inventariacio dos danos e prejuizos provocados;

o Os critérios de concessio de apoios materiais e financeiros;

Pode ainda estabelecer:

o A mobilizagdo civil de pessoas por periodos de tempo determinados;

o A fixagio, por razbes de seguranca dos prprios ou das operacies, de limites
ou condicionamentos & circulagdo de pessoas, outros seres vivos ou veiculos;

o A fixagdo de cercas sanitdrias e de seguranca;

* A racionalizagio da utilizacdo dos servigos piiblicos de transportes, comunica-
¢do, abastecimento de dgua e energia, bem como bens de primeira necessidade.

Os instrumentos financeiros em situacio de calamidade visam a resolucio de situa-
¢des excecionais de urgéncia, devidamente fundamentada e comprovada, podendo cele-

brar contratos os municipios, as comunidades intermunicipais e as dreas metropolitanas.
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As candidaturas a contratos de auxilio financeiro sio apresentadas junto da
Comissao de Coordenagio e Desenvolvimento Regional (CCDR) da 4rea geo-
gréfica correspondente a entidade beneficidria.

O Or¢amento de Estado contém anualmente uma autorizacio de despesa
no montante mdximo equivalente a 1% do Fundo de Equilibrio Financeiro
(FEF) dos municipios do continente, do ano em questdo, destinada exclusi-
vamente a auxilios financeiros 4 administracio local, em caso de declaracio de
calamidade, nos termos do n.°1, art.° 13.°, DL n.® 225/2009, de 14 setembro.
A gestio do Fundo ¢ da competéncia da Direcio Geral das Autarquias Locais
(DGAL).

Além dos mecanismos acabados de referir, existentes a nivel nacional, existem

outros a nivel internacional, de que mencionamos os seguintes:

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia - Regulamento (CE) n.o 2012/2002
de 11 de novembro

Para situagoes de catdstrofe de grandes propor¢oes a Unido Europeia, apro-
vou o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia-Regulamento (CE) n.c
2012/2002, de 11 novembro, para ajudar a populacio das regides afetadas,
prestando-lhes um auxilio financeiro que contribua para o rdpido restabeleci-
mento de condicoes de vida normais das regides afetadas.

E um fundo destinado essencialmente para fazer face aos prejuizos causados
por uma catdstrofe de grandes proporgoes.

O regulamento define como “Catzdstrofe de grandes proporgoes” qualquer ca-
tdstrofe que, em pelo menos um dos Estados abrangidos, provoque prejuizos
importantes em termos financeiros superior a 3 mil milhées de euros (precos de
2002) ou em percentagem do rendimento nacional bruto (RNB) que represente
mais de 0,6% do rendimento nacional bruto (RNB) do Estado em causa.

Em circunstancias excecionais, mesmo quando os critérios quantitativos,
nio se encontrem preenchidos, o Estado membro afetado pode beneficiar do
auxilio do “Fundo”, em caso de catdstrofe de cardcter extraordindrio, especial-
mente em catdstrofe natural, que afete a maior parte da sua popula¢io e tenha
repercussoes graves e prolongadas nas condi¢des de vida e na estabilidade eco-

némica da regido (fig.2).
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Incéndios Proposta do Fundo de Solidariedade sera votada no dia 30

Europa da 50,6 milhoes

Alexandra Figueira
afigueira@jn.pt

»Portugal deverd receber 50,6 mi-
lhoes de euros do Fundo de Soli-
dariedade da Unido Europeia
como compensacao pelos incén-
dios florestais do ano passado. A
proposta de mobilizacao do fun-
do foi aprovada pela Comissao dos
Orcamentos do Parlamento Euro-
peu e serd votada pelo plendrio no
proximo dia 30.

O Fundo de Solidariedade, cria-
do depois das cheias que arrasa-
ram o centro da Europa em 2002,
visa compensar os estados-mem-
bros pelos custos suportados com
a recuperacdo de catdstrofes na-
turais. No ano passado, o Governo
portugués entregou um primeiro
pedido de compensacio apos Pe-
drogao Grande, a 17 de julho de

2017, e atualizou-o a 13 de outubro
e al4 de dezembro, para contem-
plar os fogos do outono.

Em resposta, logo em novem-
bro, a Europa concedeu um adian-
tamento de 1,5 milhoes de euros.
“Estamos profundamente solida-
rios com Portugal, com os seus ha-
bitantes e com os que de forma
corajosa e incansavel lutam con-
tra as chamas”, disse, na altura, a
comissdria europeia da Politica
Regional, Corina Cretu.

Ontem, foi aprovada em sede
de comissio a atribuicdo de um

Esta sera a quarta
vez que Portugal
beneficia do fundo

total de 104 milhdes de euros, nao
s0 para Portugal mas também
paraaFranca (devido aos furacoes
que assolaram as regides france-
sas de Sdo Martinho e Guadalupe),
Grécia (ap6s o sismo na ilha de
Lesbos) e Espanha (pelos incén-
dios florestais na Galiza).

Hoje, a Comissdo do Ambiente
vai votar uma proposta sobre o
Mecanismo de Protecao Civil da
Unido, que prevé umareserva eu-
ropeia de ativos de protecdo civil
para melhorar a prevencdo e a
preparacdo em caso de catdstrofe
natural, bem como a resposta
conjunta a dar.

Esta é a quarta vez que Portugal
beneficia do fundo. J4 o tinha fei-
to nos incéndios de 2003, no des-
lizamento de terras que matou 40
pessoas na Madeira em 2010 e nos
fogos, na mesmailha, em 2011. @

Fig. 2 - Europa d4 50,6 milhoes (Fonte: JN,16/5/2018).
Fig. 2 - Europe gives 50.6 million euros (Source: JN,16/5/2018).

O “Fundo” tem por objetivo complementar os esforgos dos Estados afetados

na realizagio das operacoes essenciais de urgéncia, a seguir indicadas (art.° 3.°

Regulamento (CE) n.© 2012/2002, de 11 de novembro):

* Restabelecimento imediato do funcionamento das infraestruturas e equi-

pamentos nos dominios da energia, do abastecimento de dgua e das dguas

residuais, das telecomunicagdes, dos transportes, da satide e do ensino;

*  Execu¢io de medidas provisorias de alojamento e prestagdes de servigos de

socorro destinados a prover as necessidades imediatas da populagio atingida;

*  Criagao imediata de condicoes de seguranca das infraestruturas de pre-

vengio e medidas de prote¢io imediata do patriménio cultural;

e Limpeza imediata das dreas sinistradas, incluindo zonas naturais.

O Estado afetado deve num prazo mdximo de 10 semanas, apds a ocorréncia

da catdstrofe apresentar o pedido de apoio & Comunidade Europeia (CE). A

subvencio deve ser utilizada no prazo de um ano, apds o seu recebimento.
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O Estado membro seis meses ap6s o termo do prazo de um ano tem que
apresentar um relatério sobre a execugio financeira da subvencio, com um
mapa fundamentado das despesas e indicagdo de todas as outras fontes de finan-
ciamento das operagées em causa, incluindo reembolsos de seguros e indemni-
zagoes obtidas de terceiros.

O relatério deve mencionar as medidas de prevencio decididas e previstas
pelo Estado benificidrio, a fim de limitar os prejuizos e evitar, a repeticao de ca-
tdstrofes semelhantes. Se o custo da reparagio dos prejuizos for posteriormente
coberto por terceiros, a Comissio reclamard ao Estado benificidrio o reembolso
do montante correspondente da subvengao atribuida.

o Auxilio Internacional - Cooperagio Bilateral

Os acordos bilaterais tém assumido uma importincia fundamental no qua-
dro da Cooperagio Portuguesa em matéria de Protegao Civil (ANPC, 2009).

Portugal firmou acordos de cooperagio bilateral com os seguintes Paises
(ANPC, 2009):

* Espanha, desde 1992, protocolo de cooperagio técnica e assisténcia mu-
tua em matéria de protecio civil (Decreto n.° 49/92, Didrio Republica,
n°© 291/1992 série I-A, de 18 de dezembro).

e Em 2003 foi assinado um protocolo adicional sobre ajuda mutua
em caso de incéndios florestais nas zonas fronteiricas.

e Adicionalmente, em julho de 2007, foi alargada a coopera-
¢do a outras situagdes de emergéncia em incéndios urbanos
e industriais e operagdes de busca e salvamento, sendo alar-
gada a faixa de 5 km para 15 km (Cimeira de Zamora de
janeiro de 2009);

e Franca, desde 1995, realizado acordo entre as duas reptblicas no domi-
nio da Protec¢io Civil.

e Em 20006, efetuou-se acordo administrativo entre o Ministério
da Administra¢io Interna de Portugal ¢ o Ministério do Inte-
rior da Franga sobre a interven¢io de meios aéreos bombar-
deiros de dgua em situacoes de assisténcia mutua em caso de

incéndios florestais;
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e Marrocos, desde 1992, acordo de cooperagio entre o Reino de Marrocos
e o Governo da Republica Portuguesa em matéria de Protecao Civil;

¢ Rdssia, desde 1999, acordo entre o Governo da Republica Portuguesa e
o Governo da Federacio da Russia sobre a cooperagio no dominio da
Protecio Civil, prevengio e gestao de emergéncias;

e Cabo Verde, desde 1998, protocolo de cooperacio entre o Ministério
da Administra¢io Interna de Portugal e o Ministério da Defesa de Cabo
Verde em matéria de Protecio Civil.

o Auxilio Internacional - Cooperagdo Multilateral

Portugal participa ativamente nos trabalhos das seguintes organizagées in-
ternacionais que desenvolvem a¢des no dominio da Protegao Civil:

1. Uniao Europeia (EU);

2. Organizagio das Nagoes Unidas (ONU);

3. Organiza¢io do Adéntico Norte (NATO);

4. Conselho da Europa (CdE);

5. Associagio Ibero Americana de Organismos Governamentais de Defesa

e Protecgao Civil (AIAOGDPC);

6. Organizagio Internacional de Protecio Civil (OIPC).

*  Gabinete Coordenacio Assuntos Humanitirios (OCHA) da ONU desde 2004

A ONU ¢ uma institui¢ao internacional formada por 192 Estados soberanos
e trabalha com o propdsito de manter a paz e a seguranga no mundo, fomentar
relagbes amistosas entre as nagdes, promover o progresso social, melhorar os
padroes de vida e garantir os elementares direitos humanos.

Naio possuindo a ONU uma estrutura especifica no Dominio da Protegao
Civil, o servico da ONU com competéncias nesta drea de intervengao é o Gabi-
nete para a Coordenagio dos Assuntos Humanitdrios (UN OCHA), cuja mis-
sdo ¢ a de coordenar eficazmente os esforgos de agio humanitdria em parceria
com os atores nacionais e internacionais (ANPC, CTPROCIV10,2009).

O Gabinete desenvolve e fornece ferramentas de resposta a emergéncias,
que incluem:

* Equipas no terreno de Avaliacio e Coordenagio das Nagdes Unidas

(UNDAC);
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As equipas de Avalia¢io e Coordenacio das Nagoes Unidas (UN-
DAC) assumem um papel central neste sistema. Atuam a pedido de um
pais afetado e sio mobilizadas dentro de um curto espago de tempo, vi-
sando realizar uma rdpida avaliacio das necessidades prioritdrias e apoiar
as autoridades nacionais e o Coordenador Residente das Nagoes Unidas
nos trabalhos de coordenagao da ajuda internacional no local.
Coordenacio de operagao de busca e salvamento:

Em harmonia com as orientagoes INSARAG, definem os procedimentos
considerados mais adequados para a coordenagio da resposta internacio-
nal e nacional quando sio utilizadas valéncias de busca e salvamento
em resposta a um desastre de natureza sismica. Funcionam igualmente
como Checlist de requisitos minimos para a constitui¢io de equipas en-

volvidas naquelas operagées (ANPC, CTPROCIV10,2009).

Centro de Coordenagio Euro-Atléantico de Catdstrofes (OTAN /Nato)

A NATO foi criada como uma alianga politico-militar para a defesa dos

territérios dos aliados e respetivas populacdes contra ataques militares.

Atualmente, a NATO vé-se envolvida no dominio da Protecao Civil em trés

tipos de acoes:

Ajuda aos aliados e aos paises associados, nos processos de melhoria da
capacidade de resposta;

Desenvolvimento e disponibilizacio de uma plataforma de coordenagao
dos meios nacionais;

Mobilizagio ocasional de recursos para assisténcia aos aliados e associados.

O dominio da Protecio Civil, no seio da NATO, estd integrado no conceito

mais alargado de Planeamento Civil de Emergéncia (PCE), através do qual as

atividades de planeamento nacionais sio articuladas com vista a:

Melhor uso dos recursos civis em suporte a concretizagio dos objetivos
da Alianca;

Melhor uso dos recursos da Alian¢a no suporte as operagoes de Protegio Civil.

O f6rum principal da NATO neste dominio ¢ o Alto Comité para o Pla-

neamento Civil de Emergéncia — SCEPC, no 4mbito do qual foram criados 8

Comités de Planeamento, entre os quais o Comité de Protecao Civil (CPC).
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O papel atribuido ao CPC ¢ o de coadjuvar os decisores da NATO e dos
paises aliados e associados no processo de desenvolvimento e manutencio de
procedimentos para um efetivo uso dos meios civis e militares em operagoes de
Protecao Civil.

Em Portugal, o 6rgao que acompanhava os trabalhos ao nivel do SCEPC era
o Conselho Nacional de Planeamento Civil da Emergéncia (CNPCE), sendo
agora a ANPC que assumiu essa responsabilidade apds a extingao do CNPCE.
A Comissao Nacional Protegao Civil (CNPC), em 31 de maio de 2010, cons-
tituiu-se como “Plataforma Nacional para a Reducdo do Risco de Catéstrofes”
e foi reconhecida pela Estratégia Internacional de Redugio de Catdstrofes das
Nagoes Unidas (UNISDR), em abril de 2011, (ANPC, CTPROCIV64,2013).

O Centro de Coordenacio Euro-Atlantica para a Resposta a Catdstrofes
(EADRCC) foi criado em 1998. Trata-se de uma estrutura de reduzida dimen-
sio composta por peritos disponibilizados pelos paises aliados e associados e
que conta também com um oficial de ligagio em permanéncia do UN OCHA.

As responsabilidades deste Centro, na eventualidade de uma emergéncia,
incluem a coordenacio da resposta, em estreita articulagio com o UN OCHA
e outras organizagdes internacionais, na sequéncia de catdstrofes ocorridas no
territério dos paises que integram o Conselho para a Parceria Euro-Atlantica
(19 aliados e 27 associados).

A semelhanga do Centro de Informagio e Vigilincia da Comissio Europeia
(MIC), tem também um papel importante na gestdo da informacio, isto ¢é,
procede 2 rececio e difusio de pedidos e ofertas de assisténcia internacional.

No que respeita a ativacio, o seu mandato da-lhe plenos poderes para atuar
assim que recebe um pedido de um palis aliado ou associado (ANPC, CTPRO-
CIV10,2009).

*  Mecanismo Comunitdrio de Protecdo Civil

O Mecanismo Comunitdrio de Protegio Civil é um conjunto de me-
didas e de procedimentos cuja finalidade ¢ a de facilitar uma cooperagio
reforcada no quadro das intervengées de protecio e socorro em situagdes
de ocorréncia ou eminéncia de uma emergéncia grave, dentro ou fora do

espaco europeu (fig. 3).
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Juncker vai repensar
protecao civil europeia

CONSELHO DEESTADO O presiden-
teda Comissio Europeia ja deuins-
trucdes ao comissario para a Pro-
tedo Civil, Christos Stylianides
para que repense o sistema comu-
nitirio de protegdo civil. Em causa
estd a assisténcia mitua, em caso
de catastrofe natural como aconte-

ro-ministro, Anténio Costa, o lu-
xemburgués Jean-Claude Juncker
admitiu que o sistema europeu de
protecio civil tem “lacunas e fra

quezas que ¢ preciso remediar” e
prometeu mais ajuda: “Faremos
tudo para garantir a solidariedade
da Europa com Portugal e estamos

¢ . com 54
mataram mais de 100 pessoas no
10ss0 pais no verao passado.
Portugal recebeumeios de com-
bate aos incéndios, ao abrigo do
Mecanismo Europeu de Protecio
Civil, mas enviados por outros pai-
ses, ja que a Unido Europeia nio
tem meios proprios. Ontem, de-
pois de umareunido com o primei

arever todos os de

Juncker salientou, por outro
lado, "o desempenho extraordini-
rio” de Portugal em termos finan-
ceiros, ao passar de um défice de
116%, 1o pico da crise financeira,
para “Quero aqui homena-
gear 0 Governo de Ant6nio [Costal
por ter endireitado e restaurado a

protecao civil europeus que po-
dem ser melhorados”

A proposito, enviou as condo-
Iencias as vitimas dos incéndios e
disse que ele proprio foi afetado, jd
queumsseu concidadio morreu na
tragédia. No Luxemburgo, recorde-
se, 0s portugueses sio um quinto
da populaco.

tuguesas”, afirmou. O elogio ao
controlo do défice ¢ relevante,
atendendo a que, na passada sex-
ta-feira,a Comisséo Europeia aler-
tou Portugal para 0s riscos a que as.
contas piblicas estario sujeitas
este ano e no proximo,

Apos o encontro com Costa, oli-
der do 6rgao executivo da Unido

Lider da Comissa

Europeia participou no Conselho
de Estado, convocado pelo presi-
dente da Repiiblica para analisar o
futuro da Europa, incluindo uma
Unido Econémica Monetaria mais
profunda, e os fundos europeus
apos 2020.

0 Conselho de Estado “analisou
asituacdo, perspetivas e desafios
da Uniao Europeia” e “formulou
um voto de profundo pesar pelos
trégicos incéndios” de outubro”,
evocando as vitimas e suas fami
lias, Ié-se num comunicado.e

Fig. 3 - Juncker vai repensar protecio civil europeia (Fonte: JN, 31/10/2017.
Fig. 3 - Juncker will rethink European civil protection (Source: [N, 10/31/2017).

Assenta nos seguintes pressupostos:

* Funcionamento de um Centro de Informacio e Vigilancia, o MIC

(do inglés Monitoring and Information Center);
A 15 de maio de 2013 foi inaugurado o Emergency Response Cen-

tre (ERC). Funciona 24 horas sobre 24 horas, sendo uma ampliacio
e melhoria do MIC:

*  Constitui¢do e Registo de Peritos e Médulos de Protecao Civil (MPC);

*  Um programa de formagio complementado por um programa de
troca de peritos;

*  Um sistema de informagao conjunta, o CESIS;

* Identificagao prévia de peritos e mobilizagio de equipas de avaliagao
e de coordenacio do terreno.

Vejamos trés exemplos concretos de aplicacio destes mecanismos:

Exemplo 1:
Nos dias 18 e 19 de fevereiro de 2013 o distrito de Lisboa foi afetado, por

condi¢oes atmosféricas excecionais, que provocaram danos significativos em vérios

concelhos (Cascais, Loures, Mafra, Oeiras, Vila Franca de Xira e Sintra).
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Foram afetadas essencialmente infraestruturas municipais, mas também pro-
priedades particulares.
Assim, para fazer face a esta situagdo, foi necessdrio desenvolver mecanismos
de assisténcia e socorro previstos no Decreto-Lei n.© 112/2008, sendo acionada a
Conta de emergéncia através dum despacho do Governo (fig. 4).
Em paralelo 4 acdo das entidades publicas houve a intervengio das segurado-
ras. Neste temporal, que alastrou a todo o territério continental, foram participa-

dos 48 000 sinistros e cerca de 100 milhoes de euros de indemnizagoes (fig. 5).

Exemplo 2

Devido a condigoes meteoroldgicas excecionais, em quantidade, duragio, intensi-
dade, concentragio temporal e distribuigo de precipitaio na bacia hidrografica, bem
como devido a enormes intervengoes antropicas (havia barcos e mar onde hoje estao

edificios) e a falhas técnicas, evidenciadas pela ruptura de condutas e coletores, no dia 6

Despacho n.° 733/2009

Fig. 4 - Despacho n.° 733/2009 de 12 de janeiro (Fonte: Didrio Republica).
Fig. 4 - Administrative Order no. 733/2009 of 12 January (Source: Didrio da RepriblicalOfficial Gazette).
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Temporal do continente ~ N¢desinistros Custoscom Customédio

18 e 19 Janeiro 2013 participados sinistros  por sinistro
Acidentes (de Trabalho e 35 Lo1.835€ 2910€
Pessoais, exceto Auto)

Incéndio e Outros Danos: 46.014 | 97.467.107 € 2.118€
- Habitagio 38.201 | 42.045.714 € 1101 €
- Comércio e Industria 7.455 | 53.748.628 € 7.210 €
- Engenharia 352 1.583.265 € 4.498 €
- Agricola e Pecudrio 6 89.500 € 14.917 €
Automével: 1.303 | 1.700.564€ 1.305€
- Danos Proprios (F. Natureza) 840 1.614.117€ 1.922€
- Outros (RC e Ocupantes) 463 86.447€ 187€
Embarcagdes maritimas
100 582.103€ 5.821€
lacustres e fluviais
Responsabilidade Civil Geral 175 254.652€ 1.455€
Mercadorias Transportadas 1 140.000€ 140.000€
Total Ndo Vida 47.628 100.246.261€ 2.105€

Fig. 5 - Sinistros ocorridos a 18 e 19 de janeiro em Portugal Continental participa-

dos as seguradoras (Fonte: ANPC, 2013¢).

Fig. 5 - Accidents that occurred on 18 and 19 January in mainland Portugal reported to insurers
(Source: ANPC, 2013c).

de janeiro de 2015, a baixa de Albufeira (Algarve) foi atingida por uma grande inunda-
¢do urbana, a que se seguiram fortes enxurradas que originaram o pinico e a destruigio.

Nio foi declarada a situagio de calamidade, mas foram implementadas:

* Linhas de Crédito Especiais (Decreto-Lei n.© 38-B/2001, de 8 de feve-
reiro, com a redagao do Decreto-Lei n.© 130/2008, de 21 julho);

* A Conta de Emergéncia (Decreto-Lei n.© 112/2008, de 1 de julho);

*  Fundo de Emergéncia Municipal (Decreto-Lei n.© 225/2009. de 14 de setembro);

A noticia do JN de 7 de janeiro de 2015, ¢ elucidativa (fig. 6).

Neste contexto, foi criada uma equipa de Coordenagio e Controlo para o
reconhecimento e avaliacio das necessidades de socorro e assisténcia, inventarian-
do as elegiveis para o uso da Conta de Emergéncia e outros apoios elegiveis, bem
como a intervencio da Seguranca Social para os apoios e a reparagio de danos a

pessoas e familias em situagdo de emergéncia social.
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Estrutura de coordenacio

O Governo decidiu ainda criar uma
estrutura de coordenacao e contro-
lo para o reconhecimento das ne-
cessidades de socorro e assisténcia,
com a funcio de inventariar e com-
provar as situacoes elegiveis para o
apoio através da conta de emergén-
cia.JdaSeguranca Social terd ares-
ponsabilidade de adotar os proce-
dimentos necessarios a atribuicao
de apoios e areparacao de danos a
pessoas e familias em situacdo de
emergéncia social.

Foi ainda constituida uma co-
missdo interministerial de coorde-
nacao politica, com membros do
Governo dos ministérios das Finan-
¢as, Administracao Interna, Admi-
nistracdo Local, Solidariedade e Se-
guranca Social, coordenada pela
Administracdo Interna.

O presidente da Camara de Al-
bufeira considerouimportante que
0 Governo tenha autorizado o aces-
so imediato aos fundos de emer-
géncia. “E uma decisio importan-
te, pois 0 Governo reagiu com cele-
ridade com medidas que sio posi-
tivas para ajudar a enfrentar a cala-
midade que se abateu sobre o con-
celho”, disse Carlos Silva e Sousa. @

Na gravura do século XV (em cima) o mar dominava o espaco agora alagado

Havia barcos e mar
onde hoje ha bares

MEMORIA A forte chuvada, que es-
teve na origem da enxurrada que
atingiu a Baixa de Albufeira, um
dos principais centros da “movida”
noturna da cidade, devolveu a dgua
auma zona que ja foi sua. E voltou-
-se a andar de barco. Com recurso
a imagens historicas, € possivel
perceber que hd 500 anos aquela
eraumazona de mar por onde pas-
savam barcos. Nao havia lojas, ba-
res, ou sequer prédios de habita-
Gao. A populacdo estava protegida
dentro da zona amuralhada.

No ultimo domingo, as dguas
desceram da zona alta de Albufei-
ra, invadiram a Avenida da Liber-
dade, onde arrastaram todos os au-
tomdveis ali estacionados, e pros-
seguiram a sua rota de destruicao

até chegarem as ruas mais proxi-
mas da praia dos Pescadores.

Toda esta zona ficou alagada. A
maré cheia precipitou as inundagoes,
que, emalguns casos, deixaram mar-
cas de mais de 1,80 metros de altura
dentro das lojas. “A dgua entrou com
tanta forga que os meus empregados
tiveram de fugir para o telhado e de-
pois, comauxilio de uma escada, sai-
ram pelo prédio vizinho”, exemplifi-
ca Rogério Cunha, proprietario do
Bar Buddys. Também o principal su-
permercado da Baixa ficou com dgua
até as prateleiras de cima. Ouo health
club na cave do Hotel Turial Park, to-
talmente destruido. Foi, como al-
guém dizia, a “vinganca domar” pelo
espaco que o homem lhe roubou du-
rante anos". PAULO LOURENGO

Fig. 6 - Inundacio rédpida na Baixa de Albufeira (Fonte: Jornal de Noticias 07-11-2015).
Fig. 6 - Rapid flooding in downtown Albufeira (Source: Jornal de Noticias 07-11-2015).

Exemplo 3:

Corresponde a um exemplo de aplicacio objetiva da Conta de Emergéncia, para

socorrer os distritos de Leiria, Lisboa e Santarém que foram atingidos, na madru-

gada de 23 de dezembro de 2009, por condi¢des atmosféricas excecionais que pro-

vocaram danos significativos em vdrios concelhos: Alenquer, Almeirim, Alpiarca,
Arruda dos Vinhos, Azambuja, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Chamusca,
Golega, Lourinhi, Mafra, Obidos, Peniche, Rio Maior, Santarém, Sobral de Monte

Agraco, Torres Novas e Torres Vedras (fig. 7).
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MINISTERIOS DAS FINANGAS E DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA E DA ADMINISTRAGAO INTERNA

Despacho n.° 3834/2010

Os distritos de Leiria, Lisboa e Santarém foram atingidos, na madru-
gada de 23 de Dezembro de 2009, por condigdes climatéricas excepcio-
nais que provocaram danos significativos designadamente nos conce-
lhos de Alenquer, Almeirim, Alpiarga, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Chamusca, Golega, Lourinh,
Mafra, Obidos, Peniche, Rio Maior, Santarém, Sobral de Monte Agrago,
Torres Novas e Torres Vedras.

O Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de Julho, veio criar um regime que
permite adoptar medidas de assisténcia, através da abertura de uma
conta de emergéncia junto do Instituto de Gestdo da Tesouraria ¢ do
Crédito Publico, I. P., titulada pela Autoridade Nacional de Protecgdo
Civil e accionada por despacho conjunto dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das Finangas e da Administragdo Interna. Esse
despacho deve, também, fixar a composigdo da estrutura de coordenagao
e controlo, & qual cabe proceder ao reconhecimento das necessidades
de socorro e assisténcia.

Em Resolugao do Conselho de Ministros aprovada em 30 de De-
zembro de 2009, foram elencados os instrumentos de apoio aplicaveis
a situagdo em causa, entre os quais se insere o accionamento da referida
conta de emergéncia.

ssim:

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 1.° e no n.° 1 do artigo 4.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de Julho, manda o Governo,
pelos Ministros das Finangas e da Administragdo Publica e da Admi-
nistragao Interna, o seguinte:

1 — As condigdes climatéricas excepcionais que atingiram os con-
celhos de Alenquer, Almeirim, Alpiarga, Arruda dos Vinhos, Azambuja,
Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Chamusca, Golegd, Lourinha,
Mafra, Obidos, Peniche, Rio Maior, Santarém, Sobral de Monte Agrago,

Didrio da Republica, 2. série— N.°43 — 3 de Mar¢o de 2010

Torres Novas e Torres Vedras, na madrugada de 23 de Dezembro de 2009,
Jjustificaram a aprovagio, em reunido do Conselho de Ministros que teve
lugar em 30 de Dezembro de 2009, de uma resolugdo que visa desenca-
dear os pr i necessarios a minimizagao dos prejuizos.

2 — Para fazer face aos danos provocados, nomeadamente em habita-
¢des, que ndo estejam abrangidos pelas demais medidas de apoio previs-
tas na citada Resolugdo do Conselho de Ministros, é accionada a conta
de emergéncia a que se refere o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 112/2008,
de 1 de Julho, com o objectivo de minorar os problemas sociais decor-
rentes desta situagdo.

3 — A decisdo sobre os apoios a conceder tera em linha de conta
uma liagdo rigorosa e d da dos danos, e a verificagdo da
incapacidade de os sinistrados, pelos seus proprios meios, incluindo o
accionamento de contratos de seguro existentes, superarem, no todo ou
em parte, 0 problema.

4 — A estrutura de coordenagio e controlo prevista no n.° 1 do ar-
tigo 4.° do mesmo decreto-lei ¢ por um rep de cada
uma das seguintes entidades:

Ministério das Finangas e da Administragio Publica;
Ministério da Administragio Interna;

Governo Civil de Leiria;

Governo Civil de Lisboa;

Governo Civil de Santarém.

5 — O presente despacho produz efeitos a partir desta data.

5 de Janeiro de 2010. — O Ministro de Estado e das Finangas, Fer-
nando Teixeira dos Santos. — O Ministro da Administra¢do Interna,
Rui Carlos Pereira.

202958091

Fig. 7 - Despacho n.° 3834/2010 de 3 de marco (Fonte: Didrio da Republica).
Fig. 7 - Administrative Order no. 3834/2010 of 3 March (Source: Didrio da RepiiblicalOfficial Gazette).

A recuperagdo a médio e longo prazo

A crise instalou-se, aconteceu, houve a plena manifestagio do risco. Os mortos
foram enterrados (cremados), tratou-se dos feridos e cuidou-se dos vivos.

Depois, apds a catdstrofe, hd 3 aspetos que é fundamental ter em consideragio:
avaliar, indemnizar e reconstruir.

Assim, depois da emergéncia, a primeira agdo a realizar é a de avaliar o que aconte-
ceu, isto ¢, procurar estudar os mecanismos, os factos que deram origem a catdstrofe.
Para levar a efeito esta agdo ¢ fundamental haver equipas multidisciplinares experien-
tes, com elevados conhecimentos técnicos e cientificos, que fardo o seu trabalho.

E uma fase dificil, pois nem sempre se consegue determinar o niimero de viti-
mas mortais e avaliar os efeitos sociais e econémicos.

Para além destes aspetos essenciais, hd sempre muita controvérsia, pois umas vezes

s3o subavaliados, essencialmente devido 4 auséncia de equipas especializadas e da falta de
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organizagao da Protecio Civil, ou, entio, porque os préprios governos escondem os efei-
tos e nao querem ajuda, por “orgulho nacional” causando por isso muito sofrimento as
populagées (exemplo Chernobyl, ex-URSS, 26 de abril de 1986, onde morreram dezenas
de milhares de pessoas e ainda morrem hoje; outro exemplo, as inundagoes de 25 de
novembro de 1967, em Lisboa em que o Governo escondeu o niimero de mortos, cerca
de quinhentos), ou, entio, sobrevalorizando as catéstrofes, procurando assim obter ajudas

nacionais e internacionais, pois nao tendo qualquer preparagio para resolver a catdstrofe e

os problemas originados pela catdstrofe, o nico objetivo ¢ obter ajuda financeira.

O usual em paises democrdticos, apds uma catdstrofe, é criar uma “Comissio”
ou “Equipa de Coordenagio/Investigagao” que fard a avaliacio e que permitird pas-
sar aos atos seguintes.

A avaliagio apés a catdstrofe é um dos meios mais eficazes para compreender
porque é que o risco se transformou numa catdstrofe e, depois, criar condigoes para
implementar medidas de prevengao.

Segundo A. Dauphiné ez al. (2013), a avaliagio tem méritos e deméritos, con-
forme exemplifica:

* A tendéncia natural dos individuos e das organizacoes é de atribuir como causas das ca-
tdstrofes, as ages externas, mas os inquéritos apds as catdstrofes revelam sistematicamente,
para surpresa geral, que os mecanismos cindinicos sio bem mais enddgenos que exdgenos;

*  Osrelatérios dizem muito pouco sobre o que desencadeou a catdstrofe. Insistem
muito como gerir a catdstrofe, falam sobre o local, falam das pessoas afetadas e
no fundo falam das vulnerabilidades.

Como exemplo do atrds referido refere os acidentes tecnolégicos, onde os rela-
térios falam pouco dos defeitos técnicos mas falam muito sobre a existéncia ou nio
dos meios de seguranca.

Falam pouco da falta de preparacio das populaces, dos funciondrios quer sejam de uma
empresa quer digam respeito a instituigoes publicas.

O relatério dos incéndios florestais de 2013, em Portugal, pode ser apontado
como exemplo. Nesse ano morreram 8 bombeiros, mas, segundo a imprensa, o re-
latério esteve “escondido” porque concluia que os bombeiros cometeram erros! Para
ter acesso ao relatério, o Jornal de Noticias (JN) apresentou queixa contra o MAI na

Comissao de Acesso a Documentos Administrativos (CADA) (fig. 8).

496



Acesso JN venceu
queixa na CADA

Para ter acesso ao relatorio, o JN
teve de apresentar uma queixa con-
tra 0 MAl na Comissao de Acesso
aos Documentos Administrativos
(CADA), que emitiu um parecer po-
sitivo a consulta, com a condicao de
que ndo sejam revelados quaisquer
nomes referidos no relatério.

Fig. 8 - Acesso a Relatério Incéndios de 2013 (Fonte: JN de 16 de novembro de 2016).
Fig. 8 - Access to the Fires Report of 2013 (Source: Jornal Noticias of November 16, 2016).

Mas haverd algum mal em admitir que se cometeram erros? E foram s6 os bom-
beiros a cometer erros?

Serd que o insucesso dos bombeiros se deveu unicamente aos “hipotéticos” er-
ros? Serd que o trabalho do “Antes da Emergéncia” foi executado? Serd que o relaté-
rio também apresenta essa conclusao?

No ambito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, serd que todos
cumpriram com as suas obrigacoes, dentro do que estd definido em lei desde 20042

Serd que o Instituto de Conservagio da Natureza e Florestas (ex-Autoridade
Florestal Nacional) a quem cabe a coordena¢io das A¢oes de Prevencao Estrutu-
ral, nas vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizacio do territério florestal,
silvicultura e infraestruturagio, fez o seu trabalho? Este trabalho estd devidamente
analisado no relatério?

Serd que a Guarda Nacional Republicana (GNR) a quem cabe a coordenagio
das a¢des de prevencao relativas a vertente da vigilancia, detegio e fiscalizacdo, cum-
priu a sua missdo? Essa apreciacio estd plasmada no referido relatério?

Serd que nesse relatério também estdo plasmadas as medidas corretivas para

evitar situacdes no futuro, similares as que deram origem aos incéndios florestais

de 20132
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Um outro exemplo, um bom exemplo, foi a “Recuperacio da baixa de Albufei-
ra’, sete meses apos a grande enxurrada que destrui a baixa transformando-a num
grande lago com todas as lojas destruidas e alagadas (fig. 9).

A noticia diz que estd tudo muito bonito, pintado e a cheirar a novo. Revela ter
havido 21 milhées de euros de prejuizos.

Foram milhoes de euros de prejuizos, mas tudo foi recuperado e, de acordo com as
palavras do Presidente da Cimara, estd em elabora¢io um Plano de Drenagem, avaliado
em 15 milhées de euros, que evitard situagio danosa semelhante a de 1 de novembro de
2015, para implementar em 2017 ¢ com entrada em funcionamento em 2018.

Serd que a obra de Engenharia Hidrdulica que vai ser construida mitigard os

erros urbanisticos cometidos nas décadas de oitenta e noventa do século passado?

Albufeira Depois da enxurrada e dos estragos de milhdes de euros, comércio funciona a pleno vapor

Baixa recupera
em sete meses

Paulo Lourengo
Jplourencoginpt

» Os turistas percorrem a Baixa de
Albufeira e perguntam: “0 que é
que se passou aqui, que esté tudo
o lavadinho e a cheirar anovo?”

res

xurradas da sua historia. Neste ve-

a0, em quea cidade fervilha de tu-

ristas, portugueses e estrangeiros,

as ruas estao limpas, @ grande
a

s, ainda recor-
truida pela
agua que fizeram capas de jornais.
Adigua inundou a cave e arrastou
para o exterior centenas e centenas
de sapatos. que ficaram amontoa-
dos num mar de lama e dgua na via
piblica. “Perdemos metade daloja,
mas conseguimos reabrir no final
de novembro ainda”, conta Yan. J

também que tudo o que espera
agora é que “nunca mais tenhamos
que passar por nada disto”

Na Rua Candido dos Reis, uma
das mais afetadas, as lojas estio to-
dasa funcionar normalmente. Para
trés ficaram muitos milhares de eu-

uacdes dramticas e horas
de trabalho sem fim. *Estive trés
com a loja fechada. Com os

ros de prejui-
70", observa Antonio Batista, dono
da Decor Coelho.

Em novembro, o comerciante

Carlos Silva e Sousa
Presidente da Camara Municipal
de Albufeira

Que fazer agora para evitar a
repeticio de um fenémeno
igual ao que se passou em

ses depois da enxurrada, quando
iqua

Mosmo em frente, naloj
A recordama tica

em arcelos, para reparagao dos
estragos softidos, “Fechimos em

o dgua entrou e levou tudo. Perdeu

Pe

milhes de euros é quanto
a Camara estima que se
tenha gasto com os estra-
gos:15

Buddy'saproveitoua destruigdo da
cheia para fazer obras de remode-
lagdo. Lembra como em novembro
contou ao IN como trés funcioni-
rios tiveram de refugiar-se no ter-
raco, de onde s6 foram retirados,
elos bombeiros. Hoje, 0 espaco
ccavelmente pintado ¢
cheio de clientes, sobretudo nas
noites quentes de verio
Amaioria das histérias apontam
para a superacdo das dificuldades
e areconstrugdo do que a chuva e
a lama levaram. Mas houve tam-

privadas pagas pelas se-
guradoras, um milhdo em

bém quem nio
tar os prejuizos e tivesse fechado
portas para sempre. “Na pratica,

quem tinha vida faci

pelas minhas proprias maos”, ob-
serva, acrescentando que *{rés me-

30 restounem

uma camisola”, diz.
Francisco Gaspar, do Bar

litada porsi”,con
clui Francisco Gaspar.e

bro passado?
Estamos a trabalhar no Plano
de Drenagem de Albufeira,
avaliado em 15 milhdes de
euros, que permitira que a
descarga de aguas seja feita
acima do nivel do mar, de
forma a evitar situacoes
idénticas. Queremos que esteja
em discussdo até ao final do
ano e que esteja concluido até
2018.

Fig. 9 - Recuperacio de Albufeira 7 meses ap6s a catdstrofe
(Fonte: Jornal de Noticias 24-07-2016).

Fig. 9 - AAlbufeira’s recovery 7 months after the disaster
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Estamos em Maio de 2018 e nao hd qualquer noticia da obra, nem noticia da

sua discussio publica. Serd que nao vai mais chover no Algarve? Serd que a obra vai

mesmo ser construida? Vamos aguardar a noticia da inauguragao!

Apds a catdstrofe hd 3 aspetos que sio fundamentais: avaliar, indemnizar e re-

construir”

. Os incéndios de Pedrégao, segundo a Associagio Portuguesa de Segu-

radoras (APS), originaram um apoio de 3,409 milhées de euros. Os incéndios que

deflagraram em outubro constituiram o maior sinistro de sempre na histéria da

atividade seguradora em Portugal (fig.10).

O que hd a fazer de imediato, ¢ a reconstrucio das habitagées (fig.11), recuperar

os equipamentos da atividade industrial e contribuir decisivamente para salvaguar-

da do ambiente e da vida (fig. 12).

Seguradoras apoiaram vitimas
dos incéndios com 3,4 milhoes

SOLIDARIEDADE O Fundo de Soli:
dariedade criado pelo setor segu-
rador para apoiar os feridos gra-
ves e os familiares das pessoas
que perderam a vida nos fogos do
verdo passado atribuiu compen
sacdes no valor total de 3,409 mi-
Thdes de euros. O balanco ¢ feito
pela Associacio Portuguesa de
Seguradoras (APS), que dd agorao
fundo por encerrado.

De acordo com a APS, foram
“atribuidas compensagdes a 157

familiares de vitimas falecidas e a
25 feridos graves” resultantes dos
incéndios de julho e de outubro.
Ao IN, aquela associacdo revela
que as compensagdes as vitimas
dos fogos de Pedrégio Grande
atingiram os dois milhoes, tendo
o remanescente sido destinado
para os incéndios que assolaram
os distritos de Viseu e Coimbra
nos dias 15 e 16 de outubro.
Sendo quea este valor somam-
seas des devidas a

quem tinha contratos de seguro,
Em resultado dos quais, num pri-
meiro apuramento feito pelas se-
guradoras e apenas referente aos
fogos de Pedrégao Grande, Casta-
nheira de Pera e Figueiré dos Vi-
nhos, foram pagos 19 milhoes.

0 Fundo de Solidariedade, a
que aderiram 95% das empresas
do setor segurador, foi constitui-
do em julho passado na sequéncia
dos fatidicos incéndios de Pe-

de, que tiraram a vida

.66 pessoas. Em outubro, face a
novo flagelo, as empresas decidi-
ram reforcar a dotacio daquele
fundo que havia arrancado com
2,5milhdes de euros.

Deacordo coma APS, os incén-
dios que deflagraram nos dias 15 e
16 de outubro constituiram o
maior sinistro de sempre na his
(6ria da atividade seguradora em
Portugal [ler ao ladol. Para apura-
mento das compensagoes, foi
criada uma Comissio de Gestao
coordenada pelo professor cate-
dritico da Faculdade de Direito de
Lisboa Pedro Romano Martinez.
No total, realizaram-se dez reu-
nides de trabalho onde foram ana-
lisados 109 processos de vitimas
falecidas. soaa awonm

maior sinistro :

milhdes de euros de danos
apurados em 4177 sinis-
tros, ocorridos nos fogos de
15 e 16 de outubro do ano
passado, cobertos por apé-
lices de seguros. E o maior
sinistro da histéria da ativi-
dade seguradora em Portu-
gal.

Fig. 10 - Seguradoras apoiaram vitimas dos incéndios (Fonte: JN, 09-03-2018).
Fig. 10 - Insurers supported victims of the fires (Source: JN, 03-03-2018).

Ministro diz que mil
casas estao em obras

INCENDIOS Das cerca de 1400 ca-
sas de primeira habitacao que fo
ram afetadas pelos incéndios do
ano passado, perto de mil estio ja
em reconstrucao ou prontas,
rantiu ontem Pedro Marques, mi-
nistro do Planeamento e das In-
fraestrutura. “A reconstrucao de
habitagbes tem um valor de qua
se 90 milhes de euros em todo o

0 governante falava em Seia, no
distrito da Guarda, onde louvou o
“esforco muito grande” das cma-
ras municipais e da Comissao de
Coordenacio e Desenvolvimento
Regional do Centro.

Quanto as habitagdes destrui-

das pelos fogos de junho, de Pe-
drégio Grande, assegurou que *97
0u98% das casas estao em obra ou
conclui

Areconstrugio de casas de pri-
meira habitacio ¢

Manifestacéo
Lesados exigem
reunir com Governo

@ Os lesados pelos incéndi

pelo esforco de prevencio em
curso em todo o pais. “Estd a ser
feito um esforco gigantesco pelo
pais, certamente na prevencio e
na preparacio do proprio meca-
nismo de combate, do dispositivo
de combate para o verao”.

Mas a garantia de preparaciio
dos meios de combate aos incén-
dios florestais niio impediu o Par-
lamento de aprovar um requeri-
mento entregue pelo PSD para

de outubro concentram-se as
11 horas de hoje, em Coimbra,
e exigem sef recebidos pelo

ministro do
quem querem entregar um ca-
derno de reclamacbes. “Envia-
mos na segunda-feira um pe-
dido de audiéncia, mas no ti-
vemos resposta”, lamentou
Nuno Pereira, porta-voz do
Movimento de Apoio as
mas dos Incéndios de Middes.

q

que o ministro da Administragao
Interna, Eduardo Cabrita, seja ou-
vido pelos deputados. “Urge ouvir
0 ministro da Administracao In-
tera face a sucessivos adiamen-
tos da colocacao do dispositivono
terreno quando estamos em épo-

cadeincéndios”, dissea deputada
do PSD Emilia Cerqueira.

O PS absteve-se. O deputado
socialista Filipe Neto Brandao
contestou o “retrato” feito pelo
PSD que, garantiu, j4 foi “infirma-
do pelo ministro”.e

Fig. 11 - Ministro diz que mil casas estio em obras (Fonte: JN, 24-05-2018).

Fig. 11 - Minister says that a thousand houses are under construction (Source: [N, 05-24-2018).
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O trabalho de estabilizaciao dos taludes, responder a erosdo dos solos, evitar
a contaminagdo das linhas de 4gua bem como o seu assoreamento deve ser uma
prioridade, evidenciada na noticia (fig.12) de acordo cos as palavras do Ministro

da Agricultura e do Secretdrio de Estado das Florestas e Desenvolvimento Rural.

Aviao lanca sementes

Capoulas Santos
Estahilizar
os solos

©0 ministro da Agri-
cultura anunciou a
disponibilizagao de
mais 23 milhdes de
euros para dar res-
posta ao problema
da erosao e destrui-
cdo dos solos das
areas afetadas pe-
los incéndios. Com
esta verba, o Gover-
no disponibiliza um
apoio total de 89
milhdes para medi-
das de estabilizacao
de emergéncia, que
tém como objetivo
evitar a degradacao
dos solos, diz Luis
Capoulas Santos.

sobre zona queimada

VISEU O secretdrio de Estado das
Florestas e do Desenvolvimento
Rural, Miguel Freitas, congratu-
lou-se ontem por, pela primeira
vez em Portugal, se estar a fazer
trabalhos de estabilizacdo de
emergéncia dos solos no mesmo
ano em que ocorrem os incén-
dios.

“No ano passado, houve incén-
dios e so se fez estabilizacdo de
emergeéncia a partir de marco
deste ano. E a primeira vez que
estamos a fazer tudo no tempo
certo”, afirmou no aerédromo de
Viseu, onde assistiu ao arranque

da primeira fase do projeto Se-
mear Portugal por Via Aérea.

Um Dromader M-18 levantou
voo carregado de sementes de
gramineas e leguminosas, que fo-
ram lancadas em Mourilhe (Man-
gualde), com o objetivo de ajudar
areduzir a erosdo e promover a
biodiversidade em zonas ingre-
mes fustigadas pelos fogos.

O projeto é dainiciativa da Take
C’Air Crew Volunteers e da Re-
plantar Portugal, e, na primeira
fase, envolve municipios de Man-
gualde, Nelas, Gouveia, Oliveira
do Hospital, Tondela e Seia.e

Fig. 12 - Avido lanca sementes sobre zona queimada (Fonte: JN, 07-12-2017).
Fig. 12 - Plane drops seeds on burned area (Source: [N, 07-12-2017).

Conclusio

A desorganizagio dos espacos e dos territérios é a0 mesmo tempo uma causa
e uma consequéncia das catdstrofes (A. Dauphiné ez 4l., 2013), sendo a ocorrén-
cia de Albufeira um bom exemplo, pois a construgiao ocupava (ocupa) espacos
inadequados, o que, associado a condigoes atmosféricas excecionais, teve como
consequéncia a destruigio das infraestruturas que estavam subdimensionadas e a
destruicio de bens e ainda a necessidade de importantes obras de engenharia para

mitigar futuras situagdes
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Apés a catdstrofe o que devemos fazer é avaliar, indemnizar e reabilitar/reconstruir.

Nio ¢ uma tarefa simples, bem pelo contrério.

A avaliagio dos mecanismos que provocaram a catdstrofe, seja um incéndio, seja
um ciclone, uma cheia e que normalmente provocam milhares de euros de prejuizo,
paralisam a atividade econémica, provocam mortes, feridos, desalojados, tem nor-
malmente um retorno de experiéncias, mas este trabalho (avaliagio) estd semeado
de armadilhas (A. Dauphiné ez a/, 2013).

Serd que vamos esquecer a tragédia de Vila Nova da Rainha, concelho de Tondela
deflagrou um incéndio urbano na sede da Associagio Recreativa Cultural e Huma-
nitdria, onde devido ao fumo, proveniente dum incéndio se transformou num local
de terror devido 4 auséncia de medidas passivas e ativas e essencialmente devido a
auséncia de Medidas de Autoprotecio, obrigatérias desde 2008 (D.L.220/2008 de
12/11,alterado pelo D.L.224/2015 de 9/10 e Portaria 1532/2008 de 29/12), (fig.
13) morreram nove portugueses e ficaram feridos algumas dezenas?

O alerta para o sinistro foi dado as 20h51. O incéndio foi extinto cerca de uma hora
depois. No local, o comandante operacional distrital da Protecio Civil, Miguel Angelo
David, indicou que estavam em Vila Nova da Rainha 168 operacionais e dezenas de
meios, entre viaturas de socorro, ambulancias e ainda trés helicdpteros do INEM.

A salvaguarda da seguranca das pessoas e bens constitui uma fun¢io primordial

e prioritdria do Estado.

20.51 horas
SABADO: fogo deflagra na Associagao Cultural, Recreativa
e Humanitria de Vila Nova da Rainha, no concelho de Tondela
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Fig. 13 - O incéndio na Associagdo Recreativa de Vila Nova da Rainha (JN, 15-01-2018).
Fig. 13 - Fire at the Vila Nova da Rainha Recreation Association (JN, 01-15-2018).
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Assim ¢ publicado a Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 13/2018 de 20
Fevereiro, com a obrigatoriedade de realizagio de uma campanha a nivel nacional
de divulgagio e informagio sobre o regime juridico da seguranca contra incéndio
em edificios pela Autoridade Nacional da Protegao Civil (ANPC).

Ainda determinou a Auto verificagio do cumprimento das condigoes de seguranca
contra incéndio, de acordo com a legislacio aplicdvel, pelas entidades responsdveis ou
gestoras dos edificios, recintos ou estabelecimentos das utilizagoes-tipo IV «escolares»
e V «hospitalares e lares de idosos», em todas as categorias de risco, e nas utilizagoes-
-tipo VI «espetdculos e reunides publicas» e IX «desportivos e de lazer», nas 2.2, 3.2
e 4.2 categorias de risco e as entidades previstas no niimero anterior comunicam, no
prazo de 90 dias, 8 ANPC ou a cAmara municipal, enquanto entidades competentes
para a fiscalizagio, consoante o tipo de utilizagio e categoria de risco, a situagio de

cumprimento do regime juridico de seguranca contra incéndio (fig.14).

Didrio da Repuiblica, 1. série—N.”36—20 de fevereiro de 2018

PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 13/2018

A salvaguarda da seguranca das pessoas e bens consti-
tui uma fungdo primordial e prioritaria do Estado. Neste
ambito, ao longo das ultimas décadas foi desenvolvido um
conjunto de atos normativos na area da seguranga contra
incéndio em edificios, que visam reduzir a probabilidade
de ocorréncia de incéndios, limitar o desenvolvimento
de eventuais incéndios, circunscrevendo e minimizando
os seus efeitos, facilitar a evacuagdo e o salvamento dos
ocupantes em risco e permitir a intervengio eficaz e segura
dos meios de socorro.

O universo ¢ vasto, abrangendo as operagdes urbanis-
ticas, onde se incluem os imoveis e o seu uso e, em espe-
cial, as atividades desenvolvidas que pela sua natureza,
numero de ocupantes ou condi¢do destes, envolvem um
risco acrescido, como sucede com as creches, lares de
idosos, associagdes recreativas, recintos de espetaculos
ou de pratica desportiva, entre outros.

O modelo existente de verificagdo, manutengdo e ga-
rantia das condigdes de seguranga contra incéndio assenta
no principio da responsabiliza¢do das entidades que detém
a propriedade do edificio ou recinto e das entidades que
detiverem a exploragédo do edificio ou recinto, consoante
a situagdo, ou ainda as gestoras no caso de edificios ou
recintos que disponham de espagos comuns, partilhados
ou de servigos coletivos.

No entanto, a administragdo publica, através dos seus
servigos e organismos e dos municipios, desempenha uma
fungao fiscalizadora fundamental de assegurar a seguranga
de pessoas e bens.

Importa, assim, assegurar permanentemente a verifica-
¢30 do cumprimento das condigoes de seguranga contra

incéndios em edificios e recintos, num esforgo que envolve
os responsaveis e as entidades com competéncia legal,
em especial a Autoridade Nacional da Protegdo Civil e os
municipios, nos termos do Decreto-Lei n.° 220/2008, de
12 de novembro, na sua redagio atual.

Assim:

Nos termos da alinea g) do artigo 199.° da Constituigao,
o Conselho de Ministros resolve:

1 — Determinar a realizagdo de uma campanha a ni-
vel nacional de divulgagdo e informagéo sobre o regime
juridico da seguranga contra incéndio em edificios pela
Autoridade Nacional da Prote¢do Civil (ANPC).

2 — Determinar a autoverificagdo do cumprimento
das condi¢des de seguranga contra incéndio, de acordo
com a legislacdo aplicavel, pelas entidades responsaveis
ou gestoras dos edificios, recintos ou estabelecimentos
das utilizagdes-tipo IV «escolares» ¢ V «hospitalares e
lares de idosos», em todas as categorias de risco, e nas
utilizagdes-tipo VI «espetaculos e reunides publicas» e
IX «desportivos e de lazer», nas 2.%, 3.* e 4.% categorias
de risco.

3 — As entidades previstas no niumero anterior comuni-
cam, no prazo de 90 dias, a ANPC ou a camara municipal,
enquanto entidades competentes para a fiscalizagéo, con-
soante o tipo de utilizagdo e categoria de risco, a situagdo
de cumprimento do regime juridico de seguranga contra
incéndio.

Presidéncia do Conselho de Ministros, 8 de fevereiro
de 2018. — O Primeiro-Ministro, Anténio Luis Santos
da Costa.

111140694

Fig. 14 - Resolugiao conselho Ministros n.c 13/2018 (Fonte: DR n.° 36 2002-2018).
Fig. 14 - Council of Ministers Resolution n.° 13/2018 (Source: DR n.° 36 2002-2018).

502



Serd que todos vao responder ou simplesmente ignorar?

Quantas noticias foram publicadas realcando agoes de sensibilizacio e prevengao?
Quantas noticias sio publicadas relatando exercicios, treino e agoes de formagio das
populagées? Sim, pois proteger as populacoes, implica ensind-las a como proceder
no “Antes”, “ Durante” e “Apés” face a um hipotético acidente grave e a uma catds-
trofe. Nao chega dizer que as populacoes, principalmente as mais isoladas, que tém
de saber defender-se, mas importa saber se, face a sua idade e estado de satde, tém
condigoes fisicas para tal.

Os valores que, em minha opinido, devem orientar toda a atividade da Protecao
Civil sao: a vida, como primado da nossa existéncia; a confianga, pois sem uma rela-
Ao préxima e verdadeira nio hd sociedade; 0 ambiente, nio podemos esquecer que a
Terra é a nossa casa; a responsabilidade, cumprir sempre os nossos deveres e assumir
as suas consequéncias; a eficdcia, significa com poucos meios fazermos muito; e a

solidariedade, sem a qual falar de protecio civil ndo faz qualquer sentido.
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