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Resumo: O artigo visa propor a reconstrugdo das vias de conexao autoritaria do
pensamento social brasileiro de meados da primeira metade do século XX através do
discurso antiparlamentar desenvolvida pela teoria politica de Francisco Campos e al-
guns dos mais relevantes intelectuais conservadores do periodo como Oliveira Vian-
na. No caso brasileiro este discurso conservador e autoritario serviu para consolidar
e pavimentar a cultura politica que ndo apenas apoiaria as forgas que realizariam o
golpe de Estado militar brasileiro como influenciaria e comprometeria toda a cultura
politica democratizante de uma geracdo calgada em uma tradicdo de hierarquia e
submissao que deita as suas raizes no Brasil colonial. A hipdtese que justifica a pre-
ocupagdo deste artigo ¢ a possivel reedicdo do discurso autoritario e ditatorial pela
via da reconstrugao metddica e interessada da critica as institui¢oes parlamentares.

Palavras-Chave: Parlamento; autoritarismo; Francisco Campos; Oliveira Vian-
na; conservadorismo.

Resumen: El articulo busca la re-
construccion de las vias de conexion

Abstract: This paper proposes to
rebuild some topics of the authoritarian

connection between the Brazilian social
thought from the middle of the first half
of the XX Century, through the antipar-
lamentarian thought developed by the

autoritaria del pensamiento social bra-
silefio de mediados de la primera mitad
del siglo XX a través del discurso anti-
parlamentario desarrollada por la teoria
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political theory of Francisco Campos,
and some of the most relevant conser-
vative intellectuals of the period. In the
Brazilian case, this kind of authorita-
rian and conservative thought served to
consolidate and to pave the way to the
political culture that not only supported
the power at the basis of the Brazilian
Army’s coup d’Etat, but also influenced
and compromised the democratizing
political culture of an entire generation
that had to face a tradition of hierarchy
and submission which goes back to the
Brazilian colonial Brazilian period. The
hypothesis that justifies our paper is the
possible re-edition of the authoritarian
and dictatorial speech by the bias of the
methodical and interested rebuild of the
criticism of the parlamentarian institu-
tions.

Key Words: Parliament; authori-
tarianism; Francisco Campos; Oliveira
Vianna; conservatism.
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politica de Francisco Campos y algunos
de los mas importantes intelectuales
conservadores del periodo como Olivei-
ra Vianna. En el caso brasilefio este dis-
curso conservador y autoritario ha sido
util para consolidar y allanar la cultura
politica que no so6lo apoy¢6 las fuerzas
que realizaron el golpe de Estado mili-
tar brasilefio sino que igual influencié y
comprometio toda la cultura politica de-
mocratizante de una generacion anclada
en una tradicion de jerarquia y sumision
que echa sus raices en el Brasil colonial.
La hipétesis que justifica la preocupaci-
on de este articulo es la posible reedici-
on del discurso autoritario y dictatorial
por la via de la reconstruccion metodica
e interesada de la critica a las institucio-
nes parlamentarias.

Palabras Clave: Parlamento; auto-
ritarismo; Francisco Campos; Oliveira
Vianna; conservadorismo.

1. Antiliberalismo e conservadorismo autoritario: o Brasil na

década de 1930

Com um diagnostico direto e bastante duro Francisco Campos (1891-

-1968) concluia de forma taxativa sobre as perspectivas sombrias do parla-
mento ao concluir lapidarmente que as decisdes politicas estavam para uma
sala de parlamento naquela quadra da histéria com importancia similar a de
uma sala de museu'. Esta referéncia temporal ao qudo datadas estavam as
praticas politicas parlamentares era reveladora de sua critica da democracia
liberal, que ndo passaria de uma “teologia democratico-liberal”2, pois a ra-
cionalidade deliberativa com que pretendia desenvolver as suas instituigcdes
nao eram mais do que uma mera aparéncia. Isto ndo passaria de uma inter-

I Cf. Francisco Campos, O Estado Nacional, Col. Biblioteca Basica Brasileira (Bra-
silia, Senado Federal, 2001), 33-34.
2 Campos, O Estado, 25.
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vengdo racionalizada para fazer crer em uma abstragdo argumentativa que
realmente carecia de toda e qualquer veracidade.

Este véu protetor colocado pelo liberalismo era bem utilizado pelos seus
atores politicos, que ndo se comportavam na pratica conforme o modelo
proposto pela teoria. O eficiente mascaramento permitiria o descompasso
também apontado por Azevedo Amaral quando criticava a inspira¢ao dos ho-
mens que lideraram o processo que culminou na Declaragdo da Independén-
cia do Brasil, que havia sido “orientada por elementos que se achavam em
niveis intellectuaes e culturaes differentes, mas que tinham todos entre si o
trago commum de um theorismo muito mais accentuado que a consideragao
de problemas praticos™. Ndo obstante, aspecto importante mas que passa ab-
solutamente desconsiderado por esta vertente conservadora brasileira em sua
critica antiparlamentar ¢ a fungao preventiva, paliadora ou, mesmo, estanca-
dora da radicalizacdo de conflitos que o parlamento finalmente exerce, algo
especialmente importante no Brasil da década de 1920 que experimentava
periodo de alta instabilidade politica, ja desde a posse de Arthur Bernardes
na Presidéncia do pais em 1922.

A parte criticas certeiras que certamente ndo fora desconsideradas, ¢ fato
que o enviesamento interessado de um amplo conjunto de deficiéncias des-
locou a consideracdo de algumas importantes fungdes cumpridas pelas casas
legislativas mesmo em meio as tormentas e crises institucionais internas.
A caréncia de efetividade em certos aspectos de sua atuagao e as contradi¢des
entre a sua formatacao e a sua interven¢ao institucional, portanto, poderia ser
considerada como finalmente equilibrada e superada quando contraposta aos
ganhos obtidos em aproximar e intermediar as expectativas inconcilidveis
mantidas pelos individuos em diversas matérias acerca da sociedade e do
mundo (religido, moral, politica, etc.), diversidade com a qual, ndo obstante,
precisam conviver e coabitar em um mesmo tempo e espago* quando de uma
sociedade livre se trate.

Esta ndo era exatamente uma preocupacao do circulo de intelectuais con-
servadores brasileiros do periodo, sendo que estavam voltados a afirmagao
de uma especial visdo de mundo, capaz de ser afirmada como boa e virtuosa.
Este circulo incluia Alberto Torres (1865-1917)°, expoente intelectual de ini-

3 Cf. Amaral, Azevedo, O Brasil na crise actual, Col. Brasiliana, Serie V, vol. XXXI,
Bibliotheca Pedagogica Brasileira (Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1934), 178.

4 Amplo grupo de intelectuais ocuparia posi¢des na ditadura varguista ou, mais, a
justificaria, como intelectuais da estirpe de Gustavo Capanema, Carlos Drummond de
Andrade, Sérgio Buarque de Holanda e Mario de Andrade.

5 De certa maneira esta ¢ a oposi¢do entre o conservadorismo autoritario de Schmitt
e o liberalismo democratico argumentativo de Jiirgen Habermas, pois enquanto o primeiro
emprega esforgos pela demolicdo das instdncias parlamentares retomando as influéncias
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cio de século que também havia indicado a obsolescéncia do modus operan-
di do parlamento ja em suas origens inglesas®. Conexamente com Campos
denunciava o datamento das instituigdes parlamentares, verdadeira oposigao
historica entre a forma de decidir de ontem e de hoje e que impediria o par-
lamento para o devido exercicio de fungdes e para superar os desafios da
moderna e complexa sociedade que entdo se estruturava ndo apenas no Bra-
sil. A avaliagdo negativa do parlamento por parte dos circulos intelectuais,
contudo, adentrava em raizes mais profundas do Brasil.

A inapropriacdo do parlamento para o caso especifico brasileiro mantinha
forte relacdo com a formacao cultural do pais. Destacadamente, no inicio do
século XX o Brasil todavia carregava viva e intensa memoria cultural da pre-
senga institucional ndo apenas da Republica Velha, mas também do Império
e suas conexdes coloniais, cuja ideologia aristocratica bem afeita as elites do
mundo rural reputava como antiquadas as instituigdes parlamentares. Quan-
do adveio a Revolugdo de 1930 e com ela uma onda modernizadora do Es-
tado a retorica antiparlamentar permaneceu atual embora revestida de nova
roupagem, com a devida preparacao por parte dos grupos até entdo no poder
que souberam como rearranjar as suas posicdes para manter a sua influéncia
no emergente regime. Avaliavam intenso o descompasso das potencialidades
do parlamento em face tanto do tipo de decisdes quanto da velocidade delas
que passava a ser exigida pelas sociedades modernas, critica que se estrutura
na forma de organizacao social, politica e, sobretudo, economica, que radica-
va na suposta racionalidade com que operava o parlamento, mas que era um
firme impedimento aos propositos desta emergente sociedade, que ndo sem
razdo, mundo afora, estaria a abrir espago para um novo modelo de Estado,
dos quais eram exemplos bem acabados o italiano e o alemao.

Em tempos de recrudescimento da cultura autoritaria ndo apenas na
Europa como também no Brasil, a via do Poder Executivo era percebida
como a mais condizente com a experiéncia epocal, malgrado a reiteragdo
do argumento da necessidade de adaptag@o as peculiaridades da realidade
brasileira. Passo seguinte a critica parlamentar era a realizagcdo da defesa de
um conceito de representagdo cujo modelo era o da concentracdo na figura
de um s6 homem. De forma mais eficiente este modelo realizaria a genuina
democracia (substancial) em substitui¢do a liberal (formal), realizacdo mar-
cada pela exclusiva dependéncia da afirmagdo da pura vontade do soberano
no mundo. A virtude autoritaria residia precisamente nesta direta concretiza-
¢do da decisdo no mundo sem media¢Oes, inversamente a insustentabilidade
dos processos de decisdao adotados pelos parlamentos.

dos contrarrevolucionarios como Donoso Cortés, por outro lado, Habermas percorre via
absolutamente inversa ao apostar na dialogicidade como linha articuladora da vida.

6 Alberto Torres, A Organizag¢do Nacional (Brasilia, Editora Universidade de Brasilia,
1978), 245.
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Embora compartilhando das linhas gerais do teor desta critica, do argu-
mento campista ndo restou completamente clara a sua indicag@o de deslo-
camento do vetor moderno de legitimagdo do poder politico do Estado do
transcendente para o imanente. Inadvertidamente, ao pretender inverter este
signo e radica-lo na figura de um soberano cujas decisdes fossem tdo irrecor-
riveis quanto insuscetiveis de fundamentacdo, Campos segue por uma linha
argumentativa que estabelece a legitimidade do poder uma vez mais em cate-
gorias pré-modernas transcendentes. A sua concepg¢ao autoritaria da estrutura
do Executivo era afim com a proposta de Vianna, perspectiva comum a busca
conservadora de estabilidade na centralizacdo politica no Poder Executivo.
Esta perspectiva ¢ de todo avessa a liberal, e a sua centralizagdao de poderes
compactua com o reconhecimento da infalibilidade como um atributo do
Executivo que o aproxima de um tipico modelo teologico do politico. Esta
foi a revolugdo na ordem legitimadora do poder que Campos ¢ a tradigdo
autoritaria brasileira apontaram.

Via inversa, a teoria do liberalismo constitucional se dedicou a criar um
genuino centro de intangibilidade material, que prontamente seria classifica-
do como clausulas pétreas. Este era o seu nucleo duro e intangivel de valores
e principios, dentre os quais alguns institucionais como a separagao de po-
deres, algo que, no Brasil, estaria presente na Constitui¢do de 1934, mas ja
devidamente neutralizado pela Constitui¢do outorgada de 1937. Em sua gra-
matica politico-constitucional Campos classificou tal nucleo como intocavel,
composto por valores e principios descritos como “dogmas basicos” do libe-
ralismo, cuja operagao na logica politica da democracia liberal se daria como
um esforgo para (tentar) salvar a aparéncia de racionalidade do sistema.

Esta descrigdo do modelo constitucional liberal por parte de Campos in-
dicava um esforgo tedrico do sistema para a sua propria manutengdo. Sem
embargo, a arguta critica campista era de que se tratava de um esforco apenas
suficiente para promover um fim inverso ao pretendido, a saber, o naufragio
teorico da integra do sistema. A ideia de fundo era de que em uma democra-
cia liberal a competéncia para abordar questdes politicas ndo pode ser dis-
tanciada ou, menos ainda, eclipsada da esfera publica. A teoria das clausulas
pétreas estaria justamente a realizar este movimento, posto que a tomada de
decisdes politicas capazes de negar o seu proprio nicleo duro era retirada da
esfera popular, quer direta ou indiretamente. Deste modo realizava um mo-
vimento de concentragdo de poderes em uma esfera historico-transcendente
para mais além da esfera historico-imanente, essencialmente contraditoria
com o principio democratico de radicar o poder politico em seu titular por
antonomasia, 0 povo.

A critica de Campos ¢ certeira ao evidenciar que estd em causa o fato do
sistema indisponibilizar a deliberagdo aos o6rgaos politicos em temas funda-
mentais da vida politica. Nao estaria em questao apenas a retirada de com-
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peténcia da orbita parlamentar (e cidadd) da decisao sobre questdes politicas
mas, acima de tudo, sobre temas nevralgicos da estrutura da sociedade e,
portanto, ndo de matérias se importancia residual, mas da propria esséncia de
como a sociedade se organiza. Portanto, a indisponibilizagdo ou inacessibi-
lidade politica ao debate e deliberagdo sobre os “dogmas basicos” (clausulas
pétreas) estaria a promover a naturalizagdo do que precisar ser compreendi-
do como pura politica. Sendo esta qualidade politica essencial as matérias
nucleares dos dogmas basicos, entdo, seria contraditorio aos principios de
liberdade politica da democracia liberal a opgao por interditar o acesso a de-
liberagdo sobre eles. Neste sentido, o objetivo do constitucionalismo liberal
ndo seria o de evitar apenas as constantes revisoes do texto constitucional se-
ndo que, sobretudo, em determinadas matérias, o objetivo era evitar qualquer
revisdo, visando assegurar a eternizagdo de opgdes axioldgico-ideologicas
comprometidas com o favorecimento de certas visdes de mundo e desabilitar
0 acesso politico a quaisquer outras competitivas.

Orientado por esta logica sistémico-constitucional, Campos sugere que
o proprio sistema estaria a dar um passo decisivo para a transi¢ao de uma
organizac¢do em que a vontade politica era formada pluralmente (parlamento
representativo) e, logo, conforme a uma concepgdo democratico-liberal para
outra de muito distinta estrutura, a saber, de corte monista (ditadura cesaris-
ta). Havia a compreensdo de que a operatividade da democracia liberal es-
tava a comprometer ndo apenas a sua propria teoria como, mais grave, a sua
possibilidade de consolidacdo futura, posto que estava em curso uma “[...]
transformacao da democracia, de regime relativista ou liberal, em estado in-
tegral ou totalitario, desloca[n]do, com velocidade crescente, o centro das
decisodes politicas da esfera intelectual da discuss@o para o plano irracional
ou ditatorial da vontade™”’.

Paralelamente a este movimento epocal de Campos indicativo da tran-
sicdo liberal-democratica para um regime ditatorial, outro intelectual con-
servador do periodo, Azevedo Amaral (1881-1942), tematizava o perfil do
Estado autoritario, com especial destaque para o papel dos ditadores da estir-
pe dos que operavam nos Estados europeus. Argumentava que os ditadores
atuavam como verdadeiros sindicos de massas falidas, pois o nefasto estagio
econdmico e sociopolitico ao qual haviam chegado os povos era consequén-
cia das institui¢des democratico-liberais®. Amaral diferenciava os regimes

7 Campos, O Estado, 29.

8 Cf. Azevedo Amaral, O Estado Autoritario e a Realidade Nacional (Rio de Janeiro,
Livraria José Olympio Editora, 1938), 55. Azevedo Amaral explicita que a democracia
liberal esteve na origem dos males europeus e, rigorosamente, das condigdes que levaram
a que fossem instauradas as ditaduras para que pudessem ser enfrentadas as circunstan-
cias gravissimas que demandavam regimes fortes a fim de proceder a salvagdo publica
(cf- Amaral, O Estado Autoritario, 54).
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fascistas europeus do Estado Novo brasileiro que era descrito como um au-
toritarismo que nao guardava qualquer relacdo com os seus homoélogos euro-
peus ¢ suas versdes totalitarias®, sendo que o regime brasileiro representava
a consagracao da genuina democracia integradora do Estado e da sociedade.

Alterando o significado do conceito de democracia meramente formal
(liberal) para uma de tipologia substancial (autoritaria), Campos sublinha-
va que o esfor¢o da democracia por sobreviver passaria pela centralizagdo
de certas decisdes que os parlamentos ja ndo eram mais capazes de tomar.
O argumento era de que havia uma grande e todavia crescente especifici-
dade técnica nas matérias de sua competéncia, argumento que unia Cam-
pos a outro importante intelectual conservador do periodo, Oliveira Vianna
(1883-1951)!9, que desconsideravam a tradi¢do critica antecipada por Jo-
aquim Nabuco (1849-1910) que evidenciava o falso carater democratico e
também a grosseira sociedade politica formada pelos regimes politicos cen-
tralizadores!!. Discrepando absolutamente desta tradi¢do liberal de Nabuco,
Gettlio Vargas (1882-1954) desenvolveria uma concepcdo da democracia
que compartilhava o eixo central da argumentagdo presente em Campos-
-Vianna, cuja estratégia centralizadora reservava a iniciativa de lei ao Poder
Executivo, que dispunha de 6rgdos técnicos em seu auxilio, movimento que
esvaziava a competéncia legislativa.

Quando Vargas alcangou o poder pela via revoluciondria em 1930, mo-
vimento que ancoraria na Lei Organica, ja havia o convencimento de que
a estabilizagdo das instituicdes bem como a reconstru¢do do Brasil passa-
va pela superagdo do cenario politico liberal-parlamentar em favor de uma
concepgdo autoritaria da organizacdo do Estado. Uma das razdes alegadas
era que nos regimes demo-liberais a alegada virtude central da participagdo

9 Cf. Amaral, O Estado Autoritdrio, 79.

10 Neste particular é notavel a proximidade entre Campos e Oliveira Vianna, pois
este, segundo Silva bem recorta, esta a indicar “[...] a incapacidade técnica das elites
propriamente politico-partidarias para realizaram a obra da administragdo e do governo
[...] [que] por toda a parte a competéncia técnica vais substituindo a competéncia par-
lamentar” (Ricardo Silva, “Liberalismo e democracia na Sociologia Politica de Oliveira
Vianna”, Sociologias, Porto Alegre, ano 10, n. 20, jul-dez., 2008, 246). Campos aponta
precisamente esta perspectiva acerca da especializacdo das funcdes do legislativo que
implicaria em uma solug¢@o de concentragdo de atividades em corpos especializados que,
por certo, também era a solu¢do de Vianna ao sugerir a criagdo de conselhos técnicos, que
seriam vinculados ao Poder Executivo. Especificamente a respeito dos conselhos técnicos
propostos por Oliveira Vianna, ver Ricardo Silva, “Estado autoritario e tecnocracia”,
Revista de Ciéncias Humanas, Florianopolis, n. 29, abril, 2001, 93-114.

11 Cf. Joaquim Nabuco, “Discursos Parlamentares”, in Joaquim Nabuco, Essencial
(Sao Paulo, Penguin-Companhia, 2010), 218.
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popular ndo passava de uma arraigada fic¢do eleitoral'2, assim como todo o
aparato ¢ a sua retorica eleitoral, fantasia necessaria mas néo eficiente para
os fins de promocgao do interesse publico. O que estava em causa era a dis-
crepancia absoluta entre a teoria liberal que apontava para as elei¢des como
um processo de legitimagdo politica do poder e do Estado e, por outro lado,
a sua colocacdo em pratica, que intelectuais como Azevedo Amaral descre-
viam como absolutamente discrepante da teoria, posto que “Todos sabiam
perfeitamente que as eleigdes seriam realizadas com os habituais processos
de compressdo e de fraude e que em cada Estado apareceria com maioria
de sufragios o candidato patrocinado pelo governador”!3. Sem esfor¢o em
abordar os eventuais vicios do sistema em paralelo as suas eventuais alterna-
tivas, a opcao apontada por Vargas, e também sustentada por Campos, era a
de reforcar a autoridade do Chefe da Nacdo, algo entdo avaliado como uma
tendéncia das organizagdes politicas modernas!4.

Esta conclusdo era alcangada pela via do aprofundamento da critica
ao processo interno das casas legislativas, considerado impréprio para ge-
rir os debates e torna-los produtivos a ponto de projetar cenarios e apontar
solucdes, algo que para a visdo conservadora-autoritdria ndo poderia ocor-
rer dada a prévia defini¢do das posigdes que os atores politicos haveriam
de assumir. O jogo politico parlamentar era de cartas marcadas, viciado e
distorcido devido a arranjos e compromissos assumidos fora do ambiente
discursivo parlamentar, previamente estabelecido entre grupos politicos que
se faziam representar nas casas de debates. Estas ndo passariam de um locus
onde o conteudo das leis seria verbalizado e tornado publico, formalizado
nos termos legais, mas nao verdadeiro espago do debatido da esséncia dos
contetdos legislativos. Aqueles que subiam ao pulpito parlamentar, portanto,
bem menos do que interessados em debater e ceder ao melhor argumen-
to eram atores interessados em representar o melhor possivel um roteiro ja
escrito e bem costurado. Seriam meros intérpretes, quando ndo mesmo ape-
nas fantoches, reverberando texto de autoria de todo estranha, alheios as
articulagdes dos grupos de poder.

12 Cf. Getilio Vargas, 4 nova politica do Brasil. V. O Estado Novo. 10 de novembro de
1987 a 25 de julho de 1938, Vol. I (Rio de Janeiro, José Olympio Editora, 1938a), 187-188.

13 Cf. Amaral, O Estado Autoritdrio, 70. Neste cendrio, o fato era a impossibilidade
de que as elei¢des pudessem servir para desalojar do poder o grupo ali instalado (cf.
Amaral, O Estado Autoritdrio, 71), e por este motivo, a parte de contrariar a prépria te-
oria democratico-liberal, resultava que os processos eleitorais, inversamente ao objetivo
de pacificar a transi¢do no poder, terminava por inviabilizd-la e, ainda mais, aproximado
o momento eleitoral, estimular a crispagio, dado que se sabia da vitéria certa de quem
detinha os meios de controlar a inteireza do processo.

14 Cf. Vargas, A nova politica, 187.
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Gettllio Vargas compartilhava ndo apenas a analise como a viruléncia
campista enquanto que, paralelamente, dizia identificar personalidades de
singular valor no Poder Legislativo. Contudo, a sua contribui¢do era blo-
queada pela instituicdo parlamentar, impositora de obstaculos para que pres-
tassem sua boa colaboracdo e empregassem o seu talento, razdo suficiente
para que Vargas criticasse o Legislativo como desprezivel e dispensavel,
reputando-o “[...] inadequado e dispendioso [e] de todo desaconselhavel”!,
indo paralelamente ao encontro de uma organizagdo politica mantenedor de
um mesmo centro de poder!¢. Isto indicaria que os esfor¢os por conservar as
casas parlamentares ndo se deveriam mais do que a conjun¢do de interesses
privados, mas jamais publicos, pois estariam (e sempre continuariam) volta-
dos a manutencao de privilégios de toda ordem.

Os meandros desta critica ndo foram constituidos no Brasil dos anos 30
e sua recepcao tampouco foi pontual, sendo que foi entretecido em conjunto
por diversos grupos conservadores em suas adaptacdes autoctones, tanto a
direita quanto a esquerda do espectro politico mas, em qualquer caso, in-
fluenciados por referenciais teéricos europeus. Indubitavelmente, podemos
langar mao de tais referenciais para localizar discursos politicos que vaga-
vam entre coragdes e mentes atordoados pelas crises de €poca, e que fizeram
socobrar tanto a economia como a politica. A critica ao parlamento dialogava
com o cendrio de entreguerras, que refletia as dores vividas e entrevia a con-
solidagdo do pior ainda por vir. Nao obstante, antanho como hoje, a critica ao
parlamento € similar em muitos aspectos, fundando-se na combinagdo e ma
compreensao tanto de sua estrutura como de seu funcionamento articulado
com a democracia, e que sob tal pressuposto, se pde a exigir o que o sistema
nao pode oferecer, e a aspirar cendrios que sua estrutura e ldgica de funcio-
namento nao podem de modo algum realizar.

Analisando a cena politica dos anos 30 segundo a perspectiva estado-
-novista Galvao mantém a critica antiparlamentar e a descreve como um efe-
tivo membro do regime. Apontava para um suposto estupor social e cansago
epocal com as “[...] mistificagdes parlamentares e da mentira dos partidos™!”,
atribuindo-lhes a responsabilidade pelo profundo conjunto de vicissitudes

15 Cf. Vargas, A nova politica, 25.

16 Para Oliveira Vianna estava claro que a recorrente substituigdo de responsaveis
politicos assim como previsto pelas instituigdes republicanas era, em si, um mal, criticando
a “[...] pequena periodicidade dos mandatos e a rapida sucessdo dos homens no géverno
[...]”. (Francisco José de Oliveira Vianna, Instituicbes Politicas Brasileiras. Fundamen-
tos sociais do Estado (Direito Publico e Cultura), 1° vol. (Rio de Janeiro, Livraria José
Olympio Editora, 1949), 386).

17 Francisco Galvao, Diretrizes do Estado Novo (Rio de Janeiro, Departamento de
Imprensa e Propaganda, 1942), 22.
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que se abatiam sobre o Brasil. Deste contexto de crise ¢ bastante eloquente
o texto de Oliveira Vianna ao se referir ao potencial de trabalho dos parla-
mentos em termos despectivo-ironicos, pois a Nacao estaria exposta a “[...]
remunerar a logomaquia e a vaniloqiiéncia de trés centenas de palradores
ociosos”!8. As linhas propagandisticas de Galvao e, em algum caso, ironi-
cas, escritas por Vianna, marcam uma pesada retdrica do periodo perpassada
pelo desafio proposto a cultura democratico-liberal por parte de uma corrente
autocratico-elitista que encontraria recursos para patentear a sua insatisfacao.

Esta evolugédo se configuraria ndo apenas com o mundo liberal, mas tam-
bém com a incompletude dos esfor¢os da Revolugao de 1930 para reverter
o avanco liberal que visara combater e que ainda ganharia espaco propor-
cionado pela Constitui¢do de 1934. Intelectuais influentes como Vianna!® e
Campos intervieram em prol da remarcagdo do terreno ideologico-politico
brasileiro em favor do avanco da critica as casas legislativas, dos setores
para quem o seu funcionamento era de todo inadequado devido a manuten-
cdo de seus inoperantes pressupostos dialogico-democraticos. Precisamente
nisto indicavam a sua incompatibilidade com os tempos modernos e de uma
economia progressivamente dindmica, testemunha da aceleracdo da indus-
trializagdo e da consequente consolidagao do movimento de urbanizagao das
massas rurais, que constituia um desafio ao processo politico e as formas de
concepcao e redesenho das relagdes entre o Estado e a sociedade, mormen-
te, com o declinio dos coronéis ¢ a emersdo das novas forcas e liderancas
politico-econdmicas urbanas. Esta realidade conduzia as correntes conserva-
doras a desenvolver a critica ao liberalismo por abrigar o curso de processos
politicos tdo conflitivos quanto, finalmente, inconclusivos, tipico de sua dé-
bil articulacao intestina que, nao raro, se dava as custas do desenvolvimento
do pais.

E desconsiderado pelo argumento autoritario brasileiro da época que o
ritmo parlamentar ¢ naturalmente mais pausado do que os experimentos de-
cisorios do mundo economico, orientado pela técnica e pautado pela ma-
ximizagdo imediata do lucro, que conhecem fungdo reflexivo-dialogica em
medida de subordinagdo a estes objetivos superiores. A cultura autoritaria

18 Vianna, Instituicoes, 371-372.

19 A influéncia do pensamento social de Oliveira Vianna foi notavel nas obras so-
cioldgico-politicas brasileiras. Conforme indica Carvalho, praticamente todas as obras
publicadas apos a sua obra de estreia, Popula¢des Meridionais, sofreram a sua influéncia,
que reverberou em intelectuais como “Gilberto Freyre, Sérgio Buarque, Nestor Duarte,
Nelson Werneck, Sodré, Victor Nunes Leal, Guerreiro Ramos ¢ Raymundo Faoro”. (José
Murilo de Carvalho, “A utopia de Oliveira Vianna”, Estudos Historicos, Rio de Janeiro,
vol. 4, n. 7 (1991), 87 [disponivel em http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/reh/
article/view/2310/0. Ultimo acesso em 12 de janeiro de 2015].).
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reconhecia estes outros objetivos como obstaculizadores aos melhores esfor-
¢os da elite para promover o desenvolvimento da economia. Esta visdo des-
considera a necessaria aglutinacao de forcas em torno de projetos comuns, e
ao fazé-lo infravalora a extensao do dano e sofrimento que as decisdes toma-
das por um processo politico e administrativo conduzido exclusivamente por
ilustrados especialistas e tecnocratas pode provocar.

2. A oclusao das competéncias legislativas e a ascensio autoritaria

As intensas criticas ao parlamento abriram espago necessario para o posi-
tivo deslocamento das funcdes legislativas com a emersdo da tecnocracia no
cenario politico em sua substitui¢do. Enquanto organismo auxiliar de gover-
no, as funcdes legislativas seriam encarregadas parcialmente aos tecnocratas
substituindo a competéncia anteriormente atribuida ao drgdo Executivo?’, o
que representava estratégia para desarticular a representagdo popular, as suas
vias de fala e a oposicao politica que ela potencialmente poderia gestar. Esta
importante neutralizagdo acolhia as pretensdes do pensamento autoritario
cujas vias autoctones buscavam inspiragdes nacionalistas para o seu forta-
lecimento, em articulagdo com a tradicdo senhorial de dominio inaugurada
ainda no periodo colonial.

A propagacao e enraizamento da cultura antiparlamentar autoritaria pro-
ximamente ao ano de 1933, colocava bastante a vontade intelectuais como
Paim Vieira para afirmar a tese da necessidade da substitui¢do dos repre-
sentantes politicos por técnicos vinculados a Administragdo Publica?!, ain-
da quando estivessem subordinados ao Poder Executivo, algo que, na pra-
tica, reduzia o Legislativo a mero apéndice, a soldo do proprio Executivo.
O autoritarismo da época compreendia que sob tal novo marco de pensar
a politica através de uma via que privilegiara a mera gestdo seria possivel
legitimamente esperar dias de maior estabilidade do que aqueles até entdo
experimentados. Isto, por conseguinte, descortinaria um superior momen-

20 No Brasil de Vargas um importante papel foi desempenhado pelo DASP (Depar-
tamento Administrativo do Servigo Publico) que respondia a Presidéncia da Republica.
Ver Benedito Silva, “O DASP na Presidéncia da Republica”, Revista do Servigo Publico,
vol. XXIV, jul.-set., 1961.

21O desenvolvimento positivo desta estratégia que aponta para a gestdo administra-
tiva em substitui¢do a realizagdo da politica em sua mais casti¢a expressdo, implicava,
em paralelo, e nem sempre tdo claramente aos olhos de todos, que as fung¢des de reforma
e de tutela da Constituicdo também passariam a estar concentradas nas maos do Poder
Executivo. Esta ¢ medida que ndo vinculava apenas as iniciativas politicas do presente
como também demarcava o futuro com pesada mao antidemocratica.

Revista Filosdfica de Coimbra—n.° 50 (2016) pp. 415-444



426 Roberto Bueno

to de prosperidade econdmica??, algo que muito interessava as elites que
seguiam em posi¢des de mando no regime revolucionario estado-novista?3.

Segundo Campos a estrutura e o funcionamento do Poder Legislativo
bem como a logica operativa de sua composic¢ao ja havia sido decifrada pela
populagdo. Como se dispusesse de calgo empirico certo, sugeria que o par-
lamento era mal avaliado pela populagdo em funcao do balanceamento feito
entre o custo da maquina e a sua producao técnico-politica. O que estava em
causa era a percep¢do popular de que “[...] a maquina nao fora construida
para o fim aparente a que se destinava [...]”?4, sendo que, muito distante dis-
to, as casas legislativas estavam constituidas e estruturadas “[...] para servir
a outros fins ou para acomodar nos seus desvaos uma clientela politica cujos
interesses gravitavam no sentido contrario ao dos interesses nacionais”?3.
Assim como ocorreria em Schmitt, também para Campos estava sob critica
o processo de formagdo da vontade legislativa, em dissonancia com os inte-
resses publicos, como se as elites do poder ndo estivessem articuladas e ain-
da mais intensamente ferozes precisamente nos regimes autoritarios, opgao
politica afim com as pretensdes de um regime autoritario?®.

O conservadorismo autoritario de Azevedo Amaral nao seguia por
orientacdo distinta ao sublinhar que a estruturacao das casas parlamentares
pela Carta de 1934 ndo oferecia condi¢cdes para encaminhar a resolugdo
dos graves problemas politicos do Brasil naquele periodo, que estas casas
ndo eram suficientemente competentes para abordar os problemas de ordem
econdOmica e tomar as medidas necessarias. Em suma, Amaral divisava a
radical solugdo varguista finalmente tomada em 1938, na qual o que se tinha
em questao era o redesenho de casas legislativas, posto que haviam tornado
“[...] um obstaculo a realizagao das mais urgentes reformas imperiosamente
reclamadas [...]"%7 e, assim, sob o vetusto argumento historico-realista —
tipico da gramatica de Vianna — de que o “pais legal” ndo se adequava ao

22 Cf. Paim Vieira, Organiza¢do Profissional (corporativismo) e Representacdo de
Classes (Rio de Janeiro, Revista dos Tribunaes, 1933), 198.

23 Este é um movimento comum as correntes autoritarias e ditatoriais do periodo, que
encontram no Brasil tanto os citados Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos como
seus proceres, mas também a Carl Schmitt, sabidamente lido por Campos.

24 Campos, O Estado, 47.

25 [bidem.

26O interesse plblico ¢ que se objetiva encontrar nas leis € ndo interesses setoriais.
Mas pode a democracia moderna funcionar sob tal referencial alheio a formagao legal
como derivagdo do livre jogo de vontades? Certamente, o pensamento social conservador
brasileiro ndo esteve preocupado nem com o cuidado da democracia nem tampouco com
a inclusdo popular nos processos decisorios.

27 Cf. Amaral, O Estado Autoritdario, 125.
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“pais real”, razao pela qual havia de realizar uma profunda altera¢ao das
institui¢des?®.

O conservadorismo autoritario dedicou-se a viabilizar as circunstancias
para a realizagdo de mudangas mas, quando finalmente exitoso, mostrou nao
estar comprometido mais do que com a manute¢do das institui¢des sob a
guarda dos mesmos poderosos de sempre. Sob tal cendrio, os interesses da
Nagao ja eram operados sob o signo da subordinacao dos interesses publicos
aos privados, aos grupos afinadamente articulados nas casas parlamentares.
A supressao de tal instancia politica pelo regime estado-novista da Vargas
em 1938 permitiria que Campos desfiasse a agudeza de sua critica ao libera-
lismo democratico, instilando esperancas de que a opg¢ao politica autoritaria
pudesse suplantar a problematica realidade parlamentar que ja privava o pu-
blico da defesa de seus reais interesses. Esta questdo viria a ser encaminha-
da apenas deficitaria e insatisfatoriamente pelos sistemas democraticos mas,
de modo algum, seria sequer tangenciada pelos regimes autoritarios, e nao
poderia mesmo, posto que uma de suas marcas mais caracteristicas ¢ a obs-
curidade no exercicio do poder, caldo de cultura ideal e insubstituivel para
a propagacao da corrup¢ao na vida ordindria bem como das agdes politicas
governamentais, finalmente guiadas por interesses distantes daquilo que me-
dianamente se possa considerar como publico.

O conservadorismo brasileiro gestado nos textos de intelectuais como
Azevedo Amaral esteve a propor a inadequacao da democracia liberal para a
organizagdo estatal brasileira®®, sendo idéntica a avaliagdo campista de que
a tradicdo autoritaria era a melhor opgao politica em face da aberta negagado
liberal a politica e as tradi¢des nacionais. Contudo, a esta inadequagao deve-
ria ser somado outro grave problema, a saber, o de que a politica democratico-
-liberal estava contrariando os fundamentos da sua propria teoria ao promo-
ver de forma progressiva a centralizagcdo das decisdes. Isto indisponibilizava
matérias de origindria competéncia das casas legislativas a decisao popular,
e este era um movimento completamente inverso ao necessario para salvar
o sistema liberal a partir de sua logica sistémica interna3, consagradora de

28 Desde logo, o argumento, em si, ndo contém algo de reacionario ou conservador,
sendo ao contrario, pois convida a que sejam mantidas as instituigdes sob a orientagdo da
evolugdo dos costumes e perspectivas politicas da populagdo. Nao obstante, o uso de tal
argumento pelas forcas conservadoras era no sentido de que a interpretacdo que elaboravam
da realidade em qualquer viés democratico era sempre indicativa de inadequagdo profunda
com o “pais real”, aquele cuja constituigdo Ultima estaria afinada com uma sociologia e
antropologia, genuinamente tipicas do homem e da sociedade brasileira.

29 Ibidem.

30 A rigor, portanto, o que o liberalismo pretendia introduzir como instrumento de
defesa era, segundo Campos, 0 movimento inverso ao que era realmente necessario para
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liberdades e reconhecedora da centralidade da soberania popular em sua fun-
damentagao politica.

Esta critica conservadora era compartilhada por Campos que conectava
tal ceticismo quanto a representacao politica com a interpretacdo sociolo-
gica de Buarque de Holanda sobre o carater particular dos povos ibéricos.
Campos articulava esta interpretagdo socioldgica da deficiéncia do homem
ibérico para a vida comunitaria com a ideia da necessidade da centralizacao
politica. Transcendente a uma mera convicgao tedrico-politica, esta nogao se
delineava como uma forma mais bem acabada de dar continuidade nas maos
da mesma elite ao exercicio da feitorizacdo da exploragdo radical quer da ri-
queza como de tantos homens e na intensidade necessaria para o cumprimen-
to de tal finalidade. Instrumento igualmente util neste cenario de desercdo da
vida publica era o da promogdo do adestramento para a cega obediéncia’!,
pratica ja arraigada desde os primoérdios do Brasil Colonia®?, posto que ao
aplainar a renuncia a personalidade disponibilizava recursos para a pura e
dura instrumentalizacdo do homem.

Esta era tarefa facilitada pela abordagem sociologica e politica de Buar-
que de Holanda sobre o natural culto ibérico ao personalismo. Especialmente
em solo patrio esta se fundira e se tornara tipica da formacao social nacio-
nal, circunstancia que pavimentou o caminho para o fortalecimento da nogao
de relagdes humanas sob o signo da hierarquizag@o e da autoridade, e nes-
te sentido foi que Buarque de Holanda reforgaria que tal culto “[...] parece
constituir o trago mais decisivo na evolugdo da gente ibérica, desde tempos
imemoriais™33. Se a hipotese esta correta, de fato, seria muito promissor para
os fins de dominio politico estimular um tdo profundo traco voltado ao culto
do personalismo e o que se supde isto propicia em termos de prostragao a
figura do lider idolatrado.

salvar a logica interna do préprio sistema liberal. O que o liberalismo estava realmente a
fazer era o contrario ao seu interesse, pois o sistema se empenhava no aprofundamento das
condigdes para agravar as suas proprias referéncias teodricas e, assim, inexoravelmente, ter-
minaria por fazer com que as suas proprias forgas se tornassem responsaveis por seu 0caso.

31 Cf. Sérgio Buarque de Holanda, Raizes do Brasil (Sdao Paulo, Cia. das Letras,
1995), 39.

32 Vianna detectava que as organizagdes feudais € autoritarias caracterizavam os gran-
des dominios rurais, sendo este um cenario inadequado para preparar “[...] uma populacdo
de verdadeiros “cidaddos” [...]” (Vianna, Institui¢des, 307). Em suma, a cultura politica
predominante e o “[...] principio que dominava dentro das terras do senhor de engenho
ou do fazendeiro era o da obediéncia” (cf. 1b.), cultura indspita ao desenvolvimento de
instituigdes participativas de corte democratico, desenho epocal caracteristico da indis-
ponibilidade da consolidagcdo de uma tradi¢do e de costumes de participagdo politica da
populagdo brasileira (¢f. Vianna, Institui¢oes, 327).

33 Buarque de Holanda, Raizes, 32.
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Estes sdo tracos culturais e comportamentais refor¢ados a exaustao pela
cultura feudal, reiterados pela inculcag@o do habito da genuflexdo for¢ada e
da subordinagdo continuada aos senhores de engenho’* e seus sucedaneos
urbanos. Assim, tanto durante o periodo colonial quanto sob novas estrutu-
ras no periodo imperial®® o Brasil manteria os costumes da subserviéncia e
da progressividade do mascaramento da hierarquizacao das relacdes sociais.
Esta foi estratégia util para a realizacdo de diversas formas de oclusdo de
individuos e grupos sociais, denotando em nossa vida sociopolitica um forte
trago de continuidade das formas de dominio sociopolitico, orientacdo firme
e inequivoca permeadora do periodo colonial’® ao Imperial, e que logo al-
cancaria a Republica sem qualquer necessidade de movimentos bruscos para
assegurar-lhe a existéncia.

As elites no poder dispuseram de forgas para congelar as estruturas no
Brasil, mantendo um quadro histérico politico e social ainda sob o marco
das alteragdes sofridas na esfera economia daquela quadra. Deste modo era
mantido o descompasso entre o cenario hierarquizado da vetusta formatagao
das relacoes sociais e a emersdao do novo em matéria de relagdes econémicas,
prevalecendo no primeiro caso os referenciais culturais de elaboracao euro-
peia pré-humanista®’. Esta leitura da formagdo sociologica brasileira reforga
a possibilidade de projecao e enraizamento das teses autoritarias de Vianna,
dispondo a cultura autoritaria um terreno mais fértil e também um maior
poder de capilarizac¢do social. Em tal cendrio de encrustacdo e compartilha-
mento da cultura politica senhorial, a teoria liberal para a organizagdo da
vida politica e do Estado encontraria escasso espaco para proliferar.

As dificuldades de penetragdo social da teoria liberal ndo se esgotavam
neste plano empirico, sendo que havia contradigdo juridico-politica a corroer-
-lhe desde o seu &mago. Campos concluiria na década de 1930 que as proprias
estratégias liberais € que fariam sucumbir as suas propostas tedricas, pois ao
indisponibilizar matérias a deliberagdo parlamentar o liberalismo estava a
inocular em si mesmo uma pratica tipica das ditaduras. Paradoxalmente, a
finalidade da teoria liberal ao langar mao de tal estratégia era justamente a de
se proteger contra alteracdes em seus principios e institui¢cdes. Certamente,
esta contradicdo era operante no ambito tedrico mas nao no aspecto sociolo-
gico, uma vez o longo habito nacional de manter postura de subserviéncia e
de ndo intervencao na vida publica.

34 Cf. Vianna, Instituig¢ées, 334.

35 Cf. Vianna, Institui¢des, 311.

36 Cf. Vianna, Instituigées, 315.

37 Cf. Celso Furtado, “Reflexdes sobre a cultura brasileira”, in Celso Furtado, Essen-
cial, Classicos (Sdo Paulo, Penguin Classics Companhia das Letras, 2013), 478.
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A indisponibilizagao de matérias a deliberacdo parlamentar nao impli-
caria, desde logo, que as decisOes ndo seriam tomadas, sendo que o jogo
politico redesignaria atores e competéncias para uma nova composicao
cénica em que o exclusivo e singular centro de vontade estaria apto para,
isoladamente, tomar a decisdo ultima em carater irrecorrivel’8. Deste modo
Campos ia deixando claro que a técnica de articulagdo tipica da politica do
Estado totalitario ia sendo introduzida e, embora inicialmente pudesse dar a
impressdo de operar a favor da democracia’®, ao fim e ao cabo, se constituia
em um movimento que redundaria na assimilagdo por parte da democracia
do “[...] contetido espiritual do adversario, fundindo-se dessa maneira em um
polo ético duas concepgdes do mundo, tdo aparentemente irreconciliaveis ou
anti[¢]éticos™0. Desta forma, ainda que com mais importantes efeitos apenas
no prazo mediato, o sistema se encontrava em vias de transformacao, desde
dentro, em seu absoluto e radical contrario, dado que a incorporagdo de re-
gras e procedimentos anti-deliberativas inexoravelmente faria sentir os seus
radicais efeitos sobre o ambito politico.

Hé nesta argumentag@o campista uma logica politica autoritaria implicita
de dupla via que aponta para (a) a concentrag¢do de poder em grau de decisdo
irrecorrivel e (b) o isolamento de qualquer fiscalizacdo possivel, estratégias
convenientes, € convincentes, para os grupos politicos que se propunham
perpetrar no poder durante o regime varguista. Indubitavelmente, isto colo-
cava as bases para o refor¢co do dominio antes do que para a superagao das
debilidades das estruturas parlamentares do liberalismo apontadas por Cam-
pos, compreendidas como impeditivas da defesa dos interesses populares.

O dominio dos poderosos denunciado por Campos ¢ ambiguo, posto
que a critica era pontual, pois era avaliada como malévolo apenas enquan-
to reflexo das atividades parlamentares, algo que, ademais, era facilitado
pela insuficiente participagfo politica da populacdo, mas, por outro lado, ja
nao era alvo de criticas quando tal dominio fosse derivado da acdo da elite.
Especificamente a falta de participagdo politica era compreendida por Cam-
pos em chave sociologica, devedora do pensamento social brasileiro de corte
conservador, para quem esta limitagdo era originaria dos tragos da formagao
histérico-socioldgica da populacdo, considerada a influéncia do legado dos
colonizadores e das institui¢des por eles impostas.

Este cendrio apontava*! para o fomento de uma realidade de inércia e

38 Ver Campos, O Estado, 28.

39 Cf. Campos, O Estado, 29.

40 Campos, O Estado, 29-30.

41 Importa sublinhar que as sociedades tem um telos pedagdgico quer em matéria
politica como em matéria moral. Neste sentido, as sociedades possuem uma concepgao
do bem e do mal, e sobre tal perspectiva assim procedem ao processo educativo. Romper
com os padroes estabelecidos ¢ um encargo de época de todas as geracdes.
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omissdo em matérias publicas*?, e que ndo pode ser interpretado a distAncia
do calgo cultural denotadora de uma longa trajetoria de dominio e submis-
sdo, genuino eixo das relagdes sociais entabuladas no Brasil ao longo de sé-
culos®, sem que a manuten¢do da situa¢do possa ser imputada precisamente
aqueles que o sofreram**. Esta ¢ uma descri¢do das condigdes de possibili-
dade para que tivesse lugar uma ampla submissao dos individuos aos donos
de terras, homens que reuniam em torno desta estrutura rural todo um signi-
ficativo poder econdmico e politico*’, pois todos os habitantes de suas terras

42 Cf. Gabriela Nunes Ferreira, “A formagdo nacional em Buarque, Freyre € Vianna”,
Lua Nova, n. 37 (1996), 232.

43 Importa destacar o fato da tentativa de naturalizar a inser¢do humana em sociedade
¢ a sua condicdo, mas sdo os homens que instituem a forma de organizagdo e conducdo da
coisa publica. Portanto, naturalizar a diferenca — de aptiddes inclusive — é mera estratégia
ideoldgica para manutengdo das estruturas de dominagéo.

4 Exigir a virtude nido supde o ato heroico de suplantar ao conjunto de situagdes
de dominio.

4 Rico e importante exemplo neste sentido ¢ mencionado por Oliveira Vianna. Citan-
do “Memorias”, de Julio Belo, retrata um periodo em que a submissao era absoluta, com
reveréncia inexcusavel mesmo nas menores acdes cotidianas como a abertura de porteiras
(aguardar a passagem do senhor de engenho e fecho obsequioso e silencioso da mesma),
bem como evitar os ruidos noturnos para manter o respeito ao sono do senhor de engenho
(cf- Vianna, Institui¢des, 311), com violéncia tal que apontava para a desconstitui¢do do
proprio ethos humano. Neste aspecto interessa retomar La Boétie em sua analise sobre os
motivos da voluntaria submissdo humana que se manifesta neste particular exemplo de
Vianna na medida em que, se era certa a necessidade de prestacdo de obediéncia e servi-
¢os, por outro lado, ndo menos certo era de que a reveréncia suprema nao se lhe poderia
exigir. Assim, por exemplo, questionaria La Boétie sobre as razdes que levariam milhdes
de individuos a prestar obediéncia a quem era desumano e cruel com eles (c¢f. Etienne de
La Boétie, Discurso da serviddo voluntaria (Sao Paulo, Brasiliense, 1999), 74) e, ainda
mais, rastejar perante aqueles que lhes tiranizavam, suportando as crueldades ndo de um
exército, mas precisamente de parte de quem deveria proteger-lhe e, eles, defender as suas
proprias vidas (cf. La Boétie, Discurso, 75), algo que, de qualquer sorte, em muito difere
da servidao irresistivel. Desde logo, ndo se trata de admitir a inexisténcia deste tipo de
reacdo, mas a pergunta ¢ sempre a mesma: por qual motivo tal reacdo ndo foi a regra,
mas apenas a exce¢do. A respeito destas relagdes de dominio, também ¢ sobremaneira
importante é a conclusdo de Vianna sobre os desdobramentos desta realidade no momento
da introducdo da democracia em 1822: “Esta conduta reverencial, éste estado de espirito
da massa rural nos vai dar a chave de muita coisa para bem compreender o sentido da
democracia e do sufragio universal no Brasil, desde 1822. O senhor de engenho - éste
até entdo apenas chefe de cla feudal - fez-se chefe de cla eleitoral; era éle quem levava,
na sua submissdo e docilidade, essa plebe rural (...) até a boca das urnas!” (/bidem).
Assim, voltariamos a La Boétie para perguntar por qual motivo os individuos haveriam
de continuar aceitando tal tipo de submissao, e com ele responderiamos que, quando ndo
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estiveram, desde sempre, “[...] inteiramente a mercé do “senhor de engenho”
- Unica voz que ali se fazia ouvir, Unico centro efetivo de ordenacdo, e de
coordenagdo, unico poder autoritario que ali se manifestava, sem controle
possivel”.46 Nio haveria possibilidade de desenhar um quadro mais distante
que viabilizasse as condig¢des para o aculturamento politico as instituigdes
politicas representativas.

Tal cenario da vida rural era o de um poder politico constituido em torno
a figuras bem determinadas, centralizadores que tornavam a dependéncia a
marca superior das relagdes sociais e de qualquer trago remanescente da po-
litica. Estes personagens enfeixavam a autarquia economica e compunham
o quadro da oligarquia politica, unido fortalecedora das pretensdes de sub-
jugacdo inspiradas pela originaria cultura lusa. Este quadro foi caracteristi-
co do refor¢o de uma cultura politica voltada a alhear o individuo das cir-
cunstancias de autogoverno, ideia que o conservadorismo brasileiro daquela
quadra ja indicava estar presente nos valores insitos aos colonizadores por-
tugueses?’, tradi¢do que deveria ser reforgada no desenvolvimento politico
e institucional nacional. A ideia que transitava facilmente era a de que os
individuos ja tinham muito com o que se preocupar com tdo somente focar as
suas vidas privadas ordinarias*®, em desconsidera¢do da Obvia circunstancia
de que as preocupacgdes superiores da cidadania de fato estdo absolutamente
vinculadas ao sentido das decisdes politicas.

Em que pese a sua denuncia do dominio exercido pelas elites epocais
através das acdes de grupos parlamentares dominados pelas elites do perio-
do*, ¢é fato que, contraditoriamente, a teoria politica campista assumia que o
poder constituido ndo precisaria justificar as politicas ptblicas adotadas. Ao

menos a falta de mais refinada solug@o, que em face das naturais op¢des, os individuos e
0 povo, em si, ¢ “[...] que se sujeita e se degola; que, podendo escolher entre ser sudito
ou ser livre, rejeita a liberdade e aceita o jugo” (La Boétie, Discurso, 77), pois mesmo
quando desequipado intelectualmente, a dor e o sofrimento seriam perceptiveis por outra
vias, e ao fazé-lo, abriria a for¢a o caminho para a libertagio, e hoje estarfamos aqui a
perguntar ndo sobre as razdes da submissdo, mas, apenas, pelas razdes que impediram o
planejamento da agdo e das estratégias de organizagio da vida para o momento posterior.

46 Cf. Vianna, Instituig¢des, 328.

47 Cf. Carvalho, 4 utopia, 87.

48 Cf. Campos, O Estado, 51.

49 Ver Robert Michels, Political Parties, New York, Lightning Source, 1966), Vilfre-
do Pareto, The Rise and Fall of Elites. An Application of Theoretical Sociology (New York,
Transaction PUB, 1991), Vilfredo Pareto, Escritos Sociolégicos (Madrid, Alianza, 1987),
Vilfredo Pareto, Trasformazione della Democrazia (Roma, Editori Riuniti, s/d), Gaetano
Mosca, Elementi di Scienza Politica (New York, Bibliolife, 2009) e Gaetano Mosca, La
Clase Politica (Ediciébn conmemorativa) (México, Fondo de Cultura Economica, 2004). Ver
também Cristina Buarque de Hollanda, Teoria das Elites, (Rio de Janeiro, Zahar, 2011).
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tempo em que denuncia o indevido dominio exercido pelas casas parlamen-
tares, paradoxalmente, Campos nao desenvolve a critica publica e nem teme
a eventual perda de legitimidade pelo exercicio do poder por uma autoridade
exclusiva e excludente que a ninguém responde pelas decisdes que tome.
Neste contexto faz sentido o destaque concedido por Campos ao irracionalis-
mo de Sorel, algo que se torna evidente ao sustentar que “O processo politico
sera tanto mais eficaz quanto mais ininteligivel™?, op¢do obscurantista que
ndo auxilia a consolidagdo de qualquer processo de controle do poder esta-
belecido, sendo que fortalece a via da ilimitagcao do poder.

A interpretacdo da politica pela 6tica da irracionalidade foi utilizada por
Campos para a sua analise do fenomeno da inclusdo das massas no cenario
politico brasileiro da década de 1930. Rigorosamente, o pensamento conser-
vador as considerava incapazes para apreender o contetido e 0s processos do
cenario politico em sua inteireza’!, reflexdo potencialmente excludente de
amplo niimero de individuos, do operariado a burguesia, que naquele perio-
do passavam a desempenhar fungdes no cenario econdmico da urbe com re-
verberagdes politico-ideoldgicas. Este papel dialogava com o peso altamente
negativo provocado pela quebra econdmica, dotado de forca suficiente para
mover as oligarquias regionais de sua posi¢do de proeminéncia politica®?

50 Campos, O Estado, 20, 37.

51 Neste sentido ¢ importante destacar que as relagdes pessoais e as formas de agre-
gacdo delas no Brasil eram ja tipificadas por Buarque de Holanda como caracteristica
do periodo colonial, como se ali elas estivessem marcadas por uma “[...] acentuagao
singularmente enérgica do afetivo, do irracional, do passional, e uma estagnacdo ou antes
uma atrofia correspondente das qualidades ordenadoras, disciplinadoras, racionalizadoras”
(Buarque de Holanda, Raizes, 61). Esta descrigdo das relagdes humanas era especialmente
atraente para o regime autoritario varguista na década de 1930, pois permitiria eficiente
uso deste suposto carater enérgido do afetivo e irracional para, potencializando-o, aplica-lo
de regresso as relagdes humanas e com o Estado. Assim, valendo-se desta compreensao
social das relagdes para naturalizar a forma de operagdo politica do Estado fugidia aos
processos de reacionaliza¢do de viés democratica. Ademais, reconhecia Buarque de Ho-
landa que estas eram mesmo caracteristicas divergentes com o que convinha a “[...] uma
populagdo em vias de organizar-se politicamente” (/b.), observacdo afim com o contexto
politico da década de 1930, em especial com a investida autoritaria que aspirava tanto a
organizagdo interna e o desenvolvimento do pais como seguir uma via antiilustrada para
a sua realizacdo, isto ¢, dissonante com a racionalizagdo da vida que supusesse a auto-
nomizagdo dos individuos e a responsabilizacdo dos cidaddos pela vida publica, sendo,
apenas, a radicaliza¢do da perspectiva conservadora de intelectuais como Oliveira Vianna
que incansavelmente anunciavam a incapacidade popular para experimentar a vida sob as
institui¢des democraticas.

52 Importa destacar a importancia da analise de Oliveira Vianna acerca da neces-
saria predominancia da politica sobre a economia, de que a primeira ¢ quem elabora os
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- mas sem desconhecer o impacto das medidas de Vargas®3 - sobre o quadro
nacional®*, abrindo espagos de poder que logo viriam a ser preenchidos, tal e
como reza a lei da politica sobre o vacuo de poder. Até entdo marginalizados
do processo politico, tanto a burguesia como o operariado, adentraram no
cenario apresentando demandas varias, para as quais, a partida, o sistema nao
dispunha de sistemas de recep¢ao e nem estava preparado para responder po-
sitivamente e, em algum caso, mostrava hesita¢do até mesmo para admitir a
legitimidade politica aos novos atores recém-chegados. Contudo, sobretudo,
0 que estava em causa era a indiferenca das elites para empreender institu-
cionalmente para que o novo regime estivesse capacitado para responder
positivamente as demandas de novos atores, sendo o contrario, preocupados
em maximizar sob novas formatacdes historicas as ja muito efetivas respos-
tas oferecidas as demandas das elites estabelecidas.

Esta circunstancia contribuiria para o incremento da crise politica da
época antes do que para arrefecé-la e, assim, para fortalecer o argumento
antiliberal e antidemocratico que destacava as insuficiéncias do sistema
democratico-liberal, quando, em verdade, havia apenas um acobertamento
e manipulacao oligarquica de uma organizacao politica apresentada publi-
camente como democracia. Detratores como Campos destilavam o verbo
contra as institui¢des parlamentares e contra a liberalizante Constituicao de
1891, que responsabilizavam por todo o desequilibrio produzido na vida po-
litica republicana brasileira, mas certamente sem destacar a proeminéncia da
mesma elite que sempre ocupara as posicdes de mando e poder desde entao.

Conectado com esta critica de viés antidemocratico, ocupa posicao
central o argumento da tradi¢do conservadora bem expresso por Azevedo
Amaral de que “[...] o poder promana de quem governa e ndo pode, por-
tanto, sem flagrante absurdo, ter a sua origem atribuida a vontade dos que

principios e determina o que seja a compreensdo do bem comum (cf. Francisco José¢ de
Oliveira Vianna, O idealismo da Constitui¢do, Col. Brasiliana (Sdo Paulo, Editora Na-
cional, 1939), 219).

53 Quando Vargas alcanga o poder em 1930 uma de suas medidas politicas mais
importantes foi nomear interventores de sua confianga para administrar os Estados da
federacdo, algo que, obviamente, desestruturou os poderes regionais ¢ veio a minar de
forma importante a capacidade de organizagao destes poderes para resistir ao novo regime.
Portanto, o Brasil passaria de uma cultura politica predominantemente centrifuga localista
para outra atual essencialmente centripeta e concentradora.

54 De modo genérico € possivel dizer que a Revolugdo de 1930 é um marco quanto
a inversdo do quadro de dominio politico das oligarquias locais sobre as autoridades na-
cionais. Neste sentido, a politica do “café com leite” foi um grande exemplo deste longo
dominio das oligarquias locais sobre o plano federal. Esta politica alternava presidentes
paulistas e mineiros na Presidéncia da Republica, supremacia que teve seu curso durante
a Republica Velha entre os anos de 1894 e 1930.
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sdo governados™. Ainda mais radicalmente, e orientando-se por esta mes-
ma linha de raciocinio de Campos e Amaral, Getulio Vargas daria curso a
ideia de que havia uma inadequacdo historica de fundo entre a génese da
politica nacional e as instituigdes finalmente postas em pratica no Brasil,
ou seja, que “[...] elas ndo corresponderam, desde 1889, aos fins para que
se destinavam™>%, algo em boa medida devido as infiltragdes ideoldgicas da
Europa e da América. De qualquer modo, restaria sem explicagdo o viés
critico, posto que a historia brasileira do periodo evidenciava que as massas
nunca haviam emprestado sentido e nem dado o rumo para os regimes poli-
ticos, com o que as criticas conservadoras, mais ou menos acidas, deveriam
ter por destinatario exclusivo apenas as escolhas feitas pelas proprias elites e
grupos oligarquicos conservadores.

3. Parlamento: do discurso da insuficiéncia ao esforco pela
derrocada

O periodo critico da crise econdmica mundial ao final da década de 1920
no caso brasileiro foi ainda alimentada pelo ingresso de um amplissimo con-
junto de novos atores no cenario politico. Para Campos o quadro era bastante
claro e precisava ser posta em causa a superagdo e absoluta insuficiéncia do
parlamento para responder aos dilemas do momento, posto que historica-
mente operava segundo a ineficiente técnica de debates e discussoes, insufi-
ciéncia que logo precisaria dar lugar a sua derrocada e final substituicdo por
uma nova ordem autoritaria, ideal alcangcado pelo Governo Vargas.

Campos destacava a inoperancia como a marca das casas parlamentares
e o elitismo o seu viés distintivo, alheado deste processo politico 0 massivo
numero de novos atores foi levado a encontrar novos mecanismos de comu-
nicagao para expressar as suas demandas. Com tal perspectiva valeram-se do
“[...] vertiginoso progresso das técnicas de expressao e de comunicacgio do
pensamento, [com o que] o Parlamento perdeu a importancia como férum da
opinido publica [...]7. Este ¢ um momento critico da representagio, cujos
responsaveis politico ndo souberam e nem quiseram encontrar canais de ex-
pansdo do sistema estabelecido de sorte a promover a inclusdo das novas
demandas. Campos detectava um novo e alternativo canal de expressdo em
face do fechamento dos tradicionais representados pelos partidos politicos.
Apontada a via alternativa para a crise legitimatoria dos parlamentos, espe-
cificamente através do papel atribuido ao surgimento da midia como poder

55 Cf. Amaral, O Estado Autoritdario, 57.
6 Cf. Vargas, A nova politica, 30.
37 Campos, O Estado, 54.
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paralelo aos poderes constituidos, passo seguinte, a elite oligdrquica que até
entdo dominara os parlamentos logo migraria e dominaria exemplarmente os
meios de comunicagao para manter a ordem e o mais amplo controle sobre a
pauta politica e o debate de ideias.

Campos identificou que os novos canais de comunicagao politica eram
disponiveis e abertos para recepcionar as demandas politicas populares, ade-
mais de rapidos e mais receptivos do que a composi¢do dos partidos e das
casas parlamentares. Igualmente se revelavam instrumentos bastante sensi-
veis a mediag@o publica, cujo interesse imediato era mesmo estar disposto a
esta relagdo de comunicagdo direto com as massas. Em face de seu potencial
de poder, ainda muito precocemente o regime varguista detectou o risco de
permanecer alheio ao controle deste fendmeno e, alerta — até mesmo pelo
exemplo dos fascismos europeus —, logo tratou de arregimentar as suas for-
¢as para que operassem em seu favor®s.

A caracteristica dos media de se mostrarem sempre mais eficientes e cé-
leres para captar e expressar a opinido politica bem como os e anseios varios
das massas era considerada decisiva, uma auténtica virtude em um mar de
anquilosamento e ineficiéncia dos partidos politicos. Certamente, uma van-
tagem adicional ndo trabalhada por Campos e pela tradicdo conservadora
autoritaria era a caracteristica de ser mais facilmente manipulavel sem facil
visualizagdo publica dos reais interesses que controlam os media. Em que
pese bastante subserviente, de fato, o cenario politico parlamentar é sempre
de mais complexo controle do que pequenos grupos de midia. Deste modo, a
critica era enderecada massiva e intensamente aos partidos politicos brasilei-
ros pelo conservadorismo antiliberal de intelectuais como Oliveira Vianna,
pois, em verdade, os partidos “[...] nunca representaram, nem representam,
interesses coletivos, quer econdmicos, quer de classe [...]*° e os motivos
para tanto estavam bem claros e definidos, a saber, que os individuos se reu-
niam em agremiagdes politicas tdo somente com a finalidade de proteger os
“[...] interesses pessoais em busca da satisfagdo ou prote¢do”?, em resumi-
das contas, uma interpretacao afinada com a leitura de Oliveira Vianna sobre
a similar constituicdo dos clas e dos partidos, operantes exclusivamente sob
o signo dos interesses pessoais®!, unicamente voltados a sua prote¢do®2.

A argumentacao campista permite aproximacao a defesa feita pelo libe-
ralismo moderado de Joaquim Nabuco ao defender que a verdadeira génese

38 Cf. Vargas, 4 nova politica, 167.

59 Cf. Paulo Edmur de Souza Queiroz, Sociologia Politica de Oliveira Vianna (Sdo
Paulo, Editora Convivio, 1975), 112. Ver também Vianna, O idealismo, 182.

%0 Cf. Queiroz, Sociologia, 112.

61 Cf. Vianna, Instituig¢ées, 324.

62 Cf. Vianna, Instituigdes, 339.
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do governo colonial e a mais genuina dependéncia ndo se observavam no que
denominou de falta de uma representagao, sendo que esta residiria, pontual e
claramente, no fato de que o governo administrasse a politica em conformi-
dade com os interesses locais®, o que apontava para a sua discrepancia com
a politica regionalista. Contudo, a discrepancia de fundo ¢ quanto ao método
sugerido por ambos, Campos e Nabuco, posto que, centralizador e antidemo-
cratico por convicg¢do o primeiro, enquanto que, no caso de Nabuco, € texto
de marcagdo libertaria e democratica o que se encontra, em qualquer caso
nao sem as devidas marcas e cicatrizes de contexto e época.

Era precisamente esta tradigdo compartilhada por Campos a aposta cen-
tral de Getulio Vargas ao indicar a necessidade de abolir os intermediarios
nas relagdes politicas entre o individuo e o Estado no mundo politico, e com
isto a eliminagao da possibilidade de formar costume politico que ensejasse
as circunstancias participativas que Oliveira Vianna ja havia indicado se-
rem primordiais para a educagio politica do povo®*. Naquele momento o
que estava em causa era a implementagdo da convic¢ao ideoldgica de que
os problemas politicos e econdmicos seriam solucionados mais eficiente e
rapidamente sem os atalhos parlamentares® e as suas discussdes intteis.
Foi precisamente esta a op¢ao pratica da politica estado-novista de Vargas.
O regime nao titubeou em proceder a eliminagdo direta dos partidos politi-
cos, reputados por Vargas como nada mais do que grupos voltados a defesa
de seus proprios interesses, instincia na qual vicejava o puro parasitismo®,
razdo pela qual a exclusdo dos partidos politicos apenas colaboraria para
uma efetiva organizagdo da vida politica brasileira.

Triunfava a visdo bastante conservadora de que os interesses nacionais
eram subsumiveis e apreensiveis a distancia e boa guarda dos interesses in-
dividuais, preservados de deliberagdes dos grupos sociais, como se o bem, o
belo e justo fossem apreensiveis em sua esséncia na razao direta da aplicagdo
de uma inteligéncia superior sobre eles cuja titularidade e resultado tltimo
se encontrasse no esforco singular mas nunca no coletivo. Certamente, esta
virtude ndo era propria da organizagdo liberal-parlamentar cuja ordenagdo
partilhava de suposto inverso, qual seja, do debate como via da organizagdo
da argumentagdo e das decisdes politicas. Para Campos e a razdo politica
conservadora o liberalismo parlamentar apenas propiciava um verdadeiro
simulacro de representagdo, alheio a realidade nacional — ou “pais real”, na
gramatica de Oliveira Vianna —, a cujas névoas politicas Azevedo Amaral
ndo hesitaria em atribuir a culpa pelos mais profundos males nacionais®’.

Cf. Nabuco, “Discursos parlamentares”, 219.
64 Cf. Vianna, Instituigdes, 327.

65 Cf. Galvdo, Diretrizes, 27.

66 Cf. Vargas, A nova politica, 167.

67 Cf. Amaral, O Estado Autoritdrio, 55.
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Esta ideia foi reforcada por Vargas em saudacdo aos brasileiros irradiada
para todo o pais a 31 de dezembro de 1938 pronunciada no Palacio Guanaba-
ra. Naquele momento indicava a necessidade de obliterar os grupos que atu-
avam na defesa de interesses facciosos. Este seria movimento convergente
com o proposito de excluir os intermediarios da cena politica, possibilitando
que o Estado mantivesse contato direto com o povo, ouvindo e resolvendo
diretamente as suas necessidades®®, sendo este o radical concreto de uma
pura e bem determinada concepgdo da democracia que, por exemplo, Azeve-
do Amaral tratou de compatibilizar com o autoritarismo®’.

No mesmo ano de 1938, em discurso pronunciado no Palacio do Go-
verno do Rio Grande do Sul, ao agradecer a manifestagdo popular de 7 de
janeiro de 1938, Vargas reiterava que a dissolugdo dos partidos politicos ha-
via representado apenas uma formalizacao de concreta realidade, ou seja, a
suposta inexisténcia de todos eles do ponto de vista material, embora formal-
mente constituidos. O diagnostico epocal varguista era de que “Os partidos
haviam perdido sua razdo de ser, ou porque ndo tinham programa ou porque
0s seus programas nao correspondiam as realidades palpitantes da vida na-
cional. Eram formas sem substancia””?. A aceita¢do de tal interpretagdo do
cenario politico, definitivamente, descortinaria o horizonte para a recepgo
desvelada de vigorosa critica ideoldgica elaborada pelo fascismo europeu,
cujo valor havia sido descrito pelo conservadorismo de Azevedo Amaral em
seu elogio ao Duce quando atentava para a sua virtude como lider realizador
da “[...] imprescindivel correspondéncia entre a vontade geral e os 6rgaos de
sua expressdo no aparelho do Estado™!.

Esta foi dura critica enderegada ao papel desempenhado pelo sistema de
partidos amplamente compartilhada pelos setores do integralismo brasileiro.
Neste sentido o autoritarismo fascista de Plinio Salgado destacava que a boa
ordem interna de uma estrutura politica dependeria da visceral eliminagao
dos partidos politicos, cuja atuacdo, supostamente, estava concentrada em
estimular a fragmentacdo da Nacdo, levando os atores a busca apenas de
seus proprios interesses, mas ndo os da coletividade nacional’?. Esta ideia
converge com interpretagdo de Oliveira Vianna de que os partidos estavam
voltados nada mais do que as praticas de politicas clientelistas, operando sob
uma logica sistémica que os induzia a procurar garantir favores e realizar
interesses de cunho estritamente pessoal’3.

68 Cf. Vargas, A nova politica, 123.

% Cf. Amaral, O Estado Autoritdrio, 177-178.

70 Cf. Vargas, A nova politica, 134.

I Cf. Azevedo Amaral, O Brasil na crise actual, Col. Brasiliana, Serie V, Vol. XXXI,
Bibliotheca Pedagogica Brasileira (S0 Paulo, Companhia Editora Nacional, 1934), 159.

72 Cf. Plinio Salgado, O que é integralismo? (Rio de Janeiro: Editora Star, 1933), 1.

73 Cf. Queiroz, Sociologia, 127.
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Campos propunha dar um passo além em sua analise da época ao sus-
tentar que os parlamentos e os partidos politicos ndo apenas haviam sido
deslocados de sua funcdo politica central como, ainda mais, que a opinido
publica havia colocado a ambos “[...] sob o controle dos meios de formagao e
de expressdo da opinido publica” (CAMPOS, 2001, p. 54). Sendo realmente
este o estado e coisas, o logico e congruente movimento seguinte das elites
organizadas para conduzir os destinos politicos ndo poderia ser distinto do
que o de apropriar-se do controle da midia formadora da opinido publica
que agora passava a controlar o parlamento e os partidos politicos. Certeira,
esta observagdo de Campos € representativa de importante descricdo de uma
das dimensdes da atualidade politica das sociedades democraticas ociden-
tais, ainda quando carente de reflexdo mais sofisticada sobre quem eram os
grupos controladores da midia bem como quais eram os interesses e ideolo-
gias especificas ali operativas. Certo é que inexistir neutralidade no processo
tal como, por exemplo, o conservadorismo argumentava ao expor que os
interesses deveriam ser operados no /ocus politico autoritario mas, isto sim,
supostamente voltados a realizag¢do do interesse publico, algo que as institui-
coes parlamentares estavam, supostamente, incapacitadas de realizar.

Na critica campista ao parlamento € observavel um movimento similar
ao realizado por Carl Schmitt, pois o primeiro, como este ultimo, identifi-
cava o divorcio histdrico entre a democracia e o liberalismo, posto que a
democracia ndo encontrava as suas condi¢des de realizacdo nas instituicoes
liberais. A op¢ao campista, bem como a de Schmitt, era pela concretizagdo
da ditadura, a partir da visao compartilhada entre ambos da viabilidade da
compatibilizacdo entre democracia e ditadura. Nao obstante, preferimos a
prudente e certeira leitura de época de Buarque de Holanda que, ainda no ano
de 1936, adiantava que ndo abandonavam a condicdo de ditadores aqueles
que acreditam realizar uma obra democratica quando insistem em sua con-
cretizagdo pela via de ac¢des autoritarias perfeitamente compativeis com a
arbitrariedade e exclusivo juizo’.

Consideracdes finais

Uma sumaria analise do que vimos até¢ aqui sugere a importancia do
agumento campista inserido na mais casti¢a tradicdo do conservadorismo
reacionario que evidencia que as decisdes politicas ja ndo mais poderiam
continuar a ser obtidas pelos processos disponibilizados pela via da raciona-
lidade”?, meramente calgados na ingénua crenga liberal e na sua “concepgéo

74 Cf. Buarque de Holanda, Raizes, 186.
75 Cf. Campos, O Estado, 24.

Revista Filosdfica de Coimbra—n.° 50 (2016) pp. 415-444



440 Roberto Bueno

forense do mundo”, a admitir millianamente que a melhor razao triunfaria ao
final do processo.

Tal perspectiva liberal era tida por demais ingénua para ser assumida por
um realista politico como Campos, cujas convic¢des autoritarias o faziam
identificar a necessidade de superacdo do liberalismo devido a um duplo
fendmeno, a saber, (@) o consideravel aumento das tensdes ideologicas na
sociedade brasileira que levavam a radicalizagdo do enfrentamento para mui-
to mais além da poténcia de que dispusesse a mais bem intencionada raciona-
lidade e, em segundo plano, () a incapacidade dos membros das casas legis-
lativas para o exame racional de matérias técnicas e progressivamente mais
complexas’®. Estas questdes graves eram as que se encontravam na ordem do
dia dos parlamentos, e ndo mais aquelas questdes genéricas, de corte moral,
de que antanho os parlamentos se ocupavam. Ao enfocar a complexidade das
fungdes econdmicas modernas’’ Alberto Torres e Oliveira Vianna compar-
tilhavam a mesma ideia de que a Camara dos Deputados havia se transfor-
mado em verdadeiro dbice para a eficiéncia da administragdo publica’8. Este
quadro seria consolidado na esterilidade da agao legislativa e também pelo
alentado espirito de faccdo ali presente bem como pela completa auséncia
dos partidos em tomar como objeto de preocupagio o interesse nacional’.

Esta complexidade da tarefa legislativa tornara-se uma marca impressa
no produto da legislacdo que o liberalismo ndo compreendera e se o fizesse
nao poderia abordar. Rigorosamente, a tarefa legislativa ja ndo mais continha
matéria estrita e exclusivamente politica, sendo que havia assumido “[...] um
carater eminentemente técnico”®0. Esta era uma critica ao parlamento dotada
de viés universalizante, pois pretendia ser uma marca indissociavel das mo-

76 Dultra dos Santos aponta para este problema identificado no texto de Vianna acerca
da complexidade técnica das matérias que cabiam ao parlamento tratar. A democracia teria
sido abalada “[...] pela falha técnica de ndo se apelar para a colaboragdo dos especialistas
e dos profissionais com experiéncia pratica [...]” (Rogerio Dultra dos Santos, “Oliveira
Vianna e o Constitucionalismo no Estado Novo: corporativismo e representag@o politica”,
Sequéncia, n. 61, dez., 2010, 291). Vianna, bem como Campos, estiveram ocupados em
deslocar a competéncia legislativa para 6rgéos administrativas ocupados por tecnocratas
supostamente bem preparados para executar as tarefas de elaboracdo da legislagdo em
melhores condi¢des do que aqueles eleitos pelo povo que nada mais do que casualmente
teriam chegado a ocupar aquela posicao de representantes e com uma incumbéncia técnica
para a qual normalmente ndo detinham preparacio especifica.

77 Alberto Torres chamou a ateng¢do para que, em que pese os homens de governo
terem avangado em seu preparo técnico e tedrico, por outro lado, os fatos haviam crescido
em variedade e complexidade (cf. Torres, 4 organizagdo, 46).

78 Cf. Queiroz, Sociologia, p. 121.

7 Cf. Ib.

80 Campos, O Estado, 54.
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dernas sociedades industrializadas, para mais além de uma realidade pontual
da sociedade brasileira do segundo quarto do século XX. Esta complexidade
precisaria ser entendida em consonancia com as transformacdes econdmi-
cas que estavam a reclamar maior dinamicidade no processo de tomada de
decisdes, incompativel, portanto, com as estruturas parlamentares calgadas
no debate e na discussao das melhores razdes. Consoante as teses do conser-
vadorismo autoritario esta conjugacao de fatores evidenciava a incapacidade
das casas parlamentares de “[...] quase todos os paises do mundo, inclusive
nos de tradi¢do parlamentar”®!, e em face de tal realidade, o seu fechamento
e deslocamento de competéncias para uma esfera administrativo-burocratica
auxiliar o Executivo seria a melhor op¢do. Este diagndstico contemplava
percepgao de fundo acerca do necessario passo rumo ao autoritarismo a ser
dado para superar os vicios de uma organizagao politica parlamentar e que
debalde seriam todos os esforcos em sentido contrario.

A potente disseminacdo da cultura do desprezo pela democracia e por
suas casas legislativas entre as massas foi um dos eixos alimentadores da
cultura autoritaria no Brasil. Consideramos neste texto argumentos que evi-
denciam que esta cultura politica autoritaria foi sendo nutrida no correr das
décadas de 1920 e 1930, revelando ser um claro antecedente tedrico da dou-
trina da ditadura militar brasileira®? que teria inicio em 1° de abril de 1964.
Considero que tal cultura politica autoritaria sobrevive nos pordes ideolo-
gicos da vida politica nacional, e que ndo deixa de resistir obliteradamente
nestes dias de assentamento da democracia, e em estado hibernal permanece
a espera de dias nebulosos para a democracia, cuja turbuléncia lhe permita
sair ao livre para granjear simpatias de incautos. Os dias de turbuléncia das
democracias contemporaneas podem ser creditados aos seus responsaveis
politicos tanto quanto aos seus atores, mas nao sem um importante destaque
a propria desidia e ineficiéncia dos parlamentares, mais do que dos propriso
parlamentos, cuja (in)agdo interessada socava a legitimidade da democracia
e atualiza criticas como as de Campos.

O texto de Campos inegavelmente carrega consigo um radical desprezo
pelas instituicdes democraticas ao reconhecé-las como amostragem de ver-
dadeira chicana politica, cuja formalidade apenas ilude o cidaddo sugerin-
do que esta a participar de processos nos quais estaria a decidir os destinos
politicos. O caminho apontado para superar o nefasto quadro descrito pelas
linhas campistas foi intensamente pior do que a realidade cruamente descrita

81 Cf. Campos, O Estado, 47.

82O regime autoritario varguista mantinha em comum com a ditadura militar brasileira
ndo apenas a via excludente da participag@o politica como da eliminagdo dos proprios
partidos politicos. O assentimento politico era deslocado do cenario do poder, pois a le-
gitimidade era calgada na plena realizag@o do interesse nacional pela figura do soberano.
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e tao radicalmente criticada por esta tradicdo autoritaria. Se razdes ha no
diagndstico, portanto, certamente nao as hé nas prescri¢des para o mal obser-
vado. Este ¢ um dilema constante da critica a democracia, a saber, o sistema
alternativo que precisamos construir ainda sob as regras vigentes cujas me-
recidas criticas dificilmente sugerem a sua completa implosao.

Existindo algo capaz de despertar a esperanca na revogacao da heranca
da ordem patriarcal brasileira mascarada sob diversas formas a localizamos
na coragem social para a resisténcia, desde que orientada para a inovagado
transformada em ousadia, adequadamente mesclada a tempero potente e
a prudéncia. A oligarquia antidemocratica ndo conhece o seu ocaso sendo
quando se defronta com o animo individual encorajado pelo espirito de reali-
zac¢do de minimos de justica social. Eis a nota de que o futuro ja ndo mais se
constroi pela sagracao do passado informado pelas inquietagdes do presente
mas, sobretudo, pelas emogdes e esperancas de atores sociais que aspiram
caracterizar a dinamica institucional do futuro.
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