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INTRODUCAO

Nunca como hoje a transitoriedade foi tao celebrada. E, porven-
tura, temida. Nao é por acaso que o frenesi de mudancgas societarias
se traduz, nao raro, na ideia de risco (Beck, 1992). A complexida-
de do devir social, nas suas multiplas dimensdes, arrastou, com
efeito, perigos varios que espreitam os movimentos de pessoas,
mas também de ideias. E € a luz destes perigos que vemos, com
frequéncia, deteriorarem-se as mais nobres condi¢des de sociabi-
lidade: do fechamento de fronteiras a segregacao social, passando
pela faléncia das grandes narrativas de emancipacao.

Acontece, porém, que nem sempre a fugacidade traduz um mo-
vimento recessivo e reacionario. Particularmente na investigacio
cientifica, em que se reconhece um potencial efetivo a desestabili-
zacdo e justaposicao de fronteiras disciplinares para gerarem novos
territérios de analise da vida contemporanea. Claro que lidar com
a passagem da univocidade a multiplicidade, da estruturacao a
desconstrucido, do conhecimento a interpreta¢io nao € uma tarefa
facil. O efeito dos choques epistemologicos na constru¢iao do saber
é, muito vezes, imprevisivel. Mas esse é o eterno desafio que a
investigacao cientifica se coloca.

Numa das cenas mais famosas do filme Faust (1926), do realiza-
dor F. W. Murnau, o protagonista, no centro de uma encruzilhada,
invoca Mefistofeles, a fim de conseguir poder e conhecimento. Nesta
imagem da encruzilhada estao refletidas as duvidas e os itinerarios

possiveis que subjazem a interrogacao cientifica. Mas, ao contrario



de Fausto, nao é de um pacto de que dependem as respostas que
se procuram: é de um compromisso com o questionamento de
imaginarios pessoais e coletivos, num processo-percurso sempre
em transito e, por isso, permanentemente aberto a discussio.

Os trabalhos que aqui se apresentam traduzem justamente esse
compromisso, firmado por um conjunto heterégeno de investigado-
res e investigadoras que, a partir de areas disciplinares diversas,
oferecem analises igualmente plurais de mudancas de natureza
tanto socio-historicas, como epistemoloégicas. Integrada no plano
de atividades do Centro de Estudos Interdisciplinares do Século
XX (CEIS20) da Universidade de Coimbra, esta coletinea tem como
mote o IV Encontro de Jovens investigadores do CEIS20, dedicado
ao tema do qual foi decalcado o seu titulo: Pessoas e Ideias em
Transito: Percursos e Imagindrios.

Tomando precisamente em consideracio as mudancas epistemo-
l6gicas em curso, particularmente na investigacao da comunicacio e
dos media, o primeiro desses trabalhos procura revisitar o conceito
de esteredtipo e alertar para a importancia de manter viva a pesquisa
— hoje, com frequéncia contestada — neste dominio. Defende Rita
Basilio de Simoes que uma adequada compreensio das represen-
tacdes das identidades de género nas sociedades mediatizadas em
que vivemos nao pode dispensar a analise da estereotipia, ainda
que exija novas posicoes epistemologicas a partir das quais as suas
consequéncias sociopoliticas possam ser pensadas. Além de trazer
a discussao o essencial das virtudes e limitacdes das diferentes cor-
rentes de pensamento que do estereétipo se tém ocupado, a autora
apresenta um quadro tedrico viavel para desenrolar esse projeto.

A par com as ruturas epistemoldgicas na ciéncia, também as
mudancas ocorridas no campo da producao dos media, em par-
ticular no da producao jornalistica, tém afetado a investigacao
da comunicac¢iao nas sociedades dominadas pelas relacdes sociais

estabelecidas pelos meios de comunicacio de massa ou, como as



designou Thompson (1995), por processos de quase-interacdo media-
da. Parte integrante destes processos, a comunidade de jornalistas
opera num novo contexto marcado pelas novas tecnologias, que
veio designadamente reformatar os modelos de relaciao entre os
profissionais e as suas fontes. E dessa problemitica que se ocupa
Joao Miranda que, a partir da analise de textos jornalisticos sobre
manifestacdes de contestacio politica publicados na imprensa
portuguesa, poe a descoberto mudancgas inquietantes nas rotinas
produtivas noticiosas, nomeadamente a utilizacao discricionaria
das redes sociais como fontes de informacao.

A introducao das novas tecnologias de informacao e comunica-
¢ao nas maultiplas areas e esferas em que as sociedades ocidentais
desenvolvidas se poderiao desdobrar tende, com efeito, a espoletar
debates intensos sobre a natureza das implicacdes das mudancas
operadas. Contudo, nem sempre a revolucao digital ou informacional
¢ olhada com desconfianca. Herdeira dessa revolucao, a assim cha-
mada cultura do remix é pensada por Ana Rita Costa a partir das
possibilidades que oferece de reutilizacao das producdes culturais
sem ferir os direitos de autor. Elegendo como objeto de estudo a
plataforma Europeana, a autora descreve este recurso como um
caso ilustrativo de como as cole¢des patrimoniais digitais podem
favorecer uma cultura do remix saudavel.

E também de um contexto sociocultural particular em eferves-
céncia que se ocupa Clara Serrano, situado neste caso concreto
num periodo pretérito. A autora oferece-nos um olhar, em retros-
petiva, sobre as relacdes diplomaticas de Portugal, incidindo em
particular sobre um momento histérico especialmente estimulante, a
saber, o da passagem do jornalista Augusto de Castro pela legacao
de Portugal no Vaticano (1924-1929). Ao favorecer o pensamento
sobre o fascinio por Mussolini e pelo fascismo italiano, sobre a
participacdo e gestio de dossiers tio importantes e controversos

como, a titulo de exemplo, o dos acordos de 1928 sobre o Padroado



Portugués do Oriente, esta € uma circunstancia, mostra a autora,
que promove também a prépria compreensio diacronica da agenda
diplomatica portuguesa.

Também cruzando as problematicas da diplomacia e da identi-
dade, o texto de Vera Matos tem, diferentemente, como ponto de
partida o Risorgimento. A autora trata, no texto que aqui se publica,
o complexo percurso da construcio da identidade nacional italia-
na, decorrente da unificacao politica do pais, no final do século
XIX, um processo vinculado a permanéncia de particularismos dos
antigos Estados e a dificuldade de germinacio de sentimentos de
pertenca a uma mesma comunidade nacional.

Questdes identitarias e, em particular, de politica internacional
estdo igualmente presentes no texto de Sérgio Neto que analisa, a
partir de uma perspetiva singular, um dos surpreendentes legados
da Grande Guerra. Em Pagine di Guerra: Imaginarios Musicais de
1914-1918, o autor enumera e examina as mais significativas obras
inspiradas no mortifero conflito que marcou o inicio do século XX.
Abordando composicoes de autores dos paises beligerantes e dos
paises neutrais, assim como procurando abarcar os varios géneros
(sinfénico, camara, piano e lied), ha uma clara tentativa de esta-
belecer um dialogo destas obras com as comemoracdes que tém
assinalado o primeiro centenario da contenda.

E ainda no dominio das relacdes internacionais que podemos
situar o trabalho de Sofia Félix. A sua reflexao sobre a politica de
coesdo e as concretas orientacoes do Quadro Estratégico Comum
(QECQ), articulando dados estatisticos e projecdes multiplas, foi
desenrolada antes de o referendo britanico, de junho de 2016, ter
ditado a saida do Reino Unido da Uniao Europeia. Nio poderia,
em todo o caso, ser mais oportuna a sua anilise, neste momento
particularmente tenso para o projeto Europeu.

Sao, de igual modo, os modelos de governacio que estio na

base do texto de Isabel Moio, neste caso relativos as opc¢cdes em
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matéria de educacao formal e nao formal. O seu estudo centra-se
na educacio e formac¢ao de adultos, em Portugal, oferecendo uma
compreensao de trés dos seus modelos principais, que convivem
em estreita relacio com a administracao central e local. O papel
dos municipios e a aprendizagem ao longo da vida merecem uma
atencio especial neste trabalho.

E, diferentemente, de educacio formal que tratam os textos se-
guintes. Em “Ensino de Estratégias para a Composicao Escrita do
Texto Argumentativo”, Maria Prata aborda o Self-Regulated Strategy
Development (SRSD), um programa testado e reconhecido por di-
versos estudos internacionais, que foi inicialmente planeado como
complemento didatico para acompanhar alunos com dificuldades
cognitivas, procurando auscultar os seus resultados praticos em
algumas escolas da cidade de Coimbra.

Ja Raquel Mateus, Maria Helena Damiao, Maria Isabel Festas e
Elisa Marques ddo conta do essencial e refletem sobre o Programa
de Educacao Estética e Artistica, destinado ao 1.° Ciclo do Ensino
Basico, e sobre o Plano de Formacio de Professores neste do-
minio, que visam concretizar os objetivos do sistema de ensino
portugués nesta matéria.

Ainda voltado para as estratégias no ambito da educacio for-
mal, Sara Ferreira analisa o SRSD e expoOe as dreas em que carece
de afinacoes, nomeadamente as que se referem a planificacio
do ensaio de opinido e do texto expositivo, assim como no que
diz respeito a avaliacao dos seus efeitos concretos na escrita de
alunos do 8.° ano.

O ultimo dos textos reunidos nesta coletinea contém um ino-
vador estudo de base criminolégica, centrado no caso do Bacharel
Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis, homicida do seu ex-professor,
Doutor Sousa Refoios, em Dezembro de 1904. Tendo como ponto
de partida os exames mentais efetuados ao homicida pelo Conselho

Médico-Legal, Inés Pinto Cruz analisa o cenario do crime cometido
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na Baixa Coimbra e reflete sobre a decisio sobre a sua inimputa-
bilidade criminal por anomalia psiquica, seguida de internamento

no Hospital de Rilhafoles, até a sua morte.
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DO ESCRUTINIO DOS MEDIA AOS MEDIA SOB
ESCRUTINIO: ESTEREOTIPOS DE GENERO
NO ESPACO PUBLICO MEDIATIZADO

Rita Basilio de Simoes
CEIS20/FLUC
0000-0001-6356-6042

Resumo: Mapear os estereOtipos presentes nas represen-

tacdes medidticas constituiu uma boa parte das primeiras

investigacdes dos estudos feministas dos media, preocupa-

das com a relevancia ideoldgica decisiva dessas dinamicas.

Hoje, contudo, em que a cultura mediatica parece despoliti-

zar a desigualdade e a estereotipia, esse é um investimento

contestado. Neste trabalho, revisitamo-lo, mostrando como

continua a ser necessario para compreender a representacio

das identidades como lugares de reproduciao de quadros re-

ferenciais determinados, que pressionam especificos valores

e normas de sociabilidade.

Palavras-chave: Estere6tipos de género; Media; Representacoes

mediaticas; Teoria feminista.

Abstract: To map the stereotypes presented in media rep-

resentations constituted a good part of the former feminist

media studies research, worried with the decisive ideological

relevance of those dynamics. Nowadays, however, in a time

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1362-8_1



in which the media culture seems to depoliticize inequality
and stereotyping, this is a contested investment. In this work,
we revisit it, showing how it is still necessary to understand
the representation of identities as places of reproduction of
certain frames of reference, which press specific values and
norms of sociability.

Key words: Gender Stereotypes; Media; Media representa-

tions; Feminist theory.
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Introducao

Nas sociedades mediatizadas em que vivemos, o escrutinio
generalizado de individuos e grupos configura uma boa parte do
papel desempenhado pelos media. Nestes processos, pelos quais a
normatividade toma forma, atuam dinamicas mediaticas concretas,
com uma releviancia ideolégica decisiva. Dai que os movimentos
interessados em afetar o estatuto e a posicdo de coletivos sociais
sistematicamente discriminados e diminuidos mantenham viva a
critica da forca social que os media representam. Em particular, o
feminismo — ou o conjunto de perspetivas a que esta designacio
pode reconduzir-se — vem mantendo estas dinamicas, profundamente
ambivalentes e contraditorias, sob intenso escrutinio. Saber como
as identidades de género sao, pelos media, representadas, como
essas representacoes reproduzem quadros referenciais determina-
dos, que favorecem especificos valores e normas de sociabilidade,
tem orientado esse investimento, que encontrou na producio de
estereotipos uma area fértil para explorar.!

Mas estas preocupacdes de longa data com os esteredtipos pre-
sentes nas representacoes mediaticas parecem, hoje, contender com
duas forcas que, sendo embora diferenciadas, favorecem ambas o
crescente descaso pela estereotipia. Alinham-se, de um lado, uma
forca de matriz epistemoldgica, a partir da qual é rejeitada a con-
sideracio dos estere6tipos a partir da sua validade para traduzir
identidades essencialistas objetivamente existentes fora dos discursos
mediaticos; do outro, uma forca transversal a cultura contemporinea

dos media, que promove uma visio distépica da feminilidade: com

1 A titulo meramente de exemplo, vide Carter, Steiner & McLaughlin, 2014; Diaz
Soloaga & Muiiiz Muriel, 2008; Gallego, 2002, 2009; Lindne, 2004; Pinto-Coelho &
Mota-Ribeiro, 2012; Shields, 2003; Silveirinha, 2004; Thornham, 2007.
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frequéncia, pela via do consumo conspicuo, oferece as mulheres a
retérica da escolha e do empoderamento que define o feminismo,
ao mesmo tempo em que insiste que o feminismo ja nao é preciso
(Gill, 2007). Ora, o que aqui nos move € justamente uma energia de
sinal contrario: a preméncia de reconhecer que persistem profundos
desequilibrios relativamente ao lugar e ao papel desempenhado
por homens e mulheres nos discursos mediaticos — como o mais
recente relatério do Projeto de Monitorizacdo Global dos Media
poe a descoberto (GMMP, 2015) — e de considerar a estereotipia
presente nessas representagdes. Este é o argumento central que aqui
nos ocupa e que discutiremos, trazendo a colac¢iao os contributos
oferecidos por diferentes correntes de pensamento, a partir das
quais é possivel clarificar quer a compreensao dos estereotipos,

quer a sua importancia sociopolitica.

1. Esteredtipos, imagens e realidades

A partir de uma perspetiva psicossocial, entende-se por este-
re6tipo um conjunto estruturado de crencas acerca de um dado
coletivo social ou a atribui¢ao de tracos psicolégicos de caracter
geral a um grupo humano amplo. Neste enquadramento teorico,
¢ comum atribuir-se ao fenomeno social de estereotipaciao trés
processos basilares de carater cognitivo, sendo que cada um deles
antecipa e ordena de forma relativamente estavel a experiéncia
intersubjetiva dos individuos. Referimo-nos a categorizacio,
nomeadamente através da segmentaciao do todo social em subcon-
juntos definidos; a comparacao social, através da contraposicao
ou confronto simboélicos entre os grupos sociais prefixados e
definidos; e a atribuicdo de tracos, isto é, a atribuicdo de ca-
racteristicas que legitimam a categorizacao ou o parcelamento
estabelecidos (Tajfel, 1969).
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Aos estereétipos assim entendidos é ainda comum outorgar-se
trés caracteristicas fundamentais: a hipersimplificacdo e a distorcao
da realidade social que pelo estereodtipo é classificada e a autor-
referencialidade, de tal modo que, mesmo em presenca de fatores
que os contradigam, os esteredtipos em uso sao assaz resistentes
a mudancga. Sob este prisma, a hipersimplificacio e a distorcio
da realidade nao favorecem apenas a criacio de expectativas que
frustram os sujeitos desarmonizados com os aspetos psiquicos e
cognitivos que o estereétipo valida, assim conformando a autorre-
presentaciao da identidade: também a representacao dos «outros» é
marcada por processos de reducionismo e de indiferenciacdo grupal
responsaveis pelo fenomeno que a psicologia denomina de <homo-
geneizacao exo grupal», em contraponto com o «avoritismo endo
grupal». Por seu lado, a autorreferencialidade atribui ao estereotipo
um potencial simbdlico consideravel. Significa isto que a questao
de saber se o esteredtipo é verdadeiro ou falso € menos relevante
do que a de identificar o seu papel na cristalizacao, em categorias
estanques, de valores cognitivos que permitem ao sujeito orientar-
-se no intercambio social, assim freando as idiossincrasias da vida
coletiva. Neste sentido, os esteredtipos sio ferramentas cognitivas,
que tém a capacidade de garantir aos agentes sociais o recurso
a mecanismos de ajustamento a vida coletiva e de adaptacio nos
processos de interacao quotidiana (Hamilton, 1981).

No quadro de uma perspetiva psicossocial, a estereotipia desem-
penha, pois, um importante papel na organizacio das informacdes
sobre o mundo fenomenolégico, tornando-o inteligivel. Todavia,
ao considera-los nao como veiculos ideolégicos, mas como ferra-
mentas ou processos cognitivos, esta perspetiva dificilmente da
conta de como é decisiva a natureza ideolégica desses processos.
Pense-se no atributo da autorreferencialidade, que pressupde que
a estereotipia prescinda de evidéncias empiricas que autentiquem

ou desafiem a validade do estereétipo. Ora, neste cenario, o que
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os estereotipos sustentam com consideravel imunidade a mudanca
ndo sdo factos: sdo juizos a respeito de factos, isto €, acerca de «o
que é», do mesmo modo que suportam julgamentos de valor, ou
seja, acerca do que «deve ser». Dai que, sem prejuizo de poderem
favorecer a inteligibilidade do mundo fenomenolégico, ao reduzir a
sua complexidade, os esteredtipos constituam um poderoso aliado
da persistente distribuicao desigual de justica pelos individuos na
sociedade e da segregacio social. Havera, pois, que pensa-los como
fontes cruciais da manutenc¢iao do poder social no seio de certos
grupos, enquanto outros permanecem oprimidos ou desprovidos de
poder. Ora, a perspetiva psicossocial per se pode nao ser suficiente
para favorecer esse pensamento.

Embora ja patente nos trabalhos de Walter Lippmann, a partir
dos quais o conceito psicossocial de estereétipo emergiu, o papel
da estereotipia nos processos ideolégicos foi-se perdendo nas de-
finicoes recentes do termo (Steiner, 1986). Precursor do estudo da
comunicaciao de massas e do seu lugar na disseminacao de crencas
de forma abrangente e cumulativa, Lippmann (1922) definia os
estereotipos como “imagens nas nossas cabecas”, simples, erroneas,
rigidas e adquiridas em segunda mao, que utilizamos para atribuir
sentidos ao mundo que nos rodeia, com o qual s6 em moderada
medida contactamos diretamente. Sao, por conseguinte, defendia
o autor, ferramentas simbodlicas, nao necessariamente indesejaveis,
pela economia de esforco que representam, que oferecem uma
“imagem mais ou menos coerente do mundo, a qual os nossos
habitos, os nossos gostos, as nossas capacidades, o nosso bem-
-estar e as nossas esperancas se tém ajustado” (Lippmann, 1998
[1922], p. 95)2. Todavia, alertava também, nao se trata de ferra-
mentas inécuas e, sim, de instrumentos de manutencao e defesa

de posicoes determinadas na ordem social e, logo, de legitimacao

2 Traducio da autora, tal como todas as traducdes utilizadas neste trabalho.
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do status quo. Com efeito, ao construirem um “mundo possivel”,
os esteredtipos transportam valores ideolégicos, que fixam os
sentidos que atribuimos a esse mundo e a posicao que diferentes
grupos sociais nele deverio ocupar (ibidem: 96).

A relevincia dos estereotipos como ferramentas ideoldgicas e o
seu correlativo potencial hegemonico estao, de facto, no cerne da
investigacao de diferentes modalidades de estereotipia presentes
nos media, em particular as que dizem respeito aos papéis sociais
de género, que a pesquisa tem procurado mapear e desafiar desde
pelo menos o final da Segunda Grande Guerra. Reconhecendo
os esteredtipos como representacdes simples, erroneas e resis-
tentes 2 mudanca, esse questionamento niao comecou, em todo
o caso, por ser assumidamente dirigido ao papel ideolégico dos
media, mas as representacoes falsas ou distorcidas da realidade
e das identidades sociais, incluindo os papéis e tracos de género.
Assim, se a psicologia social tendeu a menosprezar a natureza
ideologica dos esteredtipos, a investigacio da comunicac¢iao de
massas, ao centrar-se na incapacidade de as imagens estereoti-
padas traduzirem com justeza grupos identitarios e patamares de
sociabilidade, comecou por obscurecé-la em vez de a iluminar.?
Rapidamente, porém, o encontro com novos horizontes tedricos
e metodologias de investigacao conduziu a pesquisa dos media
em direcdo a esse questionamento.

A preocupacido com o0s esteredtipos como categorias com
mais ou menos validade empirica é, com efeito, problematica.
E problemitica, em primeiro lugar, se aceitarmos, como Tessa
Perkins (1979), que a sua forca reside na rara capacidade de
tanto representar errénea como fidedignamente grupos identi-
tarios determinados. E, alids, justamente por aparentarem ser

verdadeiros quando, na verdade, sao falsos, que constituem uma

3 Retomaremos este assunto na terceira parte do texto.
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forca ideologica determinante. Assim é porque a estereotipaciao
ndo € um processo simples e rigido: nem sempre incide sobre
grupos minoritarios ou desprovidos de poder, nem sempre estig-
matiza, tal como nem sempre prescinde de evidéncias empiricas.
Independentemente da forma que assuma, este é, em todo o caso,
um processo que confirmara sempre as fronteiras de atuacao dos
diferentes grupos sociais, fronteiras essas estrutural e cultural-
mente definidas e presentes no senso comum. Os esteredtipos
tém, pois, correspondéncia com um patamar de crencas e de
valores, que faz sentido num dado contexto sociocultural. Dai
configurarem categorias seletivas, que atribuem a um dado grupo
caracteristicas com significado ideolégico, que legitimam a sua
posicao na sociedade. Isto niao significa, deve ainda realcar-se,
que as caracteristicas que o estereotipo valida niao encontrem
provas empiricas. Mas esta circunstincia apenas pde em relevo
que os estereotipos precisam de facil reconhecimento publico
para cumprirem a sua funcio.

Por outro lado, a partir de uma perspetiva comunicacional, é
menos relevante mensurar o grau de distor¢cio das representa-
coes mediaticas do que analisar-se a capacidade dessas praticas
para construir, naturalizar ou suplantar estruturas cognitivas
determinadas, a partir das quais sdao tornados visiveis estereo-
tipos referenciaveis a idearios dominantes. A questao que deve
colocar-se nao é, portanto, a de saber em que medida sio os es-
tereétipos veiculados pelos media falsos ou verdadeiros. O que
importa conhecer sao as praticas de representacao que dao corpo
a estereotipia. Ora, isto implica explorar o terreno disputado do
significado nao apenas de estereotipo, mas também de represen-
tacido e, em particular das praticas de representacio dos media,
pondo em evidéncia que os esteredtipos siao, antes de mais, cate-
gorias discursivas onde encontram refigio operacdes ideologicas

com sérias implicacdes politicas.
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2. Linguagem, representacio e ideologia

Uma proposta interessante para o conceito de representacio
ser pensado é apresentada por Stuart Hall (2003, pp. 24-30) que,
a partir da tradicao da escola culturalista britinica, explora trés
perspetivas subjacentes a esta pratica da qual depende a acdo dos
media, cada uma delas situando a origem dos sentidos que o ato
de representar produz num contexto determinado: a perspetiva
refletiva, a intencional e a construtivista. Se, no quadro da primeira,
a origem do sentido € situada no objeto, pessoa, ideia ou evento
do mundo real, funcionando a linguagem como um espelho que
“reflete o verdadeiro sentido”, tal como ele preexiste, a segunda
deposita no agente que utiliza a linguagem a faculdade de atribuir
sentidos aos objetos, pessoas, ideias ou eventos do mundo, de
acordo com uma intenc¢ao especifica individual. Distanciando-se
de uma e de outra, a perspetiva construtivista sugere que, nem 0s
objetos, pessoas, ideias ou eventos sao portadores de um sentido
inato, nem o uso individual da linguagem esta em condicdes de
lhes fixar o sentido, na medida em que “a esséncia da linguagem
é a comunicacao”, que € indissociavel de convenc¢des linguisticas e
codigos partilhados. Neste sentido, a representacao constitui o que
¢é representado, referenciando, em maior ou menor grau, elementos
partilhados por todos os membros de uma cultura, que, assim,
se vé confirmada e robustecida. A linguagem configura, assim,
neste entendimento, um sistema de signos por meio do qual os
sentidos sao atribuidos as coisas, aos eventos que, s6 por si, nao
significam, e que tém, pela linguagem, de ser tornados inteligi-
veis. A inteligibilidade social consiste, deste modo, nas “praticas
que traduzem os eventos ‘reais’ (quer extraidos da realidade, quer
ficcionalmente construidos) em formas simbodlicas”, processo que
Hall (1977, p. 343) designa de codificacdo e que desconstroi a luz

da critica marxista da ideologia dominante.
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A visao da linguagem niao simplesmente como um veiculo
inocente para comunicar encontra-se no prolongamento do prag-
matismo americano e da linguistica estrutural. A perspetiva dos
signos que emergiu no quadro do pragmatismo americano criou
alguns dos pressupostos de base da semidtica, terminologia usa-
da para institucionalizar o estudo dos signos, das formas como
estes se organizam em codigos ou linguagens e dos modos como
atuam na vida social. Para Sanders Peirce (1839-1914), considerado
precursor desta tradi¢cao, existe uma relaciao de interdependéncia
entre o signo, o seu referente na realidade e os seus intérpretes.
Cada um destes elementos estd estreitamente relacionado com os
outros e pode apenas ser compreendido no ambito dessa relacao.
Os signos compreendem, portanto, trés aspetos. Para além de
deverem ser reconhecidos como signos por parte dos seus utiliza-
dores, siao constituidos por elementos fisicos (palavras, imagens),
que referenciam algo diferente deles mesmos, nao necessariamente
presente no mundo real (Fiske, 1994, p. 284). Assim, nesta pers-
petiva, os signos nio dependem diretamente do seu referente e,
estdo, de modo diverso, subordinados ao uso que deles fazem os
seus utilizadores. Os sistemas de signos, tais como a linguagem,
exercem, por conseguinte, o papel de mediadores entre a mente
dos individuos e os objetos do mundo real (Jensen, 2002, p. 24).

Signo é também um conceito crucial do legado do linguista
suico Ferdinand de Saussure (1857-1913), reconhecido, por seu
turno, como precursor da linguistica estrutural europeia, bem
como dos estudos semidticos, que surgiram autonomamente neste
contexto geografico, também na viragem para o século XX, com
a distinta designacio de Semiologia. Na licio de Saussure (1945),
e no contexto do movimento estruturalista subsequente, o signo
€ o produto de uma relacao convencional entre um significante
(forma expressiva) e um significado (contetido conceptual). E no

quadro dos sistemas de signos, e das conexdes arbitrarias que
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entre estes se estabelecem, no interior dos sistemas, que o sentido
é gerado, em funcido de dois principios estruturantes basilares.
Um desses principios é o de que nido existem, na linguagem, ter-
mos positivos, mas apenas diferencas. Consequentemente, para
entender o sentido de um termo ¢é necessario entender como esse
termo difere de outros termos pertencentes a um codigo linguis-
tico especifico. O caracter puramente relacional e diferencial das
identidades linguisticas significa que a linguagem configura um
sistema em que nenhum elemento pode ser definido independen-
temente dos outros. O segundo principio € o de que a linguagem
¢ do dominio da forma e nao da substincia, o que pressupde que
cada elemento do sistema seja exclusivamente definido pelas re-
gras das suas combinacdes e substitui¢cdes por outros elementos.
Neste universo inteiramente diferencial, dominado por regras
formais puras, a interpretacao subjetiva ou intersubjetiva da rea-
lidade ¢é desconsiderada, na medida em que os sentidos podem
ser, primariamente, constituidos no quadro da linguagem, nio
tendo, por conseguinte, uma existéncia prévia (Tew, 2002, p. 71).

Para Saussure, a linguagem configura um sistema auténomo de
signos, separado do seu uso e dos seus utilizadores, dai a impor-
tancia, no seu projeto tedrico, da distincao entre os termos langue
(o sistema abstrato de signos usado por uma comunidade falante) e
parole (os atos de fala individuais que diao uso a esse sistema). Ao
demarcar a lingua da fala (langue e parole), o autor (1986 [1945],
p- 41) separa “o que é social do que é individual” e, simultanea-
mente, “0 que é essencial do que é acessério ou mais ou menos
acidental”. Consequentemente, a relacio, também ela considerada
arbitraria, entre o signo e o seu objeto no mundo fisico — o referen-
te — tem pouco interesse neste dominio intelectivo, processo que
Saussure designou de significacio. O mundo que nos cerca €, assim,
passivel, sob este prisma, de ser compreendido como um universo

de significantes, que podem ser lidos devido as diferencas que os
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separam, enquanto as relacdes ou vinculos entre os significantes
e os significados sao puramente convencionais.

Uma vez ampliada pela corrente de pensamento estruturalista,
a nocao de langue abracou outros tipos de signos e de sistemas
de signos para além dos sistemas linguisticos. Com efeito, se os
sistemas abstratos de regras formais nao estao ligados a substincias
particulares, qualquer sistema social pode ser descrito por referéncia
ao sistema. Os signos podem assumir uma diversidade de formas,
incluindo textuais, verbais, gestuais e iconicas. Esta foi a direcao
tomada pela tradicdo semiotica, em especial a partir dos trabalhos
pioneiros de Roland Barthes. Barthes (1915-1980), que desenvolveu
uma visdao estimulante do conceito de significacio, ao adicionar a
cultura e os valores ideolégicos ao uso saussuriano do termo. Em
especial, Mythologies (1957), obra que compreende um conjunto
de ensaios publicados no jornal Les Lettres Nouvelles, entre 1954 e
1956, impulsiona uma agenda importante no dominio dos estudos
da comunicac¢ao e dos media, a saber, a analise semiotica dos pro-
dutos culturais, essencialmente textos e imagens, como veiculos de
cultura e de ideologia que urge serem “desmistificados”, a fim de
revelar a forma como naturalizam especificos sistemas de valores.

Duas ordens de significacao sio identificadas nas representacoes
coletivas constitutivas das mitologias de Barthes. Mito refere-se,
neste contexto, ao complexo de representacdes largamente aceites
no quadro de uma mesma cultura, através das quais a experiéncia
social é continuamente conceptualizada. Ao mesmo tempo em que
configura uma “cadeia semiolégica” preexistente, por meio da qual
é construido, o mito consiste numa forma expressiva de um outro
sentido, dai que o autor o qualifique como um “sistema semiolégico
de segunda ordem” (Barthes, 1991 [1957], p. 113). A combinacao de
um significante com um significado (forma expressiva e conteido
conceptual), num signo, transforma-se num sentido de segunda

ordem ou, na acecio de Barthes, da origem ao processo de sig-
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nificacao. Assim, se, em Saussure, o processo de significacio é
descrito como o nexo entre o signo e o seu referente na realidade
externa, o mesmo termo referencia, aqui, o sentido produzido a
partir da transformacao de sentidos previamente existentes (0s
signos de segunda ordem sio construidos tendo por base os sig-
nos de primeira ordem). Ainda que o seu estatuto como produto
cultural continue a ser reconhecido, o mito transforma os valores
culturais, no caso de Barthes, a cultura burguesa francesa, em
valores universais e naturais, ofuscando tratar-se da construcio
historica de uma especifica visio do mundo. Deste modo, como
exemplifica o autor (1991 [1957], p. 115), a fotografia de um jovem
negro envergando o uniforme militar francés na capa da revista
Paris-Match, embora signifique aquilo que a imagem referencia,
isto é, um soldado, opera a um outro nivel de significacido, tradu-
zido na ideia de “que a Franc¢a é um grande Império, que todos os
seus filhos, sem discrimina¢ao com base na cor, servem fielmente
a sua bandeira e que nao existe melhor resposta aos detratores de
um pretenso colonialismo do que o zelo mostrado por este negro
ao servico dos seus assim chamados opressores”.

Assim como o mito permite colocar em evidéncia as operacdes
ideolégicas ocultas na exposicao de determinadas realidades como
naturais e evidentes, também o conceito de codificacdo de Stuart
Hall poe a descoberto como os media produzem e veiculam o
conhecimento social por referéncia a um campo incontornavel
de sentidos pré-produzidos. Nao é preciso sequer que O pProcesso
circunscreva a diversidade de mundividéncias que as sociedades
desenvolvidas permitem criar num universo simbédlico unitario,
servidor, em exclusivo, dos interesses da elite dominante — como
a perspetiva marxista classica a que, em especial, os membros da
Escola de Frankfurt aderiram para explicar os efeitos da propa-
ganda de massas dos regimes totalitarios emergentes na Europa,

nos anos de 1920 e 1930. Logo, a codificacao ndo € caracterizada
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como um processo ideolégico univoco e rigido, mas pautado pela
altercacido: entre “explicacdes e racionalidades preferenciais e ex-
cluidas, entre comportamentos desviantes e permitidos, entre o
‘sem sentido’ e o ‘significativo’, entre as praticas, os sentidos e os
valores incorporados e os seus opostos” (Hall, 1977, p. 341).

Sob este prisma, o exercicio ideolégico é essencialmente um
exercicio discursivo, que os media desenrolam em continuo e que
se revela instrumental para a naturalizacao de determinadas visdes
da sociedade, dos grupos sociais em que a sociedade se organiza
e das posicdes de poder ocupadas por esses grupos. E através
desse escrutinio permanente, ideologicamente orientado, que a
selecio do comportamento que se niao enquadra nos padroes de
normalidade social, a qualificacdo e a desqualificacao de condutas
como desviantes, a classificacado dos individuos por referéncia a
particularidades fisicas ou acoes tidas como tipicas se processa,
entrando no senso comum. E a esta luz que a forca hegemonica
dos estereotipos veiculados pelos media deve também ser pensada.

A ideia de que os publicos interagem ativamente com 0s textos
e nao simplesmente consomem de forma passiva as mensagens
hegemonicas dos media veio, no entanto, complexificar e simulta-
neamente enriquecer a compreensiao dos estereétipos. O modelo
desenvolvido por Stuart Hall (1980), segundo o qual o processo
de construcao do sentido das mensagens mediaticas é partilha-
do por emissores e recetores marcou uma viragem fundamental
rumo a uma maior preocupacio com o papel das audiéncias na
producio de significados. Com a gradual disseminacio desse mo-
delo, passaram a ser mais intensamente questionados o implicito
determinismo ideolégico dos textos medidticos e a presumida
passividade dos consumidores. A consideracio do sentido como
fazendo parte de um processo, de uma realidade viva que s6 pode
ser provisoriamente fixada, deslegitimou a ideia de que os publi-

cos, tradicionalmente situados no polo oposto e numa posicio
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subordinada na cadeia comunicativa, irdo interpretar as mensagens
através das mesmas significacdes usadas pelos emissores. Passou,
pelo contrario, a admitir-se que os publicos aceitam ou contestam
os sistemas ideologicos transportados nas mensagens mediaticas
ou até mesmo que as decifram de forma exatamente contraria a
esperada. Simultaneamente, passou a testar-se, através do recurso
a estudos de rececio, como se desenrola o processo de construcio
do sentido, que se estende, efetivamente, da producao ao consumo.

Particularmente a investigacao feminista dos media encontrou
nos estudos de rececdo uma forma de suplantar “a politica in-
satisfatoria escondida no projeto textual” (van Zoonen, 1994, p.
106). Isto €, se a andlise das identidades de género nos textos
mediaticos oferece, em principio, o sentido ideolégico que lhe
estd subjacente, os estudos das audiéncias configuram um modo
de consciencializacio da natureza patriarcal da producio me-
diatica, permitindo as mulheres «comuns» aperceber-se de como
os seus consumos as colocam ou podem colocar na posicao de
subordinadas. Neste sentido, os prazeres das audiéncias poderiao
ser interpretados como uma forma de falsa consciencializacao.
Independentemente do tipo de estudos conduzidos e das teses a
partir deles defendidas, a preocupaciao com as audiéncias traduz,
com clareza, uma importante viragem na investigacao feminis-
ta em geral: “das explicacdes deterministicas da subordinacio
das mulheres”, designadamente pelos media, para “os processos
de simbolizaciao e representacio” (van Zoonen, 1994, p. 107).

No terreno contestado dos estereotipos, cognicao, representa-
cao, ideologia, producio e consumos sao conceitos que, em lugar
de rivalizarem, se deverdo, pois, articular em nome de uma ade-
quada compreensio da sua natureza hegemonica e das formas de
a contestar. Mas este empreendimento niao pode ainda dispensar
uma compreensio estruturada pelo pensamento feminista, cujos

programas intelectuais diversificados nio deixaram apenas irreco-
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nhecivel o estudo das identidades sociais, como apontaram novas
vias epistemologicas e projetos disciplinares. Esse € o caso os es-

tudos feministas dos media, que em seguida nos ocupara.

3. Género, media e critica feminista

Entre as preocupacdes centrais dos estudos feministas dos
media estio naturalmente as implicacdes sociopoliticas das cons-
trucdes mediatizadas das identidades de género. Como ferramenta
teorico-metodologica, o conceito de género tem sido, portanto,
determinante, na medida em que ofereceu um paradigma para
refletir sobre a ordem societaria e o estatuto diferenciado que
mulheres e homens ocupam nela. O género corresponde a uma
categoria sociopolitica, bem como a um modelo analitico a partir
do qual a longa histéria da subalternizacio e dominacao femininas
foi sendo descrita e as desigualdades e as hierarquias alojadas nas
estruturas e nas praticas discursivas combatidas, designadamente
através da desconstrucao da ideia de que a biologia representa
o destino. Através deste conceito, as imagens, 0s universos se-
minticos, a argumentac¢ao, as representacdes sociais que, sendo
tado comuns, contribuem para criar ou reproduzir uma certa ideia
de mulher e de feminilidade, mas também de homem e de mas-
culinidade, podem, de forma estimulante, ser desconstruidos a
partir do reconhecimento de que a identidade de género é um
produto sociocultural complexo, uma “estrutura ideolégica” (Lazar,
2008) que, nas sociedades patriarcais, estratifica os individuos.

Grande parte da reflexdo neste dominio utiliza o termo sexo
para referir as diferencas biolégicas entre homens e mulheres e o
termo género para referir as diferencas culturalmente construidas.
Assim, se o conceito de sexo traduz o conjunto de caracteristicas

biolégicas que distinguem os seres humanos, o conceito de género
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refere-se as representacoes sociais e culturais do sexo biolégico,
muitas vezes traduzidas em tracos de género e em papéis de género
que se reforcam mutuamente e que «naturalizam» no senso comum a
diferenca entre sexos baseada na natureza. Esta diferenca prestou-se,
e presta-se, a constru¢io de uma disparidade historica, sobre a qual
a divisiao do trabalho e o acesso a esfera intelectual e simbolica,
por exemplo, se organizaram, ao longo do tempo, segundo uma
profunda assimetria. A esta luz, se a classe, tal como a raca, a etnia,
a religiao e a idade, por exemplo, configura uma parte importante
do sistema de desigualdade e de privilégios que permeia, de modo
mais ou menos dissimulado, todos os campos da vida social, o gé-
nero, feminino e masculino, é o modelo que, varrendo o universo
social por inteiro, auxilia a desconstrucao desse sistema.

Como referimos, o estudo dos esteredtipos de género nos media
comecou, grosso modo, por centrar-se na estereotipia como distor¢ao
das caracteristicas e da posicdo realmente ocupada por grupos identi-
tarios na sociedade, fosse por sub-representaciao, sobre representacao
ou falsa representacao. Desenvolvido sobretudo através de analises
de conteudo, este investimento original da pesquisa visava identificar
0s esteredtipos presentes nos textos mediaticos com o objetivo de os
corrigir. Em particular, os trabalhos dos anos de 1960, de cariz so-
bretudo quantitativo, procuraram documentar, através de analises de
conteudo, o desfasamento entre a vida «eal> das mulheres e as imagens
projetadas pelos media, projecdes que Friedan (1963) fez corresponder
a ideia de “mistica feminina”. A convic¢do de que as imagens «falsas»,
distorcidas da realidade social sociabiliza os publicos, encorajando-os
a aceitar os estereotipos de papéis sexuais e de género como normais,
oObvios e naturais foi a mola propulsora deste empreendimento, con-
temporineo da chamada segunda vaga de movimentos feministas. Sem
assumidamente o defenderem, o que muitos destes estudos iniciais pro-
curaram desafiar, recorda com propriedade Margaret Gallagher (2014,

p- 24), foi o papel ideolégico dos meios de comunicacio de massas.
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A importancia de estudar as imagens das mulheres e da femi-
nilidade passou, no final da década de 1970, a estar menos ligada
a categorizacao simplificada do universo feminino — composto por
«adas do lar» ou «objetos sexuais», por exemplo — do que a assuncao
de que essas imagens conteriam uma dimensio cultural correspon-
dente ao reducionismo essencialista das identidades sociais. Assim,
no prolongamento das primeiras pesquisas interessadas em mostrar
como as representacoes mediaticas “tém, de uma forma ou de outra,
qualquer coisa de errado, em termos historicos, biograficos, sociais
ou sob qualquer outra base de exatidao” (Silveirinha, 2008, p. 125),
as preocupac¢des que encontramos nao sao ja com as dinamicas de
distor¢do, mas com os processos de construciao social.

Na base dessa reorientacio de fundo estio dois impulsos
intelectuais distintos, mas interrelacionados. Por um lado, o reco-
nhecimento do caracter constitutivo do discurso mediatico, a que
ja nos referimos. E ja neste enquadramento que duas influentes
hipoteses explicativas da relacdo entre os media e as mulheres
devem situar-se: a invisibilidade e a «aniquilacio simbdlica» do
universo feminino. Mostrou, em 1978, Gaye Tuchman (2004, pp.
139-140) que a representacao simbolica das mulheres n3o as des-
valoriza apenas quando as ignora; mesmo quando representadas,
as mulheres trabalhadoras, por exemplo, sio “condenadas”, “tri-
vializadas”, retratadas como “ornamentos infantis” que carecem de
protecao, ou, simplesmente, “desvalorizadas dentro das fronteiras
protetoras do lar”. A mudanca epistemologica que estas propostas
arrastam corresponde, com efeito, a um outro programa intelec-
tual, interessado no papel dos media na construcao discursiva da
realidade através do reforco de sistemas de valores opressivos.
Como essa construcdo se relaciona com fatores macroestruturais,
tais como as concec¢des patriarcais de feminilidade e as politicas
do mercado neoliberal, e microestruturais, nomeadamente os

processos de producido de noticias, sao questdes que assumem,
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neste contexto de pesquisa, uma relevancia particular e também
em Portugal tém sido colocadas.4

Nas ultimas décadas, este empreendimento tem contemplado
varios tipos de media e produtos mediaticos e utilizado tanto meto-
dologias quantitativas como qualitativas para documentar e analisar
as representacoes estereotipadas das mulheres e a exploracao de uma
faixa limitada de simbolos, que delimitam a identidade feminina,
incluindo por via da sua comparacio e contraste com a masculi-
nidade hegemonica. Percebidas como construcoes discursivas, a
feminilidade e a masculinidade sdo crescentemente avaliadas como
idearios que, embora permanecam interrelacionados e dependentes
da ideologia patriarcal, sao muito mais dinamicos e plurais do que
faziam supor os primeiros investimentos neste dominio.

Por outro lado, a reconsideracao do conceito de identidade a luz
das ideias po6s-estruturalistas permitiu superar, de modo irreversivel,
a tradicdo precedente de diferentes campos do saber de negligenciar
a impossibilidade de existéncia de identidades essencialistas. Ao
realcar a importancia dos processos de significaciao, aferidos nao por
referéncia a um discurso universal, mas pela sobreposicao de relacoes
entre discursos parciais e contingentes, a viragem pos-estruturalista
das ultimas duas décadas do século XX veio, desde logo, colocar
em relevo a ideia de que existem diferencas radicais, culturalmente
construidas, entre os individuos. O nucleo duro ideologico que pode
distinguir-se no conjunto, também ele diversificado, de perspetivas
pos-estruturalistas corresponde a rejeicao quer do logocentrismo ariano,
masculino, ocidental, quer dos modelos que legitimam visdes univocas
da discriminacio, opressao e libertacao femininas e, naturalmente, da
propria categoria uniforme «mulheres». Ndo €, assim, apenas abalada

a ideia de que o conhecimento «verdadeiro» é possivel; admite-se,

4 A titulo de exemplo, vide Martins, 2015; Silveirinha, 2006; Simdes, 2007,
2008, 2015.
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em paralelo, que a partir do momento em que um determinado tipo
de conhecimento é fixado e validado, passa a exercer-se o jugo do
poder, neste caso definitorio, que se quer contrariar (Young, 1995).

A nocio de diferenca adquire, por conseguinte, uma impor-
tincia crucial. No quadro de uma agenda péds-estruturalista, o
mundo nao parece senio marcado por diferencas: diferencas entre
homens e mulheres e diferencas entre mulheres (Tong, 2009, p.
9). O cruzamento de distintas particularidades sociais distintivas,
tais como o género, a classe, a racga, a idade, a etnia ou ainda a
orientacdo sexual, e o conflito entre elas, é o ponto de partida
fulcral para as mulheres passarem a ser conceptualizadas, com o
fito de permitir a dibertacao» para a procura de novas formas de
subjetividade. Uma visdo pés-modernista destes processos tendera
a nao questionar apenas a concecao de identidade (humana ou de
grupo) e as identidades binarias (tais como homem e mulher), como
a substitui-las por no¢des de instabilidade e fluidez (Beasley, 2000,
p- 24). Por conseguinte, se tipicamente, a compreensio «moderna»
das identidades sexuais assenta num modelo em que os atributos do
género sao determinados pelo sexo, a compreensiao pds-moderna»
privilegia um entendimento estruturado a partir do reconhecimento
de uma multiplicidade de modos de expressio e de autoexpressao.

Assim, se o feminismo tem pressionado programas intelectuais
diversificados, que cruzam areas disciplinares distintas, a partir das
quais sao desenroladas analises compreensivas da realidade social
em dominios variados, também as transformacdes epistemologicas
na ciéncia tém desafiado a teoria feminista a criar novos enqua-
dramentos para pensar os desequilibrios sociais e o seu impacto
diferenciado na vida de diferentes identidades de género. Na es-
teira desses novos enquadramentos faz, com efeito, pouco sentido
mapear os estereé6tipos veiculados pelos media com vista a testar
o grau de fiabilidade com que representam coletivos identitarios

cuja unidade e esséncia s6 aparentemente existem antes da sua
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discursiviza¢do. Mas a sua analise devera continuar a merecer um
lugar preponderante nos estudos dos media, porquanto configuram
um tipo de mecanismo social no qual a perspetiva androcéntrica

do mundo encontra uma importante fonte de autolegitimacao.

Consideracoes finais

Os media sao, acima de tudo, espacos nucleares onde a ne-
gociacdo das identidades sociais, assim como das formas de
sociabilidade e do préoprio mundo fenomenolégico tém lugar
(Fairclough, 1995, p. 55). E nesses espacos que os sentidos prefe-
renciais sio, mais ou menos provisoriamente, fixados, a partir da
gestao contingente que deles é feita por diferentes tipos de media
e desempenhos mediaticos. A partir de uma perspetiva feminista,
uma das vantagens do envolvimento com a complexidade destes
processos de significacio € permitir situar os media em intrincadas
relacoes de poder, sem deixar de reconhecer o seu papel na trans-
formacao dessas relacdes, em nome de uma sociedade mais justa.
Trata-se de um desafio que passa, inevitavelmente, por invocar
a responsabilidade social destas instituicdes, que se estende aos
planos da formacao da opinido publica, da sinalizacao e configu-
racdo de problemas coletivos e da construcao das identidades e
das relacdes sociais. Dai a importancia de manter viva a critica do
escrutinio social resultante da acao dos media. Nio somente para
compreender como esse € um processo seletivo e ideologicamente
orientado, mas sobretudo para explorar o papel importante que os
media poderio desempenhar no combate as representacdes este-
reotipadas de género. Fazé-lo implica, como procuramos mostrar,
investir na compreensao das praticas de representacio que dao
corpo a estereotipia, das intencionalidades subjacentes a essas

praticas e das suas eventuais consequéncias sociopoliticas.
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O IMPACTO DAS ALTERACOES DAS ROTINAS
PRODUTIVAS E DO ADVENTO DA INTERNET
NA RELACAO ENTRE FONTES E JORNALISTAS:
ESTUDO EXPLORATORIO SOBRE O TRATAMENTO
NOTICIOSO DE PROTESTOS SOCIAIS
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Resumo: A mutacio das rotinas produtivas do jornalismo e
o progresso tecnolégico dos canais de comunicacio vieram
reformatar os modelos de relag¢do entre jornalistas e fontes
de informacido. A partir desta hipotese, este texto reune
diferentes propostas teoéricas sobre a problematica da cor-
respondéncia entre reporteres e as suas fontes. Uma analise
transversal a artigos sobre manifestacoes demonstra um
recurso relevante a fontes nao identificadas, a nao revelacao
do método de contacto com as fontes e um uso significativo
de redes sociais como fonte.

Palavras-chave: Fontes; Rotinas produtivas; Gatekeeping;

Redes sociais.

Abstract: The mutation of the productive routines of jour-

nalism and the technological progress of the communication
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channels reshaped the models of relationship between jour-
nalists and their sources. Starting from this hypothesis, this
paper brings together different theoretical propositions on
the subject of reporters and sources relationship. A cross
analysis of newspaper articles on political demonstrations
shows a trend use of unidentified sources.

Keywords: Journalism sources; Productive routines; Gate-

keeping; Social networks.
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Introducao

O processo de producio de uma noticia é, em si mesmo, um ato
de construcao social da realidade (Tuchman, 1978), isto é, a noc¢ao
de um exercicio de criacao de um ideario partilhado, mas ao mesmo
tempo a ideia de que depende intimamente de fatores externos
ao jornalista, a redacido e ao proprio jornalismo. Este exercicio re-
sulta, portanto, de uma relacido de influéncias de ambito pessoal,
social e cultural, onde as praticas e normas definidas ou ideadas
encerram uma funcio fulcral na garantia da qualidade do produto
jornalistico (Sousa, 2000). A relacao com a fonte da noticia, e o seu
desenvolvimento dentro das rotinas produtivas, assume um papel
essencial neste processo construtivo (Sigal, 1973).

A mutacio do paradigma socioprofissional do jornalismo, e sobre-
tudo dos modelos laborais em que ele se desenvolve, e o progresso
tecnolégico tém contribuido em grande medida para uma alteracao
das rotinas produtivas (Sousa, 2000; Ramonet, 1999) e, consequen-
temente, das relacdes entre jornalistas e fontes. A compreensao
desta perspetiva torna-se tao mais premente quando estas praticas
se observam no ambito do jornalismo politico, onde o combate pelo
dominio da definicio do agendamento esta mais patente (Muhoz-
-Alonso e Rospir, 1995).

Considerando tudo isto, este estudo debruca-se sobre o impacto
que a alteracdo das rotinas produtivas resultantes da entrada de
novas tecnologias nas redacoes e o advento da internet produzem
sobre a relacdo das fontes com os jornalistas e de que forma estas
l6gicas se encontram patentes no jornalismo politico. Através de
uma analise ao espaco noticioso sobre manifestacdes nacionais de
contestacao politica, procura perceber-se o contexto das fontes que
ocupam o jornalismo politico, como é desenvolvida essa relaciao

e que valores conduzem a formulacio destes produtos noticiosos.
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Relacio entre jornalistas e fontes

Recuperando a ideia de Leon Sigal (1973), a construciao do pro-
duto noticioso depende intimamente, numa primeira analise, das
fontes consultadas e, posteriormente, das informag¢des por elas
prestadas. Daqui resulta 6bvia a constatacao de Jorge Pedro Sousa
(2002), quando reconhece que, perante o poder que assumem na
formulaciao dos contetidos noticiosos e consequentemente na edi-
ficacao do espaco publico, a problematica do estudo das fontes
tenha assumido uma posicao central na investigacio do campo
mediatico. Aqui, mais do que encontrar uma defini¢cio linear de
fontes!, ressalva-se a necessidade de compreender as complexas
relacdes entre fontes e jornalistas na producdo dos produtos in-
formativos — a danca de procura mutua que Gans (1979) descreve.

Este processo binario (McQuail, 2003) encontra significado na
relacdo persistente entre a busca de informacoes, por parte dos
jornalistas, e a procura de enquadrar as noticias, pelo lado das
fontes. E sobretudo a partir desta segunda premissa que Molotch
e Lester (1974) definem o conceito de “promotor de noticias”, isto
é, o exercicio voluntario ou involuntario que as fontes desenvol-
vem no sentido de efetivar certos casos como informacao e evitar
a noticia de outros. Este processo, continuam 0s autores, ocorre
através da adequacio das suas as rotinas produtivas do jornalismo.
Como refere Rogério Santos (1997: 76), “o jornalista raramente esta
em posi¢cao de observar o acontecimento — ele precisa de alguém
que lhe faca um relato o mais correto possivel, que é a fonte”.
Assim, resulta claro que, durante o processo de selecio e escrita
da noticia — rotinas produtivas —, os jornalistas, conscientemente ou

nao, sejam influenciados pela perspetiva da fonte (Chaparro, 2001).

1 Nio obstante encontrarem-se exercicios de concetualiza¢io nos trabalhos de
Manning (2001), Berlo (2003) ou Santos (2003).
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Embora subsista uma proliferacio de concetualizacdes de tipologia
de fontes, destaca-se neste estudo o sistema de Ericsson e Chan (1989),
que categorizam as fontes entre porta-vozes de organizacdes governa-
mentais, porta-vozes de organizacdes niao-governamentais, cidadaos
individuais e jornalistas. E este primeiro grupo — as fontes oficiais — que
Sigal (1973) assume usufruirem de um acesso privilegiado ao espaco
informativo e as rotinas de produciao mediaticas, menorizando as fon-
tes menos conhecidas. Molotch e Lester (1974) vao mais longe nesta
analise, definindo as fontes mais poderosas como capazes de, mais do
que se adequarem aos processos de construcao informativa, readequa-
rem as proprias rotinas de producio. Stuart Hall (1999) prossegue esta
ideia, negando o poder negocial dos jornalistas na sua relacio com
as fontes. Neste modelo hierarquico, as fontes poderosas — onde se
incluem politicos, representantes institucionais, patronato ou dirigentes
sindicais — serao capazes de condicionar todo o processo de produciao
informativo e adequar os enquadramentos aos seus interesses — sio
assim denominados como “definidores primarios” (1999: 253).

Ainda que Molotch e Lester admitam no seu modelo de rela¢io
jornalista/fonte uma relativa autonomia dos profissionais nas suas
rotinas — sobretudo no que definem ser eventos de “acesso direto”
(1974: 109), isto é, construcdes noticiosas que dependem da flexi-
bilidade e proatividade do jornalista em recolher as informacdes —,
Hall admite que a interpretacio primaria introduzida pelas fontes
poderosas delimita a partida todo o futuro desenvolvimento da pro-
duciao noticiosa em torno do enquadramento apresentado. Reside,
assim, nesta perspetiva elementar do entendimento da relaciao de
dominio da agenda por parte das fontes, a principal critica apontada
por Rogério Santos (1997) a tese de Hall, que a considera truncada
da profusio de todo o processo de relacdes na produc¢io noticiosa,
bem como contextual no tempo.

Importa, portanto, recuperar a discussao de Herbert Gans (1979),

que centra a sua analise particularmente no processo do newsmaking.
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Esta ideia de inclusido do jornalista no processo encontra-se, de resto,
bem patente na concetualizacio que cria de fonte, isto €, “atores que
o jornalista observa ou entrevista” (1979: 80) — acecdo que inclui as
personagens que contribuem para a construc¢ao da narrativa noticiosa
através do discurso citado, mas que pode também abranger aqueles
que contribuem indiretamente através da sugestio de angulos ou
histérias, porém, figuras que interagem neste processo, enquanto
membros de grupos de interesses organizados.

Tal como os restantes autores supracitados, também Gans (1979)
realiza uma distin¢ao entre os diversos tipos de fonte — institucio-
nais e oficiosas; estaveis e provisorias; conhecidas e desconhecidas;
ativas e passivas. Contudo, o grande contributo do investigador
para a presente analise estabelece-se na compreensio que realiza
do processo relacional entre fontes e jornalistas como um sistema,
onde inclui também as audiéncias como ator.

Diante desta diversidade complexa de fontes, o jornalista realiza
a sua escolha nao s6 baseado no papel e estatuto que ela assume
na estrutura social, mas também, introduz Gans (1979), em funcao
das necessidades produtivas.

Segundo esta proposta, Gans (1979) nao diverge de Sigal (1973)
quando delineia que o acesso das fontes aos media nio depende
exclusivamente da posicao hierarquica ou do papel social que
assumem, mas obedece também a facilidade que introduzem no
ambito do processo individual da criacao das noticias. Importa,
porém, uma distincao, interessante no ambito deste estudo, entre
a relacao entre fontes e jornalistas especializados e jornalistas nao
especializados. Os jornalistas especializados, devido ao ambito
das suas rotinas de trabalho, criam rela¢des contiguas e perma-
nentes com as suas fontes. A partir desta relacio de obrigacoes
reciprocas, as fontes acabam por se estabelecer como informadores
pessoais e privilegiados dos reporteres, conferindo informacoes

mais completas, muitas vezes do ambito da confidencialidade. Ao
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mesmo tempo, os jornalistas especializados, integrados na natu-
reza da tematica, conseguem ultrapassar a ignorincia inerente a
multiplicacdo de questdes especificas.

Por seu lado, os jornalistas niao especializados lidam na orbita das
suas rotinas com acontecimentos e temadticas profusamente dispares
entre si. Desenvolvem geralmente este trabalho sem o conhecimento
especifico das tematicas que reportam, a que se acresce, compreende
Gans (1979), a falta diaria de tempo. Assim, estes jornalistas acabam
por se virar para as fontes autorizadas, a quem reconhecem o cunho
de autoridade, mas também de produtividade. No sentido de obliterar
alguma incerteza sobre o trabalho produzido, reconhece o autor, estes
repOrteres operam com outros jornalistas, numa rede de troca de im-
pressoes e informacdes. Isto resulta numa postura passiva dos 6rgaos
de comunicacdo, que acabam de certa forma permeaveis as fontes
que mais prontamente respondem as necessidades dos jornalistas.

Posto se admita a existéncia de uma série de outras perspeti-
vas sobre esta tematica — onde se destacam as propostas de Hess
(1984) sobre uma conexao de reacio, a ideia da relacao de interesse
mutuo de Blumler e Gurevitch (1992), ou a questio das pressdes
levantada por Curran (1977) —, considera-se que os conceitos aci-
ma apresentados assumem a capacidade de exprimir o processo
relacional entre jornalistas e fontes e a sua hierarquizac¢do. Nio
obstante considerar-se-ao também como referéncia as questdes pro-
fissionais do jornalismo colocadas por Elliot e Schlesinger (Apud
Santos, 1997) sobre a rotinizaciao e cronometalidade da producio

noticiosa (que serao desenvolvidas mais a frente).

Mutacao das rotinas produtivas

Os jornalistas — excetuando o caso dos freelancers —, indepen-

dentemente do regime laboral adotado, operam em organizacoes
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onde se releva uma conjugacdo de um nivel intermédio entre a
acao pessoal e a acido organizacional. Modelos estruturais onde o
trabalho, embora possa decorrer de uma série de fatores de socia-
bilizacdo, como a imitacdo, aspiracoes ou expectativas, depende
sobretudo da relacio institucional estabelecida dentro da redacao.
Assim, é esta estrutura e dimensao burocratica que, em ultima
analise, influem no processo da producio noticiosa (Sousa, 2000).

Ainda que este exercicio dos jornalistas possa depender subs-
tancialmente desta estrutura coletiva, os profissionais possuem
habitos proprios, afetos a processos convencionais e sociais de
trabalho: as rotinas de producio. Refere Traquina (1988) que é
este exercicio de produciao que garante ao jornalista a efetivaciao
do seu trabalho ao mesmo tempo que assegura o controlo sobre a
qualidade do produto, contra as limitacdes da pressao de tempo.

Philip Schlesinger (1999) carateriza o produto noticioso como
uma mercadoria singular numa perspetiva temporal, da qual o
valor de utilizacio rapidamente se esgota. E, de resto, este atributo
que esta na origem do pensamento cronométrico que se desdobra
entre dois fatores distintos: o imediatismo e a efemeridade da
informacao, e a imposicao da cadéncia do acontecimento. Embora
considere que se encontra ja enraizada no ideario dos jornalistas,
Schlesinger admite que esta ideologia depende sobretudo das
condicdes do mercado e dos imperativos empresariais — portanto,
a concorréncia —, que ditam os valores da atualidade e rapidez
associados a produciao noticiosa.

Ainda sobre a questdo dos processos produtivos do jornalismo,
Mauro Wolf (2003) explica mesmo que, num sistema de produciao
de noticias em série, estas rotinas desenvolvem um importante pa-
pel no processo informativo e incidem resolutamente nas praticas
éticas e deontoldgicas, bem como na “qualidade da informacao”.
Admite-se, portanto, que este conjunto de operacdes, que preten-

dem garantir a prossecucdo dos valores da responsabilidade social
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do jornalista, pode passar por praticas tio banais como o contacto
direto, procura da diversidade das fontes ou a visita ao local em
reportagem, logo, o aprofundamento das matérias.

Tuchman (1972) destaca o papel das rotinas produtivas como
garantia, mais do que da noc¢ao de controlo ja aqui desenvolvida,
da estruturacao e formalizacao dos procedimentos profissionais do
jornalismo e, consequentemente, de mecanismos de defesa relativa-
mente ao seu trabalho. Contudo, Kovach e Rosenstiel (2001) evocam
esta mesma condicio como um fator negativo. Para os autores este
problema ocorre quando as rotinas se vertem numa homogeneizacio
de consciéncias dentro da redaciao, em que uma inércia de indole
burocratica impoe o seguimento de convencdes padronizadas para
toda a organizacao. Esta problematica acentua-se tanto mais quanto
se imponha o fluxo de informacio e a urgéncia do fator-tempo.

Contrariedade semelhante é definida por Traquina (1988), quando
identifica que a profissio tende a desenvolver-se como um oficio
burocratizado, consequéncia do aumento constante dos fluxos de
informacao, reducio do nimero de profissionais na redacio e,
subsequentemente, do aumento da pressao do tempo. Isto resulta
no estabelecimento de canais rotineiros onde dominam as fontes
acessiveis e de maior facilidade de acesso, o que conduz ao decli-
nio do jornalismo de investigacao e aprofundamento, facilitando
a manipulacio (Sousa, 2000). Ao mesmo tempo, verifica-se uma
uniformizacao do trabalho de gatekeeping, o que acarreta por si
uma estandardizacdo dos produtos informativos e uma padroniza-
cao do pensamento e das ideias veiculadas.

Fruto dos processos de desprofissionalizacdo e proletarizacao do
oficio jornalistico, Ignacio Ramonet (1999) nao coloca davidas em
comparar os reporteres a operarios inseridos num modo de produciao
‘taylorista’, onde a sua funcido é cada vez mais reduzida a agregador
de informacoes, que trata nao sob uma légica que evidencie os juizos

da verdade e validade, mas que salienta as questdes da profusiao
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e da instantaneidade do produto. Resumindo, os novos jornalistas
abandonam a sua identidade romantica, para assumir uma nova fi-
gura de “retocadores de despachos de agéncia” (Ramonet, 1999: 51).

A introduc¢ao a estes novos contextos laborais da informacio
encontra-se, de resto, bem precisa no modelo desenvolvido por
Erik Neveu (2001) de “jornalismo sentado”. Neveu desenvolve a
ideia de um jornalismo burocratizado, onde — em contraponto com
um reporter em pé, que abandona a redacido para contactar com o
local do acontecimento e comunicar diretamente com as fontes —, o
jornalista assume funcoes de recolha e tratamento de declaracdes
de fontes acessiveis ou, até mesmo, de outros produtos noticiosos.

Ainda sobre esta questao, interessara rever a analise de Fabio
Henrique Pereira (2003) ao desenvolvimento das rotinas produtivas do
sitio noticioso “Correio WEb”, onde desvenda carateristicas pertinentes
sobre a l6gica de envio de reporteres para a rua, tais como a eleicao
da permanéncia na redacio relativamente ao abandono do local do
trabalho - esta pratica s6 ocorre quando nao existem informacdes
passiveis de serem cobertas a partir da redacao - ou a preferéncia
sobre a cobertura extensiva e massificada de um acontecimento, a
partir de outros meios, relativamente ao envio do jornalista.

Aqui, torna-se também interessante recuperar o inquérito
realizado entre os jornalistas da area de Lisboa, onde 59,9% dos
jornalistas admitiam ter as assessorias de imprensa e os gabinetes
de relacoes publicas como principais fontes (Serrano, 1998).

Finalmente, um outro estudo (Miranda, 2012), desenvolvido a
partir de um inquérito realizado entre jornalistas dos principais
diarios portugueses e dos jornais com maior tiragem na regiao de
Coimbra, indicava que apenas 8,1% dos profissionais inquiridos
admitia contactar “sempre” diretamente com as fontes, contrastan-
do com 44,6% que concordava realiza-lo “muitas vezes”, 37,8% que
respondia realiza-lo “frequentemente”, ou mesmo 9,5% que admitia

«

raramente” desenvolver um contacto direto com as fontes.
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Ja quando sondados sobre a quantidade de vezes a que recor-
rem somente a comunicados ou a notas de imprensa como dnica
fonte, 50% dos respondentes explicou praticd-lo raramente, 26,3%
frequentemente, 17,1% nunca e 6,6% admitia realizd-lo “muitas
vezes”. No mesmo sentido, sobre o contacto direto com o local do
acontecimento, 35,5% dos inquiridos abandona frequentemente a
redaciao em reportagem, 30,3% mencionou efetua-lo “muitas vezes”,
28,9% raramente e 5,3% nunca o faz (Miranda, 2012).

Estes ultimos dados, embora nio corroborem a ideia de uma
mutacdo das rotinas completa para o paradigma desenvolvido por
Erik Neveu, interessam para o ambito deste estudo quando se
denota, através de uma correlacio entre estas problematicas e a
variavel da editoria em que os jornalistas desenvolvem o seu traba-
lho, que € nas seccdes tradicionalmente afetas ao objeto de estudo
que aqui se desenvolve que os preceitos do canone do “jornalismo
sentado” se encontram mais enraizados — Sociedade, Pais/Portugal
e Economia (Miranda, 2012).

E, contudo, possivel articular uma conexio destes resultados com
0 que ja se desenvolveu ser um crescimento do ritmo de producido
do jornalismo, quando se verifica o volume de matéria produzida:
apenas 8,1% dos inquiridos aponta redigir, em média, um artigo por
edicdo. O grupo de jornalistas que redige dois a trés artigos por
edicao é o que assume maior peso, em 45,9% da amostra, seguindo-
-se 0s jornalistas que escrevem entre seis e dez artigos por ediciao
(21,6%), os que escrevem entre quatro e cinco (17,6%) e, finalmente,

os que referem redigir onze ou mais artigos por edi¢io, com 6,8%.

O advento da internet e o declinio do gatekeeping

N2ao obstante os diversos fatores que operam nesta mutacio

continua dos processos de producio jornalistica — onde se podem
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inscrever agentes de Ambito econ6émico, profissional ou tecnolégicos
-, o desenvolvimento de novos canais digitais de comunicacao e
o advento da internet agem resolutamente na formulacao de uma
nova ideologia profissional ajustada a responder a exigéncia do
imediatismo da informacao (Meireles, 2007). Como resume John
Pavlik (2005: 138), “a internet oferece um acesso instantineo
a imensas bases de dados, aos quais antes s6 se poderia ace-
der examinando-os in situ”. Também Ross e Middleberg (4pud
Gomes, 2009) evidenciam o potencial da internet na facilitacdo
do trabalho jornalistico, no contacto com as fontes e na rececido
de comunicados de imprensa.

Este movimento dos jornalistas para a rede, enquanto fonte
de informacao (Bastos, 2002), fica ainda bem explicito no estudo
desenvolvido por Rui Miguel Gomes (2009), onde a maioria dos
jornalistas inquiridos admite os beneficios resultantes do advento
da internet como proveniéncia de informacio, e onde, uma margem
relevante — para este caso, dos reporteres das areas de Economia
e Sociedade — entende que a internet substitui as formulas tradi-
cionais de contacto com as fontes.

Enquanto o e-mail ficou ja bem patente como um instrumento
de trabalho indispensavel, nio s6 na comunica¢iao com as fontes,
mas também como recetor de comunicados e notas de imprensa
(Gomes, 2009), a proliferacio das redes sociais — onde se incluem,
a titulo de exemplo, os blogues, o Facebook ou Twitter — veio gerar
um novo paradigma, em que se assiste a uma multiplicacido de
emissores e em que os utilizadores passam a constituir-se fontes
(Machado, 2013). Raquel Recuero (2009) — que distribui a redefi-
nicdo que as redes sociais introduziram nas praticas jornalisticas
em trés funcoes distintas: as redes sociais como fontes produtoras
de informacao, como filtros de informacio e como espacos de
reverberaciao dessas informacoes — identifica que este movimento

ocorre com origem na diversidade de fontes mas, sobretudo, na
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novidade e na prontidao da informaciao que estes novos espacos
online possibilitam. Neste sentido, as movimentacdes nestes fo-
runs acabam por se transformar por si em fontes de informacao,
tendéncia crescente comprovada por varios indicadores (Mitchell
& Rosenstiel, 2012; Oriella PR Network, 2011).

Este novo padrao foi rapidamente apreendido pelas fontes e
promotores de noticias — aqui entendidos segundo a tipologia de
Molotch e Lester (1974) —, que comecaram a ocupar estes espacos
com informacoes em primeira mao (Canavilhas, 2010). As redes
sociais assumiram uma expressio tal como meio de divulgacio
de informacao, que a propria comunicaciao politica redefiniu pa-
radigmaticamente os seus canais de mensagem, multiplicando-se
os fenémenos de andncios e comunicacdes de figuras politicas
que privilegiam a comunicacio através do Facebook ou do Twitter
relativamente aos canais tradicionais de comunicacao (Canavilhas,
2009; Antunes, 2012). Ao mesmo tempo, esta possibilidade de
interacao aberta veio criar novos canais de discussao e aumen-
tar as possibilidades de gerar a exteriorizacio de discussoes até
entido circunscritas a grupos fechados, que nao tinha acesso aos
meios de comunicacio. Em suma, o extrapolar da ideia de demo-
cratizacdo gerada pelos novos espacos digitais (Castells, 2009)2.
Conscientes desta nova realidade e das possibilidades inerentes,
multiplicaram-se os diferentes grupos de acio que comecaram
a fazer uso destas ferramentas de comunicacao (Recuero, 2009).
Embora nao subsista aqui uma completa inversao légica das pro-
posicoes de poder no acesso das fontes a comunica¢ciao propostas
pelos autores aqui analisados, verifica-se uma transformac¢ao na

tipologia assente num modelo hierarquico. De facto, fica patente

2 Ainda que se encontre na proposta teérica do “capitalismo comunicativo”, de
Jodi Dean (2009), uma explicacao construtiva para a realidade destas mensagens
serem incapazes de penetrar todas as esferas do dominio publico.
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uma adequacido destas novas fontes as premissas de Molotch e
Lester (1974), sobre a adaptacio mutua as rotinas de producio,
bem como resulta explicita uma correspondéncia com as propo-
sicoes de eleicio de fontes definida por Gans (1979).

Se estes novos modelos de producao, onde o jornalista as-
sume funcoes de recolha e tratamento de declaracdes de fontes
acessiveis e de outros produtos noticiosos, poderiam sugerir o
incremento do seu estatuto de gatekeeper (Millison, 1999), isto
é, o seu exercicio de vigilancia, colecido e, sobretudo, selecao da
informacao, tal como preconizados por Shoemaker e Vos (2009),
contudo, e resultante do que ja se abordou serem os constrangi-
mentos que o jornalismo contemporineo enfrenta, o contexto da
comunicac¢iao debate-se crescentemente com uma légica inversa.
Esta premissa niao implica o completo definhamento da teoria
(Canavilhas & Rodrigues, 2012), antes se debate com as limitacoes
intrinsecas descritas por McQuail (4pud Bastos, 2000). Ou seja,
os constrangimentos gerados por uma nova realidade em que a
informacdo chega as redacoes formatada para uma publicacio
imediata, adequada as rotinas de producido, como exemplo. Uma
realidade onde a proliferacao de canais se desenvolve numa rela-
cao exponencial comparavel a profusio de informacio (Chin-Fook
& Simmonds, 2011). E, a acrescer a tudo isto, uma realidade em
que os jornalistas se veem obrigados a competir diretamente
com novos modelos de comunicacdo, como os servicos online de
demand media (Ramonet, 2011), as experiéncias de jornalismo
participativo (Canavilhas & Rodrigues, 2012) ou o “jornalismo
cidadio” (Gillmor, 2005).

Como refere Jim Hall, os profissionais da comunicacio adotam
hoje novas funcodes, como o cartéografo, que mapeia e encontra
percursos na vastidao da internet. John Herbert resume a ideia:
o jornalista perde a sua missdo intrinseca de procurar e desco-

brir informacao, limita-se agora a repescar no amplo espetro de
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informacao disponivel aquela que considera mais importante
(Apud Aroso, 2001).

Todas estas novas tendéncias aqui analisadas representam um
perigo 6bvio para a qualidade da informacio. Se, por um lado,
resultam na anulacio das diferentes abordagens das tematicas de
discussiao publica e na estandardizaciao dos conteudos e repro-
ducao dos produtos informativos, fontes e ideologias (Correia,
2006), mais alarmante verifica-se a evidéncia de que resultam
numa informacao comprometida, em que praticas conduzem a
uma atitude cuja preocupacido com o0s pressupostos morais sao
relegados para um segundo plano, relativamente a necessidade de

garantir prontamente o produto noticioso (Christians et al., 1998).

Estudos anteriores

Existe, até mesmo em Portugal, uma profusio de estudos
exploratérios no imbito da tematica das fontes de informacio
e da relacio que os jornalistas desenvolvem com estas (Sousa,
2002), cuja grande maijoria denota tendéncias de incremento de
uso de fontes anénimas, resultado, sobretudo, das condic¢des
de produciao da noticia. Conquanto persista esta proliferacido
de analises, pelo objeto de estudo desenvolvido e pela relacio
intrinseca que desenvolvem com a presente investigacio, destacar-
-se-a0 trés estudos.

A primeira analise, de Ana Rita Rocha (Apud Sousa, 2002),
prende-se com o recurso a comentarios de fontes anénimas nas
pecas politicas do jornal ‘Expresso’. Numa amostra de 52 jornais
(1998-1999), a autora encontrou 29 noticias onde figuravam este
tipo de fontes. Constituindo-se maioritariamente pecas nao assi-
nadas, estes artigos relacionavam-se sobretudo com questdes de

critica politica e desarmonia relacional.
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Mais aprofundadamente, os resultados do estudo de Ricardo Jorge
Pinto (1997) a evolucao do jornalismo politico desenvolvido pelos
diarios ‘The Times’, “The New York Times’, ‘Le Monde’ e ‘Diario de
Noticias’, entre 1970 e 1995, demonstra como ja na década de 90 se
evidenciavam as tendéncias discutidas anteriormente. Entre as princi-
pais conclusoes, destaca-se a substituicio de um modelo de jornalismo
politico baseado na descricio assente em longas citacoes diretas, para
se assumir uma estrutura mais condicente com o modelo de analise
dos acontecimentos. Assim, decresce o recurso a citacoes diretas.

Uma segunda conclusdo prende-se com um decrescimento da
utilizacdo de fontes identificadas e, a0 mesmo tempo, um aumento
exponencial do recurso a fontes anoénimas (Pinto, 1997), chegando
em alguns jornais a ocupar um quarto dos casos retratados nas
areas destinadas a politica. Se, em primeira analise, o autor atribui
este fenomeno a necessidade implicita que o jornalista assume de
gerar uma relacio de proximidade com a sua fonte — aqui, obvia-
mente, reportando ao jornalista especializado, como desenvolvido
por Gans (1979) —, casos ha, descritos por Pinto, em que a nio
referéncia a identificacao da fonte depende de informacdes sobre
as quais existe conhecimento mas nao citacao.

Ricardo Jorge Pinto (1997) infere também uma crescente diver-
sificacdo de fontes, cuja razao o autor atribui ao desenvolvimento
tecnologico e a evoluc¢io dos canais de comunicacio.

Finalmente, a anilise de Jorge Pedro Sousa (2002) as hard
news de politica dos jornais ‘Diario de Noticias’ e ‘Publico’ no
ano de 2001 conclui um diminuto recurso a fontes anénimas.
O autor aponta diferentes explicacdoes para o facto: uma tentativa
de credibilizar o discurso jornalistico, dificuldade em desenvolver
um jornalismo investigativo e de profundidade e a cedéncia as roti-
nas e a pressio do tempo. Uma outra explicacao podera residir no
facto de, no ciberespaco, existir uma identificacio dos recetores/

produtores de informacao.
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Metodologia

No sentido de aprofundar e desenvolver o nosso objeto de es-
tudo, optou-se por recorrer nesta investigacdo a uma abordagem
metodologica assente na andlise de conteddo de diversos artigos
publicados nas seccdes de politica — ou nas editorias onde a tema-
tica € usualmente relevada. A analise de conteido consiste num
“conjunto de técnicas de andlise de comunicagdes visando obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricio de conteudo
das mensagens, indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam
a inferéncia de conhecimentos relativos as condi¢des de producio/
rececio (...) destas mensagens” (Bardin, 1979: 42). A par desta ilus-
tracido, como demonstra Mayring (2000: 3), esta técnica oferece a
capacidade metodolégica de colocar as questdes da investigacio em
“categorias, as quais sio cuidadosamente fundamentadas e revistas
a luz do processo de analise”.

Embora um fenémeno recente, verifica-se hoje claro o papel que
as redes sociais — com predominiancia no Facebook — assumiram
no desenvolvimento estrutural da comunicacio e interacio que
originaria o protesto social portugués “Geracao a Rasca” e que
manteria a dinamizacio do movimento de contestacao durante os di-
ferentes momentos de protesto que se lhe seguiram (Loureiro, 2012;
Evangelista, 2012; Fonseca, 2012). Desta forma, compreendeu-se que
os momentos de contestacio informal resultantes do protesto de
2011, pela profusao de intervenientes que oferece e pela articulacao
com diferentes canais de comunicacio, constituem um objeto de
estudo relevante para esta analise. Ao mesmo tempo, considerou-se
que as manifestacdes organizadas pela central sindical CGTP-IN

poderiam servir também como objeto comparativo.

3 Protesto convocado através das redes sociais que juntou milhares de pessoas
no dia 12 de marco de 2011.
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Assim, foram selecionados para o ambito deste estudo todos os
artigos — de género informativo (Martinez-Albertos, 1992)4 — dire-
tamente relacionados com a tematica dos protestos “Indignados”
(15 de outubro), “Que se lixe a Troika: Queremos as nossas vidas!”
(15 de setembro de 2012), “Que se lixe a Troika: O povo é quem
mais ordena” (2 de marco de 2013), bem como as manifestacoes
nacionais promovidas pela CGTP-IN, (19 de setembro de 2012 e
16 de fevereiro de 2013), publicados nos cinco dias precedentes e
decorrentes das acdoes. Tomou-se, portanto, como objeto de estudo
os artigos publicados nas edi¢des impressas dos diarios portugueses
‘Publico’ (57 artigos), ‘Correio da Manha’ (55 artigos) e ‘Diario de
Noticias’ (70 artigos). O objetivo da escolha destas publicacdes niao
passa por uma comparaciao em si, antes debate-se com a necessi-
dade de compreender periddicos de diferentes grupos editoriais.

A analise dividir-se-a em diferentes variaveis relacionadas com
o objeto de estudo. As duas primeiras variaveis consideradas
prendem-se, obviamente, com a publicacao e o evento a que o
artigo se refere.

Tomando o quadro de Gargurevich (1982), a terceira variavel
refere-se a tipologia de artigo apresentado, sendo dividido entre
breve, noticia, reportagem ou entrevistas.

Importancia demonstrada no estudo de Rocha (Apud Sousa,
2002), também a questio da autoria é relevada nesta analise, atra-
vés de uma divisdo entre os artigos assinados por jornalistas, as
pecas cuja autoria € conferida a agéncia noticiosas ou os textos

sem identificacio de autor.

4 Torna-se interessante, no entanto, verificar a capacidade da temitica de estudo
se estender longitudinalmente no tempo e espaco na area de opinido, relativamente
ao espaco de informacao.

5 Importa aqui referir que quatro vox pop, pelas caracteristicas apresentadas,
foram incluidos no género entrevista e que foram excluidas da analise fotolegendas
e fotorreportagens, embora dois casos apresentassem material retirado exclusiva-
mente da rede social Facebook.
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Retomando a discussio de Ericsson e Chan (1989) pretendeu-se
catalogar a tipologia de fontes de informacido — portanto de citacao
direta ou ndo — em oito categorias distintas: membros da organiza-
¢ao dos protestos “Indignados” e “Que se Lixe a Troika”, dirigentes
sindicais, politicos da area governamental, politicos da area da
maijoria parlamentar, politicos da area da oposicao parlamentar,
manifestantes, policia, jornalistas.

Finalmente, mais premente para a nossa analise, a sexta variavel
analisada debate-se com o modelo de contato com as fontes, onde
foram entendidos os seguintes valores: contato direto, agéncia
noticiosa, redes sociais, comunicado de imprensa.

No decorrer desta investigacao e a medida que se tomava
conhecimento da realidade da relacdo entre jornalistas e fontes,
entendeu-se para uma compreensiao mais ampla do fenémeno ser
fulcral estender o objeto de estudo a uma nova analise. Foi, assim,
incluida uma nova pesquisa relacionada com os dois momentos
de contestacio na residéncia oficial do Presidente da Republica,
Palacio de Belém, dinamizados pela organizacio “Que se Lixe
a Troika!” e pela CGTP-IN (20 e 25 de maio de 2013, respetiva-
mente). Foram tomados como objeto de estudo todos os artigos
publicados (16 artigos) sobre as tematicas nas edi¢coes impressas
dos jornais portugueses ‘Publico’, ‘Diario de Noticias’ (‘DN’),
‘Jornal de Noticias’ (‘JN’) e ‘Correio da Manha’ (‘\CM")¢, nos dez
dias anteriores e posteriores ao acontecimento.

Conforme o que ja se verificou serem pressupostos alternativos
do jornalismo digital, esta segunda parte de analise estendeu-se
também aos artigos (53 pecas) publicados nos sitios online dos
jornais portugueses ‘Publico’, ‘DN’, ‘JN’, ‘CM’, ‘Expresso’, ‘Sol’ e

‘T". Nesta fase da pesquisa foram tomadas as mesmas varidveis

6 Foram aqui excluidos os jornais ‘Expresso’, ‘Sol’ e ‘I’, por nio possuirem ne-
nhuma referéncia a estes acontecimentos nas suas versoes impressas.
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de analise da primeira parte — excluindo no caso do online o

género informativo.

Analise e discussiao dos resultados

Relativamente a primeira parte da analise, referente as manifesta-
¢des nacionais, como ja ficou explicito, dos 182 artigos analisados,
57 artigos (31,3%) constam no jornal ‘Publico’, 55 (30,2%) no ‘CM’
e 70 artigos (38,5%) no ‘DN’. Estes artigos distribuem-se entre 79
breves (15,2% no ‘Publico’, 44,3% no ‘CM’ e 40,5% no ‘DN’), 59
noticias (47,4% no ‘Publico’, 12,3% no ‘CM’ e 40,4% no ‘DN’), 32
reportagens (43,8% no ‘Publico’, 25% no ‘CM’ e ‘31,2%’ no ‘DN’) e
14 entrevistas (28,6% no ‘Publico’, 35,7% no ‘CM’ e 35,7% no ‘DN).

Sobre os eventos tratados, 57 artigos (31,3%) referem-se a
manifestacio “Indignados”, 27 (14,8%) a manifestacio “Que se
Lixe a Troika!: O Povo é Quem Mais Ordena”, 67 (36,8%) a ma-
nifestacao “Que se Lixe a Troika!: Queremos as Nossas Vidas”,
12 (6,6%) a primeira manifestacio da CGTP-IN e 19 (10,4%) a
segunda manifestacio da central sindical. Embora seja possivel
encontrar acontecimentos exteriores que possam relevar outras
ocorréncias relativamente as tematicas aqui desenvolvidas — a titulo
de exemplo: a discussio sobre a TSU, jogos da selecio nacional
ou a eleicao do novo Papa - os eventos demonstram diferentes
niveis de presenca nos jornais. Este facto pode, obviamente, ser
explicado pela novidade e proximidade que as manifestacdes
representam — isto €, a conjugacao de valores-noticia como a am-
plitude ou o significado (Galtung & Ruge, 1965) com a novidade
da situacao (Stieler apud Kunczik, 2001). Ao mesmo tempo pode
também ser explicado pela hipodtese ja aqui verificada de um
maior grau de profusio e discussio online em torno deste tipo

de acodes, quando comparado com as iniciativas dinamizadas pela
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CGTP-IN - hipotese comprovada pela correlacio com a tipologia
de fontes e de contacto.

Relativamente as fontes, sio os manifestantes que dominam o
espetro do comentario citado, com 37,5% dos casos, seguem-se 0s
membros da organiza¢io “Que se Lixe a Troika!”, com 15,9%, e os
politicos da area da oposicao parlamentar, com 7,1%. Dirigentes
sindicais e policia ocupam o mesmo espaco — 6,6% —, reservando
2,7% dos casos para comentarios por parte de politicos da area
do governo e 2,2% para politicos da area da maijoria parlamentar,
3,3% das noticias sao ocupadas com outro tipo de fontes. Ja, 6,6%
das pecas dependem unicamente da perspetiva do jornalista’.
Em 13,2% dos artigos a fonte nao ¢é identificavel. Se estes dados
validam a tese de Ricardo Pinto (1997), de um crescimento da
diversidade de fontes — notavel sobretudo no espaco que os ma-
nifestantes ocupam —, comprova também a ideia da existéncia de
uma margem relevante do recurso a fontes nio identificadas. E, no
entanto, possivel constatar que € entre a tipologia de breves que
a nao identificacio das fontes mais acontece (91,7% dos casos sdao
breves), o que corrobora os dados e as hipoteses de Sousa (2002).

Sobre o tipo de contacto com as fontes, € o contacto direto que
prevalece com 42,3% dos casos, seguindo-se as redes sociais —
13,1% —, o contacto através de conferéncia de imprensa, com 5,5%
dos casos e o comunicado de imprensa é referido como unica fonte
apenas em 3,8% dos artigos. A citacdo através de agéncia noticiosa
s6 aparece em 1,1% das pecas. Em 34,1% dos casos, nao existe uma
referéncia direta ou indireta ao tipo de contacto realizado com a
fonte. Mais uma vez, a nao referéncia ao tipo de contacto assume
uma margem relevante, sobretudo, quando correlacionada com outro
tipo de variaveis. Verifica-se, assim, pertinente observar que a nao

identificaciao do tipo de contacto assume uma larga escala numa

7 Trata-se aqui de reportagens de ambiente.
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das publicacoes analisadas (65,5% dos artigos do ‘CM’), e natural
perceber que ocorre sobretudo na tipologia de breves (80,6% dos
casos sdo breves) e que ocorre sobretudo nas pec¢as nao assinadas
(em 91,9% dos casos o autor nao é identificado).

Ja no que concerne a utilizacio das redes sociais como fonte de
contacto ocorre apenas uma vez no que concerne a pecas sobre
iniciativas da CGTP-IN. Assume maior relevancia nas noticias (50%
dos casos ocorrem neste género) e desenvolve-se sobretudo com
fontes como os membros da organizaciao “Que se Lixe a Troika!”
(50% dos casos) e os manifestantes (41,7% dos casos). Esta pers-
petiva corrobora, assim, a hipétese ja avancada da novidade que
este canal de comunicacio representa, contraria contudo a tese de
Ricardo Jorge Pinto (1997), quando se verifica que os manifestantes
identificados através de redes sociais correspondem na sua totali-
dade a personalidades e pessoas de elite (Galtung & Ruge, 1965).

Finalmente, relativamente ao autor das pecas, 59,9% siao assinadas
por jornalistas, 39,6% nao possui referéncia ao autor e apenas em
0,5% dos casos (1 artigo) a autoria é atribuida a agéncia noticiosa.
Ainda que o valor de pecas assinadas se assuma como maioria,
constata-se uma margem relevante de pecas nao assinadas. Este dado,
hipoteticamente, podera vincar quatro conclusdes: tratar-se de textos
de agéncia noticiosa, a sua dependéncia de fontes nao identificadas
ou de acesso nao direto implicar a opcao editorial de nao assinar o
artigo, a sua inclusio em seccoes dedicadas a tematica presumir a
autoria de artigos circundantes assinados ou o facto de se referirem
a breves (em 32,4% do total dos casos existe um cruzamento das
duas variaveis) acarretar a escolha editorial de nao referir a autoria.

No que concerne a segunda parte da analise, relativa as con-
centracdes no Palacio de Belém, verifica-se que dos 16 artigos
publicados em versao impressa 6 (37,5%) se referem a concentragio
promovida pela organizacao “Que se Lixe a Troika!”, enquanto 10

(62,5%) se referem a concentracao promovida pela CGTP-IN. Nos
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artigos online, do total de 53 artigos, 22 (41,5%) abordam a primei-
ra concentracio e 31 (58,5%) se debrucam sobre a segunda acio.
Sobre a disposicao de artigos por 6rgao de comunicacio impresso,
IN’ e ‘DN’ possuem cada um 6 artigos (37,5%), e ‘Publico’ e ‘CM’
possuem cada um 2 artigos (12,5%). No online esta dispersiao é
maior, constando 12 artigos (22,6%) no sitio ‘Publico.pt’, 12 (22,6%)
no sitio JN.pt’, 9 (17%) no sitio ‘DN.pt’, 6 (11,3%) no sitio ‘IOnline’,
5 (9,4%) no sitio ‘Expresso.pt’, 5 (9,4%) no sitio online jornal ‘Sol’
e 4 (7,5%) no sitio online do jornal ‘Correio da Manha’. Importa,
contudo, referir que em trés casos o mesmo artigo se repete na
versdo impressa e no formato online do jornal.
No que respeita a tipologia de artigos impressos, estes distribuem-se
entre 11 breves (68,8%), quatro reportagens (25%) e uma noticia (6,3%).
A questiao da autoria conhece uma légica semelhante a da primeira
parte desta analise. Do total de artigos impressos, 37,5% sao assinados
por jornalistas e 62,5% nao possui autoria. Mais uma vez é entre as
breves que a nao atribuicao da autoria ocorre (todos os artigos nao
assinados sao breves). Ja no online, o paradigma é completamente in-
verso: 32,1% dos artigos sao assinados por jornalistas, 1,9% nido possui
autor e em 66% dos casos a autoria é atribuida a agéncia noticiosa.
Este ultimo dado podera corroborar a primeira hipotese formulada
para a questdo da autoria, desenvolvida na primeira parte da analise.
Novamente, a questao das fontes conhece realidades distintas
entre o formato impresso e o online. No primeiro caso sio os ma-
nifestantes que dominam o espac¢o do comentario, com 18,8% dos
casos, seguem-se os dirigentes sindicais com 12,5% e os membros da
“Que se Lixe a Troika!” e politicos da area da oposicao parlamentar,
com 6,3% dos casos cada um. No entanto, em 56,3% dos casos, a
fonte nao é referida. No online, o espaco dos manifestantes rivaliza
com o dos dirigentes sindicais e o dos politicos da area da oposicao
(20,8% cada um), seguindo-se os elementos da organizacio “Que se

Lixe a Troika!”, com 15,1% dos casos e os politicos da area gover-
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namental, com 3,8%. Em 18,9% das pecas, a informaciao depende
da perspetiva do jornalista. Mais uma vez, verifica-se — no caso do
formato impresso — que € entre as breves que a nao identificacao
da fonte de informacio ocorre com maior preponderincia (todas as
pecas em que nio existe referéncia a fonte sao breves) e que é entre
os artigos sem autoria (80% dos casos) que esta pratica prevalece.

Relativamente ao método de contacto com as fontes, nos artigos
impressos denota-se uma divisao entre o acesso direto a fonte (31,3%)
e uma combina¢do do recurso ao contacto direto e a utilizacdo de
informacdes de agéncia noticiosa (68,7%). A dispersio é maior no
formato online, onde o contacto direto continua a dominar (73,6%),
mas se verifica também a aproveitacio da informacido disponivel das
redes sociais (11,3%), a utilizacao de informacoes de agéncia noticiosa
(3,8%) e o recurso marginal a comunicados de imprensa como unica
fonte (1,9%). Em 9,4% dos artigos ndo existe referéncia ao método de
contacto com as fontes. Ainda que nao se constitua um dado essencial
para esta analise, interessa conferir que o contacto direto se desen-
volve maioritariamente nos artigos assinados por agéncia noticiosa
(71,8%), assim como o contacto através de redes sociais (66,7%). Ja a
nao identificacio da forma de contato ocorre sobretudo nos artigos
assinados por jornalistas (60%). Enquanto o contacto através das redes
sociais se estabelece integralmente para a citacio de membros da
organizacao “Que se Lixe a Troika!”, o acesso direto as fontes ocorre
sobretudo entre fontes oficiais (Sigal, 1970), como os dirigentes sindi-

cais e os politicos da area da oposicao parlamentar (23,1% cada um).

Conclusoes
A mutaciao das rotinas produtivas do jornalismo e o desenvolvimen-

to tecnolégico das redacodes vieram transformar o modelo de relaciao

entre jornalistas e fontes. As fontes estao hoje muito mais acessiveis,
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através de novos canais de comunicacio, onde prolifera a informacio e
discussio. Se esta nova ideologia se enquadra mais convenientemente
na l6gica socioeconémica contemporanea do jornalismo, a0 mesmo
tempo deixa adivinhar uma perda da qualidade do produto noticioso,
enquanto se figura também alarmante no que respeita ao cumprimento
dos preceitos éticos e deontologicos inerentes ao jornalismo. Resulta
isto de um menor contacto com as fontes e o acontecimento, de um
declinio do gatekeeping ou da burocratizacao crescente do oficio.

A analise aos dados obtidos, conquanto prossegue as conclu-
soes de estudos anteriores, demonstra resultados preocupantes.
Resultados que se vertem numa margem desenvolvida de férmulas de
contacto com o acontecimento, que niao a do acesso direto. E onde
se destacam também a margem relevante do contacto através das
redes sociais ou a nao identificacao do modelo.

Denota-se ainda, como ja tinha encontrado Ricardo Jorge Pinto
(1997), uma tendéncia crescente de recurso a tipologias de fontes
nao oficiais, sem que se confirme uma democratizacio do acesso
ao discurso citado, ou seja, prossegue-se a tese desenvolvida por
Gans (1965) de uma dominacio das fontes conhecidas, mesmo nes-
tes novos canais. Tipologia de comunicacio onde se verifica uma
permanéncia das légicas inerentes aos valores da noticia.

Por fim, fica patente uma alteracio das normas e rotinas produ-
tivas, e da organizacao redatorial, expressa no nimero de artigos
sem assinatura, no nimero de artigos conferidos a agéncia noti-
ciosa — no online - e, hipoteticamente, nas tipologias de artigo

preteridas nos modelos impressos.

Referéncias bibliograficas

Antunes, S. (2002, agosto 19). Os politicos mais populares do Facebook. TVI24.
Disponivel em: http://www.tvi24.iol.pt/tecnologia/facebook-louca-cavaco-passos-
-portas-tvi24/1369033-4069.html.

61



Aroso, I. (2001). A internet e o novo papel do jornalista. Biblioteca Online de Ciéncias
da Comunicacdo, Universidade Beira Interior. Disponivel em: http://bocc.ubi.
pt/pag/aroso-ines-internet-jornalista.pdf.

Bardin, L. (1979). Andlise de Conteiido. Lisboa: Edi¢des 70.

Bastos, H. (2000). Jornalismo Electronico: Internet e reconfiguragoes de prdticas nas
redacg¢oes. Lisboa: Minerva.

Bastos, H. (2002). A viragem digital do jornalismo. In J. Miranda & J. Silveira (Ed.),
As Ciéncias da Comunicacdo na Viragem do Século. Lisboa: Vega.

Blumler, J., & Gurevitch, M.1 (2005). The Crisis of Public Communication. Londres:
Routledge.

Canavilhas, J. (2009). Calidad de la informacionén periodistica en Internet. In J.
Vivar & F. Ramirez. Periodismo 2.0. (pp. 31-40). Madrid: Editorial Fragua

Canavilhas, J. (2010). Do gatekeeping ao gatewatcher: o papel das redes sociais no
ecossistema mediatico. In II Congresso Internacional Comunicacion 3.0, Salamanca.

Canavilhas, J.; Rodrigues, C. (2012). O cidadiao como produtor de informacao: estudo
de caso na imprensa online portuguesa. OBS —Obercom. 9 (2), 269-283.

Castells, M. (2009). Comunicacion y Poder. Madrid: Alianza Editorial.
Chaparro, M. (2001). Linguagem dos Conflitos. Coimbra: MinervaCoimbra.

Chin-Fook, L. & Simmonds, H. (2011). Redefining Gatekeeping Theory For A Digital
Generation. The McMaster Journal of Communication. 8 (2).

Christians, C. (Org.) (1998). Media Ethics: Cases and Moral Reasoning. Nova lorque:
Longman.

Curran, J. (1996). Rethinking Mass Communication. In J. Curran, D. Morley & V.
Walkerdine (Eds.), Cultural Studies and Communication. Londres: Arnold.

Dean, J. (2009). The Promises of Communicative Capitalism. In J. Dean (Ed.),
Democracy and Other Neoliberal Fantasies: Communicative capitalism and left
politics. Duhram: Afrontamento.

Ericsson, R., Baranek, P. & Chan, J. (1989). Negotiating Control: A study of news
sources. Toronto: University Press.

Evangelista, R. (2011). Revolu¢des a La Web. Ciéncia e Cultura. 63 (2), 18-21.

Fonseca, D. (2012). A mobilizacdo de 12 de marco em Portugal: movimento social
ou “explosdo”? Atores, processos e consequéncias. Sociologia, Revista da Faculdade
de Letras da Universidade do Porto. 24, 113-131.

Galtung, J. & Ruge, M. (1965). The Structure of Foreign News. Journal of Peace
Research. 2 (1), 64-91.

GANS, Herbert (1979). Deciding What’s News: A study of CBS Evening News, NBC
Nightly News, Newsweek, and Time. Illinois: Northwestern University Press.

Gargurevich, J. (1982). Géneros Periodisticos. Quito: Editorial.
Gillmor, D. (2005). Nos os Media. Lisboa: Editorial Presenca.

Gomes, R. M. (2009). A Importdncia da Internet para Jornalistas e Fontes. Lisboa:
Livros Horizonte.

Hall, S. (1999). Policing the Crisis. In H. Tumber (Ed.), News Reader. Oxford: Oxford
University Press.

62



Hess, S. (1984). The Government/Press Connection: Press officers and their offices.
Washington: The Brookings Institution.

Kovach, B. & Rosenstiel, T. (2001). Elementos do Jornalismo: o que os profissionais
do jornalismo devem saber e o piiblico deve exigir. Porto: Porto Editora.

Kunczick, M. (2001). Conceitos de Jornalismo: Norte e sul. Sio Paulo: Editora da
Universidade de Sao Paulo.

Loureiro, L. (2012). O ecra da identificacdo. (Tese de Doutoramento em Ciéncias
da Comunicacao). Braga: Universidade do Minho.

Machado, E. (2002). O ciberespaco como fonte para os jornalistas. Biblioteca Online
de Ciéncias da Comunicacdo, Universidade Beira Interior. Disponivel em http://
bocc.ubi.pt/pag/marques-ester-contradicoes-liberdades.html.

Martinez-Albertos, J. L. (1992). Curso General de Redaccion Periodistica: Lenguaje,
estilos y géneros periodisticos en prensa, radio, television y cine. Madrid:
Paraninfo.

Mayring, P. (2000). Qualitative Content Analysis. Forum: Qualitative Sozialforschung.
1(2).

McQuail, D. (2003). Teoria da Comunicag¢do de Massas. Lisboa: Fundacao Calouste
Gulbenkian.

Meireles, S. G. (2007). Os Jornalistas Portugueses: Dos Problemas de Inser¢do aos
Novos Dilemas Profissionais. Coimbra: MinervaCoimbra.

Millison, D. (2009). The Journalist of Tomorrow. American Press Association. Disponivel
em: http://www.americanpressassociation.com/journalist_of_tomorrow.php.

Miranda, J. (2012). Os efeitos do novo paradigma socioprofissional do jornalismo
sobre as prdticas de ética e deontologia. (Tese de Mestrado em Comunicacio e
Jornalismo). Coimbra: Universidade de Coimbra.

Mitchell, A.; Rosenstiel, T. (2012). What Facebook and Twitter Mean for News. The
State of the News Media. Disponivel em: http://stateofthemedia.org/2012/
mobile-devices-and-news-consumption-some-good-signs-for-journalism/what-
-facebook-and-twitter-mean-for-news/.

Molotch, H.; Lester, M. (1974). News as purposive behavior. On the strategic use of
routine events, accidents, and scandals. American Sociological Review. 39 (1),
118-137.

Neveu, E. (2001). Sociologie du Journalisme. Paris: La Découverte

Oriella PR Network (2011). Digital Journalism Study 2011. Oriella PR Network.
Disponivel em: http://www.orielladigitaljournalism.com/view-report.html.

Pavlik, J. (2005). El Periodismo y los NuevosMedios de Comunicacion. Barcelona:
Paidés.

Pereira, F. H. (2003). Jornalista On-Line: um novo status profissional?. 2003. (Tese
de Mestrado em Comunicac¢iao). Porto Alegre: Universidade Federal do Rio Grande
do Sul.

Pinto, R. J. (1997). The Evolution of Structure of Political Journalism in Four “Quality”
Newspapers (1970-1995). (Tese de Doutoramento em Culture and Media Studies).
Brighton e Hove: Universidade de Sussex.

Ramonet, 1. (1999). A Tirania da Comunicagdo. Porto: Campo das Letras.

63



Ramonet, I. (2011, marco 11). Automatos da informacido. Le Monde Diplomatique
Ed. Bras.. 4 de Marco de 2011. Disponivel em: http://diplomatique.uol.com.br/
artigo.php?id=904.

Recuero, R. (2009). Redes Sociais na Internet, Difusio de Informac¢ao e Jornalismo:
Elementos para discussdo. In D. A. Soster & F. Firmino (Eds.), Metamorfoses
Jornalisticas 2: A reconfiguracdo da forma. Santa Cruz do Sul: UNISC.

Roberts, M. & McCombs, M. (1994). Agenda Setting and Political Advertising: Origins
of the news agenda”. Political Communication. 11 (3), 249-262.

Santos, R. (1997). A Negociagdo entre Jornalistas e Fontes. Coimbra: Minerva.

Schlesinger, P. (1999). Os jornalistas e a sua maquina do tempo. In N. Traquina
(Ed.), Jornalismo; Questoes, Teorias e “Estorias”. Lisboa: Vega Editora.

Serrano, E. (1998). As Relacdes entre a Comunicac¢ao Institucional e o Jornalismo.
In 3.° Congresso dos Jornalistas Portugueses, Lisboa.

Shoemaker, P. & Vos, T. (2009). Gatekeeping Theory. Nova Iorque: Routledge.

Sigal, L. (1973). Reporters and Officials: The organization and politics of newsmaking.
Lexington: D. C. Heath.

Sousa, J. P. (2000). As Noticias e os seus Efeitos: As “Teorias” do Jornalismo e dos
Efeitos Sociais dos Media Jornalisticos. Coimbra: MinervaCoimbra.

Sousa, J. P. (2002). A utilizacao de fontes anénimas no noticidrio politico dos diarios
portugueses de referéncia: Um estudo exploratorio. Biblioteca Online de Ciéncias
da Comunicag¢do, Universidade Beira Interior. Disponivel em: http://www.bocc.
ubi.pt/pag/sousa-jorge-pedro-utilizacao-fontes-anonimas.pdf .

Traquina, N. (1988). As noticias. Revista de Comunicacdo e Linguagens, Jornalis-
mos. 8.

Tuchman, G. (1978). Making News: A study in the construction of reality. Nova
TIorque: The Free Press.

Wolf, M. (2010). Teorias da Comunicacdo. Lisboa: Presenca.

[Este trabalho € enquadrado pela Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia (FCT) através
da bolsa de doutoramento FCT SFRH/BD/8702012012]

64
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Resumo: Procuramos neste artigo examinar de que modo as
colecoes patrimoniais digitais se integram na cultura do remix,
permitindo e incentivando a reutilizacao legal e criativa dos
materiais disponibilizados. Tendo como objeto de estudo a
plataforma a Europeana, concluimos ser um bom exemplo do
modo como as cole¢des patrimoniais digitais podem apoiar
uma cultura do remix saudavel, ao permitir e incentivar a
reutilizacdo criativa dos materiais disponibilizados, nao como
uma consequéncia do acesso mas como uma funcionalidade
integrada no racional e missido da prépria instituicao.

Palavras-Chave: Cultura do Remix, Colecdes Patrimoniais
Digitais, Reutilizacao de Conteudos, Direitos de Autor,

Europeana

Abstract: In this paper we examine how digital heritage
collections partake in the remix culture, allowing and en-
couraging creative reuse of their contents and facilitating the
interaction between cultural institutions and their public.

With Europeana platform as study object, we conclude that
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it is a good example of how the digital heritage collections
can support a healthy remix culture by allowing and encour-
aging creative reuse of its contents, not as a result of access
but as an integrated feature in rational and mission of the
institution, providing new ways of understanding and valu-
ing cultural heritage.

Keywords: Remix Culture, On-line Heritage Collections,

Content Reuse, Copyright, Europeana.
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Introducao

A vulgarizacio dos computadores pessoais e da Internet provocou
uma revolucio tecnolégica com amplas consequéncias ao nivel da
natureza das comunicacoes e relacdes sociais, bem como da cria-
cao e disseminacao de conteudos, dando origem a uma sociedade
global de conhecimento em rede ou cibercultura, que nos obriga
a repensar a forma como comunicamos a cultura e o patriménio
(Lévy, 1999: 264). Se nos anos 90 a Internet era sobretudo uma
plataforma de publicacio de conteudos profissionais, atualmente
tornou-se um espaco de intercomunicacdo e colaboracao, no qual
conteudos de producido nao-profissional ganham espaco, assumindo-
-se o utilizador simultaneamente como consumidor e produtor
(Jenkins, 2009; Manovich, 2009). As tecnologias digitais, particular-
mente a Web 2.0, ao tornarem acessiveis a producao e distribuicao
de conteudos, converteram-se em importantes instrumentos de
criacao de conhecimento e cultura, facilitando a participacao do
utilizador, a interacao entre pessoas e a construcao da inteligéncia
coletival! (Lévy, 1999; Manovich, 2009). A reciclagem e reutilizacao
de conteddos é uma realidade incontornavel. Para investigadores
como Manovich (2005) e Lessig (2008) a capacidade de editar e
remisturar conteudos existentes, ¢ hoje a forma principal de cria-
cao do conhecimento e cultura, originando uma cultura do remix.

Para as instituicdes cuja missdo € transmitir a memoria e cul-
tura dos povos, estas alteracdes significam um repensar o seu
papel no mundo globalizado, no qual a identidade cultural é
cada vez mais um fator diferenciador. Para manter a sua relevan-

cia e reforcar o seu capital cultural devem aprender a usar em

10 conceito de inteligéncia coletiva refere-se a inteligéncia/conhecimento que
emerge da colaboracao entre individuos, tendo por base a ideia que ninguém sabe
tudo, porém todos sabem alguma coisa.

67



seu beneficio este novo espaco de comunicacio e de criacio de
cultura e conhecimento. Nos ultimos anos museus e bibliotecas
tém apostado na sua presenca on-line, particularmente através da
criacao de colecoes digitais, representacdes digitais do patrimo-
nio cultural a sua guarda, para comunicar e valorizacdo dos seus
acervos patrimoniais, bem como criar novas conexdoes com O0s
seus publicos. Procuramos aqui examinar, utilizado a Europeana
como objeto de estudo, de que modo as colecdes patrimoniais
digitais podem apoiar uma cultura do remix saudavel, permi-
tindo e incentivando a reutilizacao legal e criativa dos materiais
disponibilizados facilitando, assim, a interacdo entre institui¢oes
culturais e publicos, proporcionando novas formas de valoriza¢io

e compreensio patrimonial e ativando novos processos criativos.

A cultura do remix e suas implicacoes legais

O conceito de cultura do remix comecou a ser utilizado no ini-
cio do séc. XXI por investigadores como Lev Manovich (2005) e
Lawrence Lessig (2008) para designar uma cultura que é dominada
por utilizadores-produtores acostumados a construir e partilhar
as suas proprias narrativas, privilegiando processos de criacio de
conteddos que envolvem a transformacao ou remistura de criacoes
anteriores2. N2o se trata aqui de plagio ou pirataria, caracterizados
pela simples cépia (embora como abordaremos adiante existam tam-
bém implicacdes legais no remix), mas da criacdo de algo novo, que
expressa criatividade e significado pessoal, a partir de elementos de

objetos culturais ou informacionais preexistentes, nomeadamente

2 0 conceito de cultura de convergéncia utilizado por Jenkins identifica uma
realidade semelhante mas preferimos o conceito de cultura do remix por acentuar
a reutilizacdo de conteddos e a criagao amadora.
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nas areas da musica, arte, comunicaciao, multimédia e aplicacoes
web. Para Manovich e Lessig, o remix ¢ hoje o meio dominante
pelo qual selecionamos, consumimos e produzimos informacao,
conhecimento e cultura, constituindo-se como um novo modelo de
comunicacio em que o “‘reception point is just a temporary station
on information’s path. (...) Information arrives, gets remixed with
other information, and then the new package travels to other des-
tinations where the process is repeated” (Manovich, 2005).

A reutilizacdo/reinterpretacio como método de criacao nao é
novidade, desenvolvendo-se a maioria das formas culturais por meio
do empréstimo, reformulacao e resposta a formas e estilos de outras
expressoes culturais. Manovich (2007) considera mesmo que existe
um continuum entre a cultura do remix e o pés-modernismo dos
anos 80-90, em especial no que se refere as expressoes artisticas
com as suas nogdes de reinterpretacio, reinvencao e questionamento
da aura e autenticidade do objeto de arte. Este fenémeno assume,
contudo, maior significado na Era Digital, na qual a acessibilidade
das ferramentas de producio criativa e a Internet revolucionaram
os meios de producio e distribuicdo de conteudos. O remix é agora
alimentado pela “digitalizacdo” e acessibilidade online da cultura e
informacao, bem como pelo surgimento de novas tecnologias digitais
associadas a Web 2.0 que facilitam a reproducio e a reutilizacido de
conteudos e a mistura de formatos (escrita, imagem, som) (Manovich,
2005). Os exemplos mais comuns de remix sio o sampling3, o

comentario e o tagging*, o crowdsourcing> e os mash-ups de videos,

3 A expressio sampling deriva de o sampler, um aparelho eletrénico que grava
e permite a manipulacao de trechos sonoros. Refere-se ao processo de isolar tre-
chos de obras musicais e posteriormente reutiliza-los na criagdo de uma nova obra
musical. O bip-hop e rap usam frequentemente o sampling.

4 Etiquetas ou palavras-chave descritivas utilizadas para identificar ou catego-
rizar contedidos.

5 Crowdsourcing refere-se ao processo de criacio ou desenvolvimento de servigos,
ideias ou conteudos através da contribuicao nao remunerada de um grupo de pessoas.
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que pode incluir a recombinacio de imagens comerciais ou caseiras,
informacao e musica (ex: Youtube), ou de sitios web, com a agre-
gacido de informacido disponivel em varios sitios web numa unica
plataforma (ex. blog, e-Research e e-Education) (Manovich, 2007).

Para Lessig (2008) a cultura do remix tem como principais
efeitos a democratizacio da cultura e o estimulo da inovacido e
criatividade, criando um espaco sem precedentes para a producio
e disseminacdo da cultura amadora, onde novas vozes criativas se
podem ouvir e no qual o utilizador é ativo no processo de produ-
c¢ao de cultura e conhecimento. Esta ¢ uma visao muito positiva
do processo de remixagem, cujo potencial democratico e criativo
tem sido questionado por alguns autores.

Bart Cammaerts (2008) discute o potencial democratico e par-
ticipativo da Web 2.0, particularmente da blogosfera, identificando
limitacdes e constrangimentos, que cremos serem extensiveis a
outras esferas de producao de conteddos associadas a cultura do
remix. Sao eles: 1) o dominio crescente das plataformas participa-
tivas de criacdo de conteudos por grandes grupos de comunicacio,
entretenimento e tecnolégicos (ex. aquisicio do Youtube pela
Google) perpetuando o seu dominio sobre o espaco publico e
apropriando-se potencialmente dos direitos sobre os contetdos
criados pelo utilizador-produtor e das mais-valias da sua cria-
tividade; 2) a crescente monitorizacio e censura dos conteudos
criados por parte de Estados ou organizacdes, mesmo em paises
democraticos, o que limita a liberdade de expressio e criativida-
de do utilizador-produtor; 3) a apropriacio do ciberespaco pelas
elites culturais e politicas, que dominam mais facilmente as novas
ferramentas digitais de producido e disseminaciao de conteudos,
reforcando assim a sua hegemonia sobre o coletivo e limitando o
potencial democratico da cultura do remix.

Outra critica comum recai sobre a originalidade e qualidade ar-

tistica dos conteudos produzidos pela cultura do remix, apontando
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a sua natureza derivativa e afirmando que copiar-colar, remisturar,
e reutilizar nao é criar. Reynolds (5/10/2012) designa negativamen-
te de “recriatividade” a criatividade produto da cultura do remix,
considerando-a uma rejeicao da originalidade e do génio criador
do artista, acusando os teoéricos da cultura do remix de incentivo
a copia e até ao plagio. Contudo, a percecao de que a obra de
arte é a expressio material do pensamento e personalidade do seu
criador e por isso totalmente original tem sido muito debatida nas
altimas décadas e esta hoje ultrapassada, considerando-se que a
obra resulta sempre de recombinacoes de fragmentos da tradi¢iao
que a tornam inteligivel (Rosa, 2009: 49). Se alguns contetdos sao
muito derivativos e dificilmente classificaveis como obras criativas,
muitos seguem, nao obstante, a tradicao artistica de criacio de novo
material a partir da reinterpretacao de referentes culturais de que
os movimentos de arte contemporinea, com as suas técnicas que
privilegiam o remake, apropriacao e colagem, sao bons exemplos.
O proprio Lessig neutraliza a critica feita a qualidade dos conteu-
dos produzidos pela cultura do remix argumentando que o seu
valor, este parece-nos um ponto particularmente importante, nio
¢é a qualidade ou quantidade mas o seu contributo para a literacia
digital e para a formacdo de uma mentalidade participativa, inova-
dora e criativa entre os utilizadores. Tal como a escrita académica
e criativa, ensinada através do estudo e reutilizacao de textos para
criar argumentos e expressar ideias, vale mais pelo desenvolvimen-
to cognitivo e a capacidade de argumentacio que proporciona do
que pela qualidade da escrita, o mesmo acontece com O remix, O
mash-up e o sample (Lessig, 2008; 93).

A grande critica a cultura do remix prende-se, contudo, com
a sua “dificil” relacio com os Direitos de Autor. De acordo com
Manovich (2009), a emergéncia da produc¢ao amadora proporcio-
nada pela cultura do remix veio substituir o consumo cultural

de massas do séc. XX pela producao em massa de bens culturais
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pelos utilizadores no inicio do séc. XXI. Isto é, o paradigma de
producio e disseminaciao de conteidos surgido da possibilidade
de reproducio mecanica e da disseminacio comercial em larga
escala de conteidos que ocasionou a profissionalizacio e comodi-
ficacdo da cultura no séc. XX comeca agora a ser substituido pela
produc¢io em massa de conteido amador que se desenvolve numa
l6gica totalmente diferente, sendo regulada por relacdes e motiva-
cao sociais, que privilegiam a partilha gratuita, e nio por ganhos
monetarios. Esta mudanca de paradigma teve um grande impacto
sobre os produtores e distribuidores de contetudos profissionais
que veem na cultura do remix uma ameaca aos seus modelos de
negocio, quer pela perda de hegemonia dos conteidos produzidos
profissionalmente num ambiente em que qualquer pessoa pode
ser um autor, artista, jornalista, etc., quer principalmente pelo uso
niao autorizado em producgdes criativas, sitios web e redes sociais
de conteudos sobre os quais detém Direitos de Autor (doravante
DdA)S. Perante a acessibilidade dos conteidos e a disponibili-
dade de tecnologias para a sua transformacao e disseminacio,
os utilizadores-produtores limitam-se, muitas vezes, a utilizar os

conteudos sem a devida atribuicao de autoria, compensacao fi-

6 0s DAA protegem formas originais de expressio literaria, cientifica e artistica
visando um equilibrio entre o estimulo a criatividade através de uma adequada pro-
tecao dos direitos dos criadores, que incluem direitos de natureza moral e direitos
materiais/patrimoniais, e o interesse publico, estabelecendo excecdes em que a uti-
lizacao publica da obra sem autorizacao do autor é licita. Os DdA incluem direitos
de natureza moral, referindo-se ao direito do autor reivindicar a paternidade da obra
e assegurar a sua integridade, e direitos de caracter patrimonial que se referem aos
direitos exclusivos e privilegiados do autor na exploracao econémica da obra por
tempo limitado (até 70 anos apos a morte do autor) e que incluem a reproducao,
edicao, distribuicao e utilizacao por terceiros. Em Portugal os direitos de autor estao
legalmente enquadrados pelo Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos
- CDADC de 1985 que tem sido atualizado de modo a incluir as diretivas da Unido
Europeia (DL 63/85, de 14 de Marco, e alterado pelas Leis 45/85 de 17 de Setembro,
e 114/91 de 3 de Setembro, e DL 332/97 e 334/97 ambos de 27 de Novembro, pela
Lei 50/2004 de 24 de Agosto, pela Lei 24/2006 de 30 de Junho e pela Lei 16/2008
de 1 de Abril). Sobre este assunto ver Rosa, 2009, p. 27.
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nanceira ou pedido de permissio ao autor/ detentor dos direitos
para a visualizacdo, edicao ou reproducao da obra, criando uma
tensiao entre a natureza coletivamente apropriavel dos contetudos e
a protec¢ao criada pela lei (Rosa, 2009: 91), expondo a centralidade
dos DdA na cultura do remix.

Ante os desafios impostos pela Era Digital, a necessidade de
repensar o enquadramento legal dos DdA é uma questao muito
atual que tem estado na agenda da maioria dos Estados e organi-
zacoes ocidentais. Enquanto alguns tém procurado adaptar a lei
no sentido do alargamento e reforco da protecio legal dos direitos
patrimoniais dos titulares, permitindo um controlo mais rigido da
difusao e utilizacio dos conteidos em ambiente digital’; outros
tém procurado modernizar a lei, que consideram ultrapassada
e ineficaz face a cultura participativa e colaborativa vigente, de
modo a ajustar as suas politicas as transformacoes sofridas ao
nivel das praticas de producio cultural e expectativas do utiliza-
dor, permitindo um maijor equilibrio na protecio dos interesses
de todos os intervenientes e procurando reduzir as limitacdes
legais a construcio de uma verdadeira sociedade em rede, bem
como a exploracao da inteligéncia coletiva.

Na Unido Europeia, os direitos de autor em ambiente digital sao
regulados, de forma geral, pela Diretiva 2001/29/CE — Harmonizacdo
dos direitos de autor na Internet (UE/CE, 15/10/2013)8, posteriormente

transposta para os direitos nacionais®. De acordo com Gongcalves

7 Rosa (2009: 57) designa esta tendéncia de Combate Publico vs Privado que
“consiste em, usando estrategicamente as leis, fazer diminuir sucessivamente o espaco
do dominio publico das obras e assim levar a cabo um cada vez maior processo de
privatizacao da arte e do conhecimento”.

8 Existem varias diretivas para situacdes especificas que nio cabe nem é possivel
aqui analisar. A diretiva tem um ambito semelhante e parece surgir no seguimento do
americano Digital Millennium Copyright Act 1998. Sao ainda adotadas nesta diretiva
algumas recomendacdes da World Intellectual Property Organization.

9 Transposta para o direito portugués pela Lei n.° 50/2004
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(2006: 43), esta diretiva tem um espirito economicista, sobrepon-
do os direitos patrimoniais aos direitos morais, protegendo os
interesses economicos das induastrias de producao e distribuicdao
de conteudos, visando o potencial de valor econémico da difusio
online enquanto procura limitar o perigo de perda de lucros. Ao
estabelecer um controlo legal quase absoluto do autor/proprietario
sobre o acesso as suas obras online, a diretiva tem grande impacto
sobre o acesso e utilizacao das mesmas, uma vez que restringe as
excecoes de reproducio e comunicacio livre, nomeadamente trans-
missdes realizadas por instituicdes sociais ou culturais, agravando
também o controlo da copia privada, tida como ameaca principal
aos modelos de negdcio atuais. A diretiva estabelece ainda a prote-
¢ao juridica das bases de dados atribuindo direitos sui generis aos
promotores como forma de protecio de investimento, proibindo a
reproducao e extracdo de informacio em quantidade e qualidade
substancial, que tem implicacdes ao nivel da possivel codificacao
de obras em dominio publicol® e da utilizacdo de dados em bruto
essenciais no avanco da investigacio cientifica.

Influenciada pelas condicdes de desenvolvimento da Sociedade
do Conhecimento e pelo seu principal projeto cultural, a Europeana
(UE, 2000), a Unidao Europeia parece ter vindo a ajustar a sua
posicio, embora mantenha uma visao que consideramos economi-
cista, admitindo que a politica dos DdA deve procurar responder
aos desafios da economia do conhecimento assente na Internet,
conciliando os diferentes interesses em jogo (UE/CE, 15/10/2013;

18/12/2012)!1, Documentos como as Comunicacdes da Comissao

10 Caso das bases de dados/catdlogo de bibliotecas, museus e arquivos.

11 Em dezembro de 2012 a Comissao Europeia iniciou um processo de revisio
e modernizacao geral das leis de DdA na Uniao Europeia. Pretende-se clarificar
os direitos sobre os conteudos gerados pelos utilizadores; facilitar a concessdo de
licencas aos pequenos utilizadores de material protegido; facilitar a pesquisa de
textos e dados para fins de investigacao cientifica atualmente dependentes de dis-
posicoes contratuais; e rever as excecoes de utilizacdo publica.
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Europeia Copyright in the Knowledge Economy de 19/10/2009 (UE/
CE, 15/10/2013) e Open data An engine for innovation, growth
and transparent governance de 12/12/2011 (UE/CE, 2011) des-
tacam o valor social e econémico da circulacio e difusio aberta
do conhecimento e cultura, particularmente no que se refere a
informacoes geograficas, estatisticas, académicas, educativas e
culturais financiadas por fundos publicos, como elementos-chave
para o desenvolvimento, criatividade e competitividade da eco-
nomia Europeia, defendendo um sistema de DdA que privilegie
o interesse publico, pela facilitacio da difusido e utilizacio destes
materiais. A implementacio das recomendacdes incluidas nestes
documentos tem vindo a concretizar-se nomeadamente através do
alargamento das condi¢cdes de acesso e de reutilizacdo gratuita
ou a custo de producao de documentos do setor publico as insti-
tuicoes culturais, aprovada pela Diretiva 2013/37/EU (UE, 2013).
Salvaguardando os DdA das obras literdrias e artisticas que se
conservam nas instituicoes culturais europeias (n.° 9), a Diretiva
sublinha o valor potencial da reutilizacao das colec¢des patrimoniais
digitais e metadados conexos na criacao de produtos e servicos em
setores como O ensino, turismo e indudstrias culturais e criativas
(n.° 15), limitando o valor dos emolumentos cobrados aos custos de
producao (n.° 23) e estabelecendo um periodo temporal maximo de
privilégio para Parcerias Publico-Privadas referentes a digitalizacao
de acervos (n.° 30-31).

Os grandes defensores da revisio do c6digo dos DdA no sentido
do afrouxamento dos direitos patrimoniais que o integram tém sido

os ativistas do copyleft'? dos quais Lessig é o principal represen-

12 £ um trocadilho com a expressio inglesa copyright, usada para designar os
direitos de autor. E um movimento que visa recuperar o “verdadeiro sentido” dos
direitos de autor, defendendo o direito do criador poder gerir as licencas de utili-
zacao, difusao e modificacio das suas obras, fugindo as limitacdes impostas pela
aplicacao das formulacdes juridicas classicas dos direitos de autor e propriedade
intelectual. O GNU e o Creative Commons sao exemplo de licencas copyleft.
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tante, argumentando que este teve origem numa Era tecnologica e
social radicalmente diferente (séc. XIX), em que o trabalho criativo
era tido como fechado, desenvolvido por um génio criador, autor
anico da obral!3) e na qual a producido e distribuicio de conteu-
dos s6 era possivel através do sistema empresarial (Rosa, 2009:
45-49). Consideram-no, por isso, inapropriado para a Era Digital
por controlar excessivamente a criatividade amadora e inibir a ex-
pressao cultural das geracdes contemporineas que privilegiam a
criacdo aberta, coletiva e derivativa, colocando esta nova realidade
em questao o conceito tradicional de autor e de ganho monetario
como incentivo Unico para a criatividade e inovacao (Lessig, 2008:
XVD. Defendem, por exemplo, a desregulamentaciao da utilizacio
nio comercial de conteudos, passando a adotar-se um sistema de
citacaol4, uma vez que o valor de uso nio afeta o valor comercial,
e uma maior liberdade dos criadores para gerirem as licencas sobre
as suas obras. E no seguimento destas ideias que surge a iniciativa
Creative Commons que se tornou a forma preferencial de gestio
de DdA na cultura do remix por oferecer aos criadores, tanto
profissionais como amadores, diferentes niveis de controlo e de
permissao para o licenciamento e distribuicdo das suas obras, de
modo a facilitar o seu acesso, partilha e reutilizacao. O autor pode
escolher entre 6 licengas: CC BY — Atribuicdo, que permite que outros
distribuam, remixem, adaptem e criem a partir da obra, mesmo
para fins comerciais, desde que atribuam ao autor o devido crédito
pela criacdo original; CC BY-SA - Atribuicao-Partilha nos termos

da mesma licenca; CC BY-NC - Atribuicio-Uso Nao-Comercial;

13 A nocio romintica de autor como génio criador foi posta em causa por
Foucault e Barthes na década de 1960, que declaram a "morte do autor” assumindo
a obra como constru¢ao social.

14 Lessig (2008: 93) argumenta que, tal como a escrita académica reutiliza tex-
tos para criar argumentos e expressar ideias, o mash-up e o sample remisturam e
transformam fragmentos de obras para criar novos conteudos.
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CC BY-ND - Atribuicao-Proibicao de realizacao de Obras Derivadas;
CC BY-NC-SA - Atribuicao-Uso Niao-Comercial-Partilha nos termos
da mesma licenca; CC BY-NC-ND - Atribui¢iao-Uso Nao-Comercial-
-Proibicao de realizacio de Obras Derivadas (Creative Commons,
s.d). As Licencas Creative Commons, reconhecidas internacional-
mente, tém a grande vantagem de permitirem ao utilizador usar o
conteido apenas com a citacao de autoria e sem necessidade de
solicitar permissao de uso ao autor, uma vez que as condi¢cdes de
autorizacao de utilizacdo sao estabelecidas pela licenca.

Apesar da relevancia da contribuicdo de Lessig para o debate
associado a problematica dos DdA na cultura do remix, a sua
posi¢io nao é neutral, colocando-se sempre do lado do utilizador
e contra as “grandes empresas”. Para Lessig, os governos e as em-
presas de producio e distribuicdo de conteuidos devem reconhecer
os limites da lei face ao progresso tecnolégico e a realidade do
comportamento social e cultural das geracdes atuais, mas o autor
parece esquecer, no entanto, que existe uma igual necessidade
de ajuste comportamental por parte do utilizador que deve en-
tender que acesso niao é impreterivelmente utilizacdo gratuita e
incondicional. Existe uma crenca comum entre utilizadores, usada
frequentemente para justificar as suas a¢des e que € suportada por
Lessig (2008), de que os autores/artistas estio maioritariamente
de acordo com a reutilizacdo nao comercial das suas obras e que
sao as “grandes empresas”, que os representam e apropriam das
mais-valias do seu trabalho criativo, que se opdem a nova cultura
do remix. Em Portugal, esta crenca parece ser desmentida pelo
apoio da Sociedade Portuguesa de Autores ao Projeto Lei N.° 118/
XII que reformula o regime de “cépia privada”, procurando criar
condi¢oes que garantam uma compensacio equitativa pela utilizacao
de obras intelectuais, fazendo incidir taxas, em favor dos autores,
sobre o preco de venda de equipamentos que permitem o arma-

zenamento de ficheiros eletréonicos, compensando dessa forma os
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autores pelas copias privadas que qualquer utilizador pode fazer,
para uso privado, de um dlbum ou de um filme. E necessiria, por
isso, uma pedagogia da literacia digital entre os utilizadores, que
lhes permita compreender melhor os limites e consequéncias da
reutilizacao de conteddos disponiveis online.

O grande desafio para a cultura do remix parece estar, por-
tanto, na capacidade das Sociedades conseguirem estabelecer um
equilibrio legal entre a protecao dos interesses dos criadores, as
expectativas dos utilizadores e o estimulo a criatividade, que fa-

voreca o seu crescimento saudavel.

As colecdes patrimoniais digitais no ambito da cultura do

remix

Os museus tém assistido a uma redefini¢cao das suas fungdes,
enfatizam-se nocoes de democratizacao do acesso e inclusio, res-
ponsabilidade social e renegociacao das relacdes com os publicos
através da sua participacio e envolvimento na producido de contetidos
multivocais. O tradicional “templo das artes e conhecimento”, orien-
tado para a conservacio e estudo da colecio, foi substituido pelo
“forum de debate e construc¢do coletiva de experiéncias culturais”,
tornando o museu num mediador da relacao entre uma comunidade
e o seu patrimonio cultural. Hoje as instituicoes de memoria devem,
sobretudo, inspirar e envolver as pessoas no processo cultural,
focando-se na construciao dialética de praticas sociais e experiéncias
culturais, nas quais a transmissao hierarquica de conhecimento deu
lugar a uma colaboracao e dialogo entre as partes envolvidas num
processo interativo de construcao do conhecimento inspirado pelas
teorias construtivistas (Fisher & Twiss-Garrity, 2007).

A Web 2.0 assume um papel primordial no cumprimento destas

novas funcdes, facilitando o acesso e reinterpretacio do nosso
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patrimoénio coletivo e permitindo a participacido e interacio com
os publicos, melhorando a sua experiéncia. A capacidade de criar
representacoes digitais de cole¢cdes, que podem ser manipuladas
através das ferramentas Web 2.0 de uma forma que nao é possivel
fazer com os originais, modifica a forma como os cidadios se re-
lacionam com o patriménio, tornando-o mais préximo e tangivel,
favorecendo o seu significado e valorizacido. Também no ambito
das instituicoes de memoria o remix, alicercado nas colecodes
digitais, se vai tornando no modo privilegiado de construcio
de conhecimento. O remix facilita a construcio de narrativas
personalizadas e a exploracao dos objetos, dando-lhes vida. Os
utilizadores tornam-se ativos no processo de descoberta e cons-
truciao do conhecimento, contribuindo para o desenvolvimento da
sua criatividade, capacidades analiticas e de recontextualizacao
de informacoes (Fisher & Twiss-Garrity, 2007; Frost, 2009: 240).
Ao utilizar representacoes digitais de objetos, o utilizador pode ir
além da mera visualizacio, sendo possivel a anilise aprofundada
e a descoberta de novas relacdoes entre objetos, a organizacido de
exposicdes personalizadas ou a adicdo de informac¢dao ao objeto,
seja ela contextual, relacional ou de apreciacido pessoal, criando
uma nova camada de significado pessoal que pode ser partilhada
em comunidade. Fisher e Twiss-Garrity (2007) apresentam o caso
exemplar do projeto Franklin Remixed no qual alunos do 3°ciclo
de uma escola de Filadélfia aprofundaram os seus conhecimentos
sobre Benjamin Franklin e a formaciao da republica americana
através da organizacio de uma exposicao virtual que reutiliza
objetos digitais de dois museus. Os alunos escolheram os temas
e objetos digitais a incluir na exposicido, escrevendo textos de
apoio e contextualizacio das imagens. Varias imagens foram
transformadas com um editor de imagens criando posters e tiras
de cartoon, demonstrando uma capacidade acrescida de criativi-

dade e de reinterpretacio do significado cultural dos materiais.
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As colecoes patrimoniais digitais assumem ainda um papel
relevante na cultura do remix pela riqueza e qualidade dos con-
teados que disponibilizam. Constituindo-se com um arquivo digital
e portanto facilmente reproduzivel e reutilizavel de contetidos do
patrimonio cultural comum, podem potenciar a criatividade, uma
vez que a cultura e a criatividade siao indissociaveis, sendo a obra
cultural uma criacao social que resulta da reutilizaciao e reinter-
pretacao de formas culturais preexistentes (UE/CE, 2010). Assim,
elas oferecem ao criador e ao utilizador comum a oportunidade de
contactar com obras de arte, inspirando-os a criar obras novas ou
derivadas. A integracdo de ferramentas Web 2.0 facilita a criacio,
oferecendo soluc¢odes para a reutilizacao, reinterpretacio e remistura
de obras em diferentes formatos (imagens, sons e textos) existentes
nas colecdes patrimoniais digitais (Fisher & Twiss-Garrity, 2007;
Frost, 2009). Em 2012 o Rijksmuseum disponibilizou no seu sitio web
o Rijksstudio (https://www.rijksmuseum.nl/en/rijksstudio, consult.
21/10/2013, o qual permite ao utilizador comum, através do simples
registo, aceder a 125 mil imagens do acervo, podendo agrupa-las
numa colecio pessoal, reutiliza-las, recortando e isolando detalhes
ou fazendo colagens, e partilhar as suas escolhas e criacdes nas
redes sociais ou sitio web pessoal. Devido a associacao do museu
com varias empresas criativas é ainda possivel ao utilizador criar
produtos baseados nas obras disponibilizadas.

Um bom exemplo de criacdo artistica inspirada por grandes
obras do passado é a serie pictérica criada pelo artista havaiano
Cheyne Gallarde, que se juntou a Europeana para promover a
reutilizacdo criativa de tesouros culturais da Europa disponiveis
em dominio publico. Com alguma maquilhagem, aderecos e um
editor de imagens, Gallarde transforma-se e recria alguns dos
mais reconheciveis retratos da cultura europeia, como é o caso
dos autorretratos de Vincent van Gogh e Rembrandt. As ima-

gens, mostradas lado a lado com os originais no sitio web e blog
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Europeana, sao “ a great example of how practicing artists can
not only be inspired by masterpieces, but actually use them in
their work” (Europeana Professional, 29/05/2013).

O remix de materiais disponibilizados pelas colecdes patrimo-
niais digitais requer, contudo, alguns cuidados. As instituicdes de
memoria tém tido algumas reservas em integrar plenamente os seus
conteudos na cultura do remix permitindo a sua disponibilizacido e
utilizacdo abertal5, continuando a considerar que detém sobre eles
direitos de propriedade e que os utilizadores devem pedir permissao
para utiliza-los. Embora a grande maioria dos objetos originais e
fisicos estejam em dominio publico, a exce¢dao sio geralmente as
colecoes de arte contemporanea, as instituicoes de memoria conti-
nuam, globalmente, a reclamar direitos de autor e conexos sobre as
suas representacoes digitais e as bases de dados que as suportam,
pelo que a possibilidade de reutilizacao dos contetidos disponibi-
lizados, ainda que para fins ndo comerciais, nao estd asseguradalc.
Os “Termos e Condicdes” de utilizacao dos contetdos disponiveis

no sistema MatrizNet!7, plataforma das cole¢oes digitais dos museus

15 Referimo-nos aqui a disponibilizacio das colecdes patrimoniais digitais como
dados abertos. Dados abertos sao dados que podem ser livremente usados, reutili-
zados e redistribuidos por qualquer pessoa — sujeitos, no maximo, a exigéncia de
atribuicao da fonte e partilha pelas mesmas regras. Os dados devem estar dispo-
niveis sob custo nao superior ao custo razoavel de reproducao. A disponibilizacao
de dados abertos é recomendada por exemplo para dados em dominio publico ou
para informaciao do setor publico, cuja producio resulta da atividade do Estado e foi
custeada pelo contribuinte. Na Unidao Europeia a disponibilizacao de dados abertos
€ suportada pelas Diretivas 2013/37/UE e 2003/98/CE relativas a reutilizacido de

informacdes do setor publico.

16 A Unido Europeia tem, no imbito da Europeana, recomendado aos Estados
Membros que as obras em dominio puablico mantenham esse estatuto uma vez
digitalizadas(UE/CE, 2008: 7). O mesmo parece indicar o n.° 2 do Art.° 2 do CDADC,
“As sucessivas edicoes de uma obra, [...] nao sao obras distintas da obra original,
nem o sao as reproducoes de obra de arte, embora com diversas dimensdes.”

17 Os mesmos Termos & Condi¢des sio também validos para o MatrizPIX, mo-
tor de pesquisa sobre fundos fotograficos digitais em alta resoluciao, produzidos
e geridos pelo ADF/DGPC no ambito da sua vocac¢ao primordial de cedéncia de
imagens dos bens culturais méveis integrados nas colecdes dos Museus, Palacios,
Monumentos e outros imoéveis afetos a DGPC.
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portugueses sob tutela da Direcao-Geral de Patriménio Cultural,
exemplificam esta situacio, esclarecendo que “Os organismos de
tutela dos Museus representados no MatrizNet sao os detentores res-
pectivos de todos os direitos, incluindo os direitos de autor sobre os
dados, imagens, documentacgio, textos e qualquer outra informacao
contidos neste sitio” sendo os materiais “disponibilizados para usos
nao comerciais limitados. Os utilizadores podem fazer a transferéncia
de dados para uso pessoal, sujeitando-se as condicdes adicionais
que possam ser aplicadas a quaisquer materiais deste sitio”, devendo
sempre “citar o autor e a fonte dos materiais” e ficando os demais
usos sujeitos “a obtencao de autoriza¢io prévia”. (MatrizNet, s.d).
Impedida fica a difusio das imagens que parece incluir a sua par-
tilha online com terceiros, visto que a distin¢ao entre uso privado
e uso publico nao é ainda muito clara no que se refere a Web 2.0,
podendo a partilha em redes sociais ou blogs ser entendida como
uma forma de publicacio; bem como a sua reutilizagdo criativa, por
se manterem noc¢des de respeito e integridade da obra de arte que
inibem a modificacio da sua representaciao digital’s.

Inquéritos recentemente realizados entre instituicdes culturais
da Europa e EUA (Eschenfelder & Caswell, 2010; Verwayen et al.,
2011) demonstram que esta atitude se prende com as potenciais
consequéncias da disponibiliza¢ao e utilizacdo aberta de conteu-

dos, nomeadamente:

e perda de controlo sobre a representacio dos conteudos:
o maior receio das instituicdes é que a disponibilizacido e
utilizacdo aberta de contetidos possa levar a nido atribuicio/
identificacao errada do objeto ou ao seu uso indesejavel, visto

que estes deixariam de ser supervisionados pela institui¢io;

18 Questdes discutidas no debate “Servico Publico, Museus e Fotografia” orga-
nizado pela Acesso Cultura a 24 outubro de 2013 no Museu da Cidade em Lisboa.
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* perda de autoridade e autoria sobre as descricdes dos obje-
tos: tradicionalmente o registo de catalogacao do curador é
final e imutavel e as instituicdes temem perder o controlo
sobre a informaciao disponivel sobre os objetos da sua
colecao ao permitir que o utilizador adicione comentarios
sobre os mesmos; a rejeicao da adicio de comentarios pelos
utilizadores prende-se igualmente com preocupacdes com
a qualidade da informacio, sentindo as instituicdes uma
necessidade de assegurar que a informaciao disponibilizada
provém de fontes qualificadas e confiaveis;

e perda de reconhecimento social: as instituicdes culturais
enquanto guardids da memoria coletiva estabelecem fortes
conexdes com 0s objetos a sua guarda e seu significado
cultural (ex. Louvre — Mona Lisa), existindo o receio que a
disponibilizacao e utilizacdo aberta de conteudos resulte
numa perda de reconhecimento da funcao social e cultural
da instituicao, obscurecendo o trabalho desenvolvido;

* perda de rendimento potencial: por um lado as instituicdes
culturais seguem geralmente um modelo de licenciamento
e venda das imagens das obras de arte a sua guarda que
seria potencialmente ameacado com a disponibilizacio e
utilizacao aberta de conteudos, permitindo injustamente que
terceiros lucrassem com conteudos por elas produzidos e
preservados sem uma devida recompensa para a instituicao
tutelar; por outro lado o financiamento publico é em alguns
casos dependente da demonstracao estatistica da utilidade
publica da colecdo, para a qual os dados de licenciamento

de reuso tém um peso significativo.
Nao obstante estes receios, que consideramos reais e legitimos,

a situacido tem vindo lentamente a alterar-se. Nos ultimos anos

instituicdes, como o Rijksmuseum, o Getty Museum e a Europeana,
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tém abertos dados relativos a representacdes digitais de obras
em dominio publico presentes nas suas colecoes. As instituicoes
comecam a reconhecer a disponibilizacao e utilizacao aberta de
conteudos com parte da sua missio enquanto guardias do patri-
monio cultural comum, ao facilitarem a descoberta e interacao
com as colecoes, sendo simultaneamente uma forma de aumentar

a sua visibilidade/relevancia cultural entre a geracao born digital.

Remixing Europeana

A Europeana é uma iniciativa da Unido Europeia, lancada on-
line em 2008 com o objetivo de agregar e disponibilizar online o
patrimoénio cultural e cientifico a guarda das instituicdes culturais
europeias, como suporte de uma economia baseada no conhecimen-
to e na inovacdo. Ficando as colecdes acessiveis na Internet num
unico sitio web'?, “os utilizadores podem aceder a Europeana para
explorar e combinar material digitalizado de museus, bibliotecas
e arquivos, inclusive arquivos audiovisuais, de toda a Europa, sem
necessidade de conhecer ou visitar multiplos sitios. Terao acesso
direto a livros, jornais, material de arquivo, fotografias e fichei-
ros audiovisuais digitalizados, podendo consulta-los ou utiliza-los
para atividades de lazer, estudo ou trabalho”, destacando-se as
areas da educacio, turismo, induastrias criativas e culturais (UE/
CE, 2008; UE, 2006).

A reutilizacdo dos materiais disponibilizados e o entendimento

de que esta desempenha um papel importante na valorizacao do

19 A Europeana retine as cole¢des digitais de cerca de 2200 instituicdes culturais
europeias, proporcionando acesso a 25 milhdes de objetos culturais digitais. Nao
“guarda” as colecOes das varias instituicdes fornecedoras de dados mas antes agrega
os metadados e uma pré-visualizacao de cada objeto digital, redirecionando depois
o utilizador para o portal da instituicio. (EUROPEANA PROFESSIONAL, s.d. a)
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patrimonio cultural, facilitando a relaciao entre cidadaos e a sua
cultura, bem como no estimulo da inovaciao e do crescimento so-
cial e econémico, estiveram presentes desde a conceciao do projeto
Europeana, mas foram reforcados pelas linhas estratégicas definidas
no Europeana Strategic Plan 2011 — 2015, que coloca a énfase do

desenvolvimento da Europeana:

* no incentivo da inovacao, empreendedorismo e criatividade
no setor das industrias culturais e criativas através da par-
tilha aberta e reutilizacao de conhecimentos e dados, que
permita fornecer as ferramentas e infraestrutura para que
outros possam construir servi¢os para o utilizador final,

* na disseminacido de conteidos em plataformas de grande
utilizacao pelo publico (redes sociais e colaborativas, pla-
taformas moveis);

* e no desenvolvimento de novas maneiras para as pessoas
participarem e se envolverem na construc¢ao e valorizaciao
da sua heranca cultural, promovendo a reutilizacao criativa
e educacional dos conteudos, e melhorando a experiéncia

do utilizador (Europeana, 2010 a:11-19).

No sentido de concretizar os objetivos estabelecidos pelo plano
estratégico, a Europeana tem utilizado as tecnologias Web 2.0 para
desenvolver recursos que, por um lado facilitam a interatividade
com o utilizador final, e por outro incentivam e facilitam a reuti-

lizagao criativa dos conteddos por industrias culturais e criativas.

Solucdes tecnolégicas que suportam o remix na Europeana

A FEuropeana suporta a reutilizacao de conteudos e de meta-

dados, considerando para o efeito que um contetido é uma obra,
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fisica ou digital, enquanto os metadados se referem as informacdes
descritivas e técnicas sobre os conteudos.

A partir de outubro de 2012 a Europeana passou a disponibilizar os
seus metadados em Linked Open Data? (Europeana Professional, s.d.
d). Esta iniciativa visa incentivar o empreendedorismo e criatividade
na economia digital, proporcionando as industrias culturais e criati-
vas uma oportunidade para criar aplicativos inovadores, jogos para
tablets e smartphones, novos servicos online ou sitios web, através da
reutilizacao de conteudos culturais em dominio publico, melhorando
a acessibilidade das cole¢des e a experiéncia do utilizador final.

A disponibilizacdo aberta de metadados facilita o Europeana API
Service2!, um servico que permite construir aplicacdes moveis, sitios
web e mash-ups, a partir da base de dados da Europeana, propor-
cionando uma exibicao personalizada dos conteuidos (Europeana
Professional, s.d. ¢). Apesar de poder ser utilizada pelo utilizador
comum, esta ferramenta destina-se sobretudo as induastrias culturais
e criativas e as instituicdes fornecedoras de dados. O Europeana API
Service tem sido usado sobretudo para facilitar e melhorar os resul-
tados de pesquisa, permitindo recuperar informacao georreferenciada
ou relacionada, ou para criar novas experiéncias interativas para os
utilizadores, como a organizacio de exposicoes personalizadas. Até
Julho de 2013 tinham sido criadas cerca de 30 aplica¢des utilizando
o Europeana API Service que nao é possivel analisar na totalidade no
ambito deste trabalho (Europeana Professional, s.d. ). Destacam-se
a HISPANA (http://hispana.mcu.es, consult. 21/10/2013) e Digital
Humanities Observatory (http://discovery.dho.ie/discover.php, consult.

20 ¢ uma forma de publicacio de dados abertos estruturados que permite que
estes sejam enriquecidos, relacionados e reutilizados através de tecnologias Web 2.0,
no intuito de criar valor acrescentado.

21 API é o acrénimo inglés de Interface de Programacio de Aplicacoes. Trata-
-se de um conjunto de rotinas, padrdes e protocolos que facilita a construcao de
aplicacoes de software.
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21/10/2013) que complementam os resultados da pesquisa nas suas
plataformas com resultados relacionados da Europeana. A Inventing
Europe The Foundation for the History of Technology (http://www.
inventingeurope.eu, consult. 21/10/2013) que explora a histéria da
tecnologia na Europa por intermédio de visitas virtuais, baseadas
em objetos e imagens, e enriquecidas com materiais relevantes de
colecoes disponiveis na Europeana. O sitio web oferece atualmente
6 exposicoes e 34 visitas virtuais, que podem ser escolhidas alea-
toriamente pelo utilizador, sendo cada visita uma cole¢io de 4 a
6 histérias que descrevem um aspeto da histéria da tecnologia na
Europa. Por sua vez, a Europeana Culture Collage (http://www.
zenlan.com/collage, consult. 21/10/2013) permite a pesquisa por
palavra-chave, sendo a recuperacdo de informacao feita através de
imagens que depois podem ser guardadas para criar um scrapbook.

O remix e interacdo com os conteddos por parte do utilizador
comum € igualmente significativa. Exploramos aqui o sitio web
Europeana, o projeto de crowdsoursing Europeana 1914-1918 e
Europeana Remix, a pagina Pinterest da Europeana e a aplicacao
movel Europeana Open App. O sitio web Europeana (http:/www.
europeana.eu, consult. 20/10/2013 ) € a principal plataforma de in-
teracio entre conteudo e utilizador final, permitindo a pesquisa e
visualizacdo de toda a base de dados. A pesquisa pode ser feita por
palavra-chave, titulo, criador, tema, data ou lugar e depois refinada
por formato digital, lingua, pais, institui¢do fornecedora e licenca de
copyright, permitindo encontrar com alguma facilidade grupos de
objetos relacionados dentro da tematica de interesse do utilizador.
As funcionalidades de reutilizacio dos contetidos dependem do tipo
de pesquisa. A pesquisa aberta permite apenas imprimir o conteido

ou partilha-lo através de email, redes socias e colaborativas?2. Existe

22 Estas opcoes dependem dos direitos associados aos contetidos como anali-
saremos adiante.
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uma opc¢ao individualizada para fazer citacdes do conteido em ar-
tigos da Wikipédia, facilitando a inclusio de contetidos Europeana
naquela plataforma. A pesquisa personalizada, possivel ap6s regis-
to, compreende mais algumas funcionalidades de reutilizacio. O
utilizador registado pode, por exemplo, guardar pesquisas e itens
para uma visualizacido e utilizaciao futura. Pode ainda criar tags, adi-
cionando termos em linguagem natural, mais préximos do cidadao
comum, aos metadados estruturados e padronizados de acordo com
a linguagem técnica, facilitando pesquisas futuras e ajudando a criar
novas conexoes entre objetos. A opcao de guardar itens, juntamente
com a possibilidade de lhes juntar um tag, permite criar um arquivo
personalizado dos contetdos favoritos, embora nao seja depois pos-
sivel organiza-los em colecoes tematicas. Infelizmente, o sitio web
Europeana nio permite ao utilizador adicionar comentarios sobre os
objetos que possam depois ser visualizados na ficha do objeto, criando
uma nova camada de interpretacio e contextualizacao aproveitando
a inteligéncia coletiva, o que é tanto mais importante tendo em con-
ta que muitos dos objetos apresentam informacao contextual muito
basica. Esta opc¢ao parece prender-se com a necessidade de manter o
valor fundamental da marca Europeana, a confianca e autenticidade,
assegurando aos utilizadores que a informacio principal provém de
fontes confiaveis — bibliotecas, museus e outras instituicdes culturais
acreditadas. Os comentarios e interacdes com o material disponivel
ficaram assim relegados para o blog e redes sociais, com a vantagem
de estarem integrados no workflow dos utilizadores, aumentando a
sua visibilidade e chegando a pessoas que normalmente nio visitariam
o sitio web Europeana. Em Junho de 2012 a Europeana comecou a
explorar o potencial do Pinterest como plataforma para o envolvi-
mento do utilizador com alguns dos seus conteddos culturais, livre
das restricdes do portal institucional, oferecendo uma nova forma de
interacao com as colecdes. A Europeana oferece no Pinterest (http://

www.pinterest.com/europeana, consult. 20/10/2013) 25 albuns de
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imagens em dominio publico e portanto totalmente reutilizaveis,
sobre temas de moda, arte, fotografia e viagens. No Pinterest estas
imagens podem ser comentadas e partilhadas por utilizadores com
interesse nos temas abordados. Os comentarios podem ir de uma
simples apreciacio da beleza do objeto, a informacido contextual
que enriquece o conhecimento sobre o mesmo. As imagens podem
também ser reutilizadas pelos utilizadores em colecdoes proprias.
A 6 de junho de 2013 foi lancada a primeira aplicacao mével (app)
da Europeana (Europeana Professional, 06/06/2013). A Europeana
Open Culture proporciona acesso moével a colecoes de algumas das
principais instituicdes culturais Europeias, entre as quais o Museu
Nacional de Arqueologia. Todas as imagens incluidas na app estao
em dominio publico ou tém licenca aberta, podendo ser reutilizadas
livremente em redes sociais, projetos educacionais ou até comerciais.
A aplicacao inicia-se com a inser¢cio de uma palavra-chave no campo
de busca ou por uma sele¢io de um dos cinco temas em que se en-
contram organizadas as colecdes: mapas e plantas, tesouros da arte,
tesouros do passado, tesouros da natureza e imagens do passado.
Ao tocar num thumbnail visualiza-se a imagem na sua resolucido
completa, podendo o utilizador, ao contrario do que acontece no
portal institucional, postar comentarios e também ler os comentarios
de outros utilizadores. Pode ainda conectar outras paginas web (por
exemplo, Wikipedia) para obter mais informac¢ao sobre o objeto e
personalidades com ele relacionadas. Existe também a possibilidade
de se adicionar a imagem a uma galeria de favoritos e a consequente
criacao de um museu pessoal, a partir das imagens selecionadas.
Outro tipo de remix e envolvimento do utilizador final propor-
cionado pela Europeana é o crowdsoursing. A Europeanal914-1918
(http://www.europeanal914-1918.eu, consult. 20/10/2013) é uma
iniciativa de crowdsoursing a qual procura recolher testemunhos,
histérias, fotografias, cartas, postais, lembrancas e outros itens de

pessoas comuns relativos a Primeira Guerra Mundial de modo a
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criar uma nova colecio sobre este periodo, permitindo ao cidadao
comum fazer parte da construcao do conhecimento histérico. O sitio
web “vive” da contribui¢do dos utilizadores, que juntamente com
uma versao digital do objeto, por exemplo, uma cépia ou fotografia
digitalizada, devem fazer upload da historia por detras do objeto
através do formulario disponivel online. Uma vez submetida, a
contribuicao é analisada por peritos e depois disponibilizada para
pesquisa no sitio web com indicacio do contribuidor. Relacionado
com a Europeanal914-1918 esta a Europeana Remix (http://remix.
europeana.eu/, consult. 20/10/2013), uma plataforma interativa ba-
seada no filme ”Otto e Bernard” que relata a amizade improvavel
entre um soldado inglés e um soldado alemao e os esforcos das suas
familias para reconstituir as suas histérias, incentivando outros a
compartilhar fotografias, cartas e recordacdes da Primeira Guerra
Mundial. O filme combina a tecnologia de ponta (Popcorn.js) com
uma variedade de recursos em varios formatos da Europeana, Flickr,
Wikipedia, Universidade de Oxford, Google Maps e outros servicos
da web, que siao visualizados a0 mesmo tempo que decorre o filme,
proporcionando varias camadas de informacao. Os utilizadores
podem deixar comentarios e compartilhar as suas historias, em
qualquer ponto do filme sendo estes depois visiveis por utilizadores
subsequentes. O Europeana Remix oferece, assim, aos utilizadores

uma experiéncia total de inter-relacio de conteudos culturais.

Enquadramento legal do remix na Europeana

As bases legais para o acesso, reutilizaciao e redistribuicao legal

dos conteudos?? e metadados disponiveis na Europeana sio esta-

23 Trata-se verdadeiramente de pré-visualizacoes/thumbnails dos conteidos, pois
estes conservam-se sempre nas bases de dados das instituicoes fornecedoras de dados.
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belecidas pelo Acordo de Intercambio de Dados Europeana-2012
(DEA), que gere as relacdes entre a Europeana e as instituicoes
fornecedoras de dados, tornando explicito o que pode e nio pode
ser feito com os dados, quer pelo utilizador final, quer pela prépria
Europeana (Europeana, 2012). Na base do DEA estido a Diretiva de
reutilizacdo de informacdes do setor publico, com o entendimento
de que informacao que tenha sido produzida pelo setor publico e
com fundos publicos deve estar disponivel para reuso pelos cida-
daos, quer para fins comerciais como nao comerciais (UE, 2013), e
o Europeana Strategic Plan 2011 — 2015 (Europeana, 2010 a), cujas
linhas estratégicas ndo podem ser concretizadas sem uma maior
transparéncia e liberdade na transferéncia de dados.

No que diz respeito ao licenciamento dos recursos ingeridos e
disponibilizados na Europeana por fornecedores de dados, o DEA
estabelece tratamentos diferenciados para metadados e conteudos.
No caso dos metadados, o fornecedor de dados deve renunciar a
todos os Direitos de Propriedade Intelectual, podendo a Europeana
publica-los e disponibiliza-los para reuso por terceiros, através
do Linked Open Data, sem encargos para qualquer tipo de uso
(privado, publico, comercial ou nao comercial) sob os termos de
licenca Creative Commons Zero — Dominio Publico Universal (CCO)
(Europeana, 2012; 9-10). A disponibilizacio dos metadados em CCO
possibilita a sua reutilizacio para a criacao de novos produtos
como por exemplo apps.

O DEA nio faz qualquer exigéncia relativamente aos DdA dos
conteudos disponibilizados através da Europeana, permanecendo
estes sob o controlo das instituicoes que os fornecem, embora a
Europeana recomende que as obras do dominio publico devem
manter esse estatuto, uma vez digitalizadas e disponibilizadas
através da Internet (UE/CE, 2008: 7). Os fornecedores de dados
tém, no entanto a obrigacao de indicar o estado dos DdA de cada

um dos conteidos no campo de metainformacio ‘edm: direitos’,

91



disponibilizando a Europeana essa informacao em icones ao lado
dos resultados de busca. Isto permite que a Europeana comunique
ao utilizador final o que pode fazer com cada um dos conteddos
(Europeana, 2012; 12), podendo este fazer pesquisas filtradas
para recuperar apenas os conteudos reutilizaveis (Europeana,
2012; 15). Tendo em conta a énfase colocada pela Europeana na
reutilizacdo criativa e educativa dos conteudos, esta informacio é
de grande releviancia. A Europeana disponibiliza quatro tipologias
de declaracdes de DAA para os objetos digitais acessiveis a partir

do seu sitio web (Europeana, 2012; 15-18):

* Dominio Publico, para os objetos digitais sem direitos de
autor e que podem ser livremente reutilizados. Embora a
maioria das obras disponibilizadas na Europeana esteja
em dominio publico, muitas instituicdes tém estabelecido
reivindicacoes de direitos de autor sobre as representacdes
digitais de obras de dominio publico, impedindo a sua
reutilizacio e escolhendo utilizar a declaracido Direitos
Reservados — Acesso Livre;

e Licenca Creative Commons, quando o fornecedor de dados
€ o detentor dos direitos e quer deixar o objeto digital dis-
ponivel para reuso por terceiros, sendo apenas necessario
referenciar/citar o autor/proprietario. Compreende as 6
licencas com atribuicao tradicionais do Creative Commons
que pode situar-se entre “todos os direitos reservados” e
“nenhum direito reservado”, passando pela permissio ou
nio da criacao de obras derivadas e do uso comercial, e a
licenca Creative Commons de dominio publico universal CCO;

* Licenca de Direitos Reservados criada pela Europeana,
quando o fornecedor de dados é o detentor dos direitos, mas
nio autoriza a reutilizacdo e limita o acesso. Compreende

trés declaragcdes padronizadas que indicam as condicodes
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em que o objeto pode ser visualizado — acesso livre, acesso
pago e acesso restrito;

e Obra Orfi de Direito Desconhecido, objeto em que o de-
tentor dos direitos nio pode ser identificado e que nio

pode por isso ser reutilizado.

A Europeana estabelece ainda termos de licenca para os conteu-
dos gerados pelo utilizador, geralmente como parte de projetos de
crowdsoursing como a Europeana 1914-1918, Europeana Remix e a
Europeana 1989. Estes termos foram desenvolvidos pela Europeana
para que o utilizador saiba como a sua “criacdo” pode ser utilizada e
para dar a Europeana o direito usar e publicar esses contetidos sob uma
licenca Creative Commons — Partilha nos Termos da Mesma Licenca.

Ao dar as pessoas toda a informac¢do necessaria sobre a utiliza-
cao legal dos contetidos disponiveis no sitio web, a0 mesmo tempo
que esclarece sob que condi¢des legais fornecem o seu proprio

contributo, a Europeana promove uma cultura do remix saudavel.

Conclusio

A cultura do remix veio substituir, no inicio do séc. XXI, o con-
sumo cultural de massas pela producio em massa de contetidos
culturais pelos utilizadores, levando a uma explosio de participacao
e criatividade amadora e ocasionando uma mudanca de paradigma
de producio e disseminacao de conteidos com implicacoes legais.
O remix ou seja, a capacidade de editar e remisturar conteudos,
¢ hoje o meio dominante pelo qual consumimos e produzimos in-
formacao, conhecimento e cultura, nio escapando as instituicdes
de memoria a esta tendéncia. As colecdes patrimoniais digitais de
instituicoes de memoéria assumem um papel relevante na cultura do

remix pela riqueza e qualidade dos materiais que disponibilizam.
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Ao mesmo tempo facilitam o cumprimento das novas funcoes
institucionais de democratizaciao do acesso e inclusao, respon-
sabilidade social e renegociacio das relacdes com os publicos
através da sua participacio e envolvimento no processo interativo
de construcio do conhecimento, melhorando a experiéncia do
cidadao na fruicdo e valorizacao do patrimoénio coletivo. Contudo,
as limitacoes legais a reutilizacido de conteidos podem ameacar
a participacao e criatividade amadora, sendo o grande desafio
para cultura do remix a capacidade de as Sociedades conseguirem
estabelecer um equilibrio legal entre a protecio dos interesses
dos titulares de direitos e o estimulo a criacao, que favoreca o
seu crescimento saudavel. Esta tensdo faz-se também sentir nas
instituicdes de memoria nas quais, se por um lado se recolhessem
as potencialidades do acesso e utilizacdo aberta dos materiais
das suas colecoes patrimoniais digitais, nomeadamente na atra-
c¢ao de novos publicos, na democratizacao e difusao da arte na
Era Digital e na criacao colaborativa de novos servicos para o
utilizador, por outro ha uma preocupacio com as consequéncias
dessa reutilizacao sem necessidade de permissiao e conhecimento
prévio da instituicao.

O remix € inerente aos objetivos estabelecidos aquando da
criacao da Europeana e reforcados pelas linhas estratégicas defi-
nidas pelo Europeana Strategic Plan 2011 — 2015 (Europeana, 2010
a), devendo a disponibilizacao on-line do patriménio cultural e
cientifico europeu suportar o acesso e reutilizacio dos materiais
disponibilizados pelos cidadiaos e constituir-se como um arquivo
de materiais para o ensino e para as industrias criativas no de-
senvolvimento de novos produtos e servicos. Assim, a Europeana
utiliza tecnologias Web 2.0 para desenvolver recursos que facilitam
a participacdo e a interatividade, destacando-se a inclusao de fer-
ramentas de partilha e tagging no sitio web principal, os portais

para crowdsoursing e a integracao em plataformas colaborativas
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e sociais, particularmente o Pinterest através do qual se facilita a
criacdo e partilha de colecoes personalizadas. A Europeana incen-
tiva ainda a reutilizacao de metadados e conteidos em dominio
publico da sua base de dados por privados e industrias culturais e
criativas, tendo em vista a criacao de servicos inovadores e criativos
para o utilizador final. A reutilizacio dos contetidos e metadados
¢é facilitada pela declaracio, bem explicita no sitio web, dos di-
reitos de autor e conexos inerentes, através de licencas Creative
Commons e Direitos Reservados. A Europeana €, portanto, um bom
exemplo do modo como as cole¢coes patrimoniais digitais podem
apoiar uma cultura do remix saudavel, ao permitir e incentivar a
reutilizacido criativa dos materiais disponibilizados, nio como uma
consequéncia do acesso mas como uma funcionalidade integrada
no racional e missdao da prépria instituicio, proporcionando novas
formas de valorizacio e compreensiao patrimonial, a0 mesmo tem-

po que facilita o entendimento dos direitos de autor associados.

Referéncias bibliograficas

Cammaerts, B. (2008). Critiques on the participatory potentials of Web 2.0.
Communication,culture & critique, 1 (4), 358-377.

Creative Commons (s.d). Sobre as Licencas. Creative Commons. Disponivel em https://
creativecommons.org/licenses/?lang=pt_PT.

Eschenfelder, K. R. & Caswell, M. (2010). Digital Cultural Collections in an Age of
Reuse and Remixes. First Monday, 15 (11).

Europeana (2010 a). Europeana Strategic Plan 2011 — 2015. [The Hague: Europeana
Foundation]. Europeana. Disponivel em http://pro.europeana.eu/files/Europeana_
Professional/Publications/Strategic%20P1an%202011-2015%20(colour).pdf

Europeana (2012). The Europeana Licensing Framework. [The Hague: Europeana
Foundation]. Europeana. Disponivel em http://pro.europeana.eu/files/Europeana_
Professional/Publications/Europeana%20Licensing% 20Framework.pdf

Europeana Professional (s.d. a). About Us. Europeana Professional. Disponivel em
http://test-europeana.proteon.nl/about

Europeana Professional (s.d. b). API implementations. Europeana Professional.
Disponivel em http://test-europeana.proteon.nl/web/guest/api-implementation.

95



Europeana Professional (s.d. ¢). API Services. Consult. Europeana Professional.
Disponivel em http://test-europeana.proteon.nl/web/guest/api

Europeana Professional (s.d. d). Linked Open Data. Europeana Professional. Disponivel
em http://test-europeana.proteon.nl/linked-open-data

Europeana Professional (2013, maio 29) Hawaiian artist turns bhimself into Europe’s
Masterpieces [Press Releasel. Europeana Professional. Disponivel em http://
test-europeana.proteon.nl/news/press-releases

Europeana Professional (2013, junho 6) Europeana Releases First Free iPad ApplPress
Release]. Europeana Professional. Disponivel em http://test-europeana.proteon.
nl/news/press-releases

Fisher, M. & Twiss-Garrity, B. (2007). Remixing Exhibits: Constructing Participatory
Narratives With Online Tools To Augment Museum Experiences. In J.Trant & D.
Bearman (Eds), Museums and the Web Conference, San Francisco, 2007. Toronto:
Archives & Museum Informatics.

Frost, O. (2009). When the Object is Digital: properties of digital surrogate objects
and implications for learning. In R. Parry (Ed.), Museums in a Digital Age
(pp.237-246). London, NY: Routledge.

Gongalves, M. E. (2006). O direito de autor na era digital na Europa. Revista Sub
Judice: Justica e Sociedade. Internet, Direito e Tribunais, 35, 43-55.

Jenkins, H. (2009) Cultura da convergéncia. Sio Paulo: Editora Aleph.

Lessig, L. (2008) Remix: Making Art and Commerce Thrive in the Hybrid Economy.
London: Bloomsbury.

Lévy, P. (1999) Cibercultura. Sao Paulo: Editora 34.

Manovich, L. (2005). Remixing and Remixability. Lev Manovich Official Website.
Disponivel em http://manovich.net/articles.php

Manovich, L. (2007). What comes after remix?. Lev Manovich Official Website.
Disponivel em http://manovich.net/articles.php

Manovich, L. (2009). The Practice of Everyday (Media) Life: From Mass Consumption
to Mass Cultural Production?. Critical Inquiry, 35 (2), 319-331.

MatrizNet (s.d). Termos e Condicoes. MatrizNet. Disponivel em http://www.matriznet.
dgpc.pt/matriznet/TermosCondicoes.aspx

Reynolds, S. (2012, outubro 5). You Are Not a Switch. Recreativity and the modern
dismissal of genius. Slate. Consult. Disponivel em http://www.slate.com/articles/
arts/books/2012/10/against_recreativity_critics_and_artists_are_obsessed_with_
remix_culture_.html

Rosa, A. M. (2009). Os direitos de autor e os novos média. Coimbra: Angelus Novus.

Uniao Europeia (2006). Recomendacio da Comissiao de 24 de Agosto de 2006 sobre
a digitalizacdo e a acessibilidade em linha de material cultural e a preservacao
digital (2006/585/CE). Jornal Oficial da Unido Europeia, L N.° 236 (31.8.2000).
Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:200
6:236:0028:0030:PT:PDF

Uniao Europeia (2013). Diretiva 2013/37/UE do Parlamento Europeu e do Conselho
de 26 de junho de 2013 que altera a Diretiva 2003/98/CE relativa a reutiliza¢do
de informacdes do setor publico. Jornal Oficial da Unido Europeia, L N.° 175

926



(27.6.2013). Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?
uri=0]J:L:2013:175:0001:0008:PT:PDF

Uniao Europeia. Comissao Europeia (2008). COM(2008) 513 final. Comunicacdo da
Comissdo ao Conselbo, ao Parlamento Europeu, ao Comité Economico e Social
Europeu e ao Comité das Regides. O patriménio cultural da Europa ao alcance de
um clique Progressos na digitalizacdo e acessibilidade em linha de material cultural
e na preservacdo digital na EU. Bruxelas: Comissao Europeia.. Disponivel em http:
//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0513:FIN:pt:PDF

Uniao Europeia. Comissao Europeia (2010). COM(2010) 183 final. Livro Verde:
Realizar o potencial das indiistrias culturais e criativas. Bruxelas: Comissao
Europeia. Disponivel em http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/
doc/GreenPaper_creative_industries_pt.pdf

Uniao Europeia. Comissao Europeia (2011). COM(2011) 882 final. Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Open data
An engine for innovation, growth and transparent governance. Brussels: European
Commission. Disponivel em http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2011:0882:FIN:EN:PDF

Uniao Europeia. Comissao Europeia (2012, dezembro 18). Communication on
content in the Digital Single Market. Disponivel em http://ec.europa.eu/internal
market/copyright/licensing-europe/index_en.htm

Uniao Europeia. Comissao Europeia (15/10/2013). Copyright in the Information
society. Disponivel em http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/copyright-
-infso/index_en.htm

Verwayen, H., Arnoldus, M. & Kaufman, P. B. (2011). The Problem of the Yellow
Milkmaid: A Business Model Perspective on Open Metadata. Intelligent Television.
Disponivel em http://pro.europeana.eu/documents/858566/2cbf1f78-e036-4088-
-af25-94684ff90dc5

97



(Pagina deixada propositadamente em branco)



NO JARDIM DA BASILICA DE S. PEDRO:
A ACAO DE AUGUSTO DE CASTRO NA LEGACAO
DE PORTUGAL NO VATICANO (1924-1929)

Clara Serrano
CEIS20
ORCID ID 0000-0001-9837-6978

Resumo: O presente artigo pretende dar conta da passagem
do jornalista Augusto de Castro pela legacio de Portugal no
Vaticano (1924-1929), tendo em conta a agenda diplomatica, o
fascinio por Mussolini e pelo fascismo italiano, a participacao
e gestdo de dossiers tao importantes e controversos como, a
titulo de exemplo, o dos acordos de 1928 sobre o Padroado
Portugués do Oriente.

Palavras-chave: Portugal; Vaticano; Italia; Politica; Diplomacia.

Abstract: This article intends to explain the passage of the
journalist Augusto de Castro by the Portuguese embassy in
the Vatican (1924-1929), taking into account the diplomatic
agenda, the fascination for Mussolini and the Italian fascism,
the participation and management in important and contro-
versial issues as, for example, the 1928 agreements on the
Patronage Portuguese in the East.

Key words: Portugal; Vatican; Italy; Politics; Diplomacy.

https://doi.org/10.14195/978-989-26-1362-8_4



A Primeira Republica e o Vaticano

Na manha de 5 de outubro de 1910, a Republica foi proclamada
das janelas da Camara Municipal de Lisboa, por José Relvas, pe-
rante “o delirante entusiasmo da multidao” (lustracdo Portuguesa,
1910). No mesmo dia, na praia da Ericeira, D. Manuel dirigiu-se
ao iate Amélia. A embarcacio acabou por conduzir a familia
real ao mindsculo territério britanico situado no extremo sul da
Peninsula Ibérica, Gibraltar. Dai o derradeiro monarca luso seguiu
para Inglaterra. Apesar das incursdes de Paiva Couceiro de 1911
e 1912 e do “Reino da Traulitania”, a Monarquia Portuguesa exa-
lou o seu ultimo sopro de vida ao “som dos trovoes da Rotunda”
(Homem & Ramires, 2012) e do “entrechoque das ondas do mar”
(Ilustracdao Portuguesa, 1910).

O Governo Provisorio, desde logo, fixou as suas principais linhas
de acao. Assim, se no plano externo, as preocupacdes que domi-
navam o Ministério dos Negocios Estrangeiros se prendiam com o
reconhecimento do novo regime, no plano interno, os republicanos
mostravam-se, sobremaneira interessados em erradicar simbolos e
privilégios da Monarquia.

Na Europa, para além de Portugal, apenas a Franca e a Suica
eram Republicas. O gabinete de Bernardino Machado rapidamente
se apercebeu que o relacionamento externo de Portugal dependia
largamente da atitude do governo inglés. Por isso, nio obstante
as desconfiancas em relacio ao respeito britanico pela integrida-
de do império colonial portugués e a concessao do estatuto de
exilado a D. Manuel II, aquele que haveria de ocupar, por duas
vezes, a cadeira da presidéncia da Republica, nao hesitou em fa-
vorecer as relacdes com Londres, por forma a conseguir os seus
intentos. Esta ligacdo privilegiada com o Foreign Office acabaria

por prevalecer ao longo de toda a histéria diplomatica da Primeira



Republica — muito embora houvesse quem advogasse uma relacao
dominante com Paris, sendo Jodo Chagas (1863-1925), ministro
plenipotenciario nessa capital desde abril de 1911, o principal
defensor dessa tese (Novais, 20006).

Por ca, entre as medidas tomadas para suprimir os privilégios
do regime deposto, contaram-se a extin¢cido do Conselho de Estado
e da Camara dos Pares, a demissao dos funcionarios ao servico das
casas reais, a supressao dos titulos nobiliarquicos, das distin¢coes
honorificas e dos direitos de nobreza, a proscricio ad aeternum
da familia de Braganca e a adocdo de novos simbolos nacionais.

O Governo Provisorio levou ainda a cabo uma politica de pro-
funda laicizacao, que se apresentou como a concretizacao das ideias
defendidas pelos republicanos nas ultimas décadas do século XIX
(Neto, 2009). No imediato, foram expulsos os jesuitas e extintas
as ordens religiosas; laicizados os feriados religiosos e abolido o
juramento religioso; suprimido o ensino da doutrina crista nas
escolas primarias e nas escolas normais; e extinta a Faculdade de
Teologia da Universidade de Coimbra. A 3 de novembro e a 25
de dezembro de 1910 foram publicadas, respetivamente, a Lei do
Divorcio e as Leis da Familia. Estes diplomas, que contrariavam
completamente os valores do Portugal conservador, representavam
uma rutura com o passado, pois dispensavam, embora sem abolir,
toda e qualquer legitimacao de indole religiosa.

Como corolario do movimento de secularizacao e com o objetivo
de acabar com as “ligacdes perigosas” mantidas entre o Estado e a
Igreja Catdlica durante o periodo da Monarquia, foi publicada no
Didrio do Governo n.° 92, de 21 de abril de 1911, a Lei de Separagdo
do Estado das igrejas, decretada a 20 de abril. Da autoria do
ministro da Justica Afonso Costa, o diploma apartava a religiao da
esfera politica e colocava em pé de igualdade todos os credos e
todas as confissoes religiosas. Contudo, na pratica, a promulgacao

da Lei tinha um outro objetivo bastante mais concreto: estancar a
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excessiva intervencao da Igreja na vida publica, uma vez que esta
era, segundo os republicanos, a grande razido para a sociedade e
o pais se encontrarem em tal estado de atraso e decadéncia.

Como seria de esperar, a publicacio do diploma deu origem a
fortes protestos, nao s6 por parte dos meios catélicos nacionais e
de Roma, mas também da prépria populaciao, que perduraram, “pelo
menos, até a ditadura de Sidonio Pais” (Neto, 2009). Maioritariamente
rural e analfabeta, aquela continuava a obedecer a hierarquia ecle-
siastica e tinha habitos extremamente enraizados, que se mostrariam
muito dificeis de mudar, ao contrario do que profetizara Afonso
Costa: “a a¢do da medida sera tao salutar, que em duas geracgoes
Portugal tera eliminado completamente o catolicismo, que foi a
maior causa da desgracada situacio em que caiu” (O Tempo, 1911).

Quanto a Santa Sé, assistiu-se a um corte das relacoes diplo-
maticas com Portugal, o mesmo acontecendo com os prelados
portugueses em relacio ao regime (cf. Rodrigues, 1997). A 24 de maio
de 1911, o papa Pio X assinou a enciclica Iamdudum in Lusitania,
em que denunciava a “perseguicio religiosa em Portugal” (Santos,
2010), condenava o desterro dos bispos do Porto e de Beja e re-
jeitava a Lei de Separacdo do Estado das igrejas, que considerava
ofender os interesses espirituais e materiais da instituicao religio-
sa e “oprimir a propria liberdade da Igreja” (Santos, 2010). A 10
de julho de 1913, por decreto do ministro da Justica do primeiro
governo presidido por Afonso Costa, foram cortadas as relacdes
diplomaticas com a Santa Sé e extinta a legacao de Portugal no
Vaticano (Santos, 2010).

Foi no contexto da Primeira Guerra Mundial que se verificou o
primeiro esfor¢co diplomaitico relevante no sentido da reaproximacio
dos dois Estados (Reis, 2009). Essa tentativa, que refletiu a tendéncia
geral verificada na Europa “para a valoriza¢iao do papel das religioes
na manutenc¢io da moral das tropas e das populac¢des, no contexto

de uma guerra total” (Reis, 2009), saiu, no entanto, gorada.
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A partir de 1917, reforcou-se o movimento religioso de massas,
centrado nas “aparicoes” de Fatima. Estas, apesar de nao terem sido,
de imediato, reconhecidas pela hierarquia catdlica, responderam,
na pratica, as necessidades da Igreja, que procurava recuperar a
posicio perdida com a Republica. Neste contexto, o golpe militar
de 5 de dezembro de 1917 e os diplomas publicados durante a
“Republica Nova” destinados a pacificacido religiosa, permitiram a
reaproximaciao do Estado a Santa Sé, a qual também estava interes-
sada no retomar das relagcdes politicas e diplomaticas com Portugal
(Neto, 2004). Com efeito, Sidénio Pais foi o primeiro presidente da
Republica a assistir e a participar em cerimoénias religiosas — exé-
quias de 2 de marco de 1918, por alma dos soldados portugueses
mortos na Grande Guerra; Te-Deum de 14 de novembro, pela vitoria
dos exércitos aliados; e exéquias de 14 de dezembro, por alma dos
tripulantes do caca-minas Augusto de Castilbo, afundado nos mares
dos Acores por um submarino alemao (Neto, 1996-1997).

O restabelecimento das relacdoes diplomaticas com o Vaticano
aconteceu a 25 de julho de 1918, com Aloisio Mazella a assumir as
funcdes de Encarregado de Negocios da Santa Sé em Lisboa. Quatro
dias depois, a 29 de julho, foi anunciado o novo Nuncio Apostélico
em Portugal, Achille Locatelli (1856-1935). Em agosto, foi nomeado
enviado extraordinario e ministro plenipotenciirio de Portugal jun-
to da Santa Sé o capitiao José Feliciano da Costa Junior (1884-1929).

A morte de Sidonio acarretou o fim do sidonismo, mas nao uma
nova quebra no clima de confianca que se tinha estabelecido entre
os dois Estados. Um dos exemplos, no contexto pos-sidonista, dessa
estratégia diplomatica portuguesa foi o despacho do ministro dos
Negocios Estrangeiros, Melo Barreto (1873-1935), de julho de 1919,
que pretendeu orientar a acio de Joaquim Pedro Martins, o primei-
ro diplomata portugués a exercer, efetiva e longamente, funcoes
de representacdo do regime republicano junto do Vaticano. Outro

exemplo, a imposicdo do barrete cardinalicio ao Nuncio Locatelli,
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em janeiro de 1923, numa cerimoénia repleta de simbolismo, reali-
zada no Palacio da Ajuda e presidida pelo presidente da Republica,
Anténio José de Almeida.

Para o sucesso dessa estratégia delineada pelo governo portu-
gués, muito contribuiram os dois diplomatas que representaram
Portugal junto da Santa Sé no periodo compreendido entre 1919
e 1929: Joaquim Pedro Martins (1919-1924) e Augusto de Castro
(1924-1929). Ao contrario da estabilidade conseguida na legacio
de Portugal no Papado, ocupada durante estes dez anos por dois
embaixadores, o Ministério dos Negocios Estrangeiros registou,
durante o mesmo intervalo de tempo, grande volubilidade, tendo
ocupado a respetiva pasta 26 ministros.

Joaquim Pedro Martins (1875-1939), ao longo do exercicio das
suas funcodes, revelou grande persisténcia e eficacia, negociando,
com sucesso, a enciclica papal de 18 de dezembro de 1919, dirigi-
da por Bento XV aos bispos portugueses, que reforcou a politica
do ralliement (Leal, 1994); a resignacao de Sebastiao Leite de
Vasconcelos (1852-1923), bispo de Beja, em aberto desde o seu
exilio forcado em 1910; “a carta de 1922 do episcopado portugués
ao papa, a confirmar a sua adesido aos principios do ralliement
e a atacar os monarquicos catolicos” (Reis, 2011); a missiva “de
resposta do papa a apoiar as posicoes dos bispos e a ordenar a
unidade catélica na aceitacao do regime republicano” (Reis, 2011);
a desautorizacao do matutino catélico, de tendéncia monarquica,
A Epoca e, a consequente, fundacio do didrio Novidades, titulo
oitocentista que reapareceu a 15 de dezembro de 1923 como 6rgiao
do Episcopado Portugués (Matos, 1999), que deu seguimento a
linha do Vaticano de aceitacio do regime republicano; a obtencao
do privilégio de imposi¢io do barrete cardinalicio ao Nancio em
Lisboa para o chefe de Estado republicano (1922-1923) (Reis, 2011).

A acido de Joaquim Pedro Martins junto da Santa Sé foi de ex-

trema importancia na melhoria das relacdes entre os dois Estados.
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Em 1924, o diplomata, que havia sido um dos nomes aventados
e efetivamente votados, aquando da eleicio de Manuel Teixeira
Gomes para a Presidéncia da Republica (Reis, 2011), regressou a
Portugal, sendo substituido por Augusto de Castro. Em 1925 inte-
grou o executivo de Vitorino Guimaries (1876-1957), assumindo a

pasta dos Negocios Estrangeiros, entre 15 de fevereiro e 1 de julho.

A nomeacdao de Augusto de Castro

A nomeacio do ex-diretor do Didrio de Noticias para a lega-
¢ao de Portugal no Vaticano nio foi pacifica, tendo criado alguns
constrangimentos no Palacio das Necessidades. Pedido o agrément,
o secretario de Estado da Curia Romana, Pietro Gasparri (1852-
-1934), solicitou a garantia, por parte do Ministério dos Negd6cios
Estrangeiros portugués, de que Augusto de Castro estava “completa-
mente desligado da direcido [de] quaisquer diarios” (Gasparri, 1924).

Ultrapassada a questido, a 18 de julho de 1924, Augusto de Castro
regressou ao Vaticano, onde ja tinha estado aquando da entrevista
a Bento XV, a 27 de outubro de 1921. Durante o periodo em que
esteve a frente da representacao portuguesa na Cdria Romana, Castro
esforcou-se por acompanhar, nao s6 o dia a dia do Papado, mas
também a situac¢do politica italiana, tentando transmitir a evolucao
dos acontecimentos o mais objetivamente possivel, quer através de
telegramas, quer através de extensos e pormenorizados oficios. O mi-
nistro de Portugal no Vaticano mostrou-se, ainda, um leitor atento
dos jornais italianos, fazendo chegar ao seu Ministério recortes das
noticias que considerava mais importantes. Dos varios interlocutores
da Santa Sé com quem privava, o Secretario de Estado dos Negdcios
Estrangeiros, Pietro Gasparri, era, indubitavelmente, aquele que lhe
era mais préximo, chegando mesmo a mostrar-lhe, em diversas oca-

sioes, documentos que haviam sido classificados como confidenciais.

105



Entre 1924 e 1929, a troca de correspondéncia com o secretario-
-geral, Goncgalves Teixeira, foi intensa e versou diversos assuntos,
desde os consistorios realizados, a assinatura de concordatas, a
atividade catélica no mundo, passando pelas relacoes entre a Santa
Sé e o regime fascista e, consequentemente, a “Questao Romana”,
a conjuntura politica dos dois paises latinos, Portugal e Italia, e a
questao do Padroado Portugués do Oriente.

Um dos assuntos que mais chamou a atenciao de Castro, em
1925, foi o conflito diplomatico que opds a Santa Sé a Francga, por
causa do anuncio da supressio da embaixada francesa junto do
Vaticano (2 de fevereiro), votada favoravelmente pela Camara dos
Deputados — mas nao pelo Senado —, e a aplicacao das leis laicas
a Alsacia-Lorena (17 de junho). O executivo de centro-esquerda,
presidido por Edouard Herriot, um velho conhecido de Augusto de
Castro e um acérrimo defensor do laicismo, tinha, a 29 de outu-
bro de 1924, reconhecido a Unido Soviética, decisio que, a época,
suscitara o clamor da Santa Sé.

O anuncio do encerramento da embaixada francesa junto do
Vaticano gerou, niao s6 uma onda de indignacido no Vaticano — que
reagiu através do seu jornal oficial, L’Osservatore Romano -, mas
também em Franca. Para além da oposicao do Conselho de Estado e
dos prelados franceses, que enviaram a Herriot uma carta-protesto,
a populacgao reagiu através de grandes manifestacdes de rua.

Novamente votada, em dezembro de 1925, pela Camara dos
Deputados — a mesma que, em fevereiro, se tinha pronunciado
pela rutura com o Vaticano — a proposta de extin¢do foi chumbada,
com 280 votos contra e 108 a favor. Durante todo o ano de 1925,
o ministro de Portugal no Papado deu conta da crescente tensiao
instalada nas relacdoes entre os dois Estados, que s6 seria supera-
da em finais de 1925, apos a decisio dos parlamentares gauleses.

O diferendo que opds a Action Francaise e Charles Maurras

(1868-1952) ao Vaticano, apds sete obras do ensaista terem sido
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inscritas na lista de livros proibidos da Santa Sé, o Index, assim
como a Revue d’Action Frangaise, dirigida por Léon Daudet (1867-
-1942), também captou a atencio do diplomata portugués que, a 12
de marco de 1927, informou o secretario-geral que o episcopado
francés, numa declaracio publicada pelo L’Osservatore Romano,
tinha vindo a publico “defender calorosamente o papa da acusa-
cao de ter exorbitado ou mostrado com o seu ato malquerenca a
Franca” (Castro, 1927), criticando, ao mesmo tempo, “o nacionalis-
mo integral francés por ter uma concec¢ao paga da sociedade e do
Estado” (Castro, 1927a), por preconizar “o recurso a todos os meios
para a realizacdo dos seus fins, por deixar cair no esquecimento
0s sentimentos que constituiam a moral catélica” (Castro, 1927a).

A condenacido das obras de Maurras e da revista do movimento
francés, anunciada pelo papa Pio XI a 29 de dezembro de 1920,
cinco dias ap6s o “Non possumus” da Action Franc¢aise, inseriu-se
num contexto de escalada de violéncia verbal que, desde setembro
de 1926, a publicacio vinha dirigindo a toda a hierarquia catdlica.
Contudo, s6 em julho de 1939, as sancoes relativas ao jornal seriam
retiradas pelo sucessor de Pio XI, Pio XII, continuando, todavia,

em vigor a condenac¢ao dos escritos de Maurras.

A Questio Romana

Augusto de Castro também foi mantendo o secretario-geral in-
formado de todas as negociacdes italo-vaticanas sobre a chamada
“Questio Romana”, mormente durante os anos de 1928 e 1929.

Depois da eclosio da guerra franco-prussiana, a 19 de julho
de 1870, da retirada das tropas de Napoleao III de Roma (agosto
de 1870) e da proclamacao da Terceira Republica Francesa (4 de
setembro de 1870), o governo italiano decidiu, por unanimidade,

ocupar Roma. A 20 de setembro, depois do famoso episédio da
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Breccia di Porta Pia, o exército transalpino, liderado pelo general
Raffaele Cadorna (1815-1897), entrou em Roma e anexou o milenar
Estado da Igreja ao reino de Italia. No ano seguinte, a 3 de feve-
reiro, Roma foi proclamada capital do novo Estado.

O papa Pio IX nunca aceitou a perda dos dominios territoriais
da Igreja. Tendo-se declarado prisioneiro do poder laico, recusou
qualquer negociacido e isolou-se no Vaticano. Nascia, assim, a
“Questio Romana”, que so viria a ser resolvida a 11 de fevereiro
de 1929, com a assinatura do Patti Lateranensi, que pos fim a
incomoda contenda entre o Estado e a Igreja.

O acordo assinado pelo lider fascista, Benito Mussolini e pelo
cardeal Pietro Gasparri, secretirio de Estado da Santa Sé, formali-
zou a existéncia do Estado do Vaticano enquanto Estado soberano,
neutro e inviolavel, sob a autoridade do papa, e os privilégios de
extraterritorialidade de Castel Gandolfo e das basilicas de San
Giovanni in Laterano, Santa Maria Maggiore e San Paolo Entro le
Mura. Por seu turno, a Santa S€é renunciou aos territorios que tinha
possuido desde a Idade Média e reconheceu Roma como capital
do reino de Italia.

O documento também garantiu ao Vaticano o pagamento de
compensacodes financeiras pelas perdas territoriais durante o
movimento de unificacao da Italia. Reconheceu, ainda, que os
representantes da Santa Sé gozavam das mesmas imunidades e
regalias que os restantes representantes diplomaticos acreditados
em Italia e reafirmou a garantia da liberdade de comunicacdes da
Santa Sé com todo o mundo. Reconheceu o catolicismo como reli-
giao oficial do Estado italiano, conferiu efeitos civis ao casamento
religioso, aboliu o divércio, proibiu a admissdo em cargos publicos
dos sacerdotes que tivessem abandonado o ministério e concedeu
numerosas vantagens ao clero.

Em finais de 1925, Augusto de Castro informava o secretario-

-geral de que ja havia rumores de negociacdes italo-vaticanas sobre
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a chamada “Questio Romana” (Castro, 1925). Nos anos que se
seguiram até a assinatura do Patti Lateranensi, o diplomata portu-
gués continuou a dar conta da polémica travada entre a imprensa
fascista e o L’Osservatore Romano, a proposito das relacdoes entre a
Santa Sé e o Estado Italiano bem como da evolucido do pensamen-
to do chefe do governo italiano, Benito Mussolini, e do papa, Pio
X1, acerca desta dificil e delicada contenda. Em oficio dirigido ao
secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros, datado de 21 de
outubro de 1927, Castro concluia a sua reflexdo acerca do litigio,
com uma citacao do Foglio d’Ordini, do Partito Nazionale Fascista,
que resumia o seu entender relativamente a questao: “la conclusio-
ne puo essere questa: arduo ma non impossibile” (Castro, 1927b).

O termo das negociacoes foi comunicado através de um extenso
telegrama, enviado a 7 de Fevereiro de 1929 (Castro, 1929a). Nele,
o diplomata portugués informava que o secretario de Estado do
Vaticano havia convocado, para essa manha, todos os representantes
do corpo diplomatico, para fazer a “prometida comunicacao oficial”
(Castro, 1929a), relativamente ao encerramento das conversacoes
para resolucido da “Questio Romana”. Na reuniao, a que assistiram
todos os diplomatas acreditados no Vaticano, o cardeal Gasparri
declarou que as “negociacdes confidencialmente comecadas ha um
ano [por] iniciativa [de] Mussolini, [e] laboriosamente prosseguidas”
(Castro, 1929a), tinham ficado concluidas na véspera, faltando apenas
acertar alguns detalhes. Com o fim das conversacoes, o papa havia
decidido informar o corpo diplomatico, para que fossem notifica-
dos os respetivos governos. Castro participava ainda que, segundo
informacio recebida, os Acordos seriam assinados pelo secretario
de Estado, Pietro Gasparri, em representacio do papa Pio XI, e por
Benito Mussolini, no domingo, dia 10 de fevereiro. Firmados, de
facto, um dia depois (11 de fevereiro), o ministro de Portugal no
Vaticano preocupou-se, por esses dias, com a apresentacio de cum-

primentos por parte do governo portugués pelo acordo alcancado.
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Castro e Mussolini

Augusto de Castro manteve-se, de igual modo, atento ao desenrolar
da situacao politica italiana, sendo que Mussolini foi, sem duvida,
a figura sobre quem mais escreveu nos seus oficios e telegramas.

No dia 10 de junho de 1924, as 16h30m, o socialista unitario
Giacomo Matteotti (1885-1924) foi raptado por cinco homens.
Matteotti tinha-se destacado como um dos lideres da oposi¢ciao ao
fascismo, com a publicacdo do livro Un anno di dominazione fas-
cista e com os seus longos e acesos discursos no Parlamento, em
que denunciou “as acdes fascistas levadas a cabo pelos camisas
negras durante a campanha das legislativas, as indmeras viola¢oes
da liberdade eleitoral, a cumplicidade das autoridades do Estado e
as prevaricacdes dos dirigentes fascistas” (Milza, 1999). Mussolini
achou-se “confrontado com um problema que nem ele nem os seus
lugar-tenentes haviam seriamente considerado: a resisténcia de um
parlamentar decidido em ir até ao fim na sua ofensiva verbal contra
o regime” (Milza, 1999).

Desde o dia 1 de junho que Mussolini tinha dado o tom num
artigo nao assinado no Popolo d’Italia, no qual considerava o de-
putado unitario como um “agente provocador profissional” (Milza,
1999). Contudo, em privado, tinha-se entregue a declaracdes bem
mais graves, como a confidéncia que fez a um dos mais préximos
conselheiros nos primeiros tempos do fascismo, Cesare Rossi (1887-
-1967) - “este homem nio deveria mais circular por ai” (Milza,
1999) — ou o pedido que dirigiu ao Secretario administrativo do
Partito Nazionale Fascista, Giovanni Marinelli (1879-1944) — “levante-
-se pelos pés esta personagem embaracante” (Milza, 1999).

Assassinado no mesmo dia do sequestro, s6 a 16 de agosto o seu
cadaver viria a ser encontrado nas matas da Quartarella, a 150 metros
da Via Flaminia (Milza, 1999). Ainda antes da descoberta do corpo,

o homicidio de Matteotti fez tremer, um pouco por toda a Italia, o
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consulado de Mussolini. Nas semanas que se seguiram e, perante o
constrangimento de todo um pais, Mussolini procurou evitar “um
golpe de forca contra o Palacio Chigi” (Milza, 1999) e, consequente-
mente, a queda do seu governo. Assim, a medida que o inquérito da
policia e a instrucio judicial foram progredindo, permitiu a prisao
de todos os que, direta ou indiretamente, estiveram implicados no
homicidio do deputado socialista. Lentamente, Mussolini comecou
a recuperar o equilibrio. Tendo conservado trunfos preciosos como
0 apoio do Senado e do rei, em novembro de 1924, conseguiu tam-
bém o voto de confianca da Camara dos Deputados, com 337 votos
a favor, 17 contra e 18 abstencoes (Milza, 1999).

A descoberta do cadaver de Matteotti e as bases politicas do
assassinato obrigaram Mussolini a manter um duplo discurso.
Primeiro de apaziguamento, dando garantias aos partidarios da
normalizacao da vida politica. Depois de forga, sendo a elocucao
pronunciada a 3 de janeiro de 1925 o exemplo mais conseguido.

Nada ilustra melhor esta ambiguidade da atitude mussoliniana
do que a forma como Italo Balbo (1896-1940) foi destituido, em
novembro de 1924, do seu posto de comandante temporario da
Milicia fascista. Augusto de Castro, num oficio remetido a Gongcalves
Teixeira, a 29 de novembro de 1924, dava conta dessa mesma am-
bivaléncia: “anexo recorte do jornal em que foram publicadas duas
cartas, uma do ex-tenente Italo Balbo, general da Milicia fascista,
pedindo demissdao do seu cargo de comandante interino da mesma
e outra do Sr. Mussolini aceitando a sua demissao e elogiando-lhe
os servicos prestados” (Castro, 1924c¢).

Castro explicava que a demissio de Balbo havia sido moti-
vada pela divulgacio de uma sua carta, “redigida ha um ano e
alguns meses” (Castro, 1924c), aconselhando o uso de violéncia
corporal contra os adversarios do fascismo e recomendando que
se insinuasse “ao magistrado competente que nao deveria tomar

conhecimento dessas violéncias, se elas chegassem a ser prati-
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cadas, isto é, se os ditos antifascistas se recusassem a emigrar
de Ferrara” (Castro, 19240¢).

De facto, Mussolini perante o coro de protestos que a divulgacio
da missiva do ras de Ferrara provocara, pediu a sua demissio, mas
nao deixou de publicar na imprensa uma mensagem que mostrava
claramente a sua solidariedade para com o antigo quadriumuvir.

O ministro de Portugal no Vaticano também acompanhou de
perto o discurso que o lider fascista pronunciou a 3 de janeiro de
1925, que marcou “uma viragem maijor na fase de transicdo entre
o Estado liberal, que tinha sido instaurado em meados do século
XIX pela monarquia piemontesa, e o Estado fascista” (Milza, 1999).
Com efeito, a 18 de janeiro, Augusto de Castro deu conta do el6-
quio em que Mussolini, “abandonando definitivamente a sua fase
de politica constitucional, anunciou o regresso ao que ele chamou
«a maneira forte», isto é, a violéncia” (Castro, 1925a).

No plano estritamente institucional, o discurso pronunciado
a 3 de janeiro de 1925, nao representou uma verdadeira rutura.
Essa fratura s6 aconteceria um ano mais tarde, em novembro de
1926, com a aprovacido pelo Conselho de ministros de uma série
de medidas repressivas e a adocio da “lei de defesa do Estado”.
Esses textos, preparados pelo ministro da Justica, o ex nacionalista
Alfredo Rocco (1875-1935), ficariam conhecidos, para a posteridade,
pelo nome genérico de “leis fascistissimas”.

Durante todo o més de novembro de 1926, Augusto de Castro
continuou a informar Gongalves Teixeira sobre as reformas levadas
a cabo pelo governo de Mussolini: “reorganizacio do partido fas-
cista” (Castro, 1926b), “reforma das leis de seguranca publica, da
autoria do novo ministro das Colénias, Luigi Federzoni” (Castro,
1926¢) e “leis sindicais que visavam organizar o que o Fascismo
entendia por Estado Corporativista” (Castro, 1926d).

Nos anos seguintes foram as negociacdes para a resoluciao da

“Questao Romana” que prenderam a sua atencio e constituiram
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o pretexto para escrever sobre o lider fascista. No oficio datado
de 17 de maio de 1929, sobre a ratificacio do Patti Lateranensi,
Castro escreveu sobre a figura do Duce, socorrendo-se de duas par-
ticularidades que, mais tarde, aquando da sua estada no Quirinal,
seriam recorrentes para caracterizar o chefe do governo italiano

— a latinidade e a teatralidade:

Mussolini, como bom italiano gosta dos golpes de teatro (...).
As suas violéncias de tribuno, destinadas a efeitos de momento
sobre a multidio, nem sempre correspondem, sobretudo na sua
acao internacional, aos seus atos de estadista. A sua politica com

a Franca bem o demonstra (Castro, 1929¢).

Longe ainda do entusiasmo e da admiraciao que a figura de
Mussolini lhe iria suscitar mais tarde, Castro tinha, no entanto,
encontrado o mote para definir o politico que nasceu no “corac¢io

da Romanha vermelha” (Milza, 1999).

A Crise do Padroado Portugués do Oriente

Todavia, durante o periodo em que ocupou a legacio de Portugal
no Vaticano, a grande problematica com que se viu confrontado
foi a da crise do Padroado Portugués do Oriente, que estalou, a
27 de fevereiro de 1926, “com uma nota da Nunciatura Apostélica,
na qual o padroado foi declarado nulo e nao existente a partir de
1910, em virtude do fim da monarquia e da separacido da Igreja
do Estado” (Reis, 2009).

O Padroado do Oriente havia assegurado ao pais, entre os sé-
culos XVI e XVII, o monopdlio religioso catélico do além-mar,
tendo a coroa portuguesa detido o privilégio de nomeacido dos

bispos e de outros clérigos e do qual resultaram importantes
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regalias no campo da evangelizacio e no dominio efetivo desses
territorios. Algumas dessas prerrogativas mantiveram-se, mes-
mo apos alguns espacos terem passado a gravitar na orbita de
outras poténcias colonizadoras. Se os séculos seguintes assinalaram
uma mudanca de paradigma, com a perda de influéncia e poder,
a verdade € que a Primeira Republica julgou por bem, na Lei de
Separacgdo, nao alterar as disposicoes que ditavam a nomeacido dos
clérigos pelo Estado. Por isso, no artigo 190.° estava inscrito: “se
facam respeitar os direitos de soberania da Republica Portuguesa
em relacido ao padroado do Oriente”.

As apresentacoes feitas pelo governo portugués, em 1919, de
monsenhor Alban Goodier (1869-1939) para o arquiepiscopado de
Bombaim, e em 1920, de monsenhor José da Costa Nunes (1880-
-1976) para a diocese de Macau, foram aceites pela Santa Sé, que
acedeu a sua nomeacio para os respetivos lugares.

Contudo, em finais de 1925, a nomeacido, pelo ministro das
Coldnias, do conego Manuel do Nascimento Anaquim (1871-1939)
para bispo de Damaio, resultou numa crise diplomatica, que se
estendeu até a assinatura dos Acordos de 15 de abril de 1928.
A nomeacao de um cénego politicamente influente para Damao, em
relacdo ao qual os republicanos sabiam existir objecoes de ordem
eclesiastica por parte da Santa S€, e a consequente publicacio da
escolha em Didrio do Governo, de 20 de novembro de 1925, sem
qualquer consulta prévia ou comunicacdo ao Vaticano, conduziu
a um incidente diplomatico que se traduziu na recusa, por parte
do Papado, da elevacio do conego Anaquim a bispo. O Vaticano
considerou a medida do governo portugués uma forma de coaciao
do papa, no sentido de este reconhecer o Padroado.

Com efeito, tendo recebido instrucdes para entregar a carta
de apresentacio do novo bispo de Damao a 13 de dezembro de
1925, logo a 31 do mesmo més, Augusto de Castro informou, por

meio de telegrama, o secretario-geral do Ministério dos Negocios
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Estrangeiros, Gongalves Teixeira, do descontentamento gerado pela

nomeacio junto do Vaticano:

Sei ja porém informacdes particulares Vaticano que Santa Sé
se mostrar magoada primeiro que sempre Governo Portugués
antes de mandar nomeacao prelado para Didrio Governo se en-
tender oficiosamente com Nuncio por forma evitar colocar aqui
Santa Sé dilema aceitar ou criar conflito como agora acontecer

(Castro, 1925d).

Todavia, a crise “quase fatal do Padroado” (Reis, 2009) s6 co-
mecou formalmente a 27 de fevereiro de 1926, com a nota enviada
pela Nunziatura Apostolica di Portogallo ao ministro dos Negocios
Estrangeiros, Vasco Borges (1882-1942). Nesse apontamento, o nin-
cio em Lisboa esclareceu o governo portugués que as concordatas
de 21 de fevereiro de 1857 e de 23 de junho de 1886, que tinham
servido de base para a nomeacdo de monsenhor Anaquim para
Damaiao, haviam caducado juridicamente. E isso tinha acontecido
porque os privilégios e as concessdes que haviam sido feitas aos
reis de Portugal, que tinham gozado do direito de apresentar ao
Santo Padre os candidatos ao Episcopado haviam cessado. Com
a revolucdo de 5 de outubro de 1910 e a consequente alteracio
de regime verificara-se uma mudanca substancial numa das duas
partes, pelo que o contrato entre a Coroa e a Santa Sé vinha juri-
dicamente a perder todo o valor.

Acrescentava ainda que, com a Lei de Separacgdo do Estado das
igrejas, o Estado Portugués havia renunciado a qualquer privilégio
em matéria eclesiastica, tendo-se declarado tao abertamente laico
e fora da Igreja que nio podia querer, nem podia logicamente
pretender suceder de jure no gozo dos privilégios graciosamente
concedidos pelos sumos pontifices a pessoa do rei. E, apesar de

no artigo 190.° da mesma lei, a Republica pretender manter os
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direitos do padroado, a Santa Sé entendia que, com a separacio,
esses direitos tinham sido perdidos e s6 podiam ser readquiridos
mediante nova concessao do Vaticano. O Papado esclarecia, ainda,
que as nomeacoes do arcebispo de Bombaim em 1919, e do bispo
de Macau em 1920, nao podiam ser entendidas, como um reconhe-
cimento por parte da Santa Sé, do padroado. O Vaticano s6 tinha
designado os candidatos apresentados pelo governo portugués,
porque os considerava capazes para o exercicio das funcoes.

A esta nota de 27 de fevereiro estava bem subjacente o desagra-
do que a nomeacao portuguesa de monsenhor Anaquim para novo
bispo de Damaio tinha provocado na Curia Romana. Alids, como
reconheceria Augusto de Castro a Gongalves Teixeira, o proprio

Pietro Gasparri teria confessado:

O regime [do padroado] esteve em vigor e, de facto, continua-
ria em vigor sem suscitar qualquer divergéncia ainda por muito
tempo se nao fosse a questao lamentavel da escolha e nomeacio
do bispo de Damio, que veio colocar o Santo Padre numa situac¢io
melindrosa e demonstrar a necessidade de esclarecer o assunto

(Castro, 1926).

As declaracdes do secretario-geral do Vaticano atestavam que o
documento ia mais longe e declarava o fim do padroado portugués
do Oriente, por causa do descontentamento gerado pela atitude do
governo portugués junto da Santa Sé.

A invulgar radicalidade da posicao assumida pela Caria Romana
— a nota foi considerada por Bruno Cardoso Reis como um verda-
deiro “ultimato vaticano”, distanciando-se apenas do britanico por
ter sido privado e nao publico - “refletia a fragilidade da posicao
portuguesa relativamente a boa parte dos territérios sob o seu pa-
droado, sobre os quais era o império britanico a exercer o poder

soberano” (Reis, 2009).
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De facto, o secretario-geral do Vaticano reconheceria a Augusto

de Castro a pressdo exercida pelos ingleses junto da Curia Romana:

Na minha conversa com o cardeal Gasparri, o Secretario de
Estado, referindo-se aos protestos suscitados pelo Padroado
Portugués no Oriente, elucidou: — A Inglaterra também sempre
tem protestado junto da Santa Sé contra os privilégios portugue-

ses (Castro, 1926).

Com efeito, as crescentes pressodes inglesas para serem nomeados
prelados britanicos para o vasto espaco do império vinha ao encontro
do seu poder territorial. Que contrastava com a reduzida expressio das
possessdes portuguesas no Oriente. De facto, havia algum tempo que
Londres, através do seu ministro plenipotenciario junto do Vaticano,
Odo Russell (1870-1951), tentava pressionar o papa no sentido de
este nomear para os episcopados do seu império catélicos britanicos.
A Inglaterra pretendia, assim, reforcar a sua estratégia de controlo
colonial, face ao avolumar de crises, sobretudo na Asia — recorde-se
o recrudescimento do nacionalismo indiano, na sequéncia do massa-
cre de Amritsar (13 de abril de 1919), recriado numa das cenas mais
emblematicas do filme Gandhi (1982), de Richard Attenborough.

E certo que, no seguimento do apontamento de 27 de fevereiro,
logo a diplomacia papal moderou a sua postura e manifestou a sua
disponibilidade para “retirar a nota” (Castro, 1926) e negociar: “diga
ao seu governo que a Santa Sé neste assunto, esta disposta a conceder
a Portugal tudo, tudo, tudo!” (Castro, 1926). No entanto, o Vaticano
excluia das concessoes a efetuar duas questdes que tinham que ser
necessariamente revistas: “a nomeacao dos bispos e a extensio das
dioceses” (Castro, 1926).

As negociacdes acabaram por se arrastar muito mais do que o
desejado pelos sucessivos governos portugueses. Contudo, nao obs-

tante o golpe de 28 de maio de 1926, Augusto de Castro continuou
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como representante diplomatico de Portugal no Vaticano, superin-
tendendo dossiers tao complexos como o da crise do Padroado.

De resto, com a ditadura militar e, apesar de, entre 1926 e
1930, o Palacio das Necessidades ter conhecido oito ministros
com orientacoes ideoldgicas bastante distintas (desde monarquicos
integralistas como Trindade Coelho, a republicanos conservadores
como Oscar Carmona e Bettencourt Rodrigues), as mudancas de
vulto operadas nas representacdes diplomaticas no estrangeiro foram
poucas. Norton de Matos, destacada figura do Partido Democratico
e da Maconaria, teve de abandonar Londres, sendo substituido pelo
general Garcia Rosado (1864-1937), “homem de confianca de Gomes
da Costa” (Martins, 2001). Afonso Costa e Anténio Fonseca (1887-
-1937), responsaveis, respetivamente, pela Delegacio de Portugal
junto da Sociedade das Nacdes e pela legacao de Portugal em Paris
também foram, imediatamente, substituidos por dois oficiais afetos
a ditadura militar. Para o lugar de Afonso Costa seguiu o general
Alfredo Freire de Andrade (1859-1929). Para o posto de Antonio
Fonseca foi enviado o comandante da marinha Armando Gama
Ochoda (1877-1941).

De resto, Alberto da Veiga Simdes (Viena, Praga, Budapeste),
Augusto de Vasconcelos, Alberto Oliveira (Bruxelas), Martinho
Teixeira Homem de Brederode (Bucareste, Belgrado e Atenas),
Joao Anténio de Bianchi (Pequim) e Duarte Leite Pereira da Silva
(Rio de Janeiro), continuaram a merecer a confianca dos sucessivos
ministros deste periodo.

Apo6s o pronunciamento militar chefiado por Gomes da Costa, o
secretario-geral do Ministério dos Negocios Estrangeiros, Gongalves
Teixeira, ainda deu conta a Augusto de Castro de um decreto pre-
vendo a sua exoneracao. Alids, na imprensa da época correram
boatos acerca da sua saida do Vaticano, bem como relativamente a
substituicao do representante de Portugal em Espanha, Jodo Carlos

de Melo Barreto (1873-1935).
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Os dois acabaram, contudo, por permanecer nos seus postos.
A 11 de julho de 1926, o secretario-geral do Ministério dos Negd6cios
Estrangeiros confidenciava a Augusto de Castro que, com a tomada
de posse do novo ministro, Bettencourt Rodrigues (1854-1933), o
decreto que visava a sua exoneracio ficaria, por certo, sem efeito, o
que realmente veio a acontecer, conforme comunica¢io de Gongalves
Teixeira, datada de 17 de julho de 1926: “decreto exoneracio sem
efeito, felicitacoes” (Teixeira, 1926).

No entanto, o representante de Portugal no Vaticano nio deixou
de assinalar, logo a 5 de junho de 19206, ao entdo ministro dos
Negocios Estrangeiros, Oscar Carmona, as vantagens que a mudan-
¢a e a composicio do novo governo acarretariam para O sucesso
das conversacdes com o Papado, numa demonstraciao subtil da sua

anuéncia com a nova linha politica do governo:

Vejo nos jornais a informac¢ao de que o atual governo esta-
ria disposto a conceder garantias e medidas que a Igreja de ha
muito reclama em Portugal. Peco a V. Ex.* que me faca a justica
de acreditar que nao pretendo, de forma alguma imiscuir-me na
orientacdo politica do governo. Ouso porém sugerir que, tendo
nds aqui com a questao pendente um assunto grave a regular no
Vaticano, essas disposicoes do Governo (se existem) favoraveis
a certas reclamacdes da Igreja poderiam ser legitimamente apro-
veitadas e utilizadas até certo ponto como arma e argumento
diplomaiticos nas negocia¢des entabuladas. Nio deixei ja hoje de
acentuar no Vaticano o facto de, na composicao do atual gabinete,
entrarem algumas personalidades que a a¢ao catdlica em Portugal

nio pode deixar de ver com simpatia (Castro, 1926e).
O seu conservadorismo, a sua independéncia politica — nunca se

comprometeu com qualquer partido durante a Primeira Republica —,

as boas relacdes que mantinha com o secretario-geral do Ministério
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dos Negocios Estrangeiros e o facto de ocupar um posto que ne-
cessitava de estabilidade, pela fragilidade das relacdes diplomaticas
com a Santa Sé e o processo negocial em curso, ajudam, por certo, a
compreender a sua aceita¢ao e a sua transicao para o novo regime.

As negociacdes a respeito do Padroado Portugués do Oriente aca-
baram por se prolongar até abril de 1928, altura em que foi alcancado
o acordo principal. Por envolverem os interesses de trés Estados —
Portugal, Inglaterra e Santa Sé — foram, inevitavelmente, complexas
e até, no dizer de Augusto de Castro, “embaracosas” (Castro, 1927c).
Para o representante de Portugal no Vaticano era do interesse de
todos a rapida conclusio das mesmas, nao sé pela lentidao que se
tinha imprimido ao processo — “a Santa Sé tem pressa de concluir
esta questdo, afirmando que as negociacdes ja duram ha quase dois
anos” (Castro, 1927¢) —, mas também porque “as condi¢des politicas
e religiosas no Oriente mudam agora tao rapidamente que parece
que o que importa na atual conjuntura para nés € perder o menos
possivel das nossas historicas posicoes do Padroado” (Castro, 1927¢).

Castro chamou, por diversas vezes, a atencio do ministro dos
Negocios Estrangeiros para a “manifesta impaciéncia” (Reis, 2009)
da Santa Sé, “corporizada de forma credivel num Pio XI bem menos
diplomatico” (Reis, 2009) do que os seus antecessores: “embebido
de um espirito rigidamente religioso, o atual papa esta longe de
ter as qualidades politicas, quer de Bento XV, quer de Ledao XIII”
(Castro, 1927d).

Dotado de um “temperamento autoritario, medieval” (Castro,
1927d), “exclusivamente religioso” (Castro, 1927d), do entao pontifice
tudo seria expectavel, como adiantava Augusto de Castro num seu
oficio: “com o papa atual, padre exclusivamente e acima de tudo,
devemos esperar tudo e a nota de 27 de fevereiro de 1926 bem o
prova” (Castro, 1927¢).

As negociacoes foram concluidas a 15 de abril de 1928, dia em

que, pelas 12h00, Augusto de Castro assinou, em representacio
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do Estado Portugués, o acordo final entre as duas partes. Nao sem
antes, o Vaticano ter enviado um ultimato, informal e particular, a
Portugal: “Santa Sé informa-me que telegrafou Nunciatura comunicar
V. Ex.* caso acordo nio seja assinado até domingo 15 Pontifice se
considerara definitivamente desligado negociacdes” (Castro, 1928).

O texto final de 15 de abril de 1928 reduziu o Padroado e li-
mitou — em muito — os privilégios do Estado Portugués. Assim, a
arquidiocese de Goa incluiu as dioceses de Damao e Diu, passando
a denominar-se o seu arcebispo de Goa e Damao (artigo I). Parte
da diocese de Damiao, que nio foi incorporada na arquidiocese de
Goa, foi anexada a diocese de Bombaim, que manteve a sua orga-
nizacao eclesiastica (artigo II). Para a arquidiocese de Bombaim,
os arcebispos seriam, alternadamente, de nacionalidade portugue-
sa e inglesa — por esta ordem (artigo III). A Santa Sé e Portugal
comprometeram-se ainda a redefinir os limites da diocese de Sao
Tomé de Meliapor, “de modo a assegurar da melhor forma a con-
tinuidade da jurisdicdo episcopal” (artigo IV) (L'accordo, 1928).

No provimento das sés de Goa, Cochim, Sao Tomé de Meliapor
e Macau, o Padroado perdeu protagonismo, passando a escolha a
ser da competéncia papal. Ou seja, a Santa S€, depois de consultar
os bispos portugueses por intermédio dos delegados apostélicos da
India e da China, escolhia os candidatos portugueses mais idéneos
para a direcdo das dioceses. As escolhas eram entdo comunicadas,
através do nuncio apostolico em Lisboa, ao Presidente da Republica,
que tinha dois meses para, se os candidatos niao oferecessem difi-
culdades de ordem politica, apresentar oficialmente os seus nomes
a Santa Sé (artigo VD).

O acordo estabelecido entre Portugal e a Curia Romana foi ra-
tificado pelo entio presidente da Republica, Oscar Carmona, a 1
de maio de 1928, tendo sido depois publicado pelo L’Osservatore
Romamno. Para arcebispo de Bombaim foi nomeado, a 4 de maio, o

padre Joaquim Rodrigues de Lima (1875-1936) (Brito, 1991).
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As negociacoes relativamente as fronteiras da diocese de Sio
Tomé de Meliapor, na costa oriental da India prosseguiram, tendo
o texto final que procedia aos ajustamentos sido assinado a 11 de
abril de 1929.

A 2 de outubro do mesmo ano Augusto de Castro deixou o
Vaticano. Para tras ficavam cinco anos de intensa atividade diploma-
tica, num meio e numa cidade que muito apreciava. A passagem por
Londres fora breve. Por isso, foi durante a sua estada no Vaticano
que teve oportunidade de compreender todas as func¢des inerentes
a uma missao diplomatica, de estabelecer uma importante rede de
contactos e influéncias, de preparar e conduzir processos negociais
de grande relevo. E de se relacionar, diretamente, com a situac¢ao
politica italiana, que, mais tarde, aquando da estada na legacio de
Portugal no Quirinal (Roma) muito o atraird. Em novembro de 1929,
Augusto de Castro assumiu o lugar de representante de Portugal

em Bruxelas (1929-1931).
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Introducao

A construcido da Italia enquanto Estado com uma identidade
nacional comecou em meados de Oitocentos. Neste artigo apre-
sentamos, em trés pontos, um painel das diversas abordagens
acerca da edificacao do Estado italiano e a construcao de uma
identidade nacional. No primeiro ponto, recuaremos até ao
Risorgimento (1849-1870) e a unificacio dos diversos Estados
existentes na peninsula e nas ilhas itdlicas, governados por
principes italianos, pelos Bourbons, pelos Habsburgos e pela
Santa Sé, no Reino de Italia, encabecado pela Casa de Saboia
(1861-1870). O objetivo é explicar por que a construc¢io de
uma identidade nacional encontrou maiores e mais comple-
xas dificuldades do que a unificaciao politica. No ponto dois,
centramo-nos no periodo fascista (1922-1945). Para os princi-
pais tedricos do fascismo, os italianos niao dispunham de uma
identidade nacional e este facto impedia que se visse neles
um povo. Dai que o Duce Benito Mussolini assumisse como
sua missao superior a criacao, segundo os dogmas fascistas
e a expensas dos direitos democraticos, de uma verdadeira
nac¢ao de italianos. Porém, a logica imperialista inerente a
este projeto, que tinha como fator de glorificacao a feitura
da guerra, levou a Italia a ruina moral e material no final
da Il Guerra Mundial. No ponto trés veremos como a Italia,
no apoés-guerra, queria a todo o custo expurgar-se da ligacdo ao
fascismo. A Monarquia dos Saboias, enfraquecida pelas ligacoes
ao regime de Mussolini, caia em 1946. Abria-se entdo a Era da
Republica, com os responsaveis politicos a orquestrar um lato
projeto de valorizacdo da Italia enquanto nacao de identidade
democratica, em pleno contraponto ao antidemocratismo do

regime fascista.
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«Qui si fa UlItalia o si muore!»!

Na exegese historiografica, o termo Risorgimento refere-se ao
movimento politico de inspiracdo iluminista e romantica que tinha
como objetivo, na esteira da Revoluciao Francesa (1789), destruir
o absolutismo monarquico e promover o aggiornamento material
e espiritual dos italianos. Neste sentido, designava também a
esperanca confiante num futuro no qual a Italia, dividida, ocu-
pada e impotente, ressurgiria virtuosa, magnanima, livre e unida
(Guichonnet, 1970: 6).

A ideia de uma Italia unificada e libertada da soberania es-
trangeira, exercida pelas casas reinantes da Espanha e da Austria,
coincidiu com a difusao das ideias liberais em pleno Iluminismo,
ja no século XVIII, sobretudo na burguesia. Com a Revolucio
Francesa e a conquista da peninsula italica pelo exército francés
(1793-1797), sob o comando de Napoledo Bonaparte, que ali criou
diversos Estados dependentes da Franca, estas ideias tiveram um
rapido desenvolvimento e um sentimento nacional italiano come-
cou a implantar-me entre a populacio, extravasando os circulos
intelectuais, aristocraticos e burgueses. Derrotado Napoledo na
batalha de Waterloo, a 18 de junho de 1815, acontecimento que
poOs fim as Guerras Napolednicas iniciadas em 1803, o Congresso
de Viena (1814-1815) repunha os soberanos destronados nos
seus reinos italicos e impunha, em algumas situacdoes, um qua-
dro politico e juridico diferente daquele existente no periodo

pré-napoleénico. Era o caso da anexacio do Véneto, anterior-

1 Grito de guerra atribuido pelo escritor italiano Giuseppe Cesare Abba a
Giuseppe Garibaldi, um dos grandes heréis da unificacao da Italia. Dirigido aos
seus soldados na batalha de Calatafimi (15 de maio de 1860), travada contra as
tropas do Rei das Duas Sicilias, pelo seu impeto inspirador e pela capacidade de
sintetizar a importancia da construcao de uma Italia politicamente unificada sob a
soberania da Casa de Saboia, tornou-se numa maxima emblematica do Risorgimento
(Fumagalli, 1995: 345-346).
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mente incluido no Reino da Lombardia, pela Austria e a jun¢ido
dos reinos de Napoles e da Sicilia no Reino das Duas Sicilias.
Nesta altura, a Italia ficava dividida em oito Estados: o Reino
da Sardenha, englobando a parte noroeste e a ilha homénima,
governada pela Casa de Saboia; o Reino da Lombardia-Veneza, na
parte nordeste da peninsula, pertencente ao Império Austriaco,
governado pelos Habsburgos; os ducados de Parma, de Luca,
ambos governados pela dinastia de Bourbon, espanhola, e de
Modena, integrado na Austria; o Grio-ducado da Toscana; os
Estados Pontificios, correspondentes a toda a parte central da
Italia, incluindo Roma; e o Reino das Duas Sicilias, englobando
a Sicilia e o sul da Itilia, também governado pelos Bourbons. No
entanto, como os ideais revolucionarios franceses, assentes na
triade liberdade, igualdade e fraternidade, permaneciam na vida
politica italiana, cultivados nas publicac¢des literarias, nos saldes
burgueses e pelas sociedades secretas de inspiracao magonica que
iam sendo instituidas (era o caso, por exemplo, da Carbonaria),
a conjuntura tornou-se fértil em ideais, ideologias e doutrinas
que serviram de base a diversos programas politicos reacionarios
romantico-nacionalistas, republicanos, socialistas, anticlericais,
liberais ou monarquicos. Neste panorama, evidenciava-se, quer
a ambicao expansionista do Reino da Sardenha, governado pelos
Saboias, quer o desejo de libertacao do Reino da Lombardia face
ao jugo austriaco e, ainda, transversal aos diversos Estados, uma
ambicao ao nivel do melhoramento da situacao socioeconémica
através da importacio da tecnologia criada pela revolucio técnico-
-industrial. Sobressaia também um conjunto de personalidades
importantes, como Giuseppe Mazzini, figura proeminente do mo-
vimento liberal republicano, Giuseppe Garibaldi, republicano de
simpatias socialistas, Camillo Benso, Conde de Cavour, estadista
com grande reputaciao nos circulos politicos e diplomaticos da

Europa, Vittorio Emanuele II, Rei da Sardenha-Piemonte, habil
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a instituir o Reino de Italia (1861), Carlo Cattaneo, federalista
radical, ou ainda Vincenzo Gioberti, defensor da constituiciao
de uma confederacio entre os Estados italianos monarquicos e
pontificios sob a presidéncia do Papa Pio IX (Guichonnet, 1970:
9-83; Beales, 1981: 20-61; Ciuffoletti, 1994: 11-52).

Na segunda metade dos anos 40, falidos os impetos revolucio-
narios antimonarquicos, ganhavam preponderancia os projetos
unionistas liberais moderados. A 28 de novembro de 1847, a
Sardenha e o Piemonte, governados pelo Rei Carlo Alberto de
Saboia, eram transformados numa unido politica e administrativa
de cariz liberal, dotada com um unico Estado e leis iguais para
todos os subditos. Em 1848, em plena «Primavera dos Povos»2, o
Monarca decidia que seria o Reino da Sardenha-Piemonte a promo-
ver a unificacao da Italia, pois s6 assim poderia obter a lideranca
do movimento unitario e evitar que este fosse controlado pelas
forcas revolucionarias. O primeiro passo dado nesta dire¢ao seria
a concretizacao da I Guerra da Independéncia (1848-1849) contra a
Austria, pais ao qual pertenceria a vitéria. Carlo Alberto abdicava
entiao em nome do seu herdeiro, Vittorio Emanuele II, e, em meados
dos anos 50, o Reino sardo-piemontés conseguia impor-se como
o foco do despertar nacional. «Faite I'Italie et je suis avec vous;
sinon, non», dizia o patriota veneziano Daniele Manin (citado por
Guichonnet, 1970: 80). Era este o grito de ordem geral, tornando-
-se fundamental a utilizacio de canais de propaganda destinados
a estabelecer a comunicacio e a concertacao entre os diversos
quadrantes politico-ideolégicos para formar uma elite liberal que
estendesse o liberalismo piemontés ao conjunto da Italia (Beales,

1981: 61-74; Schulze, 1997: 211-212).

2 A «Primavera dos Povos» (1847-1848) consistiu numa sucessio de movimentos
revolucionarios em toda a Europa, Itdlia incluida, destinados a libertar as popula-
¢oes do autoritarismo régio e do jugo politico estrangeiro (Rémond, 1994: 235-245;
Hermet, 1996: 131-158; Schulze, 1997: 195-226).
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Entretanto, em Franca, Luis Napoledo, depois de ter transforma-
do a II Republica no II Império francés, tornava-se no Imperador
Napoledo III (1852). O equilibrio entre as poténcias europeias, tal
como definido no Congresso de Viena, desaparecia e as aliancas
entre os Estados modificavam-se. Tirando partido da instabilidade
politico-militar que se perfilava, o Governo sardo-piemontés, con-
duzido pelo Primeiro-ministro Camillo Benso, Conde de Cavour,
obtinha da Franca e da Inglaterra o apoio externo necessario para
a independéncia do Reino da Lombardia-Veneza face ao Império
Austriaco, um sucesso que aproximou massivamente os patriotas
italianos da dinastia de Saboia (Beales, 1981: 68-81; Ciuffoletti,
1984: 48-52; Schulze, 1997: 210-211).

Em plena IT Guerra da Independéncia (1859) contra a Austria3, os
ducados de Modena, Parma e Luca, os Estados Pontificios da regiao
Emilia-Romanha e o Grao-Ducado da Toscana demonstravam que
pretendiam integrar o Reino da Sardenha-Piemonte, o que acon-
tecia em 1860. Em abril deste ano, o Reino sardo, vitorioso sobre
o Exército austriaco, anexava a Lombardia e parte do Véneto. Um
passo ulterior em direcio a unidade seria dado com a expedicio
Dei Mille, conduzida por Giuseppe Garibaldi no sul da Italia. A
1 de outubro de 1860, com a vitéria das tropas garibaldinas na
Batalha de Volturno, toda a regiao era definitivamente subtraida
a soberania da dinastia Bourbon. Simultaneamente, as tropas de
Vittorio Emanuele II conquistavam os territorios pontificios situados

nas regides da Umbria e das Marcas, sendo eles também integrados

3 Iniciada a 27 de abril de 1859, tinha sido previamente preparada entre o
Reino da Sardenha-Piemonte e a Franca com os acordos de Plombieres (julho de
1858). Note-se que se a Franca favorecia a independéncia do norte de Italia, para
obter prestigio e demonstrar que era um Estado progressista e nao antirrevolucio-
nario, nao pretendia a unificacao politica por temer a perda da sua influéncia na
regido e as ambicoes expansionistas do Governo sardo-piemontés no Mediterraneo.
A II Guerra da Independéncia terminou a 12 de julho de 1859, com a derrota da
Austria (Schulze, 1997: 210-211; Cacace & Mammarella, 2010: 4-5).
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no Reino da Sardenha-Piemonte. A 17 de marco de 1861, depois
de legitimada a integracdo politica das regides do norte, do centro
e do sul com o referendo de 21 de outubro de 1860, o Reino de
Italia era proclamado, com Vittorio Emanuele II a receber o titulo
de Rei da Italia* (Guichonnet, 1970: 84-107; Beales, 1981: 81-92;
Cacace & Mammarella, 2010: 19-26).

Com a proclamacio do Reino, o Governo Real, as elites inte-
lectuais e a burguesia liberal moderada iniciaram um processo de
unificacdo cultural e identitaria, cujo objetivo seria converter os
italianos num povo unido e dotado com altos valores patriéticos,
assentes nos ideais da liberdade, igualdade e espirito civico, en-
tendido este como contribuicio para o bem-comum (Rosati, 2000:
111-112). E muito significativo, do ponto de vista da légica liberal do
exercicio da soberania, que a unidade territorial do pais, adquirida
mediante uma politica anexionista, fosse legitimada politico-juridi-
camente através do plebiscito popular. Sendo este considerado um
instrumento de cidadania e de manifestacio de uma vontade que
se pretendia nacional, a integracao ficaria sancionada pelo popolo,
dando, por conseguinte, a estabilidade necessaria a constituicao da
nacao na base de uma convivéncia feita de Historia e de cultura
comum (Rusconi, 1999: 18-19). Nao por acaso, Zeffiro Ciuffoletti
(1994: 79) refere que a Italia entrava entdo «nel ciclo storico che
stava producendo la fusione tra nazione, cittadinanza e statualita».

Sobrevinha, contudo, um problema maior neste processo: a
construciao de uma Italia una enquanto Estado e nacido na diversi-
dade dos particularismos dos antigos Estados, promovidos ao longo

dos séculos pela Histéria, pela lingua, pelas tradicoes, pelos usos

4 O processo de unificacio s6 ficou concluido em 1870. No final de 1866, de-
pois de uma guerra vitoriosa contra a Austria ao lado da Prissia, a Itilia adquiria
a parte restante do Véneto e a Veneza Julia e, em 1870, Roma, até ali proclamada
tao s6 idealmente capital do Reino (era ainda sede papal), era integrada no Reino
italiano, sendo a capital transferida de Florenca para a Cidade Eterna em 1871
(Guichonnet, 1970: 108-125).
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religiosos e pelos indices de desenvolvimento econémico, social e
cultural. Tratava-se, pois, de fazer a Italia e os italianos mediante
a fusao de todos os elementos que a compunham, com o Estado
a assumir-se como o propulsor principal da construcido da naciao
e nao o contrdrio, a nacao construtora do Estado. Nesta perspeti-
va, como a italianizacdo chocava com a perenidade da tradicao e
dos costumes, a Italia surgia aos opositores da unificacao politica
— unionistas republicanos, federalistas e catdlicos conservadores —
como uma criac¢do historica artificial, nao espontanea, imposta de
cima para baixo, ao invés de resultar de um sentimento coletivo de
pertenca expressado em termos politicos e juridicos na instituicao
Estado. Paralelamente, as propostas de autonomia apresentadas
por lombardos, toscanos, napolitanos e sicilianos ao Parlamento do
novo Reino de Italia constituiam evidéncias claras da permanéncia
de um espirito autonomista (Ciuffoletti, 1994: 53-60).

Temendo que a recente unidade fosse ameacada pelas agitacoes
internas, os governantes italianos optavam pelo modelo de Estado-
nacdo concretizado em Franca, apds a Revolucio de 1789. Este
paradigma corporizava uma nacao una e indivisivel sob um Estado
central forte, com um poder local limitado. E isto porque, tanto em
Franca como em Italia, os governantes entendiam que a atribuicio de-
senvolta de poderes as instituicdes locais inviabilizava, por fragilizar,
a soberania do poder central, o Gnico capaz de impor a igualdade
entre os cidadaos e de criar as condicdes propicias ao exercicio da
soberania popular e a salvaguarda da liberdade politica (idem: 5-7).

A influéncia da Revolucao Francesa é ainda visivel ao nivel dos
principios sobre os quais assentava a construcao do Estado nacio-
nal e o renovamento civil e moral dos italianos: a sacralizacio da
nacao e o culto através de uma religido de canones laicos (Gentile,
1998: 5). O Estado surgia como o educador do povo com o objetivo
de promover, através da participacdo coletiva em ritos de sociabi-

lizacdo e de solidarizacao identitarios, a inculcacao individual do
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amor pela patria e do respeito pelas suas leis, considerados como
solidos sustentaculos da unidade politica (idem: 5-12).
Significaria isto que a Italia estava a nascer enquanto naciao?
Que estava a desenvolver-se uma consciéncia nacional? Como nota
Dieckhoff (2000: 112), a unifica¢do nacional ficou imperfeita, dificulta-
da pela persisténcia de um forte «campanilisme», de um regionalismo
nao menos afirmado e pela prépria politica de italianizacdo seguida
pela Monarquia e respetiva rececio pelas massas populares.
Efetivamente, conclui o historiador Emilio Gentile (1998: 10-
12), a acdo pedagogica do Estado e as tentativas para criar uma
religido laica, assente no culto da patria, nao foram bem-sucedidas,
o que limitou a exemplaridade do Risorgimento quer como mito,
quer como revoluciao nacional com capacidade para modificar
os individuos e criar o consenso popular. As manifestacoes de
patriotismo (tais que homenagens post mortem aos herdis notabi-
lizados nas guerras da independéncia, como Garibaldi e Cavour,
para além do culto da Monarquia na pessoa de Vittorio Emanuele
I1, o padre della patria) ocorriam circunscrita e ocasionalmente,
organizadas de forma descoordenada, com parcos financiamentos
e perante o ceticismo e a indiferenca generalizados. Por outro
lado, se era notéria a falta de entusiasmo entre a coletividade,
0s governantes evitavam promover os ajuntamentos das massas
numa conjuntura de ascensiao do republicanismo e do socialismo,
com receio de motins. Nem mesmo as instituicdoes educativas (a
escola e o exército, fundamentalmente) obtiveram sucesso como
inculcadoras de sentimentos nacionais. O ensino obrigatério era
limitado e se a educacio fisica integrava este processo, simboli-
zando a virilidade e a saude adquiridas para a defesa da patria, na
pratica, as associacoes gimnicas, agregando sobretudo a burguesia,
limitavam a consciencializacao nacional a um estrato preciso da
populacio, excluindo as classes baixas, mais nacionalizaveis. Ja

o exército surgia a priori como o defensor maximo da religiao
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da patria, inculcando, mediante o servico militar obrigatério, a
civilidade e a devocdao ao Rei. Mas também aqui as classes di-
rigentes nao mostraram constancia e coeréncia na aplicacao de
estratégias comunicativas, falhando na elaboracio de uma postila
de axiomas nacionais e patridticos (idem: 15-38).

Nos primeiros anos do século XX, o Risorgimento era considerado
como uma revolucido falhada, niao s6 devido ao alheamento quase
geral dos italianos face a unificacio, mas também porque a sua
axiologia primordial, assente nos valores patrioticos republicanos
da Revoluc¢ao Francesa, diluia-se no funcionalismo, no centralismo
e na burocratiza¢ao do Estado, acabando por desaparecer numa

conjuntura marcada pelo acentuado autoritarismo do poder politico.

O fascismo e a nova Italia

Problematizando o fascismo na perspetiva da construciao da
identidade italiana, ha a sublinhar que o seu programa politico foi
construido atendendo a duas constatacoes fundamentais: a inexistén-
cia dos italianos enquanto na¢ao una e vera e a impossibilidade de
produzir uma nacio italiana segundo os postulados da democracia
liberal. Neste sentido, para os fascistas, o impulso vital para a sua
criag¢ao nao procederia da liberdade subjetiva do demoliberalismo
mas de um Estado omnipresente e omnipotente, capaz de libertar
os impetos nacionalistas existentes em cada italiano. Para tal, o
Estado coletaria no subconsciente da memoria coletiva a imagem
da grandeza do Império Romano, genésico da unidade italiana,
articulando-as com o mito do Risorgimento, onde este aparecia

como uma revolucao a continuar pelo fascismo>.

5 A titulo exemplificativo, citamos o discurso de Benito Mussolini, pronunciado em
1932, em Roma, por ocasiao da inauguracio da estitua equestre de Anita Garibaldi,
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Na légica fascista, um Stato Nuovo criaria a nova ordem neces-
saria ao concerto interno, superando o sistema anterior, tido por
decadente e inutil. Recordemos que a crise finissecular havia reacen-
dido a polémica em torno da inexistente unidade e da centralizaciao
excessiva e definhadora de Roma com a Lombardia, o Véneto e as
zonas meridionais a darem novo alento a questao do regionalismo e
da descentralizacio administrativa do Estado (Ciuffoletti, 1994: 81-
99). Neste contexto, a industrializacao do norte e o caracter agricola
do sul reforcavam a ideia da existéncia de duas Italias irredutivel-
mente inconcilidveis do ponto de vista politico e econémico, com
o setentrido a reivindicar a autonomia politico-administrativa para
adquirir maior liberdade na execuc¢ao das politicas locais desen-
volvimentistas e o sudo a acusar o Estado centralista de prejudicar
o desenvolvimento do Mezzogiorno (através, por exemplo, de uma
elevada carga fiscal) em prol dos beneficios dos latifundiarios e das
clientelas municipais (idem: 96-97). No apds 1 Guerra Mundial, os
discursos em torno das virtudes do federalismo e do regionalismo
recrudesciam, motivados pela anexacao dos territorios irredentos (o
Trentino, o Alto Adige, Trieste, a Gorizia e a Istria) como recompen-
sa da combatividade da Italia ao lado dos vencedores. Territorios
que, para além de acolherem uma populacao italiana minoritaria,

possuiam solidas tradi¢cdes de autonomia administrativa (recebida

companheira de Giuseppe Garibaldi. Nele se alude a linha de continuidade entre os
camisas vermelhas oitocentistas e os camisas negras fascistas: <Durante tutta la sua
vita egli [Giuseppe Garibaldi] ebbe il cuore infiammato da una sola passione: l'unita
e lindipendenza della patria. [...] Garibaldino ¢ vivo piu alto e piu possente che mai
nella coscienza della nazione e nelle coscienze di liberta. Le generazioni del nostro
secolo, cariche gia di sanguinose esperienze, attraverso la piu grande guerra che
I'umanita ricordi [a I Guerra Mundial], ebbero un pregio. Se il cavaliere bronzeo che
sorge qui vicino [refere-se a estatua de Garibaldi, no jardim do Gianicolo, em Roma,
proxima da estatua de Anita] diventasse uomo vivo e aprisse gli occhi mi piace sperare
che egli riconoscerebbe la discendenza delle sue camicie rosse nei soldati di Vittorio
Veneto e nelle camicie nere che da un decennio continuano sotto forma ancora piu
popolare e piu feconda, il suo volontarismo. E sarebbe lieto di posare il suo sguardo
su questa Roma, luminosa, vasta, pacificata, che egli amo di infinito amore e che
fin dai primi anni della giovinezza identifico con I'Italia» (Mussolini, 1932, par. 2-4).
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de Viena) e culturas diferenciadas, acentuando ainda mais a he-
terogeneidade e os particularismos da Itdlia (idem: 101, 113-114).

Na nova doutrina politica, a nac¢ao, entendida como organismo
coletivo, tornava-se, como escreve o investigador Zeffiro Ciuffoletti
(1994: 117), no «soggetto primario della produzione della coscienza
e dell’azione politica». A construcao da nacio figurava, pois, como
condicdo sine qua non para a existéncia de uma Italia com cons-
ciéncia e identidade nacionais, pelo que ao Estado caberia a ardua
tarefa de garantir e produzir a unidade interna. Segundo Giovanni
Gentile, um dos teéricos do fascismo italiano, a solidariedade entre
os individuos nao provinha da raca, da lingua ou da tradicao, mas
da capacidade do Estado em promover sentimentos patriéticos ao
uni-los, através de valores intelectuais e morais comuns, numa mes-
ma concecio do mundo (Gentile, 1997, citado por Rosati, 2000: 89).
Neste sentido, operava-se a fusao entre o Estado fascista e a nacao,
ou a fasciza¢do da nac¢do, como meio de supressiao de todas as li-
gacoes espontaneas que os individuos pudessem ou tivessem vindo
a desenvolver a fim de impedir que outros lacos enfraquecessem a
fidelidade absoluta que o Estado exigia aos seus cidadaos (Ciuffoletti,
1994: 108). Como bem assinala Enzo Traverso (2001: 123), «[I'Etat
fasciste] a vocation a absorber en lui la société civile dans son en-
semble, qui cesse ainsi d’étre composée d’individus pour laisser la
place a l'unité organique de la nation».

Assim sendo, perante as veleidades autonomistas demonstradas
pelas novas regides anexadas, pela Sicilia, pela Sardenha, pela
Lombardia e pelo Véneto, o fascismo optava pela supressio dos
particularismos locais e regionais (Ciuffoletti, 1994: 117-118). Esta
posicdo é claramente assumida por Benito Mussolini num discur-
so dirigido aos italianos, em setembro de 1920, onde fazia uma
apreciacio genérica da Historia nacional para explicar os objetivos
e o programa do fascismo. O local era por si importante: Trieste,

uma das provincias irredentas. A data também: 1920, pouco depois
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das anexacdes. Mussolini evidenciava a legitimidade da posse dos
novos territérios como um derradeiro ato de libertacio do dominio
germanico, assinalando-a como uma vitoria «colossal» das baionetas

do povo sobre as autoridades de Viena:

«Ora, dopo mezzo secolo di vita italiana, [...] Trieste ¢ italiana e
sul Brennero sventola il tricolore. Se fosse possibile attardarci un
minuto a misurare la grandiosita dell’evento, voi trovereste che il
fatto che sul Brennero ci sia il tricolore, € un fatto di importanza
capitale, non solo nella storia italiana, ma anche nella storia euro-
pea. 1l tricolore sul Brennero significa che i tedeschi non caleranno

pit impunemente nelle nostre contrade»> (Mussolini, 1920, par. 6).

O discurso é pleno de ovacdes aos italianos, a italianidade® e
ao prestigio histérico e cultural dos seus insignes vultos. Melhor
dizendo, é um ensaio de demonstracio da dialética existente entre
fascismo e italianidade, cuja sintese seria a transformacao da Italia
numa egrégia nacao de italianos, com estes a reconhecerem-se,

orgulhosos, como parte da mesma comunidade:

«Quale l’'azione del fascismo in questo periodo cosi travagliato

del dopoguerra? Primo pilastro fondamentale dell’azione fascista ¢

6 O vocabulo italianidade possui uma assercio predominantemente cultural,
embora sirva de fundamento a atuacao politica. Engloba o génio inventivo, literario,
artistico, filosofico e religioso dos italianos, aptos a transformar ideias abstratas em
acoes e experimentacoes, assim adquirindo uma forma prépria de estar no mundo,
visivel na referencialidade da cultura e no seu pioneirismo historico. Julgamos ser
uma interpretacio plausivel deste conceito a seguinte afirmac¢ao de Mussolini: «Tutto
questo non deve farci dimenticare che noi abbiamo tenuto il primato, che noi eravamo
grandi quando gli altri non erano nati, che mentre il tedesco Klopstock scriveva la
verbosa messiade, Dante Alighieri dal 1265 al 1321 giganteggiava. E abbiamo ancora
la scultura di Michelangelo, la pittura di Raffaello, I’astronomia di Galileo, la medicina
di Morgagni e accanto a questi il misterioso Leonardo da Vinci, che eccelle in tutti i
campi e, se volete passare all’arte della politica e della guerra, ecco Napoleone, ma
soprattutto Garibaldi latinamente italiano» (Mussolini, 1920, par. 17).
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l'italianita, cioe: noi siamo orgogliosi di essere italiani, noi intendiamo,
anche andando in Siberia, di gridare ad alta voce: Siamo italiani! [...]

Ora noi rivendichiamo 'onore di essere italiani, perché nella
nostra penisola, meravigliosa e adorabile [...] s’¢ svolta la storia
piu prodigiosa e meravigliosa del genere umano. Pensate voi a un
uomo che stia pure nel lontano Giappone o nell’America dei dollari
o in qualche altro sito anche recondito, pensate se quest'uomo pos-
sa essere civile senza conoscere la storia di Roma. Non ¢ possibile.
[...] Roma ¢ il nome che riempie tutta la storia per venti secoli.
Roma da il segnale della civilta universale [...]. Ma se questo & stato
il compito universale di Roma nell’antichita, ecco che dobbiamo

assolvere ancora un altro compito universale» (idem, par. 13-15).

Aqui esta fulgurante o mito de Roma, cidade eterna da Antiguidade,
emblema da romanidade, nicleo da Res Christiana, em suma, a sin-
tese entre passado, presente e futuro e a producio de um ato de fé
na vitalidade perene e no destino de grandeza da estirpe italiana
(Gentile, 1998: 56-57).

Para superar a realidade considerada decadente e individua-
lista herdada do demoliberalismo, o fascismo apresentava-se
como uma doutrina em perfeita osmose com as forcas histori-
cas. Neste sentido, nas palavras dos seus principais mentores,
Benito Mussolini e Giovanni Gentile (2001: 136), e fascisme
est la doctrine la plus apte a représenter les tendances, les états
d’ame d’un peuple qui, comme [I'Italie, renait apres des siecles
d’abandon ou d’esclavage». Este € um passo extremamente im-
portante do artigo «Fascismo», publicado, em 1932, no vol. XIV
da Enciclopedia Italiana, pois atribui claramente ao Estado fas-
cista a missao de fazer renascer (ressurgir) a Itilia, atendendo
por fim aos anelos mais profundos do povo italiano (idem: 128).

Ao plasmar o povo italiano, o Estado fascista cedia a cada

individuo, por via do ritualismo, da educacao patridtica e da so-
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ciabilizacdo fascizante, a inclusao numa realidade que, subtraida
aos instintos egoistas e as brevidades do prazer, representava um
modo de vida superior (idem: 124). Nio era, por conseguinte, a
nacgao a criar o Estado, mas o Estado, entendido como vontade
ética universal, a criar a nacao e as suas leis (idem: 127-128). Nas

palavras de Mussolini e de Giovanni Gentile:

«L’Etat [...] est un fait intellectuel et moral, car il concrétise
I’organisation politique, juridique, économique de la nation, une
organisation qui, dans ses origines et dans son évolution, est une
manifestation d’esprit. L’Etat est le garant de la streté intérieure
et extérieure, mais il est aussi le gardien, le messager de I'esprit
du peuple tel qu’il a été élaboré au cours des siecles par la lan-
gue, les moeurs, les croyances. [...] Dépassant la breve limite des
existences individuelles, ’Etat représente la conscience immanente
de la nation. [...] C’est ’Etat qui apprend aux citoyens la vertu
civique, les rend conscients de leur mission, les engage a I'unité;
c’est ’Etat qui harmonise équitablement leurs intéréts, transmet
les conquétes de la pensée dans les sciences, les arts, le droit, la

solidarité humaine» (idem: 134).

Em suma, tudo existia dentro do Estado, nada existia fora dos
seus limites.

No ambito da problematica que vamos conduzindo, o fascismo
deve ainda ser equacionado como religido politica, ou seja, como
um conjunto de crencas referente a uma entidade transcendente (o
Estado), legitimadora da construciao/integracao de uma comunidade

politica’. Crencas que se manifestavam através dos cultos laicos

7 As religides politicas surgem no contexto da sacralizacio da politica, definindo,
de forma independente face a religidao tradicional, o fim dltimo da existéncia humana
enquanto vivéncia politico-societaria. Segundo o historiador Emilio Gentile (2001:
14), «cela advient chaque fois qu’une entité politique — la nation, I'Etat, la race, la

139



estatizados que funcionavam como instrumentos reforcadores da
identidade politico-nacional. A producido destes cultos resultava de
um processo sincrético entre elementos das religides civicas pree-
xistentes e da tradicional religido catdlica. Citando o investigador
Gian Enrico Rusconi (1999: 43):

«Con la stabilizzazione del fascismo le versioni civili-religiose
sia liberale sia reppublicana risorgimentali vengono travolte e
assorbite in una nuova, totalizzante «religione politica». Il fas-
cismo crea e impone senza possibilita di alternativa un legame
comunitario nazionale, utilizzando motivi fideistici, mitico-sacrali,
portanto all’estremo alcuni elementi della «religione della patria»

tradizionale, ormai scissi dalla «religione della liberta»».

Mussolini proclamava-se, nas palavras do escritor antifascista
italiano Novello Papafava (1899-1973), {’'unique interprete et dépos-
itaire de la nouvelle religion de la patrie» e quem nao cultuasse
a patria segundo os dogmas mussolinianos e os ritos oficiais
convertia-se num <hérétique qui doit étre livré au feu purificateur
des mousquets de la milice national> (Papafava, 1923, citado por
Gentile, 2005: 86). Como Mussolini reconhecia no artigo «Fascismo»,
mencionado supra, o Estado pretendia construir, para além de uma
unidade politica, uma comunidade ética e espiritual. Nesta assercao
o Estado era simultaneamente uma nova igreja na medida em que
promovia lacos misticos, exaltava os principios do sacrificio e da
renuncia e, por fim, professava uma filosofia heroica da vida, uma

ética anti-hedonista e uma concecio do mundo anti-individualista

classe, le parti, le mouvement... - se transforme en une entité sacrée, c’est-a-dire
qu’elle devient transcendent, indiscutable, intangible et, en tant que telle, s’affirme
comme le centre d’'un systéme plus ou moins élaboré de croyances, mythes, valeurs,
commandements, rites et symboles qui en font un objet de foi, de déférence, de
culte, de fidélité, de dévouement et, si nécessaire, de sacrifice humain».
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e antimaterialista (Gentile, 2005: 89). Se o materialismo e o indivi-
dualismo desagregavam os italianos ao dogmatizarem a liberdade
do individuo, desvinculando-o do coletivo e negando a existéncia
de povos messianicos, detentores de uma missao especifica, a nova
religiao religava, unia numa fé comum, numa «sola fede: I'Italia»,
para utilizar a expressao usada por Mussolini (1932, par. 2) no
discurso Per Anita Garibaldi», pronunciado a 30 de Maio de 1932
aquando da inauguracao da estatua equestre em honra da esposa
de Giuseppe Garibaldi. A importancia desta afirmacio esta na
percecio da osmose operada pelo fascismo numa conjuntura de
acentuada efervescéncia patridtica nos anos seguintes a I Guerra
Mundial. A vitoria italiana a custa do sacrificio da populacio, o
elevado numero de soldados desmobilizados e desempregados, a
crenca na reconversio da conjuntura de crise econémico-social e
politica criavam as condi¢cdes ideais para o fortalecimento de mitos
e cultos nacionais tendentes a gerar e a manter a fé no renascimento
da Italia (Gentile, 1998: 41-103; Gentile, 2005).

Neste contexto, Benito Mussolini entendia também a nacio
italiana como um organismo de luta e de conquista disciplinado
por um Estado totalitario para singrar na competicao mundial pela
supremacia (Gentile, 2004: 43-44). Nesta perspetiva, o Estado fas-
cista alimentava um nacionalismo assumidamente agressivo e muito
propicio a acdes bélicas externas para realizar a unidade nacional e
colocar a Italia numa posicdo cimeira entre as nacoes, assumindo-se,
por conseguinte, como Mussolini e Giovanni Gentile (2001: 128)
descreviam no artigo «Fascismo», ja citado, como «une puissance qui
manifeste sa volonté a l'extérieur, en la faisant connaitre et respecter».

A guerra pela conquista da Abissinia (1935-19306) seria a primeira
concretizacao do belicismo expansionista italiano. Com ela, a Italia,
fundadora da Sociedade das Nacoes, semeava a desconfianca e a
inquietacio na Europa, nio s6 porque a ultima agressao militar

contra um Estado independente levara a I Guerra Mundial, mas
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também porque evidenciava a incompatibilidade formal entre o
fascismo, as democracias e o direito internacional. Para os estra-
tegas do regime, a conquista da Abissinia tornaria inequivoca a
potencialidade do caracter dos italianos enquanto criadores de
impérios. E esta guerra foi isso mesmo: o ponto de partida para
a construcio do império da nova Italia fascista, fazendo renas-
cer simbolicamente, quinze séculos depois, o Império Romano
(Mussolini, 1936). Mais tarde, depois de ter participado ao lado de
Francisco Franco e dos nacionalistas na Guerra Civil de Espanha
(1936-1939), vista como uma oportunidade para alargar a influéncia
da Italia no Mediterrineo, Mussolini aliava-se a Alemanha nazi na
IT Guerra Mundial, conjeturando obter extensos dominios para o
seu império nos Balcis e no norte de Africa, duas zonas centrais
na mitologia fascista por remeterem para a grandeza imperial da
Roma antiga. O Duce pretendia, de facto, transformar o fascismo
no maior projeto alguma vez concretizado na Historia da Itdlia
para a producdo dos italianos (Gentile, 2005: 155). Falhou, toda-
via, levando a Italia, com a derrota do Eixo, para uma situaciao
de menoridade internacional e de ruina interna. Foi entdo que o
processo de construcao identitaria ganhou uma nova dinamica

em torno do conceito de <nacao democratica».

Uma identidade de nacao democratica

Com a exoneracio de Mussolini, em julho de 1943, comecava
a desarticulacio institucional do regime fascista. No entanto, de-
pois de ter assinado a paz separada com os Aliados, em setembro
de 1943, a Italia enfrentava uma violenta guerra civil (1943-1945),
com a peninsula a dividir-se entre o Reino de Itilia e a fascista
Republica Social Italiana, criada por Adolf Hitler e Mussolini no

norte do pais. A Resistenza continuava a atuar em prol da liberdade
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dos italianos assumindo-se, também ela, como a lidima herdeira
do Risorgimento. Finda a II Guerra Mundial, a Italia entrava num
periodo de reconversido politico-institucional (1946-1948) assinalado
pelo referendo que levaria a implantacao da Republica (1946) e
pela promulga¢io da Constitui¢do republicana (1948). E este con-
junto de acontecimentos que estrutura os exercicios de autognose
identitaria efetuados ao longo da segunda metade do século XX.

As conclusoes divergem consoante os autores, havendo quem
considere os italianos como incapazes de instituir um sentimento
coletivo de pertenca nacional ou, contrariamente, que existe uma
consciéncia e identidade nacionais em continua reconfiguracio.
O debate decorre ainda em torno da existéncia ou nao de senti-
mentos patridticos na construciio, para uns, de uma Italia nova
ou ressurgida, para outros, de uma nao-Italia. As reflexdes sur-
gem da correlacdo entre os nexos patriotismo/patria/liberdade/
democracia e nacao/modernidade/unidade. De um modo geral,
considera-se que o primeiro nexo prevaleceu no periodo contur-
bado de 1943-1948, embora acabasse por ser preterido em favor
do segundo, porquanto considerado mais propicio a estabilizacao
interna, ameacada pela influéncia politica dos comunistas dentro
de portas. Recentemente, ganha for¢ca uma légica discursiva e de-
monstrativa da existéncia de uma identidade nacional construida
sobre a noc¢ao de «patriotismo constitucional», desenvolvida por
Jurgens Habermas desde os meados dos anos 80 do século XX,
mais indutora de ac¢des futuras do que explanadora de factos his-
téricos (Habermas 1989; Habermas 1998). A crescente influéncia
deste conceito, importa sublinha-lo, é beneficiada pela evolucido
da realidade histérica quer externa, no referente a emergéncia
de sociedades multiculturais e as propostas para a federalizacio
da Europa, quer interna, a propoésito da distensao dos principios
regionalistas enunciados na Constituicao de 1948 e das tendéncias

separatistas que tém acontecido no norte de Italia.
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Questionamos: tera a Italia, enquanto Republica, sido estabele-
cida na base de sentimentos patridticos? Invocara ela a memoria
do Risorgimento ou o seu idealismo?

A resposta a estas interrogacdes deve ter em conta a reserva
dos politicos italianos em utilizar os conceitos de patria e de
patriotismo, centrais no Risorgimento, por se encontrarem muito
presentes na propaganda fascista. Ao instrumentalizar o patriotis-
mo, o fascismo subverteu a sua asserciao primordial de exercicio
virtuoso e humanista da cidadania no seio de uma comunidade
civica. Assim se compreende que o vocabulo patriotismo reme-
ta ainda hoje para o fascismo e para o nacionalismo, pelo que,
como nota Massimo Rosati (2000: XIII), seja impossivel para o
senso comum pensar num possivel «patriotismo dei democratici».
Nesta perspetiva, o patriotismo, conotado com o nacionalismo,

é tido como uma atitude politica que leva ao «ensimesmento» e

[N

exclusao do outro, perdendo o seu verdadeiro significado de
sentimento moral votado, nio ao Estado, mas a patria, entendi-
da como comunidade histérica e axiologica de pertenca. Desta
forma, apesar de os axiomas inerentes ao patriotismo primordial
- liberdade, exercicio da cidadania, sacrificio pessoal em prol do
coletivo e superioridade da Lei democraticamente estabelecida —
terem moldado as acdes da Resistenza e a logica reconstrutiva
da Italia no apo6s II Guerra Mundial, a linguagem do patriotismo
nao foi renovada. Parafraseando Maurizio Viroli (2001: 166), «gli
intellettuali italiani non riuscirono a tradurre quelle passioni e
quei sentimenti in cultura; non sappero dire che patria vuol dire
liberta comune e che 'amore della patria € un impegno generoso
che non ha nulla in comune con il nazionalismo». Uma falta gra-
vosa, como bem remata, pois «senza patriotismo non si costruisce
e non si conserva una buona societa liberale» (idem). Neste sen-
tido, para Viroli, se a «patria» fora corrompida, impedindo que a

sua esséncia original fosse recuperada pelos antifascistas, apenas
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restava declarar o seu fenecimento. Nao a morte da Patria grafada
com maidscula, mas a da patria dos fascismos e dos nacionalismos.

A ideia da existéncia de duas nocdes de patria é esboc¢ada pelo
politico e historiador Carlo Rosselli (1899-1937) quando, ainda em
pleno consulado de Mussolini, incitava a traicao da patria fascista:
«Noi possiamo vantarci di essere traditori coscienti della patria
fascista perche ci sentiamo fedeli ad un’altra patria» (Rosselli,
1992, citado por Viroli, 2001: 161). Esta outra pdtria, continuando
a citar Rosselli (idem: 160), «non si misura a frontiere e cannoni,
ma coincide col nostro mondo morale e con la Patria di tutti gli
uomini liberi». O fascismo exaltava uma Itdlia e a uma nacio par-
ticulares, sui generis numa pretensa democraticidade, pelo que os
antifascistas deveriam, segundo Rosselli, continuar a defender a
ideia de uma nacido, mas uma nacio livre, aberta a Europa e ao
Orbe, assim como a italianidade, a Italia de Mazzini, de Garibaldi
e de todos os italianos que souberam conservar a sua prépria dig-
nidade e nao apoiar o regime (Viroli, 2001: 160-161).

Interroga-se entiao: qual deve ser o objeto do patriotismo dos
italianos? Uma tentativa de resposta partira da seguinte premissa:
o sentimento patridtico conserva a sua validade, nao esta extinto
e subjaz, embora de forma pouco percebida, nos atos politicos de
matriz democratica e civica. A sustentar esta afirmacao, o conceito
de «patriotismo constitucional> de Habermas, uma ideia trabalhada
em resposta a corrup¢iao nocional do patriotismo. Como Maurizio
Viroli (2001: 168) explica, Habermas propde «un patriotismo fondato
sulla lealta ai principi politici universalistici della liberta e della
democrazia incorporati nella costituzione della Repubblica». Esta
ideia tem sido bastante utilizada no contexto do debate italiano
sobre a identidade nacional para demonstrar a existéncia de um
nucleo identitario partilhado e validar a Italia enquanto detentora
de uma «ddentidade de nacao democratica», expressao utilizada pelo

investigador Massimo Rosati (2000: XII).
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Para o historiador e politélogo Gian Enrico Rusconi, por exemplo,
a Resisténcia e os movimentos antifascistas constituem o nucleo
genésico da identidade italiana enquanto nacio democratica por
terem sido eles, através de um pacto de convivéncia entre as diversas
forcas politico-partidarias, a promover a elaboracio da Constituicao
de 1948, a qual, para além de traduzir juridicamente um sentimento
de solidariedade coletivo, definia a nova relaciao entre os cidadaos
e o Estado na base da centralidade da pessoa humana e dos res-
petivos direitos e deveres (Rusconi, 1999: 25; Viroli, 2001: 28-30).
Rusconi defende, por conseguinte, que a Constitui¢ao recuperava
o patriotismo do Resorgimento, isto €, «l senso di lealta ed affetto
verso la forma politico-istituzionale democratica del nostro paese»
(Rusconi, 1997, citado por Rosati, 2000: 30).

Como efusivamente escreve Maurizio Viroli, outro indagador
de renome na busca da identidade italiana, <non abbiamo parole,
immagini, metafore, storie, adatte a rendere chiaro, come se lo
vedessimo con i nostri occhi, il significato della Repubblica, della
nostra Reppublica» (Viroli, 1996: 84).

Se Rusconi e Viroli colocam os acontecimentos de 1946-1948 na
base da identidade nacional, esta posicido € especialmente criticada
por um conjunto de autores que identifica, para aquele periodo, um
conjunto de particularidades e de tensdes ideoldgicas edificantes
de uma pseudodemocracia.

Para Ernesto Galli della Loggia, por exemplo, a Resisténcia ndo
alicerca a identidade nacional. Ela constitui, acima de tudo, um
nao-fundamento, dado que o Partido Comunista Italiano, forca
antidemocratica e antinacional, integrou as coligacdes governa-
mentais do imediato pds-guerra e a Assembleia Constituinte que
elaborou a Constituicao de 1948. Nesta perspetiva, tais atos nao
seriam democraticos ou liberais de facto, mas concretizados na
base da correlacao deficitaria estabelecida entre as necessidades

da nacdo e as opg¢des parcas de democratismo disponibilizadas
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pelos decisores politicos. A demonstra-lo, defende Loggia, esta-
va o centralismo, a influéncia comunista e o constitucionalismo
limitado do ponto de vista da autonomia regional ou local (Della
Logia, 1996 cit. por Rosati, 2000: 32-30).

Marcello Veneziani, na mesma linha de pensamento, sublinha que
o antifascismo produziu uma nio-ideia da Italia, posto o que niao
poderia nuclear uma identidade nacional verdadeira. Para o autor,
o antifascismo fora uma mescla de quadrantes politicos opostos,
predominando na sua matriz ideolégica a ideologia piemontesa,
unificadora, centralista e, por conseguinte, negadora de todos os
pactos nacionais da italianidade. Por esta razao, Veneziani incita-
va a criacdo de uma nova linguagem do patriotismo, recuperando
os principios politicos do Risorgimento e a respetiva capacidade
de sintese entre os valores tradicionais e a modernidade. Outro
facto a realcar € a diferenciacao que estabelece entre Resistenza e
Risorgimento. Se esta foi uma guerra patridtica contra um inimigo
estrangeiro, aquela, em virtude do multipartidarismo e contrai-
deologias que envolveu, nao poderia funcionar como o substrato
fundacional de uma imagem unitaria referencial (Veneziani, 1987
e Veneziani, 1993, citado por Rosati 2000: 37-40). Estas circunstin-
cias espraiavam-se na Constituicido de 1948, a qual, em devendo
constituir um ato politico identificador de ambito nacional, nao
conseguira «saldare il popolo italiano in una identita largamente e
profondamente riconosciuta» (Veneziani 1987, citado por idem: 40).

Niao obstante as notas particularistas que demarcam o pensamento
dos autores que referimos, sobressai uma convergéncia comum: a
construcao de uma Italia civica na base do patriotismo constitu-
cional, o mesmo ¢ dizer, do patriotismo dos democraticos. Como
sublinha Gian Enrico Rusconi, a Constituicdo de 1948, sem qualquer
referéncia explicita ao conceito de patria, incluia o povo italiano,
titular da cidadania democratica, numa nova entidade histérica e

cultural: a Republica Italiana. Esta consignava-lhe valores, vinculos,
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direitos e deveres inerentes a sua existéncia enquanto comunidade
nacional solidaria e, ao mesmo tempo, definia e prescrevia esta
integracao civica como a propria esséncia da sociedade politica.
Neste sentido, uma cidadania ativa, para além de constituir uma
parte da identidade dos cidaddos, era também uma virtude civica
na medida em que deliberava pelo bem comum, preterindo o in-
teresse individual ao progresso espiritual e material da sociedade
e ao seu funcionamento em democracia (Rusconi, 1999: 25-29).
Ha, no entanto, que trazer ainda a colacido dois problemas que
emergem no contexto politico italiano: a questao do federalismo e
do regionalismo e o fenomeno separatista. Ambos surgem central-
mente posicionados na discussio da identidade nacional e ambos
partem de uma demarcacio face a légica administrativa e institu-
cional executada pelo Estado. A Constituicio de 1948 sancionava
a organizac¢iao administrativa através das regioes, enquadrando-as
no espirito do autogoverno democratico para corrigir o tradicional
estatismo centralista do fascismo (Ciuffoletti, 1994: 166-167). Todavia,
a sua demarcacio regionalista nao seguiu critérios solidos, nem foi
elaborado um programa local desenvolvimentista. O resultado foi
um territorio desequilibradamente organizado, nio abonador das
identidades especificas regionais ou sequer dos recursos humanos
e naturais disponiveis. Nao havia também uma autonomia real,
pelo que o suposto Estado regional era, na verdade, um Estado
partidocratico, pois a mediacdo entre as instituicdes e a sociedade
concentrou-se nao nas autonomias locais mas nos partidos, dotados
com uma estrutura centralista, e na Camara dos Deputados em
Roma (idem: 166). Posto isto, compreende-se por que é que o debate
em torno do federalismo e do regionalismo surge ciclicamente em
Italia. No decorrer da segunda metade do século XX, a discussdo
despontou com especial fulgor no ap6s II Guerra Mundial e nos
anos 60, 80 e 90. Presentemente, permanece um tema em aberto,

procurando-se solucdes para a incapacidade governativa do Estado
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que excedam a simples modificacio de mecanismos eleitorais ou
uma reforma institucional de cosmética.

De acordo com a Constituicio de 1948, a cidadania nacional
concilia-se com o particularismo da pertenca étnica, reconhecido
e tutelado pela Republica una e indivisivel através da promoc¢io
das autonomias locais (Rusconi, 1999: 33-36). Neste sentido, qual-
quer desvio a uma integracio civica e democratica é considerado
antirrepublicano e antipatriético, o que faz com que o desejo de
secessdao declarado pelas ligas separatistas do norte da Italia seja
considerado como uma negac¢ao da Constituicio e uma violacao da
unidade e do equilibrio da Republica8. Visando instaurar uma espé-
cie de etnodemocracia, separando-a da nac¢ao histérica, o processo
de formacao de ligas separatistas representa um questionamento
do sentido da identidade nacional, pois, como nota Gian Enrico
Rusconi (1999: 31), a sua existéncia constitui uma «prova vivente
della tesi ripetuta con zelo che I'Italia ¢ una «nazione mancata,
una «non-nazione». Ligando-se esta ideia ao principio da solidarie-
dade civica, o separatismo surge como um nacionalismo egoista,
assente na preservacio e na obtencao de interesses proprios por
via da secessido face a comunidade politica de insercdo, considera-
da limitativa em termos econémicos e politico-administrativos. De
facto, sdo as regides economicamente possantes da Lombardia, da
Padania e do Véneto que pretendem desvincular-se de uma penin-
sula considerada subdesenvolvida e que absorve grande parte dos
dividendos por elas produzidos. Convém, no entanto, ressalvar que
o fator econémico nio é o tnico motivo. E um importante catali-
sador, sem duvida, mas é inobliteravel a influéncia do secular da

Austria na regido, plasmando-se em percursos historicos e tradi¢des

8 O fenémeno da constituicio de ligas separatistas inicia-se nos anos 80 com
a criacao da Lega Veneta, seguindo-se a Lega Lombarda e a Lega Nord (Diamanti,
1996: 5-108).
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politico-culturais e econémico-sociais distintos (Ciuffoletti, 1994:
176-182; Dieckhoff, 2000: 37-38, 115-121).

Poderiao estas manifestacdes ser consideradas como produto da
incapacidade vinculadora da Republica Italiana? Da improficiéncia
na promoc¢io de comportamentos solidarios e na fixacao de ob-
jetivos que se projetem para 14 da esfera dos direitos individuais
e dos grupos de pertenca? Para Gian Enrico Rusconi (1999: 21),
o verdadeiro problema da Italia nio é um deficit de democracia
mas a inexisténcia de uma consciéncia democratica madura que
una fortemente os italianos. Projetando estas consideracdes para
o ambito da politica externa da Italia, verifica-se como o Governo
italiano pretendeu inserir estrategicamente o pais no processo de
construciao da Europa comunitaria, nio s6 para inverter a fragili-
dade politica, econémica e social em que o pais caira no final da
IT Guerra Mundial, mas também para fortalecer o sistema politico
nacional e o democratismo dos italianos. Foi neste contexto que a
Europa foi transformada num «mito nacional» (Cacace & Mammarella,
2010: 236-238), destinado precisamente a cimentar uma «ddentidade
de nacido democratica»® (Rosati, 2000: XII). A mesma loégica subjaz
ao posicionamento do Governo italiano ao lado dos movimentos
de independéncia da Africa e da Asia, no seguimento da II Guerra
Mundial. Invocando o seu esmero na protecao da liberdade dos
povos, tendo no seu passado, quer a luta contra a soberania es-
trangeira, quer a resisténcia contra o fascismo e o nazismo, 0s
italianos intentavam criar uma nova consciéncia interna através
da defesa da liberdade para todos os povos. Citemos a propoésito
o discurso de Carlo Sforza, Ministro dos Negdcios Estrangeiros, a

Assembleia-geral da ONU, em Abril de 1949:

9 Recordemos que a Itilia foi, nos anos 50, um dos Estados fundadores da CECA
e da CEE, intervindo também para transformar a Comunidade Europeia de Defesa
na Comunidade Politica Europeia (Varsori, 2005: 75-86; Cacace & Mammarella,
2010: 190-199).
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«Noi italiani siamo stati oppressi per secoli e ci siamo risol-
levati in base ai principi della democrazia e della nazionalita.
I nostri eroi nazionali furono Mazzini e Garibaldi che rimasero
poi presenti ovunque si combatté per la vittoria dei nuovi ideali.
Parve, in un oscuro momento, che la marea del fascismo e del
nazismo oscurasse il nostro passato e che i successi delle dit-
tature impedissero per sempre la realizzazione di questi ideali.
E questo il motivo per cui gli attuali dirigenti della Repubblica
italiana sentirono sin dall’inizio del regime fascista che la loro
tenace lotta contro tale regime serviva la liberta di tutte le na-
zioni. [...] Ecco perché la Repubblica italiana, che pur non ha
la responsabilita in eventi che o suoi capi hanno sempre com-
battuto, vuole affrettare e realizzare I’indipendenza dei popoli

dell’Africa» (Sforza, 1952: 146-147).

Concluindo: a nocao de «<na¢io democratica» evoca uma
maior disponibilidade para reconhecer tracos partilhados e
partilhaveis numa identidade nacional como fonte do bem-
-comum, da liberdade e da democracia. Pressupde também
uma maior capacidade de dialogo e de integracao, ao contrario
das experiéncias anteriores. Piero Gobetti (1901-1926), politico
antifascista, definiu precisamente o Risorgimento como o «soli-
l6quio de Cavour» (Gobetti, 1960, citado por Rosati, 2000: 131).
Ora, se o Risorgimento foi apenas numa revolucao incompleta,
impondo a unificaciao territorial e descuidando a agregacio
moral e espiritual, o Estado também nao conseguiu construir
uma nac¢ao quando foi fascizado, nem o tem conseguido com a
Republica, como o demonstram as manifestacoes separatistas
das diversas ligas nortenhas, os desejos autonomistas da Sicilia
e da Sardenha e as sistematicas crises politicas, perturbando a
vivéncia numa comunidade nacional que se pretende fundeada

nos ideais civicos e democraticos.
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PAGINE DI GUERRA: IMAGINARIOS MUSICAIS
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Resumo: Tendo inspirado muitas composicoes artisticas e susci-
tado a reda¢ao memorialista do quotidiano do conflito, a Grande
Guerra foi objeto de algumas traducdes musicais. Nao havendo,
regra geral, comungado do triunfalismo propagandistico das obras
sinfénicas da Segunda Guerra Mundial, as paginas de guerra de
14-18 revestiram-se de um caracter mais elegiaco, assinalando
uma mudanca estilistica em alguns compositores das primeiras
décadas do século XX (participantes ou nao no conflito).
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Elegia; Nacionalismo

Abstract: Having inspired a great number of artistic masterpieces
and vivid descriptions of everyday conflict, the First World War
inspired some musical pieces. The “war pages” from 14-18 were
of a more elegiac character than the triumphalist propaganda of
the symphonic works of the Second World War, marking a stylis-
tic change in some of the composers of the first decades of the
twentieth century (whether or not participating in the conflict).
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Musica para um Centenario

Se as Guerras Napolednicas, nas obras de Beethoven (Rumph,
2004) e de Tchaikovsky, por exemplo, encontraram uma traducio
musical a um tempo tributaria do nacionalismo e de contornos
descritivistas, ja a Primeira Guerra Mundial, conflito de origens
mais complexas e de consequéncias humanas assaz duradouras, deu
corpo a uma série de composicdes menos triunfalistas, de carater
elegiaco, que refletiram o ilusério jogo de espelhos da contenda
que muitos julgariam terminada por alturas do Natal de 1914, ou
da “guerra para acabar com a guerra”, segundo as famosas palavras
de H. G. Wells. Na verdade, um tanto obscurecida pelas “sinfo-
nias de guerra” de 1939/45 — o mesmo veio a suceder no que ao
imaginario coletivo dos dois enfrentamentos mundiais concerne —,
a musica sobre 1914/18 manteve algum ascendente em Inglaterra
e na Commonwealth, sobretudo por ocasiio do Remembrance
Day (11 de novembro, data do Armisticio de 1918), onde é, com
frequéncia, tocada. Este carater de solenidade anual acabou por
tornar certas obras cativas da efeméride, como sucedeu com The
Spirit of England, de Elgar. Outras, menos programaticas, como a
Sinfonia Pastoral, de Vaughan Williams, lograram furtar-se ao ethos
guerreiro e comemoracionista, entrando no repertério enquanto
trechos representativos de uma estética (Beidler, 2012).

De resto, no centenario do assassinato do arquiduque Francisco
Fernando (Clark, 2013: 47-64), dia 28 de junho de 2014, comemo-
racionismo, simbolismo e estética voltaram a dar as maos num
concerto que teve lugar em Sarajevo, pela Filarmonica de Viena, e
a todos os titulos repassado de mensagens politicas. Comecando
pelo espaco: um edificio neo-mourisco edificado ao tempo do im-
pério Austro-Hungaro, com o fito de acolher a Camara Municipal,

mas depois reconvertido em Biblioteca Nacional e, posteriormente,
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devastado durante a mais recente guerra na Jugoslavia, para rea-
brir em todo o seu esplendor, a 9 de maio de 2014, dia da Uniao
Europeia, organizacao a qual a Bésnia-Herzegovina solicitou a
adesdo. De igual modo, o programa do concerto nio escamoteou
os intentos integradores dessa organizaciao de paises, ao terminar
com o arranjo da beethoveniana Ode a Alegria (sem palavras), da
autoria de Herbert von Karajan, ou seja, o hino da comunidade
criada em 1957. Ora, também instrumental foi a execu¢ao do Hino
Alemiao (e do império Austro-Huangaro), na sua versio original
para quarteto de cordas, sucedendo o hino do pais anfitrido, can-
tado por um coro. Suavizando aquela musica representativa dos
paises que constituiam o bloco das poténcias centrais, porquanto
devolvida a sua “pureza” original, quase que despida do naciona-
lismo conferido pelos versos, a Filarmoénica de Viena, na pessoa
do seu maestro Franz Welser-Mdst, afirmou colocar o concerto
sob a égide da retrospetiva/perspetiva da catastrofe mundial e
da esperanca de “nunca mais” (Robinson, 2014).

Deste modo, o apelo a uniao (europeia) enquadrou um reper-
torio quase todo ele austro-alemao, com a Sinfonia Incompleta,
de Franz Schubert, e a Cangdo do Destino, de Johannes Brahms.
Decerto que o visionamento de imagens da guerra, no decorrer da
execucdo da Marcha das Trés Pecas para Orquestra, de Alban Berg,
e de La Valse de Maurice Ravel — com as suas alusdes a musica de
Gustav Mahler —, nao deixaram de refletir acerca da natureza do
conflito e do crepusculo da Belle Epoque, em particular da Viena
imperial dos saldes aristocraticos valsantes. Dai que a inclusiao
da peca de Josef Strauss, Palma de Oliveira, originalmente escrita
para assinalar o fim da Guerra Austro-Prussiana de 1866, ou seja,
anterior ao conflito de 1870-71 que ditou a anexacido da Alsacia e
da Lorena por parte do II Reich Alemio, tenha confirmado uma
certa tendéncia das escolhas musicais, tanto assim que o programa

nao incluiu compositores eslavos. Por outro lado, nem a Sérvia,
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nem os sérvios da Boésnia participaram na cerimoénia, pelo menos
a um nivel oficial, decidindo organizar um concerto alternativo
em Visegrad, o qual nido deixou de projetar, na figura de Gavrilo

Princip, o vislumbre do libertador (Burns, 2014).

O Declinio do Ocidente

Nao restam duvidas de que todas estas referéncias, mais ou
menos subtis, do concerto de Sarajevo, nao devem escamotear
um conjunto diversificado, se nao extenso, de obras inspiradas
diretamente na Grande Guerra e dedicadas aos seus combatentes,
do mesmo modo que alguns compositores e movimentos artisticos
sofreram alteracdes duradouras. Em especial, é preciso niao perder
de vista que a estética futurista, fundada no “amor del pericolo”
e na “guerra — sola igiene del mondo”, datava de 1909, quando
do surgimento do famoso manifesto homénimo (Gentile, 2008:
55-56), ou que a novidade da musica de Stravinsky, plasmada,
sobretudo na Sagracdo da Primavera, e na qual alguns contem-
poraneos quiseram escutar um paradoxal primitivismo moderno
associado a brutalidade primeva e imediatista das disputas pré-
-civilizacionais, se tenha feito escutar ainda em 1913, a escassos
onze meses do assassinato de Francisco Fernando. Ou, ainda, que
as marchas militares presentes nas sinfonias de Mahler, falecido
em 1911, assim como as suas mencionadas parédias a valsa, hajam
sido consideradas, em leituras posteriores, como a de Leonard
Bernstein, prentncios do declinio da Europa (e do Ocidente),
que augurariam o final abrupto do século XIX (Bernstein, 1967).

Nesta oOtica, mais do que nunca, as producdes da Segunda Escola
de Viena, nomeadamente aquelas provindas da pena de Arnold
Schoenberg (1874-1951) e Alban Berg (1885-1935), antecipando,

coincidindo ou sucedendo a Grande Guerra, pareceram enquadrar-se
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nestas categorias mentais da inevitavel decadéncia das civilizacdes
que teriam atingido os patamares superiores de desenvolvimento

(Lowith, 1991: 119-138).

Os Musicos na Guerra

Dos compositores que perderam a vida no decorrer da Grande
Guerra, sem duavida que o caso do francés Alberic Magnard
(1865-1914) assume especial relevincia, uma vez que este nio se
encontrava mobilizado, antes morrendo a enfrentar os invasores
alemies que se acercavam da sua residéncia, no inicio de setembro.
Dois anos volvidos, um poema inserido numa coletanea de acentos

nacionalistas registava, alias:

Calme il les attendit, jusque dans sa demeure;
Le revolver est dans sa main;
Il sait que va bientdt sonner sa derniere heure,

Qu’il m’aura pas de lendemain (Ducros, 1916 : p. 21).

Autor de quatro sinfonias, a Gltima das quais estreada alguns
meses antes da sua morte, Magnard teria revelado, segundo o
periédico La Renaissance, publicado no rescaldo do afundamento
do Lusitania', um “heroisme sublime”, capaz de entusiasmar os

compatriotas, apesar do seu wagnerismo — leia-se reveréncia pela

1 O torpedeamento deste navio, que causou a morte de 1198 pessoas, inspi-
raria, de resto, Frank Bridge (1879-1941) a escrever Lament for Catherine, aged 9
“Lusitania” 1915, para orquestra de cordas, o qual, como o proéprio titulo indica,
era um tributo a2 memoria de uma crianca, cujos pais — também afogados — o com-
positor conhecia. Bridge, nos inicios dos anos trinta, numa altura em que o fim dos
pOs guerra comecaria a dar lugar a um estado de pré-guerra, chamando a colacio
o papel da memoria, escrevia uma Oration (Concerto Elegiaco), para violoncelo e
orquestra, dedicada as vitimas de 1914-1918.
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obra do mais reputado musico da segunda metade do século XIX
do pais inimigo. Veja-se, também, seguindo esta linha de racioci-
nio, que, em Inglaterra, nos primeiros concertos que sucederam
a declaracio de guerra, se chegaram a proibir pecas musicais
germinicas, muito embora tal atitude tivesse sido efémera e nio
isenta de criticas por parte do publico (Ross, 2009: 105).

Em todo o caso, a lista de vitimas, como nao poderia deixar
de suceder, resulta alargada: desde o hungaro Aladar Rad6 (1882-
-1914), morto nas primeiras semanas da guerra, quando da invasio
da Sérvia pelo exército de Viena, até aos ultimos musicos caidos
no conflito, os britinicos Ernest Farrar (1885-1918) e Cecil Coles
(1888-1918), o ultimo dos quais tendo escrito, pouco antes, Bebind
the Lines, uma suite para orquestra, da qual restam dois andamen-
tos: um primeiro, contemplativo da paisagem francesa; o segundo,
um cortejo fanebre.

De igual modo, os feridos graves, ainda que sobrevivendo ao
conflito, refletiram, na sua obra, de maneira diversa, a brutalidade
das trincheiras: o compositor inglés Ivor Gurney (1880-1937), autor
de uma elegia de guerra e de canc¢des afins, cedendo ao stress pos-
-traumatico — embora esta enfermidade tenha sido contestada por
alguns estudiosos, que apontam a sifilis como causa mais provavel
da sua entrada num asilo em 1922 (Moore, 19706); por seu turno, o
pianista austriaco Paul Wittgenstein (1887-1961), havendo perdido
o seu braco direito, procedeu ao arranjo para a mao esquerda de
pecas preexistentes ou pediu a compositores como Maurice Ravel
(1875-1937), que escrevessem concertos nesta veia em sua inten-
¢ao, como que inaugurando um género musical que frutificou com

dezenas de exemplos?.

2 Nio obstante ja existir um “concerto para mio esquerda”, datado do século XIX,
redigido pelo hingaro Géza Zichy (1849-1924) para si proprio, ap6s um acidente
no decorrer de uma cacada.
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Os Futuristas

Na verdade, antes do inicio das hostilidades, os futuristas vi-
nham consagrando ao belicismo algumas composicdes, insistindo,
em especial, numa das armas que mais evoluiria durante a Primeira
Guerra Mundial e que faria a sua aparicio na Guerra [talo-Turca
de 1911: a aviacao. A vertigem da violéncia e da rebelido, expressa
no Manifesto dos Miisicos Futuristas e no Manifesto da Técnica da
Miisica Futurista, redigidos por Francesco Balilla Pratella (1880-
-1955), em 1912, e amplificada no texto A Arte dos Ruidos, de Luigi
Russolo (1883-1947), que faziam apelo ao emprego de ritmos irre-
gulares, da atonalidade e da microtonalidade, em breve encontrou
eco nas suas proprias obras (Villers, 2008). Com efeito, o primeiro
compunha para piano, ainda em 1913, La Guerra, dividida em
L'Aspettazione, La Battaglia e La Vittoria, datando dos anos sub-
sequentes a opera LAviatore Dro. O proprio Marinetti, nio sendo
musico, faria uma gravacao do poema La Battaglia di Adrianopoli,
um episdédio das Guerras Balcanicas de 1912-1913, imprimindo-lhe
uma musicalidade impetuosa, de onomatopeias e silabas encadeadas

numa vertigem torrencial:

Ogni 5 secondi cannoni da assedio sventrrrare spazio con un
accordo ZZZANG TUMB TUN ammutinamento di 500 echi per
quel zz-zang tumb tumb spiaccicato (ampiezza 50 kmq.) balzare
scoppi tagli pugni batterie tiro rapido Violenza ferocia re-go-la-
-ri-ta questo basso grave scandere strani folli agitatissimi acuti

della battaglia.
Curiosamente, o envolvimento da Italia no conflito de 1914-

-1918, talvez pela amarga experiéncia dos futuristas italianos na

linha da frente, ndo gerou da sua parte, de um modo geral, obras
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tao significativamente inspiradas na guerra como as anteriormente
referidas. Assim, Pagine di Guerra, de Alfredo Casella (1883-1947),
emerge enquanto exemplo transalpino mais consistente3. Tratou-
-se, em todo o caso, de uma visio cinematografica e distanciada,
tanto mais que Casella, nao apenas subintitulou as suas “paginas”
de “filmes musicais” — um pouco a maneira do acompanhamento
pianistico dado, na época, in loco, as peliculas projetadas —, como
veiculou impressdes um tanto estereotipadas acerca dos locais e dos
acontecimentos que mais surgiriam na imprensa sua contemporinea.

Tanto assim que estas “paginas”, originalmente para piano a
quatro maos (1915), depois orquestradas (1918), delimitam uma
certa geografia real e uma outra de afetos: ao “desfile de artilharia
pesada alema” na Bélgica, pais neutral que se tornou no cavalo
de batalha da propaganda aliada acerca do impiedoso militarismo
prussiano, parece corresponder a desolacio, em Franca, “das ruinas
da catedral de Reims”, sorte de espelho do suposto barbarismo
“huno” das tropas do kaiser, desrespeitadoras da heranca cultural
e artistica europeia. Numa alterniancia de andamentos rapidos e
lentos, de agressiao e de elegia, o titulo da terceira peca, “carga de
cavalaria cossaca” — num qualquer ponto indeterminado da lon-
guissima frente oriental disputada entre austro-alemaes e russos —,
era eloquente em relacdo ao desconhecimento do compositor desse
teatro de operacoes, uma vez que recorria ao lugar-comum. Ademais,
apesar de a Italia ter entrado na guerra em 1915, abandonando as
Poténcias Centrais em favor da Inglaterra, da Franca e da Russia,
Casella nao se furtava a comparar, do ponto de vista musical, a
violéncia da “artilharia alema” e da “cavalaria cossaca”. A esta luz,

o quarto trecho, “as cruzes de madeira” da Alsicia, momento de

3 Por exemplo, Gian Francesco Malipiero (1882-1973), ao redigir, em 1917, em
Veneza, nao distante da frente, Pause del Silenzio, fazia uso de um titulo enigmatico,
a fim de ilustrar a demanda da tranquilidade no bulicio diario de soldados e civis
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recolhimento, pontuado por um excerto discreto de A Marselbesa,
de novo ilustra o impeto germanico perante o sacrificio francés
na provincia perdida em 1871. No que concerne a quinta e ultima
peca, esta somente foi composta em 1918, ilustrando os “navios de
guerra italianos num cruzeiro” no Adriatico. Nesta demonstracao
veemente da marinha transalpina, capaz de exaltar os auditores,
Casella por certo deslocava para os sucessos dos combates navais
0 seu entusiasmo, posto que, em terra, o desastre de Caporetto,
de 1917, ainda continuava a ensombrar os italianos (Keegan, 2000:

343-350).

A Guerra na Musica

Assim, torna-se evidente que a Elegia Eroica, de Casella, datada
de 1916 e, por isso, portadora de uma perce¢io mais aproximada
dos horrores da conflagracio mundial, fosse dedicada “alla memoria
di un Soldato morto in guerra”, como que antecipando as futuras
homenagens ao “soldado desconhecido”, enquanto simbolo da
vitima anénima que se ia multiplicando por milhdes. Integrando,
outrossim, uma alusio a um hino - neste particular ao Fratelli
d’Italia —, Casella repetia um expediente ja empregado nas Pagine
di Guerra, e do qual Claude Debussy (1862-1918), em Berceuse
Heroique e na segunda peca dos trés caprichos En blanc et Noir,
intitulada Lent-Sombre, também faria uso (Boucourechliev, 1998).

Escritas no primeiro ano da guerra, as obras de Debussy diferem,
porém, no carater. Se a berceuse (para piano, depois transcrita para
orquestra), mais elegiaca do que heroica, testemunhando o desen-
canto do compositor francés pelo inicio das hostilidades, preiteava
a nacao belga ocupada e o seu rei, citando La Brabanconne, ja a
obra Lent-Sombre, para piano, dedicada ao sobrinho do seu editor

morto em combate, e acompanhada por uma epigrafe inscrita na
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pauta, extraida da “Balada contra os Inimigos de Franca”, parecia
revelar um nacionalismo mais exaltado. Para além disso, a inclusao
do coral luterano Ein Fest Burg, por oposicdo a pretensa luminosi-
dade da mausica francesa, com a “vitéria” de uma melodia heroica
sobre o coral, ainda que sem qualquer concessao ao descritivismo,
denunciava todo um intento.

Mais afirmativo, ainda, o russo Alexander Glazunov (1865-
-1936) compunha, entre 1914 e 1915, uma parafrase orquestral dos
hinos nacionais dos paises que integravam o bloco dos aliados.
Duas leituras desta obra sio possiveis: ou Glazunov elencou a
ordem de aparicio dos hinos na sua peca a partir da entrada
cronologica dos paises aliados na guerra, ou, a partir de um
angulo mais politico do que através de uma légica musical, dispo-
-los na sequéncia daqueles que lhe eram mais caros. Num caso
como noutro, naturalmente, o Hino Russo surge a abrir a peca,
seguindo-se os aliados eslavos que haviam suscitado a intervencao
de S. Petersburgo: Sérvia e Montenegro; vém, depois, a Franca
e a Inglaterra — esquecidas por ora, talvez, as desinteligéncias
oitocentistas de The Great Game, na Asia Central — e, por fim o
Japao, o inimigo recente da Guerra de 1904-1905.

Na Alemanha, Max Reger (1873-1916) assinava uma Abertura
Patridtica, integrando uma série de musicas de pendor nacionalista
que, segundo os jornais e a propaganda, os exércitos germanicos
teriam cantado em face das batalhas de 1914. Eram os casos da
supracitada melodia de Haydn, futuro hino germanico, assim como
da cancao Wacht am Rbein — entoada pelos oficiais alemies, na
famosa cena do filme Casablanca, antes de A Marselbesa, sob o
impulso da personagem Victor Laszlo, se lhe impor — e de um coral
luterano. Estes temas eram trabalhados de maneira mais elaborada
do que o contributo de Glazunov. Pouco antes da sua morte, em
1916, Reger destinaria um requiem “a memoria dos heréis alemaes

tombados na Guerra de 1914-15".
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Em Inglaterra, também logo em 1914, Cecil Scott (1879-1970)
assinou uma Britain’s War March, enquanto Gustav Holst (1874-
-1934), através de uma das obras mais famosas do repertorio, a
suite orquestral Os Planetas (1914-1916), trazia a terreiro um con-
tributo um tanto involuntario. Em primeiro lugar, porque, mais do
que pintar as impressoes fisicas de cada um dos planetas, Holst
pretendeu representar as caracteristicas astrologicas dos mesmos.
Por outro lado, embora seja dificil de crer, Holst negou que tives-
se querido representar, em Mars, the Bringer of War, um fresco
da moderna guerra mecanizada, alegando que compusera a peca
antes do inicio das hostilidades. Por ultimo, porque o compositor
adaptou a melodia da seccao central de Jupiter, the Bringer of Jollity
a um poema de Cecil Spring Rice, “I vow to thee, my country”,
doravante uma peca de contornos patridticos, mas tao-somente trés
anos apo0s o armisticio de 19184

Coube, todavia, a Edward Elgar (1857-1934) assinalar o inicio
da guerra, pelo menos para os ingleses, com um rigor cronolégico
preciso, através da peca Carillon (1914), com a qual denunciava a
invasao da Bélgica, e da mencionada cantata The Spirit of England,
estreada em Birmingham, em outubro de 1917. Intitula-se The
Fourth of August a primeira parte dessa cantata, que compreende,
ainda, To the Women e For the Fallen. Os versos, da autoria de
Laurence Binyon, invocam o “esplendor passado” da nacio, capaz
de travar “the barren creed of blood and iron, vampire of Europe’s
wasted will”, corporizado na ameaca alema. Afastando-se do tom
afirmativo das suas marchas de pompa e circunstincia, e até das
duas sinfonias completadas, Elgar homenageava as mulheres, ainda

que sem vislumbrar o papel da guerra na sua futura e gradual

4 A memoéria dos amigos do compositor mortos na guerra, Holst escreveu,
em 1919, uma Ode to Death, a partir do poema de Walt Withman dedicado a
Abraham Lincoln.
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emancipacio, dirigindo-se-lhe, antes, como as tradicionais guardias
que, “in the watch of solitude and through the boundless night
of fears”, aguardavam o regresso dos familiares masculinos. Na
derradeira secciao da cantata, versando os “caidos”, Elgar apelava
a memoria, uma vez que “they shall not grow old”, inscrevendo-
-os no imperialismo britinico, cujo desmoronar se percecionava
(Huntford, 1999: 548). O seu Concerto para Violoncelo, surgido

no pos-guerra, numa toada elegiaca, traduziria tal pessimismo.

Neutralidade e Dadaismo

O bloqueio imposto pelos aliados a navegacdo das poténcias
centrais®, a campanha submarina levada a cabo pela Alemanha e
a mobilizacdo total das sociedades, ditou que os compositores dos
paises europeus neutrais tivessem menos oportunidades de estreitar
contactos entre si e entre os musicos das na¢des beligerantes. Por
um lado, a geografia central e a neutralidade da Suica fixaram o
primeiro grupo Dada em Zurique. Por outro, a geografia periféri-
ca da Peninsula Ibérica e da Peninsula Escandinava, em face da
centralidade das diversas frentes de batalha, dificultou mesmo as
viagens e fez esmorecer os lacos encetados: enquanto José Vianna
da Mota (1868-1948), radicado na Alemanha desde finais do sécu-
lo XIX, devido a eclosao do conflito mundial, regressou a Lisboa
(Branco, 1987), ja a escrita da Sinfonia n.° 5, do finlandés Jan
Sibelius (1865-1957), coincidiu com boa parte dos anos do conflito,
parecendo coroar, com a sua estreia em 1919, uma das alteracdes
territoriais mais consistentes da Primeira Guerra Mundial: a inde-

pendéncia da Finlandia.

5 A Batalha da Jutlandia, travada entre ingleses e alemies, seria o ponto de
partida para a composicao de The Chivalry of the Sea, de Hubert Parry (1848-1918).
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Como quer que seja, se a musica de Sibelius foi mais ou menos
imune a estimulos externos, continuando o compositor a dedicar-
-se a musica pura e a representaciao das paisagens e dos mitos
finlandeses em poemas sinfénicos, outros artistas escandinavos
expressaram certa descrenca no rumo trilhado pela civilizacio
ocidental, quando, antes de 1914, a exaltavam. Este olhar, lancado
a partir de “dentro” da Europa, mas, simultaneamente, de “fora”,
por se tratar de musicos “neutrais”, logrou furtar-se ao inconfes-
sado nacionalismo dos beligerantes, mesmo quando o designio
destes era funebre ou elegiaco. Em ultima analise, perante a
catastrofe, as obras dos escandinavos chegariam a ostentar, até,
alguns acentos niilistas.

O dinamarqués Carl Nielsen (1865-1931) é um exemplo pa-
radigmatico desse estado de espirito: o otimismo da Sinfonia
Expansiva (1910-1911) apenas encontra paralelo na vitalidade da
Sinfonia Imextinguivel, composta durante os dois primeiros anos
da guerra. A Sinfonia n.° 5, concluida em 1920, amplia o cariter
tragico das anteriores, com uma primeira parte marcada pela amea-
cadora percussiao “guerreira”, a que se opde uma segunda tingida
de felicidade. A Sinfonia n.° 6, acumulando algumas desilusodes
pessoais e artisticas, em particular o dificil acomodamento dos
elementos vanguardistas que dominavam a musica do pés-guerra,
era uma resposta desencantada aos novos tempos. Ora, quase
idéntica atitude revelou o compatriota Rued Langaard (1893-1950):
se a revolucionaria Miuisica das Esferas (1916-1918), espécie de
evasio cOsmica, pairava acima da realidade terrena, numa (nova)
tentativa de atingir a arte do ideal, a 6pera Antikrist (1921-1923)
simbolizava um doloroso regresso a realidade mundana, apesar
das insoldveis questdes acerca da vida e da morte e do bem e do
mal, num ensaio existencialista pos-apocaliptico.

Por sua vez, o movimento Dada, que despontou em Zurique, em

1916, manteve contactos com grupos noutras importantes metro-
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poles, fazendo da critica ao enfrentamento mundial, ao “egoismo
sagrado”, aos apetites coloniais e a sociedade burguesa, a sua
pedra de toque. Movimento (anti)artistico de dificil catalogacao, o
Dadaismo influenciou as vanguardas do pos-guerra, promovendo,
no campo musical, o retomar de algumas técnicas do Futurismo
ainda pujante e as “colagens” sonoras, ao mesmo tempo que o
Jazz e outros ritmos ndao-europeus, omnipresentes nos encontros
do movimento, se insinuavam como alternativa ao “declinio do
Ocidente” (Nouschi, 1996: 34-48).

Um escritor como Thomas Mann, ao fazer decorrer a acio do
seu livro, A Montanha Mdgica (1924), num sanatorio dos Alpes
suicos, tracou o paralelo entre a doenca das personagens e a su-
posta enfermidade moral da Europa (e da Alemanha de Weimar),
que teria sacrificado no altar de Marte as conquistas civilizacionais
humanistas dos séculos XVIII e XIX. Nas ultimas paginas, apos
sete anos de reclusao alpina, o protagonista Hans Castorp, que
nio se encontrava verdadeiramente doente, abandona o sanatorio,
saudando com apreensao o inicio da guerra, a semelhanca do pro-

prio Mann, ao som do lied Der Lindenbaum (A Tilia), de Schubert.

A Palavra e a Musica

O género do lied ou cang¢ido atraiu, de resto, muitos dos mu-
sicos envolvidos na contenda, sobretudo britanicos, uma vez que
permitia articular alguma da poesia concebida no contexto da
guerra, assim como fazer uso da economia de meios necessaria
a vida das trincheiras, partilhada entre o piano e o cantor. Ivor
Gurney, Ernest Farrar, George Butterworth (1885-1916), Gerald
Finzi (1901-1956), William Denis Brown (1888-1915) e o aus-
traliano Frederick Kelly (1881-1916) contaram-se entre os mais

representativos, tendo todos eles participado nas hostilidades.
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As tematicas principais abrangem combates passados, como The
Night of Trafalgar, de Gurney; um carater evasionista de apego
as paisagens pastoris, como boa parte dos compositores ingle-
ses vinha cultivando no periodo que antecedeu 1914: To Violets
e Goodnight to the Meadow, também da lavra de Gurney, e Who
would Shepherd Pipes, de Farrar; ou a aceitacdo da realidade das

trincheiras, como Only a man barrowing clods, de Finzi:

Yonder a maid and her weight
Come whispering by:
War’s annals will clod into night

Ere story die.

Em Franca, Lili Boulanger (1893-1918), irma da influente Nadia
Boulanger, havendo escrito, em 1912, um premonitério Pour les
Funérailles d’'un Soldat, para baritono, coro e orquestra, a partir
de versos de Alfred de Musset, produzia nos seus ultimos anos de
vida, D’un Soir Triste, para orquestra. O seu Psaume 130 (Du fond
de l'abime), comecado a escrever em 1910, nao deixava de trans-
parecer as inquietacoes do presente — estas encontram-se, porém,
estranhamente ausentes na luminosidade resplandecente e juvenil
da peca D’un Matin de Printemps (1918).

Outras obras corais, sob a forma de requiem, algumas de lar-
go folego, viram a luz do dia durante e ap6s o conflito mundial.
Frederick Delius (1862-1934), nio obstante o seu ateismo, escreveu,
logo em 1916, uma obra nesta veia “a memoria dos jovens artistas
caidos na guerra”. O tom provocador de invocacido a divindade im-
potente e a celebracio de uma natureza hieratica e até indiferente
as tragédias humanas, numa toada eivada de um certo paganismo
reminiscente do eterno retorno de Nietzsche e de Das Lied von der
Erde, de Mahler, conferem a este requiem tracos distintivos, que

conduziram ao seu relativo malogro, quando da estreia, em 1922:
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Eternal renewing; everything on earth
will return again.

Everything on earth will return again,
ever return again.

Springtime, Summer, Autumn and Winter:
And then comes Springtime —

and then new Springtime.

A despeito da diferenca de escala, os requiens de Gerald Finzi e
de John Fould (1880-1939) encontraram um maior aplauso da parte
do publico, porquanto procuravam confortar uma nag¢ao, mais do
que tecer comentarios filosoficos em torno da vida e da morte.
Enquanto o Requiem da Camera, para baritono, coro e orquestra
(1924), de Finzi, baseado nos textos de diversos autores britinicos,
cria uma atmosfera intimista, A World Requiem (1919-1921), de
Fould, estende a homenagem aos mortos de todas as nacdes, numa
perspetiva universalista, combinando versiculos da Biblia, versos
ingleses e hindus. Vinte andamentos, uma orquestra gigantesca,
varios coros, um 6rgiao, assim como instrumentos usados fora do
palco, inserem esta partitura numa escala comparavel a certos tre-
chos sinfonicos de Mahler. Também de cunho universalizante, pelo
menos quanto a selecio dos textos cantados, era a sinfonia coral
Morning Heroes, de Arthur Bliss (1891-1975), que a inscreveu na
tradicio do heroismo ocidental, combinando Homero — nomeada-
mente, a partir dos arquétipos de Heitor e Aquiles — com versos de
Robert Nicholas e Wilfred Owen a encerrar o quinto andamento,
justamente intitulado “Now, Trumpeter, for thy Close” — “Spring
Offensive” — “Dawn on the Somme”.

Sem duavida, mais préximo dos grandes frescos sinfonicos da
Segunda Guerra Mundial, se revelou o triptico de Heitor Villa-Lobos,
escrito a pedido do governo brasileiro, no contexto da declaracdo de

guerra a Alemanha, em 1917. As trés sinfonias, “Guerra”, Vitéria” e
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“Paz”, integram o hino brasileiro e o hino francés (Sinfonia Vitoria)
e, no caso da primeira, contém um programa para 0S seus quatro
andamentos — Vida e Trabalbo, Intrigas e Rumores, Sofrimento
e A Batalba -, havendo-se perdido a partitura da Sinfonia Paz.
No entanto, a semelhang¢a da participacio brasileira, fundada no
patrulhamento do Atlantico Sul e no envio de algumas unidades
militares, as sinfonias de Villa-Lobos nao lograram representar, em
definitivo, as agruras do conflito (Kiefer, 1986).

Na verdade, esse lugar coube a Terceira Sinfonia Pastoral,
do inglés Ralph Vaughan Williams (1872-1958), tanto mais que
o compositor, desde 1914, nio apenas foi maqueiro na Frente de
Salénica e em Franca, como serviu no exército enquanto tenente
de uma unidade de artilharia, colhendo da guerra impressdes
duradouras e diversificadas. A imagem de outros compositores
britanicos, como Butterworth e Farrar — autores de sons pastorais
e evocativos dos campos ingleses, como Two English Idylls (1910-
-1911) e de The Banks of Green Willow (1913); e English Pastoral
Impressions (1915) —, Vaughan Williams vinha desenvolvendo uma
estética fundada na recolha de musica popular e na composi¢iao
de algumas pecas prestando tributo a Natureza, numa sorte de
reencontro com a época pré-industrial. A Terceira Sinfonia, sem
se tornar verdadeiramente opressiva e tragica, carrega consigo
desconforto e ansiedade, na sugestio dos campos humidos do
Norte de Franca e das suas trincheiras enlameadas, onde mortos
e vivos conviveram durante mais de quatro anos (Kennedy, 1971).
Em particular, no segundo andamento, um solo de trompete que
Vaughan Williams tera escutado quando regressava da descida ao
abismo da terra de ninguém, a fim de procurar sobreviventes, €
deveras comovente. Este episodio e o ambiente limbico, depois
amplificados no derradeiro andamento, nio abandonariam a mu-
sica do compositor, adquirindo tonalidades tragicas em sinfonias

posteriores e contemporineas das tensdes internacionais dos
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anos trinta e da Segunda Guerra Mundial (Quarta e Sexta). Por
exemplo, a cantata Dona Nobis Pacem (1936), a partir de versos
de Walt Withman, entre outros, € uma perora¢ao contra a guerra,
enquanto a Quinta Sinfonia (1938-1943) constitui um duplo retorno
ao passado: recordando Vaughan Williams a atmosfera pastoril e
arcaica das suas primeiras composicdes, assim como a musica dos
compositores ingleses desaparecidos na Grande Guerra.

Esta visao da longue durée nio deve escamotear as elegias de
Ernest Farrar e Frederick Kelly, ambas nascidas ainda no contexto
da guerra, assim como o poema sinfénico Out of the Mist, de Lilian
Elkington (1901-1969). Perpassadas de nobreza e lirismo, nao du-
rando mais do que dez minutos, cada uma destas pecas celebra
um luto diferente. Farrar, dirigindo-se “aos soldados”, intitula de
“heroica” a sua elegia para orquestra, num andante maestoso. Kelly,
consagrando a obra ao poeta amigo Rupert Brooke, que morreu a
caminho de Gallipoli, procura recriar a paisagem mediterranica da
ilha grega de Skyros, onde este foi sepultado, através da evocacio
da sonoridade do vento nas oliveiras que circundavam o tumulo.
Elkington, recordando a chegada do “soldado desconhecido” a
Inglaterra, em 1920, um dos mitos mais duradouros da Grande

Guerra, elaborou o seguinte programa:

This short tone poem is the outcome of a poignant memory
connected it the War... When the Unknown Warrior was brought
home to his last resting place there was a thick mist over the
Channel, out of witch the warship slowly emerged as she drew
near to Dover. [...] The opening is quiet, with muted lower strin-
gs, as the ship feels her way through the murk... After a pause
mutes are removed, the air goes brighter, and the deep gloom
upon men’s spirit is somewhat relieved... Gradually the style en-
larges and becomes more elevated as larger views of the meaning

of sacrifice calm the spirit... [in] the final section, Largamente
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appassionato, as with a burst of sad exaltation the representative
of the nameless thousands who have died in the common cause
is brought out of the darkness to his own.

Por seu lado, Maurice Ravel, que foi mobilizado na qualidade de
camionista do exército francés, deu do conflito impressdes musicais
assaz matizadas, como acima se constatou. Um exemplo provém
de Le Tombeau du Couperin. Partindo de dancas e pecas tipicas
do Barroco, Ravel escreveu seis andamentos para piano (orques-
traria quatro), dedicados a memoéria de diversos amigos caidos em
combate (Prélude, Fugue, Forlane, Rigaudon, Menuet e Tocalta).
Escapando, deste modo, a influéncia alema, pela afirmaciao de uma
Idade de Ouro da mausica francesa, através de uma simplicidade
despojada de dramatismo e de sentido tragico, Ravel nao apenas
criava um “timulo” aos seus tempos, como antecipava — através
do regresso a um passado anterior a irrup¢io do nacionalismo e
do Romantismo oitocentista — o futuro de alguma musica europeia

do po6s-guerra, firmada na estética neoclassica.

Palavras Finais

Outras correntes, outros “ismos”, fosse na recusa dadaista
das trincheiras, no atonalismo da Segunda Escola de Viena, e no
experimentalismo e nos “retornos”, iriam prosperar sob o signo
1914-1918. Basta recordar o quanto as Operas Wozzeck e Lulu,
de Alban Berg, e o ambiente berlinense do po6s-guerra, dos ca-
barets de Kurt Weil, atestam toda uma época. Justamente aquela
que via nascer O Declinio do Ocidente, de Oswald Spengler, para
culminar, do ponto de vista artistico (e musical), na Exposicio de
Arte Degenerada, de Munique, de 1937, ou no supremo cinismo
do campo de concentracio “modelo” de Theresienstadt, no qual

varios compositores permaneceram internados.
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Resumo: O Acordo de Parceria que o Governo de Portugal
celebrou com a Comissao Europeia, estabeleceu as bases para
a aplicaciao dos fundos estruturais, ao abrigo das orientacdes
do Quadro Estratégico Comum (QEC), e devera permitir o
alcance dos objetivos da Estratégia Europa 2020, para um
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Nesse senti-
do, visa-se analisar se os modelos de governaciao propostos
favorecem o desenvolvimento de uma nova cultura de par-
cerias para os resultados, suportada no planeamento e na
assunc¢do plena de responsabilidades contratuais, quer seja
no ambito de intervencdes de cariz tematico, quer seja de
cariz territorial.

Palavras-chave: Politica de Coesido; Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional; Quadro Estratégico Comum; Acordo de

Parceria e objetivos tematicos.

Abstract: The Partnership Agreement that the Government of

Portugal celebrated with the European Commission, laid the
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foundations for implementing the Structural Funds, under the
guidelines of the Common Strategic Framework (CSF), and
should allow the achievement of the Europe 2020 objectives,
to smart, sustainable and inclusive growth. Becomes thus es-
sential to analyze whether the proposed governance models
favour the development of a new culture of partnership for
results, supported in planning and full assumption of con-
tractual responsibilities, whether within assistance themed
nature, whether territorial impact.

Key words: Cohesion Policy; National Strategic Reference
Framework; Common Strategic Framework; Partnership

Agreement and thematic objectives.
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Introducao

A adesao de Portugal 2 Comunidade Europeia em 1986 permitiu
criar um novo horizonte politico, econémico e cultural. Portugal
transitou de um Pais de pendor colonial, para um Pais de pendor
Europeista. Decorridos 27 anos de integracdao Europeia urge refletir
sobre quais as causas que desviaram Portugal do crescimento e da
convergéncia, designio maior de qualquer politica que vise uma
coesdo econdémica, social e territorial.

A comunicacao procura dar um contributo para a compreensao do
que serido os desafios da Politica de Coesio num contexto Nacional
e Regional, no ambito do amplo debate que foi promovido pelos
diferentes organismos governamentais na definicao das linhas es-
tratégicas do préoximo quadro financeiro para 2014-2020, o Quadro
Estratégico Comum (QEC) e que foi negociado pelo Governo de
Portugal num contexto de inimeros constrangimentos, tais como
a consolidaciao das contas publicas, a estagnacao econémica e o
desemprego. Uma reflexao sobre onde e como utilizar os novos
financiamentos estruturais e sobre como deverido ser geridos e
governados assume especial relevancia no atual cenario de crise.

A analise critica em torno de quais serao os desafios da Politica
de Coesao para o periodo de 2014-2020 faz-se a partir de infor-
macido constante de documentos técnicos, mas também através do
contributo de um olhar de quem ¢ cidadao da Regiao de Coimbra e
tem vindo a acumular experiéncia na implementacio dos proprios
fundos, seja enquanto decisor, seja enquanto utilizador. Definiram-
se, assim, trés momentos de analise, um primeiro momento sobre
o enquadramento da Politica de Coesao para o periodo de 2014-
2020 e um segundo momento que ira caracterizar o desempenho
do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), a nivel do

Programa Operacional da Regidao Centro e, por ultimo, um exer-
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cicio critico sobre a estratégia de desenvolvimento regional para
a Regiao Centro, resultante das propostas de agentes corporativos
e nao corporativos, promovido pela Comissao de Coordenaciao e

Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC).

A Politica de Coesdao da Unido Europeia 2014-2020

A Politica de Coesiao da Unido Europeia 2014-2020 é um dos
pilares de uma moldura politica mais abrangente que visa supe-
rar a crise econdémica e social, estimulando a produtividade e a
competitividade na Uniao Europeia (UE). Deste modo, a Estratégia
Europa 2020 define as prioridades e objetivos da UE até 2020 e
sera condicionadora dos préximos fundos, programas e instrumen-
tos financeiros, coincidindo com o Quadro Financeiro Plurianual
(Fernandes, 2013).

No cerne da Estratégia Europa 2020 estdo trés prioridades de
crescimento, que se pretende que seja inteligente, através do de-
senvolvimento de uma economia baseada no conhecimento e na
inovacao e, nesse mesmo sentido, defende Porto, Costa & Nijkamp,
(2013) que devem ser potenciadas as ciéncias, as tecnologias e a
inovacao como fatores de crescimento global. Mas também, um cres-
cimento sustentavel, favorecendo uma economia mais eficiente em
termos de recursos, mais ecologica e mais competitiva e inclusiva,
favorecendo uma economia com niveis elevados de emprego que
asseguram a coesiao econdémica, social e territorial e concretizaveis
na assuncao de 11 objetivos tematicos (Mateus, 2013).

A nivel de Portugal, na Resolucao do Conselho de Ministros n.°
33/2013, de 20 de maio encontrava-se ja delineado que a estrutura-
cao operacional do Acordo de Parceria entre o Governo de Portugal
e a Comissdo Europeia iria respeitar quatro dominios tematicos,

ou seja, competitividade e internacionalizacdo; inclusdo social e
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emprego; capital humano; sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos, bem como dois dominios transversais relativos a reforma
da Administracdao Publica e a territorializacao das intervencoes.

Portugal assumiu, ainda, compromissos no ambito do Programa
Nacional de Reformas, alinhados com a Estratégia Europa 2020,
onde se pressupoe que sejam alcancados os seguintes indicadores
até 2020: investimento entre 2,7% e 3,3%, do PIB em investigacao,
desenvolvimento e inovacdo; taxa de abandono escolar precoce de
10,0%; 40,0% da populacio com ensino superior ou equiparado entre
30-34 anos; reducio de 1,0% nas emissdes de gases de efeito de
estufa; 31,0% do consumo de energia efetuado a partir de energias
renovaveis; eficiéncia energética na ordem dos 20%; 75% de taxa
de emprego para a populacio entre os 20 e os 64 anos e menos
200 mil pessoas em risco de pobreza/exclusio social.

Para maximizar o impacto dos fundos na concretizacao das
prioridades e dos objetivos da Estratégia Europa 2020, propds-se
um Quadro Estratégico Comum (QEC) que pretende promover a
coordenacido e criar sinergias através da complementaridade de
fundos, que desenvolvem a Politica de Coesao, a nivel Europeu,
nomeadamente, o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo de Coesio (FC),
o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e
o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

Uma analise as dinimicas de execucido dos anteriores quadros
comunitarios de apoio permitiu concluir que a aplicacio dos fundos
se fez através de uma logica fragmentaria, individualista e difusa,
gerando redundincia e desperdicio, nao favorecendo o equilibrio
expectavel entre coesio e competitividade. Com efeito, a opera-
cionalizacio dos fundos produziu mais uma disputa concorrencial
de recursos do que propriamente o fomento de uma cultura de
parcerias entre agentes econoémicos e institucionais (Mateus, 2013).

Assim sendo, as principais alteracdes da Politica de Coesao para
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2014-2020 assentam em reforcar a eficacia e o desempenho e pro-
mover a utilizacio mais coerente dos fundos disponiveis da UE,
concentrando recursos para maximizar o impacto. Defende-se, ain-
da, a simplificacdo de acesso aos programas de financiamento e a
cooperacio territorial. Em termos de coesdo territorial os principais
vetores de atuacdo visam uma focalizacao num desenvolvimento
urbano sustentavel, com a alocacio de um minimo de 5% de recur-
sos do FEDER e a criacao de uma plataforma de desenvolvimento
urbano, através da criacdo de redes entre cidades e intercambio de
politicas urbanas. As acoes inovadoras para um desenvolvimento
urbano sustentavel estario sujeitas a um limite maximo de 0,2%
do financiamento anual, enquanto que regides ultraperiféricas e
com baixa densidade populacional terao dotacdes suplementares
(Pires, 2012). A Politica de Coesido da UE para o periodo 2014-2020
continuara, entao, a aposta na diminuicdo das assimetrias regionais,
considerando que uma em cada quatro regides da Unido tem um
Produto Interno Bruto (PIB) per capita inferior a 75% da média da

UE, caso da Regiao Centro de Portugal (Fernandes, 2012).

A regido Centro e a Politica de Coesao

Segundo a CCDRC (2012), até final do ano de 2012 tinham sido
aprovadas 14897 operacdes na Regiao Centro, no ambito do Quadro
Estratégico de Referéncia Nacional (QREN), envolvendo um inves-
timento total de 9,2 mil milhdoes de euros e uma comparticipacao
de fundos comunitarios FEDER, FSE e Fundo de Coesio de 5,4
mil milhdes de euros. Foram ainda celebrados 1274 contratos de
financiamento com empresas nos sistemas de incentivo; 283 pro-
jetos na area da investigacio e desenvolvimento; 184 projetos que
desenvolveram atividade na area da energia e eficiéncia energética;

22 projetos aprovados na area da saude e 210 centros escolares
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construidos e/ou remodelados no ensino pré-escolar, 1.°, 2.° e 3.°
ciclos do ensino basico com o apoio a 2.056 salas de aulas, bene-
ficiando 51.898 alunos.

Apesar de ndo se escamotear o peso dos nimeros de execucio
do Programa Operacional Regional do Centro, um balanco critico
do mesmo nao podera deixar de relevar as profundas alteracoes
imprimidas ao modelo de implementacio durante o periodo de
vigéncia do atual quadro.

O principal beneficidrio liquido com aproximadamente 567 mi-
lhoes de euros, sao as Autarquias Locais, ultrapassando largamente
a Administracao Publica Central e os agentes econdémicos privados,
facto ao qual nio sera alheia a realiza¢io de dois memorandos de
entendimento entre o Governo de Portugal e a Associacio Nacional
de Municipios (ANMP), visando acelerar a execucdo dos fundos,
com a simplificacdo de procedimentos e o aumento das taxas de
comparticipacio dos projetos.

Numa abordagem meramente empirica podera defender-se que
os Programas Nacionais e os Regionais careciam de execuciao que
as Autarquias prontamente se encarregaram de facultar. Por cum-
prir no ambito do memorando de entendimento entre o Governo
de Portugal e os Municipios ficou, contudo, a criacio de uma bol-
sa de mérito para financiamento de projetos dos Municipios que
apresentassem melhores taxas de execuciao e a apresentacao de
candidaturas numa légica de continuidade, que a criacido de um
“balcao permanente” deveria genuinamente promover.

Operou-se ainda um alargamento do espetro de atuacido das
Comunidades Intermunicipais, que geriam um envelope financeiro,
a nivel das NUTS! III, consubstanciado na contratualizacio de

projetos estratégicos definidos pelas Autarquias, assumindo mais

1 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
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responsabilidades de apoio a CCDRC, em particular no encerra-
mento das candidaturas.

O Programa Operacional Regional do Centro foi, também, alvo
de duas reprogramacoes estratégicas, com mudancas significativas
nos regulamentos que definiam as regras de acesso aos concursos,
bem como assistiu-se a uma concentracao em 4 prioridades estraté-
gicas para a Regiao, nomeadamente a competitividade, a inovacao
e o conhecimento; a valorizacao do espaco regional; a coesio lo-
cal e urbana e a assisténcia técnica de suporte ao Programa. Niao
obstante ter-se verificado uma diminui¢io de eixos de 6 para 4, é
ainda significativo o nimero de regulamentos, elaborados numa
linguagem tecnicista e concorrendo para os mesmos resultados, com
implicacdes a nivel das préprias elegibilidades dos investimentos
realizados pelos beneficiarios, sendo unicamente detetadas estas
situacdes em sede de verificacio procedimental e de controlo e nao
em sede de analise, como seria desejavel. Houve, de igual modo, a
transicao de projetos entre Programas Nacionais/Regionais inerente
a propria reprogramacio estratégica do QREN.

Quanto aos procedimentos de analise das candidaturas submeti-
das pelos beneficiarios, de registar uma crescente desburocratizacao
no envio da documentacio solicitada, através da utilizacao de pla-
taformas informaticas, contudo, o recurso a organismos intermédios
(dos quais fazem parte as Comunidades Intermunicipais) para a
avaliacdo técnica das mesmas, conduziu a circuitos mais longos e
complexos na tomada de decisio.

Em termos de politica de comunicacio assistiu-se a uma progres-
siva abertura ao exterior, sendo de evidenciar a¢des inovadoras,
tais como os “roteiros Mais Centro” que visavam apresentar os
projetos apoiados pelo Mais Centro. Verificou-se, também, um in-
cremento das sessoes de divulgacido, decorrente dos nem sempre
percetiveis objetivos inerentes aos regulamentos e da necessidade

de simplificar procedimentos.

182



No que diz respeito ao quadro comunitario de apoio que ira
vigorar até 2020, a CCDRC elaborou um Plano de Acdo Regional,
no sentido de preparar uma estratégia de desenvolvimento regional
para o futuro da Regido Centro. O Plano foi elaborado tendo em
conta a mobilizacao ativa dos cidadaos e dos agentes locais, sub-
-regionais e regionais, representando um envolvimento ativo de
mais de 300 entidades e 700 pessoas. Nessa acecio é defensavel
que a CCDRC visou a promocao da territorializacao e da transver-
salizacdo das politicas publicas, conceitos que importa explicitar,
por estarem fortemente presentes nas linhas estratégicas da Politica
de Coesiao para 2014-2020.

De acordo com Figueiredo (2010, p. 5-6), a territorializacdo das
politicas publicas é a concecdo e implementacio de programas
e projetos com impacto territorial relevante, cujas prioridades
de intervencdo sao definidas em funcao de quadros estratégicos
formulados para o territorio-alvo, com participacao, formal ou
informal, na sua elaboracio de instituicoes e atores identificados
com tal territério. Enquanto que a transversalizacdo de politicas
publicas é a integracido concertada de atuacdes da administraciao
publica aos seus varios niveis, seja através do reforco de parcerias
institucionais, seja através da geracido de projetos complementares
e sinérgicos ou em cogestao.

No contexto Nacional, a Regiao Centro incorpora 100 Concelhos,
com diferentes niveis de desenvolvimento (38 de competitividade,
18 de transicio e 44 de coesio), a que corresponde uma area de
28.199 km2, a segunda maior ao nivel das NUTS II de Portugal.

No que se refere a organizacio da Regiao Centro, em termos
sub-regionais, importa sublinhar a reconfiguracio geografica, dando
origem a um novo retrato de espacos e dinimicas sub-regionais,
com a reducao de 12 para 8 NUTS III. Paralelamente, a Comunidade
Intermunicipal (CIM) com menor nimero de Municipios associados

é a CIM da Beira Baixa, contando com 89 mil habitantes; diver-
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samente, a CIM Regiao de Coimbra congrega o major nimero de
Concelhos (19) e é a mais populosa, no contexto Nacional com
aproximadamente 460 mil habitantes.

Do Plano de Ac¢ao Regional consta a estratégia assumida para
o periodo de 2014-2020, pela aplicacio de um modelo assente em
pressupostos de uma Competitividade Responsavel, Estruturante e
Resiliente (CRER). Representam prioridades nucleares da estratégia
Regional: sustentar e aumentar a criacao de valor; estruturar uma
rede policéntrica de cidades de média dimensao; gerar, captar, e
reter talento; reforcar a coesao territorial; dar vida e sustentabilidade
as infraestruturas existentes e consolidar a capacitacido institucio-
nal. Pretende-se que estas prioridades venham a ser alcancadas
através de 5 eixos de atuacio: promociao da internacionalizaciao
da economia regional e a afirmac¢ao de um tecido econémico resi-
liente, industrializado, inovador e qualificado; reforco do potencial
humano e da capacita¢ao institucional das entidades Regionais;
fortalecimento da coesio social e territorial, potenciando a diver-
sidade e os recursos endégenos; consolidaciao da atratividade e a
qualidade de vida nos territérios e afirmacao da sustentabilidade
dos recursos e a descarbonizacao (CCDRC, 2013).

Um olhar critico sobre o Plano de Aciao Regional e sobre quais
serdo os desafios da Politica de Coesdao para 2014-2020 pressupde
uma reflexdao sobre se a recomposicio geografica de algumas
Comunidades Intermunicipais ird produzir a consisténcia necessaria
para a criacdao de verdadeiras dinamicas sub-regionais, numa Otica
de territorializacao de politicas publicas, uma vez que a acao das
comunidades no QREN resultou mais num somatério de projetos
de indole municipal do que propriamente na assunciao de uma
estratégia de cariz supramunicipal, pautando-se pela fraca coesio
intra regional e reduzida autonomia de atuacio das Comunidades
face a CCDRC. Simultaneamente, ganha relevancia avaliar se o

processo de reorganizaciao do territorio que permitiu a criacao
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da maior Comunidade Intermunicipal, em termos populacionais,
a nivel Nacional, a Regiao de Coimbra que congrega territorios
com caracteristicas tdo difusas e com niveis de desenvolvimento
heterogéneos, ird permitir alavancar positivamente os municipios
integrantes e atenuar as assimetrias interconcelhias.

N2ao obstante o Plano comtemplar um diagndéstico e a identi-
ficacdo dos principais constrangimentos da Regido Centro, ficou
por apresentar de forma mais sé6lida, sistematica e consistente os
resultados do atual quadro comunitario. Com efeito, nao se articula
tao intensamente quanto necessario de que forma se pretende dar
sustentabilidade e dinamizacdio a uma orientacao marcada exces-
sivamente na expansido de infraestruturas.

De realcar, contudo, o destaque a valorizacio do principio da
diferenciacio territorial, designadamente a valorizacao dos recursos
endogenos, especialmente relevantes nos territorios de baixa densidade
e que tém permitido alcancar uma maior competitividade de base local.

A elaboracao do Plano de Ac¢ido Regional favoreceu a criacio de
sinergias entre diversos agentes da Regido, muitos deles de cariz
publico, imprimindo transversalizacao no desenho do programa
estratégico. Contudo, para que as prioridades nucleares do Plano
sejam alcancadas, as Administracdes Publicas terdo de abandonar a
fragmentacao de estratégias e deverao ser lancadas as bases de um
debate em torno de um processo de regionalizacdo inerente a con-

cretizacdo de um Plano de ambito tao abrangente e multidisciplinar.

Conclusoes

A Politica de Coesao para o periodo de 2014-2020 langou indiscu-

tivelmente para o debate publico novas abordagens na aplicacio dos

fundos comunitarios, nomeadamente a concentracio de recursos, a

monitorizacdo e avaliacio do impacto e o reforco da coesio territorial.
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A Politica de Coesdo terd um cariz marcadamente territorial e
transversal de aplicacdo das politicas publicas para alcancar os
objetivos da Europa 2020 para um crescimento inteligente, sus-
tentavel e inclusivo.

A nivel da Regido Centro (NUTS II), a CCDRC, enquanto en-
tidade responsavel pela gestio do Programa Operacional a nivel
Regional, visou criar uma dinamica de reflexao mobilizando di-
versos agentes regionais a dar contributos para a criacio de um
Plano de Acdao Regional.

Se por um lado o Plano de Acio Regional 2014-2020 favoreceu
a territorializacdo das politicas publicas ao envolver um conjunto
alargado de entidades e de personalidades na concec¢io de uma
estratégia para o territério-alvo da Regiao Centro, é extemporanea
a analise da transversalidade das politicas publicas, nao sendo
possivel avaliar o grau de integracio da atuacao dos organismos
publicos, uma vez que a recolha de contributos ultrapassou lar-
gamente a esfera das atribuicdes e competéncias da entidade que

promoveu a elaboracio deste Plano.
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POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO
E FORMAGAO DE ADULTOS EM PORTUGAL

Isabel Moio
FPCEUC
ORCID 0000-0001-7077-4966

Resumo: Através da revisio das principais mudancas de
paradigma que se repercutem na redefinicao do papel do
Estado na regulacao da educacio, sio descritos os trés
principais modelos. Todas estas mudancas influenciam a
imagem da escola, perdendo esta entidade o monopodlio
na certificacio de saberes, passando a predominar um
paradigma baseado nas competéncias. Analisar-se-a a re-
definicao do papel dos municipios portugueses na esfera
educativa no sentido da sua autonomia e da construciao de
uma verdadeira “cidade educadora”.

Palavras-chave: Estado; Governacio; Aprendizagem ao longo

da vida; Territério; Valorizacao do local.

Abstract: Through the review of the major paradigmatic
changes that affect the redefinition of the role of the state
as to regulating education, we describe the three main
models. All these changes affect the image of the school,
with this entity losing the monopoly on certification and

passing knowledge and with the dominance of a paradigm
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based on skills. We shall be analyzing the redefinition of
the role of Portuguese Municipalities in the educational
sphere in the sense of autonomy and building of a true
“Educating City”.

Key-words: State; Governance; Lifelong learning; Territory;

Valorizing the learning locally built.
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“Ndo hda como a for¢ca do Estado para

garantir a liberdade dos seus membros”

Jean Jacques Rousseau

1. Do modelo de Estado Educador ao conceito de governacao
na regulacio da educacio

Desde o final do século XIX tem-se assistido a mudancas de
paradigma que se repercutem na redefinicio do papel do Estado
na regulaciao e na gestao da educacio, sendo possivel identificar
trés modelos, que se filiam em légicas e objetivos diferentes,
em funciao do contexto sociopolitico e socioeconémico em que
se circunscrevem: Estado Educador, Estado Desenvolvimentista
e Estado Regulador ou Avaliador. Passa-se, assim, de uma mera
funcao de controlo para uma missao de supervisao, refletindo-se
estas mudancas na forma como se concebe a escola e se pratica
a educacio, apelando ao contributo de diversos atores para além

dos tradicionais, num verdadeiro espirito de partilha e de rede.

1.1. Diferentes concecoes de Estado: da funciao de controlo a de

supervisao

“A evolugdo do sistema educativo portugués tem sido marcada,
ao longo das ultimas décadas (...), por um conjunto diversificado
de reformas, muitas vezes contraditorias, que se sucedem ao ritmo
da mudanca dos partidos politicos que estdo no governo e, muitas
vezes, dos proprios ministros, independentemente das forcas politicas
que representam” (Barroso, 20006, p. 43). Tais reformas tém lugar

no contexto politico, econémico e social que define os diferentes
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momentos histéricos, nio apenas dentro do terreno nacional, mas
atendendo também as forcas internacionais que o contaminam e
que sobre ele exercem influéncia. A retérica do mercado surge
como um instrumento legitimador das politicas educativas e as
mutacdes sinalizadas na natureza e na configuracao do Estado
expressam-se, segundo Charlot (1994), em diferentes concecdes,

como consta no Quadro 1.

Quadro 1. Diferentes modelos de Estado, l6gicas e objetivos subjacentes

Estado Estado

Estado Educador ) )
Desenvolvimentista | Regulador

. ) . Desde a
. N Século XIX e 1.* me- Décadas de 60 e .
Contextualizaciao . . década de 80
tade do século XX 70 do século XX .
do século XX

Logica . P PN
A Politico-cultural Econémica Gestionaria
subjacente
L. N . Insercao Inclusiao
Objetivo Integracao social L. .
profissional social

Fonte: Charlot (1994, pp. 27-44).

-

Charlot (2007, p. 129) afirma que ja “antes da Segunda Guerra
Mundial, o Estado, na sua relagdo com a educacdo, permanece
um Estado Educador: pensa a educacdo em termos de construgdo
da nacgdo, paz social, inculcacdo de valores”. Desta forma, este
modelo de Estado tem subjacente uma légica politico-cultural, na
medida em que o fim da educacido nido consiste no desenvolvimento
economico nem na formacao profissional, mas sim na integracio
social dos cidadios.

Segundo Charlot (1994), a acio do Estado é politica, filosofica,

moral e cultural e niao se baseia em postulados econémicos. Neste
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sentido, o papel do sistema educativo passa pela socializacio e
pela transmissao de valores e cultura que permitem a integracao
dos sujeitos no todo social. Nio existe espaco para o “local” nem
para a diversidade porque o objetivo consiste em estabelecer uma
cultura comum, ou seja, criar uma Nacdo e desenvolver o senti-
mento de pertenca a mesma. No contexto portugués, é possivel
fazer corresponder a este modelo a época marcada pelo regime
salazarista, tendo a expressiao “Deus, Patria, Familia” sido veiculo
de valores que ditavam a identidade nacional.

O Estado Desenvolvimentista tem subjacente uma légica econo-
mica — “a la logique politico-culturelle de I'Etat éducateur succéde la
logique économique d’un Etat «développeur»” (Charlot, 1994, p. 30).
Assim, a partir dos anos 50/60 do século XX tecem-se os caminhos
conducentes a constru¢iao de um Estado-Providéncia que se assume
como Estado Desenvolvimentista. Este, de um modo claro ou dis-
farcado, comanda o crescimento econémico e coloca a educacio ao
servico do desenvolvimento. Esta politica encontra um amplo con-
senso social devido ao facto de gerar novos empregos qualificados,
bem como por satisfazer as classes médias e despertar esperanca
nas classes menos favorecidas (Charlot, 2007). No entanto, Gagneur
e Mayen (2010) consideram que a relacdo entre o desenvolvimento
pessoal e o desenvolvimento econémico ndo é imediata.

Nas sociedades ocidentais, por volta dos séculos XIX e XX, “o
estado tornou-se mesmo no eixo organizador do social e do indivi-
dual, e durante o periodo dureo do Estado-Providéncia as questoes
da emancipacdo sdo quase totalmente entregues a regulacdo estatal”
(Magalhies & Stoer, 2000, p. 23). Para Afonso (1997) existe um rela-
tivo consenso, entre os autores portugueses que tém analisado estas
questoes, de que o Estado-Providéncia em Portugal s6 se acentuou
apos o 25 de Abril de 1974. Porém, foi acusado de ineficacia, o que
conduziu ao seu declinio, traduzindo-se no reaparecimento do pensa-

mento neoliberal e neoconservador nas arenas politicas e ideologicas.
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Na década de 80 do século XX, o Estado Desenvolvimentista deu
lugar ao Estado Regulador, que remete também para légicas econo-
micas, mas de um modo diferente do que caracterizou os anos 60 e
70 do mesmo século; ingressa-se, a partir deste momento, na época
da qualidade e da globalizacao (Charlot, 2007). Este autor refere que
ja no final da década de 60 surgiram indicios de uma crise — que
se ampliou e evidenciou na década seguinte —, conducente a uma
reestruturacao do sistema capitalista internacional, designada por
globalizacio e, ainda, a novos contextos, sendo de salientar: a) 16gica
de qualidade, eficacia e diversificacdo (pois face a concorréncia nos
mercados internos e internacionais, € preciso produzir mercadorias
e servicos cada vez mais atraentes pela sua qualidade e preco, re-
correndo a maquinas e a processos cada vez mais eficazes); b) recuo
do Estado (uma vez que a concorréncia entre empresas € a procura
para mercados mais amplos induzem fenémenos de concentragao
economica e beneficiam multinacionais, além de que as novas l6gicas
impdem formas de descentralizacao e de territorializagao).

Ao contrario dos dois modelos anteriores, o Estado Regulador
ou Avaliador preocupa-se com o “local”. Por isso, a l6gica domi-
nante prende-se com a gestao da diversidade e a énfase passa a
incidir na qualidade: “as logicas da qualidade, da eficdcia, da
territorializacdo apareceram na década de 80, que foi também a
década em que se desenvolveu a globalizagdo, mas ndo nasceram
desta” (Charlot, 2007, p.129). Ferreira e Seixas (20006) reforcam
esta ideia, afirmando que o realce daqueles conceitos (bem como
dos de eficiéncia, avaliacdo, racionalizacio e responsabilizacao)
traduz uma nova concecio de escola e do papel do Estado rela-
tivamente aos sistemas educativos.

A politica de descentraliza¢io da administracao e do controlo
educacionais pode assumir manifestacio através de diversas es-
tratégias, tais como: dispersao de poderes pelos varios parceiros

sociais, delegacio e transferéncia de competéncias para as regioes,
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desconcentrac¢ao regional, autonomia institucional e introduciao de
l6gicas com maior incidéncia no mercado enquanto pedra basilar.

Assim, a redefinicio das funcdes do Estado tem implicacoes
sob o ponto de vista educativo, na medida em que se verifica a
progressiva desresponsabilizacao do poder central perante a pres-
sao neoliberal (Morgado, 2007). O Estado adota, por conseguinte,
uma funcido de supervisao e, segundo Magalhiaes (2001, p. 127), “a
concepgdo politica na base do modelo de supervisdo estatal assume,
ora implicita ora explicitamente, que a coordenacdo do sistema
deve ser feita por leis ou por regras do tipo das da auto-regulacdo
das instituicoes, opostas a regulacdo pela administracdo central”.
E neste cenirio que se reposicionam as relacdes entre o Estado e
a sociedade, passando-se, entio, de um modelo de controlo para

um modelo de supervisio.

1.2. O binémio Estado-Mercado como regulador da Educacao

Nao se pode reduzir a analise da regulacio em educacio a uma
simples passagem ou escolha entre a regulacio pelo Estado e a
regulacao pelo Mercado, uma vez que “ndo é possivel combater as
«falbas» do estado com o reforco do mercado, nem as «falbas» do
mercado com o reforco do estado. (...) O problema ndo é de «mais» ou
«menos» Estado, mas de um «outro» Estado” (Barroso, 2006, p. 60).
Mercado e Estado sao dois termos fundamentais na definicio do
quadro conceptual do neoliberalismo, sendo a no¢ao de mercado
a pedra angular da tendéncia neoliberal, a qual se identifica com
os principios da privatizacdo, da globalizacio e da livre escolha.
No entanto, a relacio “mais mercado / menos Estado” nio tem
aplicacao direta no contexto educativo — optando-se pela referéncia
a “quase-mercado” —, pois o mercado nio existe em forma pura,

havendo sempre um elemento ou controlo governamental sobre ele.
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Como tal, o Estado Regulador encontra-se associado a uma
estratégia aparentemente paradoxal, na medida em que combina
uma intensificacio da intervencio do Estado na educacao (neo-
conservadorismo) com uma mercantilizacdo e privatizacao dos
sistemas educativos (neoliberalismo). E possivel delimitar, por
isso, o contorno de duas correntes principais — neoconservadora
e neoliberal -, que espelham um cenario ideolégico hibrido, dan-
do lugar a politicas aparentemente contraditorias. A reemergéncia
do neoliberalismo apresenta-se como uma estratégia viavel para
a modernizacdo da sociedade, que tem vindo a ser reforcada pela
globalizacio e pela mundializacdo. Esta redefinicao das funcoes
do Estado tem implicacoes em termos educativos, na medida em
que se verifica a progressiva desresponsabilizacio do poder central
perante a pressao neoliberal, assumindo o Estado uma funcido de
supervisiao. Surge, entio, uma nova forma de regulaciao estatal:
“ndo pode deduzir-se que a presenca do Estado diminuiu, mas que
a regulacdo estatal estda a assumir uma dimensdo e uma latitude
diferentes” (Magalhaes, 2001, p. 131).

A designaciao de “hibridismo” contribui para acentuar o caracter
plural e misto das reformas educativas, dos seus pressupostos,
das suas orientacdes e dos seus procedimentos. Por conseguinte,
essa mesma designaciao conduz a repensar o binoémio Estado-
-Sociedade, emergente no século XIX, associado as concecoes
binarias centralizacao/descentralizacdo, objetivo/subjetivo, global/
local, educaciao/formacao. “De um modo geral, pode dizer-se que
coexistem, nos diferentes paises (e no mesmo pais, em diferentes
momentos) estratégias de regulacdo, desregulacgdo, privatizacgdo,
recentralizacdo, descentralizacdo, autonomia e controlo, mas os
referenciais destas estratégias tém, por vezes, sentidos diferentes
(em funcdo dos paises, das ideologias politicas, dos interesses
convocados) e exercem-se em dominios distintos” (Barroso, 2000,

pp. 55-56). Lamanthe (2010, p. 37) reforca esta ideia afirmando
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que “les dynamiques économiques territoriales sont diversifiées
dans leur ensemble et sur un méme territoire”.

Para Barroso (2006, p. 61), a tentativa de superar a dicotomia
entre o papel do Estado e o do Mercado “através de novas formas
de governo da coisa piiblica e de coordenacdo da acgdo social estd
na origem da difusdo, na ciéncia politica, na ciéncia econémica
e nas ciéncias sociais em geral, de um novo conceito, de origem

inglesa de «governance»”.

1.3. Governacao: uma nova designacao, uma nova direciao

Se durante muito tempo se considerou que o Governo estaria
“acima” de tudo e que tudo coordenaria, tal perspetiva comecou
a revelar lacunas a partir do momento em que se verificou o
acumular de politicas governamentais fracassadas (Lima, 2007).
Passou, entio, a ser “nitida uma certa evolucdo na linguagem,
privilegiando-se conceitos como qualidade, eficiéncia e eficdcia,
responsabilizacdo, clientes e contratos” (Ferreira & Seixas, 2000,
p- 270). Lima (2007) afirma que a nova filosofia de funcionamen-
to (inspirada no ideal umenos estado, melhor estado», induzindo
processos de privatizacdo, desregulacao estatal e descentraliza¢io)
teve maior impacto nos EUA e no Reino Unido e essas mesmas
tendéncias nao se fizeram sentir de forma tdo imediata e direta
nos governos da Europa continental. Fruto destes desenvolvimen-
tos, evidenciaram-se as interdependéncias entre os governos e
inimeros atores sociais e o conceito de “governacao” conheceu
um relevo crescente (Lima, 2007). Comeca a apelar-se, portanto,
a intervencido da sociedade civil, bem como ao contributo de
outros agentes e atores sociais para além do Estado. No entanto,
Ferreira e Seixas (2006) referem que, se por um lado a educacio

é considerada como um bem que diz respeito a todas as pessoas,
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por outro lado também é reforcada a necessidade de prestacao
de contas, responsabilizacdo e gestdo racional de todo o sistema.

Atualmente, tanto ao nivel dos lideres de organizacdes educa-
tivas, como no que se refere a propria governacdo da educacio,
colocam-se questdes relacionadas com a interacio com entidades
multiplas (Lima, 2007). Como se depreende pelas mudancas no
papel do Estado no que concerne a regulacao da educacio, este
deixa de deter o monopodlio de atuacao. Nesta loégica, outro termo
que tem concentrado a atencao de quem incide a sua reflexido
sobre as transformac¢des ocorridas nas estruturas organizacionais
e nos processos de tomada de decisdo, é o de rede, pois esta tem-
-se assumido como uma metafora omnipresente e suscetivel de
descrever muitos aspetos da vida contemporanea, além de poder
ser interpretada como uma estratégia alternativa de governacao
e de coordenacao da acido social (Thompson, 2003). Parceiros
sociais, autonomia, flexibilidade, diversidade, cooperaciao, com-
petitividade e exceléncia sdo alguns dos termos que se interligam
com as caracteristicas de rede enquanto forma de conexio entre
os diversos intervenientes.

Lima (2007, p. 166) afirma que “o abandono da concepg¢do cen-
tral do governo enquanto funcgdo assegurada exclusivamente pelo
Estado central, em favor de uma actividade de coordenacdo da vida
social garantida por multiplas entidades, de forma descentraliza-
da e até autonoma, estd associado ao crescente uso do conceito de
«governagdo», que ndo é tido como sinonimo de governo, mas antes
utilizado para sinalizar uma mudanga no significado do governo”.
Associada a uma abordagem e concecao de natureza mais qualita-
tiva, esta designacdo vem, assim, enfatizar mais os processos do
que as estruturas formais e hierarquicamente constituidas.

Além disso, a governaciao, sendo entendida num sentido mais
lato do que o do governo, pode ser definida como o conjunto de

mecanismos, de processos, de relacdes e de instituicdes através
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dos quais os multiplos atores articulam os seus interesses e me-
deiam as suas diferencas, tendo em consideracao que uma forma
de desenvolver e assegurar estas tarefas é através da organizacao
em rede. Esta abordagem, assumindo-se mais otimista, sublinha as
limitacdes da acido governamental e defende que ja nao existe uma
dnica entidade soberana, mas sim uma multiplicidade de atores
(Lima, 2007). Os seguintes principios coadunam-se, portanto, com
os pressupostos fundamentais do modelo de Estado Regulador ou
Avaliador: educacao para todos, qualidade e equidade, responsa-

bilidade, participacdo e negociacdo (Ferreira & Seixas, 2000).

2. “Da escola” para “ao longo da vida”

Todas as mudancas registadas na evolu¢ao dos modelos de Estado
e nas estratégias de regulaciao da educacio exercem influéncia na
forma como é concebida a imagem da escola. Mais do que uma
invencio historica, esta estrutura representa uma forma de socia-
lizacao que, com a massificacio do ensino, se torna hegemonica,
podendo-se distinguir trés mutacoes nos ultimos anos — “Escola das
Certezas”, “Escola das Promessas” e “Escola das Incertezas” — que
podem relacionar-se com cada um dos modelos do Estado e que
anunciam a perda de monopodlio por parte da escola na certificacao

de saberes e de conhecimentos.
2.1. Dentro e fora da escola: do espaco institucional a valorizacao
do nao formal
Barroso (2006, p. 43), defendendo que “a maioria da investi-

gacdo e dos estudos produzidos sobre a bistoria recente do sistema

educativo portugués tém privilegiado a andlise das reformas, dis-
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cutindo as suas orientagdes e motivagdes”, propde uma abordagem
diferente — enfatizar o significado de tais mudancas “no quadro
de uma evolugdo dos processos de coordenacdo e administragdo
das politicas e da ac¢do educativa” (ibidem). Na realidade, tao
ou mais importante do que analisar qualquer tipo de reforma, é
compreender o seu contexto e a sua direcao.

Ao definir “escola”, Canario (2005, p. 61) refere que “estamos
em presencga de uma invencdo histérica, contempordnea de dupla
revolugdo industrial e liberal (...); uma nova forma de socializac¢do
(escolar) que progressivamente viria a tornar-se hegemonica”. Ainda
segundo este autor, podem distinguir-se trés mutacoes da escola
nos ultimos anos, devido a influéncia de trés momentos histéricos
distintos e, por isso, podem ser associadas a cada um dos modelos

do Estado (cf. Figura 1):

Figura 1. Paralelismo entre as diferentes imagens da Escola e os modelos do Estado

“Escola das Certezas” — | Estado Educador

“Escola das Promessas” | — | Estado Desenvolvimentista

EEE

C “Escola das Incertezas” | — | Estado Regulador ou Avaliador

Fonte: Canario (2005).

A) “Escola das Certezas” «— Estado Educador

A “idade de ouro” da escola situa-se no periodo histérico entre
a Revolucio Francesa e o fim da Primeira Guerra Mundial, corres-
pondendo, por um lado, a uma fase de “barmonia entre a escola

e o0 seu contexto externo e, por outro, a um periodo de bharmonia
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e coeréncia internas entre as suas diferentes dimensoes” (Canario,
2005, p. 63-64). No que se refere ao plano externo, a escola associa-
-se a producdo de uma nova ordem politica (subtracio a Igreja da
tutela do ensino, através da criacao de um sistema nacional de
escolas), social (através de uma nova construcao social e de uma
urbanizac¢do e proletarizacio aceleradas) e economica (as sociedades

rurais ddo lugar a sociedades industrializadas).

B) “Escola das Promessas” — Estado Desenvolvimentista

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (1945-1975) é
marcado pelo crescimento exponencial da oferta educativa escolar,
contribuindo para isso o aumento da procura. A explosido escolar
e a democratizacio do ensino levam a transformacio da escola eli-
tista numa escola de massas. Charlot (2007) refere que a ambicao
€ construir a escola de nove anos, favorecendo a sua massificacao,
com efeitos de reproduc¢iao social, mas também de democratizacio.
A expansio dos sistemas escolares associa-se a uma grande euforia,
otimismo e promessas de desenvolvimento, mobilidade social e igual-
dade (de acordo com as teorias do capital humano, o investimento
na educaciao traria beneficios em termos coletivos e individuais e

esse investimento seria o responsavel pelo desenvolvimento).

C) “Escola das Incertezas” < Estado Regulador ou Avaliador

Da euforia passa-se a dececao, na medida em que a escolarizacao
de massas nao desencadeou os efeitos desejados nem dissolveu o fosso
que separava os paises desenvolvidos dos subdesenvolvidos ou em
vias de desenvolvimento. Assim, a previsibilidade da lugar a incerteza,

quer em relacido a escola, quer em relacio ao mercado de trabalho.
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O Estado nacional comeca a ver recuado o seu papel devido
ao processo de integraciao supranacional (com a constituicio da
Uniao Europeia, por exemplo), ao surgimento de grupos econo-
micos internacionais e de fenémenos de regulacao transnacional,
regulacio nacional e microrregulacio local (Barroso, 20006). Neste
contexto, assiste-se a um processo de desvalorizacao dos diplomas,
decorrente do efeito entre a expansiao dos sistemas escolares e as
transformac¢des no mundo do trabalho, o que reforca a discrepancia
entre diplomados e os empregos correspondentes.

A diniamica destas mudancas traz novos problemas materiais
e financeiros, bem como ao nivel pedagogico, pois “espalbou-se
a ideia de que se abriu a escola para o povo, sem que mudasse a
escola” (Charlot, 2007, p. 130).

Canario (2005) refere que as ultimas décadas de estudos permitem
constatar que a pratica e a investigacio no dominio da educacao
trouxeram outras modalidades educativas nao escolares (o que
permite analisar de um ponto de vista critico a forma estritamen-
te escolar e interroga-la), em especial no que concerne ao campo
da animacao e da formacio de adultos. Os trabalhos de Carmen
Cavaco e de Mirna Montenegro (ambos de 2002), de Albertina
Oliveira (2005) e de Rossana Barros (2011) sao alguns exemplos
de investigacdo socioldgica que contribuem para compreender o
modo como os adultos se formam a partir de uma via experiencial.

Efetivamente, a aprendizagem e o desenvolvimento dos adultos
niao ocorrem apenas nos espacos e nos tempos formais e institucio-
nalizados de educacido e formacio; eles aprendem e desenvolvem
os seus saberes e competéncias numa multiplicidade de situacoes
e de contextos (formais, nao formais e informais) que fazem parte
das suas trajetorias de vida. As metodologias de reconhecimento,
validag¢ido e certificacio de competéncias adquiridas ao longo da
vida ajustam-se a este cenario e encontram suporte, em termos

tedricos, segundo Pires (2004), em alguns elementos de referéncia
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decorrentes das abordagens sobre a educacao de adultos, nomea-
damente: a aprendizagem é um processo que integra variaveis
afetivas, relacionais, cognitivas, socioculturais, sensoriomotoras
e experienciais; a aprendizagem e a experiéncia sao interde-
pendentes; os saberes e as competéncias adquiridas através da
experiéncia e de contextos nao formais tém valor pessoal, social
e profissional, sendo necessario que, para tal, adquiram visibili-
dade (pois, frequentemente, sao tacitos e implicitos). Para o autor
(2004, p. 82), “a implementacdo de sistemas de reconhecimento
e validacdo das aprendizagens que os adultos vdo construindo
a margem dos sistemas formais de educagdo/formacgdo tem como
finalidade promover a visibilidade destas aprendizagens infor-
mais, experienciais, e atribuir-lbes um «valor de uso», tanto na
esfera educativa como social e profissional”.

Assim, a passagem de um paradigma incidente na qualificacao
para um paradigma baseado na competéncia leva a equacionar
o papel da escola sob um prisma diferente, fazendo-a perder o

monopdlio no que a certificacio de conhecimentos diz respeito.

2.2. A aprendizagem ao longo da vida como ferramenta na era

da globalizacao

Na sociedade do conhecimento, a partir da década de 90 do
século XX, com o apanagio da globalizaciao, segue-se um rumo
que se distancia da filosofia das décadas de 60 e 70, durante as
quais se acentuava a expansio e a massificacao do ensino, de for-
ma a responder a necessidade de democratizacio e ao aumento de
qualidade que o processo de modernizacio e desenvolvimento da
sociedade e da economia portuguesa requeriam.

Os efeitos do massivo fenémeno da globalizacio niao poupario

para sempre o campo da aprendizagem, na medida em que também
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neste exercera influéncia e tera repercussodes, pelo que o investi-
mento mais valioso é o conhecimento.

Ao passo que se impoem novas logicas socioeconémicas e se
reduz o envolvimento direto do Estado nos assuntos econémicos,
“diminuem as taxas de importacdo, abrem-se as fronteiras [a novos
fluxos de bens, servicos, capital, tecnologia e ideias], estende-se a
integracdo entre economias de varios paises, integracdo essa que
se realiza numa logica neoliberal e que constitui a propria globa-
lizagcdo” (Charlot, 2007, p. 131). Este €, assim, um processo gerido
em funciao da crescente interdependéncia das economias e das
culturas e da gradual convergéncia das ideologias e das politicas
advogadas pelos diferentes paises.

Osorio (2003) afirma que o mercado de trabalho exige mio-
-de-obra nido s6 mais qualificada, como também em constante
atualizacao, de forma a adaptar-se mais facilmente as rapidas
mudancas que se desencadeiam em todos os dominios. Charlot
(2007, p. 131) corrobora esta necessidade afirmando que “as novas
logicas requerem trabalbadores e consumidores mais formados e
qualificados, quer para produzirem mercadorias ou servicos, quer
para utiliza-los. Ndo se trata apenas de desenvolver competéncias
técnicas novas, mas também de aumentar o nivel de formacgdo
bdsica da populacdo”. Por isso, um dos efeitos da globalizacio
consiste no aumento do nivel educativo minimo necessario para
garantir a inclusdo social e laboral, o que, por conseguinte, torna
as sociedades mais competitivas (Bonal, 20006).

E evidente a sensacio de que a universalizacio do ensino
secundario ja ndo é um objetivo suficiente para responder as
exigéncias impostas pela sociedade, sendo necessario mobilizar
esforcos rumo a Educacao e Formaciao ao longo (e em todos os
espacos) da vida. Para Bonal (20006), esta necessidade premente de
maior escolarizacio encontra-se relacionada com as qualifica¢des

das pessoas (competicio pelos postos de trabalho pelos sujeitos
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com maijor nivel educativo) e com a polariza¢cao das remuneracoes
(uma vez que a transformaciao dos mercados conduz ao binémio:
“mais elevada qualificacao — maior remuneracio”).

Numa primeira instancia, e em sintonia com as teorias do ca-
pital humano, o investimento na educacao traria retorno pessoal
a longo prazo; neste sentido, a importiancia do investimento nesse
capital decorre do seu reconhecido contributo para o crescimento
econémico, para o emprego e para a coesio social (Mendonga &
Carneiro, 2009). No entanto, atualmente as pessoas nio podem
apenas reger-se pela definicao de projetos a longo prazo, pois o
mercado de trabalho é uma plataforma demasiado fluida (e quantas
vezes instavel e precaria) para transmitir a alguém a seguranca e a
certeza de ter um “emprego para a vida”: nada pode ser dado como
absoluto como no tempo em que muitas profissdes se encontravam
enraizadas nas familias e eram transmitidas de geracao em geracao,
como se se tratasse de um patrimoénio seguro. A capacidade para
aprender ao longo da vida €, cada vez mais, uma estratégia de com-
bate a erosdo do saber: tao ou mais importante do que simplesmente
saber, é preciso ter a capacidade para transformar informacio em
conhecimento, conhecimento em competéncias e mobilizar, adaptar
e ajustar as ultimas em funcao do contexto e das circunstancias.

Mendonga e Carneiro (2009, p. 56) afirmam que um dos objetivos
inscritos no quadro da Estratégia de Lisboa é “fazer da sociedade da
informacdo e do conbecimento uma alavanca para a coesdo social
e a modernizacdo econémica e tecnologica”. No entanto, para que
0 espaco europeu se revele realmente competitivo, é necessario
transformar os sistemas tradicionais de ensino (reorganizando-os
e modernizando-os), devendo isso acontecer em paralelo com um
novo paradigma - incidente nao apenas nos conhecimentos mas,
sobretudo, nas competéncias. A Educaciao e a Formaciao ao longo
da vida sao os principais desafios da nossa economia e da nossa

sociedade, o que implica a adocao de politicas mais incisivas na
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melhoria do desempenho de Portugal como forma de aperfeicoa-
mento, extensao cultural e expansao e diversificacio de vias de
atualizacao pessoal e profissional.

A investigacdo e a reflexao sobre os processos nao escolares de
aprendizagem permitem construir uma visdo tedrica sobre a forma
como as pessoas aprendem, sendo possivel sintetiza-la em trés
grandes principios (Canario, 2005): 1) a aprendizagem corresponde
a um trabalho que cada sujeito realiza sobre si préprio (por isso,
cada sujeito é o principal recurso para a sua aprendizagem); 2) a
aprendizagem coincide com o ciclo vital (aprender € algo tdo natural
como respirar); 3) a aprendizagem € um processo difuso e nao formal
que coincide com um processo largo e multiforme de socializagio.

Num contexto tdo fluido como aquele em que nos movimen-
tamos diariamente, onde o desemprego surge, sobretudo para os
jovens, como uma constante ameaca (entre situacoes profissionais
provisérias e desinsercoes periddicas de curta, média ou longa
duracao), o prolongamento e/ou o investimento nos estudos pode
ser interpretado como um refdagio que camufla artificialmente os
problemas do desemprego e do subemprego.

Canario (2005, p. 87) coloca a seguinte questiao: “a escola tem futu-
ro?”. E a resposta pode ser assim equacionada: “o diagnostico sobre a
situagdo actual da escola é sombrio. (...) Ndo é possivel adivinbar nem
prever o futuro da escola, mas é possivel problematizd-lo. Ou seja, é
desejdvel agir estrategicamente, no presente, para que o futuro possa
ser o resultado de uma escolba e ndo a consequéncia de um destino”
(ibidem). Neste seguimento, o autor identifica trés linhas orientadoras
da transformacio da “escola do futuro™ a) pensar a escola a partir
do nao escolar, pois grande parte das aprendizagens significativas
desenvolve-se informalmente, fora da escola; b) desalienar o trabalho
escolar, tentando viabilizar caminhos que permitam transitar do enfado
ao prazer; ¢) pensar a escola a partir de um projeto de sociedade, ou

seja, a partir de algo que se deseja constituir como o devir coletivo.
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3. Mapeamento da Educacio e Formacio de Adultos a partir

de projetos locais

Desde o século XIX tem-se assistido a profundas mudancas
paradigmaticas e ideologicas que imprimem no Estado, enquanto
decisor central, a rutura com condutas que se revelam inadequa-
das face as exigéncias. Ao delegar poderes e responsabilidades, o
Estado reforca a liberdade e a autonomia de instiancias hierarqui-
camente inferiores, aumentando a sua amplitude deciséria. Além
disso, a globalizacdio também contribui para a perda de peso da
instancia suprema e o recuo do seu papel justifica-se com base em
trés processos: nova valorizacao do local, abertura das fronteiras
e constituicio de blocos regionais (Charlot, 2007). No entanto, o
Estado nao deve abster-se radicalmente do exercicio das suas com-
peténcias, devendo “prover, dentro do interesse priblico, a educacdo,
nomeadamente para os mais desfavorecidos, e garantir a igualdade
de oportunidades de acesso” (Ferreira & Seixas, 2006, p. 270).

Embora a intencao descentralizadora nao seja nova, apenas recen-
temente tem assumido maior expressao com a redefinicio do papel
dos municipios portugueses na esfera educativa em aspetos que dizem
respeito, por exemplo, a gestao da rede escolar e ao transporte dos
alunos. Em todo este complexo processo, o desafio €, porém, muito
mais abrangente do que apenas cumprir atribuicoes resultantes da
descentraliza¢io administrativa, na medida em que é intuito que o
poder local e municipal assuma capacidade na dinamizacdo de projetos
educativos locais. O papel dos poderes e das organizacdes locais é
essencial, pois da articulacio em rede e do compromisso politico entre
diferentes parceiros podera resultar uma soélida eficicia de recursos
com o objetivo de “desenhar planos e propésitos comuns centrados na
promocdo do potencial endogeno das comunidades locais” (Valente
et al., 2012, p. 9). Piveteau (2010, p. 8) refere, inclusivamente, que “/e

territoire est aussi un espace de projet”. Estes projetos, por sua vez,
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devem envolver ativamente novos atores que foram ganhando destaque
sobretudo a partir da década de 80 do século XX e que concorrem,
também, para a identidade de uma verdadeira cidade educadora
enquanto meio educativo envolvente — concecio segundo a qual “o
mapa educativo da cidade integra uma série de locais, actividades e
agentes que, de forma intencional ou casual, a prové de formacdo”
(Machado, 2005, p. 227) —, mas também como agente e conteudo
educativo. Os desafios encetados pela diluicao do poder do Estado na
regulacido e na gestio das politicas publicas em educacido levantam
o de conduzir as “comunidades a assumirem-se como comunidades
educadoras na qualidade de «nos» e redes de fermentacdo de cidades
educadoras” (Valente et al., 2012, p. 9).

E essencial que o territério assuma o seu papel na promocio
de formas de desenvolvimento que se deseja sustentado, ou seja,
um desenvolvimento que envolva todas as pessoas e integre, de
forma harmoniosa, as suas varias dimensdes numa perspetiva
holistica e hodierna de (trans)formac¢io e num compromisso com
a idiossincrasia geografica e cultural (cf. Figura 2), favorecendo o

equilibrio e contrariando a tendéncia do éxodo.

Figura 2. Relacao entre as dimensdes do territorio com o processo (trans)formativo do
cidadao e da comunidade.
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Guy Jobert, no Editorial do primeiro dos dois nimeros tematicos
que a revista Education Permanente, em 2010, dedica a este tema,
defende que se deve conceber um entendimento de territério como
promotor de uma intencionalidade coletiva, constituindo-se como
um espaco-recurso para a educaciao, bem como para o desenvol-
vimento. No seu ponto de vista, pensar o territorio deve significar
a tentativa de unir dimensdes da vida que, tradicionalmente, sur-
gem dissociadas: a econémica e a social, a individual e a coletiva,
o imediato e o meio-termo, a educacao e a formacdo de jovens e
adultos e a oferta e a procura de emprego.

Planear de forma concertada o desenvolvimento integrado e
sustentavel, no ambito de uma determinada comunidade terri-
torial, pressupde a sua articulacio com um projeto de educacio
e de formacdo capaz de abranger todos os tempos € 0s espacos
de vida, na apologia de uma aprendizagem continua e geradora
de oportunidades de participacio, empenho e mobilizaciao de
diferentes atores. Corroborando-o, Piveteau (2010) afirma que
os projetos de formacido sio essenciais na construcio e coesio
dos territérios, sendo entendidos niao apenas como um proces-
so de acumulaciao de saberes, mas também como um processo
de criacio de novos saberes. Contudo, nio é suficiente que os
atores sociais sejam obedientes e respeitadores das regras e das
normas hierarquicamente impostas. Mais do que isso — e fazendo
um paralelismo com o que postula Gary Hamel na sua analogia a
piramide hierarquica das necessidades humanas para equacionar
uma hierarquia das habilidades humanas no trabalho - é con-
veniente agir com diligéncia, demonstrar sentido de iniciativa e
espirito criativo e atuar com paixao e envolvimento.

O desenho de politicas de intervencao educativa pressupoe
que cada instituicdo ou programa nio seja um sistema fechado e
isolado, mas capaz de se interligar numa verdadeira sinergia [syn

(cooperaciao) + érgon (trabalho)], em que o todo é maior do que
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a soma das suas partes. Se a sinergia é geralmente maior quando
a cooperaciao ocorre entre pessoas com diferentes habilidades
(basta, para tal, pensar num modelo empresarial, na divisao do
trabalho e no trabalho em equipa), o motivo mais comum que
leva as pessoas a cooperar é a propria criacao de sinergia.
Considerando que a sociedade adquire identidade através de
um processo coletivo e negociado, com inércia e uma visao linear
nao se construira um verdadeiro territério educador. Urge agir
segundo uma légica de participacao e emancipacao das popula-
¢des — traduzindo-se em impactos em toda a comunidade —, pois
todos os sujeitos, independentemente do seu nivel de qualificacao,
sao potenciais atores das dinamicas dos territérios onde vivem
(Lamanthe, 2010). O desenvolvimento socioeconémico nao de-
pende apenas da educacido e da qualificacio, mas sobretudo da
mudanca das pessoas e da transformacao social. Cada vez mais
a politica nao é uma acao do Estado, mas dos agentes locais e
de atores ndo tradicionais, o que leva a considerar que em vez
de “politica publica” pode falar-se em “acido publica”. Constata-se
uma tendéncia para as politicas se basearem no conhecimento
especializado e os especialistas sao, frequentemente, atores locais
que através dos seus conhecimentos legitimam a acao. Para tal,
€é necessario um espaco territorial — promotor e facilitador do
trabalho da sociedade civil - onde tudo isto aconteca e uma in-
versao do sentido das politicas educativas, fazendo-as emergir da
base para o topo, numa légica bottom-up (partindo das pessoas,
do territério, das experiéncias locais e das comunidades). Por
isso, o processo de elaboracio e de implementacio de projetos
educativos locais pretende-se amplamente participado, devendo
ser a traduciao da vontade de todos os agentes territoriais que
se encontram envolvidos numa dinamica de aproveitamento dos
recursos disponiveis e mobilizaveis, de modo a encontrar as me-

lhores estratégias e solucoes educativas.
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Desenvolvendo-se niao apenas em espacos estruturados (escolas
profissionais, empresas, associacdes de desenvolvimento local,
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, fundacdes, cen-
tros de formacao, etc.), mas também informais e niao formais, as
oportunidades de aprendizagem apelam a participacao alargada
de diversos parceiros, como as familias, as associacdes culturais
e desportivas, os museus, as bibliotecas, os teatros, as salas de
cinema, as exposicoes e as livrarias. Ha lugar, assim, para uma
aprendizagem que se caracteriza pela sua vertente contextualizada
e experimental, simples e clara, emergente e nio programada,
presente, aberta e mutavel.

A educacido é uma das mais importantes ferramentas de valori-
zacao pessoal e de qualificacdo profissional, mas deve ser pensada
a partir das idiossincrasias locais, valorizando o que cada cidadao
conhece, o que faz, como é e como se inter-relaciona com os seus,
numa sintonia com os quatro pilares da educacao, abordados no
Relatério para a UNESCO da Comissdo Internacional sobre Educacio
para o Século XXI, coordenada por Jacques Delors, e publicado sob
a forma de livro com o titulo “Educacdo: um tesouro a descobrir”.

A evolucao dos dispositivos de regulacao do sistema de Educacio
e Formacdo de jovens e adultos em Portugal ocorre no sentido de
convocar todos os agentes, levando-os a assumir cada vez mais
responsabilidades no seu processo formativo (em funcio de quem
sdo e dos seus objetivos), visando a construcdo de uma cidadania
informada e ativa. Se até ha relativamente pouco tempo o objeto
de estudo preferencial da sociologia da educacao era a instituicao
escolar, num contexto mais recente o surgimento de outros terri-
torios e agentes educativos despoletou novas investigacdes. Apesar
de aquela area se ter debrucado, durante muito tempo, essencial-
mente sobre as questdes curriculares, ou seja, “sobre a andlise da
selecgdo, organizacdo e transmissdo do conhecimento escolar e seus

efeitos sociais” (Loureiro, 2012, p. 129), existem alguns sinais de
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mudancga, pois ha casos de construciao curricular que se afastam
do modelo escolar, assentando a sua filosofia na metodologia do
balanco de competéncias. Por exemplo, nos cursos de educacio e
formacido de adultos (cursos EFA), a flexibilidade é tal que permite
aos adultos realizar um itinerario diferenciado de acordo com as
competéncias que lhes foram inicialmente reconhecidas. Assim,
partindo dos seus contextos de vida e dos seus interesses, ¢ pos-
sivel desenhar diferentes caminhos formativos.

As politicas publicas adotadas reforcam a pertinéncia da educacio
e da formacao como um processo coextensivo a duraciao da vida,
ultrapassando os limites meramente escolares e apelando a todos
os espacos do territério com potencial educador, os quais serdo tao
mais eficazes na criaciao de oportunidades de aprendizagem quanto
maijor for a sua capacidade para a difundir entre todos os protago-
nistas. Refletir sobre o contributo da educacio e da qualificacdao
para a melhoria global das condi¢des de vida requer um perma-
nente questionamento dos discursos e das politicas. Se atualmente
ainda se verificam acentuados défices de qualificacao, dever-se-a
ao facto de o Estado nao ter assumido verdadeiramente o seu pa-
pel Educador? Se o investimento na educacio e na formacio niao
promoveu o desenvolvimento anunciado, significara que o Estado
nio cumpriu a sua funcdo Desenvolvimentista? Neste seguimento, é
legitimo perguntar ainda: face ao cenario de incerteza e precariedade
que se vive, as constantes mudancas e exigéncias socioeconémicas
e as evidentes necessidades de qualificacio dos cidadios, estara
o Estado a assumir o seu papel efetivamente Regulador e a criar
condi¢cdes para que todos os atores sintam que tém uma palavra?

Até onde chega a sua “mao invisivel” e o seu “punho de ferro”?!

1 [A governaciao] “distingue-se quer da «mio invisivel> de um mercado nio
coordenado, baseado na prossecucao de interesses individuais, quer do «punho de
ferro» (escondido muitas vezes em duvas de veludo») que caracteriza a coordenaciao

212



Referéncias bibliograficas

Afonso, A. (1997). Para a configuracao do Estado-Providéncia na Educaciao em
Portugal 1985-1995. Educacdo, Sociedade & Culturas, 7, 131-156.

Barroso, J. (2006). O Estado e a Educacio: a regulacdo transnacional, a regulaciao
nacional e a regulacdo local. In Joao Barroso (org.), A regulacdo das politicas
publicas de educacdo. Lisboa: Educa.

Bonal, X. (2006). <Reconfigura¢des»: Escola e Estado e Novas Defini¢cdes de Mudanca
Social. In Magalhaes, A. et al., Reconfiguracoes» - Educacdo, Estado e Cultura
numa época de globalizacdo (pp. 91-114). Porto: Profedicdes.

Canario, R. (2005). O que é a Escola? Um “olbar sociologico”. Porto: Porto Editora.

Charlot, B. (1994). La territorialisation des politiques éducatives: une politique
nationale. In Charlot, B. (coord.), L’école et le territoire: nouveaux espaces,
nouveaux enjeux. Paris: Armand Colin.

Charlot, B. (2007). Educacao e Globalizacao: uma tentativa de colocar ordem no
debate. Texto da conferéncia proferida na Faculdade de Psicologia e de Ciéncias
da Educacao da Universidade de Lisboa, a 14 de Junho de 2007. Sisifo. Revista
de Ciéncias da Educacdo, 04, 129-136.

Ferreira, A.; Seixas, A. (2006), Dimensoes ideoldgicas em discursos politico-educativos
governamentais produzidos em Portugal nas duas ultimas décadas do século
XX. In Estudos do Século XX, 6, 255-282.

Gagneur, C-H & Mayen, P. (2010). Les territoires est-il une situation de développement?
Education Permanente, 184, 63-77.

Lamanthe, A. (2010). Populations et qualifications, acteurs des dynamiques du
territoire. Education Permanente, 184, 37-49.

Lima, J. (2007). Redes na educacao: questdes politicas e conceptuais. Revista
Portuguesa de Educacdo, 20 (2), 151-181.

Loureiro, A. (2012). “Novos” territorios e agentes educativos em sociologia da
educacido: o caso da educacao de adultos. Revista Lusofona de Educacdo, 20,
123-139.

Machado, J. (2005). Cidade Educadora e Coordenacdo Local da Educacio. In
J. Formosinho, A. S. Fernandes, ]J. Machado, & F. 1. Ferreira (Org.), Administracdo
da Educacgdo, Logicas burocrdticas e logicas de mediacdo (pp. 225-265). Porto:
Edicoes ASA.

Magalhaes, A.; Stoer, S. (20006). Reconfiguracdes»: Igualdade, Diferenca e Poder. In
Magalhies, A. et al.. Reconfiguracoes» - Educagdo, Estado e Cultura numa época
de globalizac¢do (pp. 141-179). Porto: Profedicoes.

Mendoncga, M.; Carneiro, M. (2009). Andlise da Iniciativa Novas Oportunidades como
acgdo de politica piiblica educativa (1.* ed.). Lisboa: Agéncia Nacional para a
Qualificacao, 1.P.

estatal, conduzida de modo imperativo de cima para baixo” (Jessop, 2003, citado
por Barroso, 20006, p. 62).

213



Morgado, J. (2007). Globalizacdo, Ensino Superior e Curriculo. In Pacheco, J. et al.

Globalizacdo e (Des)igualdades: desafios contempordneos (pp. 61-72). Porto:
Porto Editora.

Osorio, A. (2003). Educacdo Permanente e Educacdo de Adultos. Lisboa: Editorial
Ariel.

Piveteau, V. (2010). Territoire-formation-développement: un triptyque a revisiter par
temps changeants. Education Permanente, 185, 7-12.

Pires, A. (2004). O reconhecimento e a validacao das aprendizagens dos adultos:

contributos para a reflexao educativa. Trajectos — Revista de Comunicacgdo,
Cultura e Educacgdo, 4, 81-89.

Thompson, G. (2003). Between Hierarchies & Markets: the logic and limits of network
Jorms of organization. Oxford: Oxford University Press.

Valente, A. et al. (2012). Aprendizagem ao longo da vida: um desafio para comunidades

educadoras — uma proposta de atuacdo (1.* ed.). Lisboa: Agéncia Nacional para
a Qualificacao, L.P.

214



ENSINO DE ESTRATEGIAS PARA A COMPOSICAO
ESCRITA DO TEXTO ARGUMENTATIVO
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Resumo: Este estudo testa a eficicia de dois métodos
distintos para promover o desenvolvimento lexical e a
criacao de ideias. O grupo experimental sera instruido, de
forma explicita e direta, na exploracio de textos quanto ao
vocabulario e as ideias, através de praticas colaborativas.
O programa de ensino de estratégias para a escrita do
texto argumentativo iniciou-se em outubro de 2013 e de-
corre, paralelamente, em quatro escolas do Ensino Basico
de Coimbra.

Palavras-chave: Estratégias de escrita e de autorregula-
cdo; Texto argumentativo; SRSD; Formacao de professores;

Ensino de Portugués.

Abstract: The experiment with 9th graders is testing the
effectively of two strategy-focused programs that aim at
enhancing the variety of words and the generating ideas in
order to improve the writing of persuasive texts. Thereby

the 141 students of the experimental group will be taught
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in a special way for developing ideas in collaborative
settings. The Project “Learning strategies for persuasive
writing” began in October 2013 and is currently running
at 4 middle schools of Coimbra.

Key-word Writing und self-regulated strategy; Persuasive

text; SRSD; Teacher instruction; Portuguese instruction.

216



Introducao

Saber compor textos é uma habilidade requerida em diversas
disciplinas do ensino formal. Ela perpassa os curriculos escola-
res, é imprescindivel para se aprender, para se consciencializar e
estruturar o que se aprendeu e para se verificar as aprendizagens
em situacoes avaliativas (Carvalho, 2005). E uma tarefa que tem
lugar tanto na vida profissional como na vida social; através da
escrita, expressamos as nossas opinioes e sentimentos, comunica-
mos e partilhamos. Ela permite-nos compreender a vida e a nos
proprios (Kellogg, 1999).

Os relatérios oficiais publicados pelo Ministério da Educacio
sobre o desempenho dos alunos portugueses na area da escrita
textual constatam défices estruturais que atravessam a escolaridade
obrigatoria e permanecem até ao ensino superior (GAVE, 2011; Sousa,
2011). Com efeito, os textos escritos pelos alunos caracterizam-se,
em regra, pela pobreza de 1éxico e de contetdos, por incorrecoes
ortograficas e sintaticas e por nao satisfazerem os requisitos de
composicao referentes a tipologia textual a que supostamente cor-
respondem. Podemos afirmar que a eficacia dos textos redigidos
em contexto escolar fica muito aquém do estabelecido nas metas
curriculares do ciclo de ensino que os seus autores frequentam
(GAVE, 2011). As origens destas lacunas, comuns também em textos
de alunos de outros sistemas educativos (Harris et al., 2008), tém
sido abordadas pela literatura especializada.

Entre as causas fundamentais para os resultados mencionados,
Albuquerque (2002) denuncia o ensino facultado na disciplina
de Portugués por este nao privilegiar aspetos que promovam as
capacidades cognitivas dos alunos. Nesta linha de pensamento,
Vieira (2010) menciona a degradacao do ensino desta disciplina

em virtude das orientacdes pedagogicas e das decisdes politicas
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sobre a escola; estas, tendo em vista resultados estatisticos indi-
cadores do sucesso do nosso sistema educativo, tém desvirtuado
os conteudos cognitivos e preferido estratégias de facilitacio
quanto aos objetivos e praticas de aprendizagem. Em particular, no
que diz respeito a composicao escrita de textos, constata Duarte
(2008), esta habilidade tem sido, prolongadamente, negligenciada
desde os primeiros anos do Ensino Basico, tanto nas aulas de
Portugués como nas de outras disciplinas, nas quais é suposto

que as tarefas de aprendizagem se efetuem por meio da escrita.

A composicao escrita de textos

A composicio escrita de textos requer do escritor conhecimen-
tos sobre a linguagem escrita, a gramatica e sintaxe, os meios de
retérica, o tema e aqueles relativos a estrutura e aos requisitos
especificos a tipologia textual em elaboracao (Festas, 2002). Para
além destes, e para que um texto seja eficaz e cumpra os propdsitos
do seu autor, é necessario que este disponha de conhecimentos
sobre o destinatario e que saiba aplicar estratégias de escrita, como
a planificacdo, a textualizacdo e a revisao (Bereiter & Scadarmalia,
1987). As operacdes cognitivas envolvidas no processo de composi-
¢ao sio varias, complexas e simultaneas, implicando a atencao e o
recurso 2 memoria, a fixaciao de objetivos para a escrita, a criagio
de ideias e a sua organizacdo tendo em vista estes mesmos objeti-
vos, a textualizaciao e os processos de revisio sucessivos a que o
autor vai submetendo o texto (Flower & Hayes, 1981).

O texto que vai sendo escrito, e que resulta de uma relacdo
intercambial entre o plano das ideias criadas e o plano da ret6-
rica, ou seja a forma como estas se apresentam, é a resposta do
autor aos objetivos parciais de escrita, que ele vai formulando e

especificando ao longo da tarefa, os quais participam do objetivo
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principal, mais lato, de disponibilizar eficazmente conhecimentos
tematicos a uma determinada audiéncia (Bereiter & Scardamalia,
1987). Este fio condutor, que assegura a coeréncia do texto, for-
ma juntamente com os objetivos mais particulares, a grelha pela
qual o texto em progressao € avaliado em termos da sua eficacia
(Flower & Hayes, 1981). Uma vez que a textualizacio procura
responder aos objetivos formulados pela organizacao das ideias
criadas, a composicao textual assemelha-se a uma situacio de
resolucao de problemas (Bereiter & Scadarmalia, 1987). Para tal,
durante o processo de escrita o escritor proficiente coordena,
recursivamente, multiplas operacoes cognitivas, as quais se cons-
tituem nos trés grandes blocos da planificacao, textualizacio e
revisio (Flower & Hayes, 1981).

Por seu lado, o escritor imaturo produz textos nos quais
falha a determinac¢ao de objetivos e os conhecimentos sucedem-
-se, sem plano nem estrutura, num discurso semelhante ao da
oralidade (Bereiter & Scardamalia, 1987). Para muitos alunos, o
desconhecimento de estratégias cognitivas aliado a auséncia de
estratégias de autorregulacio, tais como a automonitorizacio, a
autoinstrucdo e o autorreforco, que ajudam a enfrentar positiva-
mente a tarefa de composicio textual escrita, tornam esta tarefa
numa exigéncia desmesurada para a qual eles nao tém capacidade
de resposta acabando por desenvolver uma atitude de aversido
(Harris et al., 2008).

As estratégias do SRSD

O SRSD ¢é um programa testado e reconhecido em numerosos
estudos internacionais (Graham & Perin, 2007). No nosso pais, a
sua eficacia no respeitante ao ensino da escrita compositiva de

textos, designadamente ao ensaio de opiniao, foi verificada em
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dois projetos distintos (Ferreira et, al., 2012; Limpo & Alves, 2013).
Este programa, que se fundamenta em principios de instruciao
direta e explicita de estratégias de escrita e de autorregulacio, foi
inicialmente planeado como complemento didatico para acompa-
nhar alunos com dificuldades cognitivas (Harris et al., 2008). A
instrucao explicita, de acordo com Archer e Huges (2011), assenta
no papel organizacional e de suporte do professor que, através de
instrucoes claras e racionais, fornece explicacdes e demonstracoes
sobre o tema da aprendizagem, com o fim ultimo de promover
um desempenho auténomo dos alunos. As estratégias de escrita
e de autorregulacio do SRSD tém provado melhorar, em geral,
a habilidade de composi¢iao textual de alunos com diversas di-
ficuldades de aprendizagem, em qualquer nivel de escolaridade
e em contextos que abrangem o ensino regular da turma, o de
pequenos grupos e o ensino individual, sejam elas aplicadas pelo
professor ou por instrutores treinados (Harris et al., 2008).

As estratégias do SRSD incidem em duas vertentes: a primeira,
assente no artefacto da mnemonica, engloba os procedimentos
explicitos e sistematicos necessarios para ensinar, melhorar e
fomentar o desempenho dos alunos na redacio de textos espe-
cificos (ensaio de opiniao, o texto argumentativo, o expositivo e
narrativo) e técnicas gerais de escrita como a planificacao pré-
via, a elaboracido de frases sintaticamente complexas e a revisao
(Harris et al., 2008). A segunda vertente, fortemente articulada
com a primeira, incide no ensino de estratégias autorreguladoras,
as quais sao decisivas para facilitar a aprendizagem de comporta-
mentos otimizados de escrita e para os fazer perdurar no tempo
(Limpo & Alves, 2013). Fixar objetivos para a escrita, exercer a
autoinstruc¢ao, a automonitorizac¢iao e o autorreforco siao procedi-
mentos metacognitivos que tornam os alunos mais autoconfiantes
e, desta forma, promovem o desenvolvimento de atitudes positivas

face a escrita.
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A composicao escrita do texto argumentativo

A argumentacido escrita, que num texto argumentativo se mate-
rializa numa sequéncia de enunciados elaborados de acordo com
um plano textual que reflete o protétipo argumentativo (Adam,
2011), tem o objetivo de convencer o leitor da validade da tese de-
fendida. Para tal, esta é suportada por ideias, razdes ou evidéncias,
relacionadas a primeira por um principio mais geral, que pode
ser o reconhecimento social, e que permite coerentemente extrai-
-la das razdes que a fundamentam (Newell et al., 2011; Toulmim,
1958). Sendo a argumentaciao predominantemente oral e dialogica,
enquanto atividade de escrita ela é individual e efetuada no con-
texto de sala de aula. Devido a estas caracteristicas, intrinsecas e
circunstanciais, o texto argumentativo exige dos alunos, sobretudo
dos iniciantes, a disponibilizacio de enormes recursos cognitivos.
Por um lado, para chamar a memoéria as informacoes necessarias
e para lidar com elas; por outro, para compensar a auséncia das
contribui¢oes discursivas da autoria de um interlocutor real, o que
prepara ao aluno acrescidas dificuldades (Bereiter & Scardamalia,
1987; Crammond, 1997; Crowhurst, 1990; Kuhn, 1990).

Numa meta-analise levada a efeito num escopo até ao 12.° ano
de escolaridade, limitado, de estudos empiricos sobre o ensino da
argumentacao escrita, constataram-se dificuldades tanto por parte
dos alunos na sua aprendizagem, como por parte dos professores no
seu ensino (Newell et al., 2011). Com efeito, os primeiros obtiveram
um desempenho deficitirio nos passos argumentativos, tais como o
reconhecimento e a aplicacao de estruturas argumentativas, a apre-
sentacao de evidéncias relevantes para sustentar a posicao tomada,
a elaboracio de razoes fundamentadas e a refutacio justificada de
argumentos opostos. Por sua vez, os professores manifestaram, em
geral, alguma relutancia em convocar para a sala de aula contetudos

que pudessem transformar-se em fontes de conflito e desta forma
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perturbar o ambiente de aprendizagem que se deseja ser pacifico;
em segundo lugar, os professores nao demonstraram seguranca nem
no respeitante aos conteudos possiveis da argumenta¢cio nem no
respeitante aos conhecimentos procedimentais necessarios ao ensino

da composicao escrita do texto argumentativo (Newell et al., 2011).

O atual programa de ensino sobre a escrita do texto

argumentativo

O projeto de doutoramento em curso, “Ensino de estratégias
para a composicao escrita do texto argumentativo”, objeto de
uma bolsa da Fundacdao para a Ciéncia e Tecnologia, sob a re-
feréncia SFRH/BD/84264/2012, tem o objetivo de ensinar aos
alunos de doze turmas do 9.° ano do Ensino Basico estratégias
que melhorem os seus textos argumentativos. Estas englobam
técnicas de desenvolvimento lexical, de criacio de ideias, de es-
crita e de autorregulacao. Trata-se de um projeto de investigaciao
de caracter quase-experimental, com grupo experimental e de
controlo e metodologia de pré e pods-teste, envolvendo 270 alu-
nos e sete professoras de Portugués de quatro escolas publicas

de Coimbra, trés localizadas na periferia e uma na area urbana.

Descricao

Na primeira parte do atual projeto intenta-se, por um lado, aplicar a
parte especifica do programa de estratégias para a composicdo escrita
de textos e de autorregulacio - o Self-Regulated Strategy Development
(SRSD), de Karen Harris e Steve Graham (2008), que concerne ao texto
argumentativo. Por outro, pretendemos combinar estas estratégias de

escrita e de autorregulacio com técnicas para desenvolver a criacao de
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ideias e a aquisicao de léxico dos alunos com o objetivo da elaboracao
posterior de um texto argumentativo, em beneficio do qual reverterio.
De acordo com o que acabou de ser exposto, no projeto em curso
parte-se de andlises e de meta-analises realizadas, entre outros, por
Graham e Perin (2007), para se assumir a eficicia do SRSD como um
programa instrucional, efetivado pelo professor em contexto de sala de
aula, cujas estratégias melhoram o desempenho dos alunos na tarefa
de composic¢ido textual, neste caso na redaciao do texto argumentativo
(De La Paz & Graham, 2002). Por conseguinte, deslocamos o foco
da nossa investigacao para a comparacao de dois métodos distintos,
através dos quais se procura enriquecer o conhecimento lexical e a
criacao de ideias que sustentardo, numa fase seguinte, a composicao
escrita do texto argumentativo, de acordo com as técnicas propostas
pelo SRSD. Diferenciamos os métodos como se segue.

No grupo de controlo, o ensino centra-se fundamentalmente
na lecionacao pelo professor que, através da verbalizacio de ins-
trucdes semelhantes as formuladas nos manuais adotados para a
disciplina de Portugués, dirige as tarefas de exploracao de ideias e
vocabulario contido nos textos tematicos, tendo em vista a futura
composicio do texto argumentativo. Neste grupo, quer as tarefas
de exploraciao de textos e de criacao de ideias, quer as de plani-
ficacao da escrita do texto argumentativo, previstas pelo SRSD,
serdo realizadas exclusivamente de forma individual.

No grupo experimental, os alunos trabalham em pares e em
pequenos grupos de acordo com principios colaborativos (Lopes &
Silva, 2013). Para as praticas de grupo, designadamente a exploracao
dos textos tematicos, a criacao de ideias, a organizacido destas, e
a planificacido, seguir-se-a a técnica de jigsaw, a qual assenta em
critérios pedagogicamente bem definidos e fundamentados (Johnson
& Johnson, 1999). Estes critérios asseguram o envolvimento inter-
dependente de todos os alunos e a sua corresponsabilizaciao pela

eficacia do trabalho colaborativo realizado em grupo, o qual se
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refletira nas producdes individuais (Aronson et al., 2005). Para tal,
o professor desempenha um papel fulcral de coordenador que en-
sina explicitamente aos alunos seguindo o principio de scaffolding.
Para tal, ensina os alunos através de instru¢des precisas, claras,
passo a passo, do passo mais simples para o mais complexo, com
vista ao desempenho individual e auténomo de toda a classe na
composicio escrita do texto argumentativo (Archer e Hughes, 2011).

Em sintese, as questdes que orientam o atual trabalho de investi-
gacao centram-se sobretudo no estudo da eficacia de dois métodos
de exploracao de textos e de criacao de ideias, com implicacoes
concretas na operacionalizacio do ensino das estratégias do SRSD

para a composi¢cao escrita do texto argumentativo.

As metodologias aplicadas

A dinamica de grupo em sala de aula influencia quer o compor-
tamento cognitivo quer o comportamento social dos alunos (Arends,
1997; O’Donnell, 2006). Métodos que facilitam a elaboracido de
tarefas parciais em trabalho colaborativo de pequenos grupos siao
fatores eficazes para melhorar as habilidades de escrita de alunos
adolescentes (Graham & Perin, 2007).

O jigsaw consiste numa técnica complexa de trabalho cola-
borativo em pequenos grupos e de fases de trabalho individual.
Mantendo o equilibrio entre umas e outras, esta técnica promove
a interdependéncia das contribui¢cdes de cada membro e a corres-
ponsabilidade pelo bom rendimento de todos como tUnico garante
do desempenho individual (Arends, 1997; Aronson, 2005; Johnson
& Johnson, 1999). Kuhn e Udell (2003) defendem que a pratica
da argumentacido colaborativa em pequenos grupos desenvolve a
competéncia argumentativa dos alunos e, consequentemente, a sua

habilidade de escrita argumentativa.
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O programa de ensino de estratégias para a escrita do texto

argumentativo

O atual programa de ensino de estratégias para a composi¢ao
escrita do texto argumentativo teve inicio em outubro do presente
ano letivo. Ele prolongar-se-a por doze sessdes semanais, respeti-
vamente, de um tempo letivo de 45 ou de 50 minutos, consoante a
distribuicdo semanal da carga horaria da disciplina de Portugués
nos estabelecimentos de ensino intervencionados. As sessdes sao
ministradas pela professora da disciplina em contexto de sala de
aula em turmas com o minimo de 16 alunos a 29 alunos maximo.

Antes de iniciarmos a realizaciao da parte empirica houve que
satisfazer um conjunto de requisitos. Em primeiro lugar, foram
recolhidas as autorizacdes da tutela, das Direcdes das escolas e
dos Encarregados de Educacido. As estratégias do SRSD para a
escrita compositiva do texto argumentativo e todos os materiais
didaticos de apoio as aulas, parte integrante da pasta do professor
e da do aluno, foram adaptados a realidade cultural e escolar dos
alunos portugueses. Imediatamente antes do inicio da intervenciao
foram realizados os pré-testes. Apos a ultima sessao do programa
serao efetuados os pods-testes e, um més mais tarde, a terceira
prova de medicdo para avaliarmos a perduracido dos efeitos do
programa no tempo.

O atual projeto contempla a formacao dos professores que aplicam
0 programa, para que estes adquiram um conhecimento tedrico do
SRSD e dos procedimentos que regem a aplicacio do programa em
sala de aula. Esta formacao, na modalidade de oficina, foi creditada
pelo Conselho Cientifico-Pedagogico da Formacao Continua, tem a
duracido de 50 horas e decorre em trés fases. A fase anterior ao inicio
do programa de ensino teve o objetivo de facultar aos professores
conhecimento sobre os principios pedagoégicos implicitos as estra-

tégias de escrita e de autorregulacio do SRSD. A fase da formacao
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¢ mais longa pois acompanha semanalmente a intervencio com um
desfasamento de uma semana relativamente a sessio de aplicacao.
Nestas sessoes os professores sio detalhadamente instruidos sobre
os conteudos e respetivos procedimentos de aplica¢dao. Apods a in-
tervenc¢ao, os alunos escreverao os pos-testes e, proximo do final

do ano letivo, tera lugar uma sessao de sintese e de avaliacao.

Notas finais

De acordo com o cronograma do programa de intervencio, as
sessOes nas escolas prolongar-se-ao até finais de janeiro de 2014,
pelo que nao poderemos aguardar resultados antes de meados do
préximo ano. Esperamos entio poder avancar algumas respostas
sobre os efeitos das metodologias de ensino aplicadas para a me-
lhoria dos textos argumentativos dos alunos intervencionados no

que concerne ao enriquecimento lexical e a criacao de ideias.

Referéncias bibliograficas

Albuquerque, C. (2002). A composicao escrita nas dificuldades de aprendizagem.
Psychologica. 30, 79-94.

Adam, J. M. Les textes: Types et Prototypes - Récit, description, argumentation,
explication et dialogue. Paris: Nathan, 1992.

Archer, A. A. & Hughes, C. A. (2011). Explicit instruction. Effective and efficient
teaching. New York: The Guilford Press.

Arends, R. 1. (1997). Classroom instruction and management. USA: McGraw-Hill
Companies, Inc.

Aronson, E.; Wilson, T. W.; Akert, R.M. (2005). Social psychology. New Jersey: Pearson
Education, Inc.

Bereiter, C.; Scardamalia, M. (1987). The psychology of written composition. New
Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, Publishers.

Carvalho, J. A. B., & Pimenta, J. M. R. (2005). Escrever para aprender, escrever para
exprimir o aprendido [pp. 1877 - 1886] Braga, Universidade do Minho. Instituto
de Educacio e Psicologia: Centro de Investigacao em Educacio.

226



Crammond, J. (1998). The Uses and Complexity of Argument Structures in Expert and
Student Persuasive Writing. Written Communication. Acedido em 27 de maio de
2013, em http://wcx.sagepub.com/content/15/2/230. doi: 10.1177/0741088398015002004

Crowhurst, M. (1990). Teaching and learning the writing of persuasive/argumentative
discourse. Canadian Journal of Education/ Revue canadiénne de ’éducation, 15,
348-359. Acedido em 10 de fevereiro de 201,3 em http://www.jstor.org/stable/1495109.

De La Paz, S.; Graham, S (2002). Explicitly teaching strategies, skills, and knowledge:
writing instruction in middle school classrooms. Journal of Educational Psychology,
94 (4), 687-698.

Duarte, I. M. (2008). Ensino da lingua portuguesa em Portugal: o texto, no cruzamento
dos estudos linguisticos e literarios (pp. 210-232). In Lingua Portuguesa: educacdo
& mudanga. Rio de Janeiro: Editora Europa.

Ferreira, S.; Prata, M.; Inacio, M.; Sousa, C.; Festas, M. 1.; Oliveira, A. L. (2012).
Ensino de estratégias de escrita em aulas de Lingua Portuguesa. In Actas da
I Conferéncia Internacional de Investigacdo, Prdticas e Contextos em Educacdo
(pp-109-113). Leiria: ESECS - Instituto Politécnico de Leiria.

Festas, M. 1. (2002). Principais tendéncias no ensino da escrita de textos. Psychologica.
30, 173-185.

GAVE (2011). Provas de Aferi¢cdo 2.° ciclo — Lingua Portuguesa. Lisboa: Ministério
da Educacio.

Graham, S. & Perin, D. (2007). Writing next: Effective strategies to improve writing
of adolescents in middle and bigh school — A report to Carnegie Corporation of
New York. Washington: Alliance for Excellent Education.

Harris, K.; Graham, S.; Mason, L.; Friedlander, B. (2008). Powerful writing strategies
for all students. Baltimore, MD: Paul H. Brookes Publishing Co.

Johnson, D. W.; Johnson, R. T. (1999). Learning together and alone. Cooperative,
competitive, and individual learning (5™ Ed.). Needham Heights, Massachusetts:
Allyn and Bacon.

Kellogg, R. T. (1994). The Psychology of Writing. New York: Oxford University Press,
1999.

Kuhn, D.; Udell, W. (2003). The Development of Argument Skills. Child Development,
74 (1245-1260). Acedido em 22 de janeiro de 2013, em http://www.jstor.org/
stable/3696176.

Lopes, J.; Sila, H. S. (2013). 4 aprendizagem colaborativa na sala de aula. Un guia
prdtico para o professor. Lisboa: Lidel.

Limpo, T.; Alves, R.A. (2013). Teaching planning or sentence-combining strategies:
Effective SRSD interventions at different levels of written composition.
Contemporary Educational Psychology, 38, 328-341. Acedido em 8 de novembro
de 2013, em http://dx.doi.org//10.1016/j.cedpsych.2013.07.004.

Luke, S. D. (2010). The Power of Strategy Instruction. Acedido em 15 de maio de
2013, em nichcy.orghttp://nichcy.org/research/ee/learning-strategies.

Newell, G. E.; Beach, R.; Smith, J.; VanDerHeide, J.; Kuhn, D.; Andriessen, J. (2011).
Teaching and learning argumentative reading and writing: a review of research.
Reading Research Quarterly, 46, 273-304. Acedido em 8 de fevereiro de 2013,
em http://www.jstor.org/stable/41228654.

227



O’Donnell, A. M. (2006). The Role of Peers and Group Learning. In Patricia A.
Alexander & Winne, Phijlip H. (Edts.) Handbook of Education. (pp. 781-802).
New Jersey: Lawrence Erlbaum Associates, Inc. Publishers.

Sousa, H. D. (coord.) (2011). Exames nacionais - Relatorio 2010. Lisboa: GAVE.

Toulmin, S. E. (1958). The uses of argument. Cambridge: Cambridge University Press,
Pearson Education, Inc.

Vieira, M.C. (2010). O ensino do Portugués. Lisboa: Fundac¢ao Francisco Manuel dos
Santos.

228



EDUCACAO ESTETICA E ARTISTICA
NO CURRICULO PORTUGUES DO 1.° CICLO DO
ENSINO BASICO: UMA VIA DE CONCRETIZACAO

Raquel Mateus
CEIS20

Maria Helena Damido
CEIS20
0000-0002-3324-4074

Maria Isabel Festas
CEIS20

Elisa Marques
Direcao-Geral da Educaciao

Resumo: A educacio estética e artistica constitui um pro-
posito do sistema de ensino portugués, ainda que a sua
concretizacdo, além de sujeita a diretrizes inconsistentes,
seja intermitente e subalternizada relativamente a outras
areas. Este cenario colide com o valor educativo que pos-
sui. Procurando colmatar este dissenso, foi construido e
implementado o Programa de Educacio Estética e Artistica
destinado ao 1.° Ciclo do Ensino Basico e, para consolida-lo,
um Plano de Formac¢ao de Professores. Além de se apresen-
tar o essencial do Programa e do Plano, analisa-se a sua

importancia no trabalho docente.
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Palavras-Chave: Educacao Estética e Artistica; Curriculo

escolar portugués; 1.° Ciclo do Ensino Basico.

Abstract: The aesthetics and artistic education is a purpose
of the Portuguese educational system. However its achieve-
ment has been intermittent and subjugated to inconsistent
guidelines, which led it to a secondary place in the curriculum
and to its subordination to other disciplines. This scenario
collides with this area’s educational value. In order to feel
this gap, the Program of Aesthetic and Artistic Education for
the elementary school was created and implemented, along
with a Teachers’ Training Plan. In this article we present
and analyze the importance of the Program and the Plan in
teaching.

Keywords: Aesthetics and Artistic Education; Portuguese

school curriculum; Elementary Education.
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Introducao

A area de saber designada por Estética e Artistica ocupa, na
contemporaneidade, um lugar de destaque nas declaracoes ofi-
ciais sobre a educacao formal, sejam elas de ambito internacional
ou nacional (CNE, 1992; 1999; 2010; 2013). Entendendo-se como
area fundamental, que concorre para a tio almejada “igualdade
de oportunidades”, recomenda-se este mesmo reconhecimento por
parte dos sistemas de ensino e, naturalmente, a sua integracao,
com dignidade, no curriculo dos diversos niveis e ambito de esco-
laridade (Comissao Nacional da UNESCO, 20006).

No caso de Portugal tem sido, reiteradamente, apontado um
certo desalinhamento nesta matéria face a paises congéneres.
Por exemplo, no preambulo do Decreto-Lei n.° 344/90 de 2 de
Novembro, era mencionada a modesta posi¢io que a referida area
ocupava no curriculo escolar, pouco compativel com a situacao vi-
gente na maioria dos paises europeus. Em sequéncia destacava-se,
neste normativo, a necessidade de criar um novo alinhamento que
visasse uma “exploracdo das apeténcias e das necessidades neste
campo, em consonancia com a multiplicacdo e diversificacao de
perspetivas para a atividade artistica, seja em termos de criacio,
de interpretaciao, de producao, de difusio ou de fruicao” (p. 4522).

Passada uma década, no contexto da marcante reforma curricular
do Ensino Basico de inicio de século (2001), afirmou-se, com grande
énfase, a necessidade de se conseguir uma aproximacao educativa
mais explicita a arte, porquanto se lhe reconhecia potencialidades
na evoluc¢ido da expressiao individual, social e cultural, constituindo
um fator transversal na vida de todas as pessoas. Assim, esta area
viu refor¢ada a sua presenca nos curriculos destinados aos diversos
niveis e setores de escolaridade, tornando-se mais aproximada das

areas humanisticas e cientificas.
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Continuou, no entanto, a ser notada alguma discordancia entre
as declaracoes e as alteracdes curriculares a que aludimos e as
praticas implementadas nas escolas (CNE, 2013). Nio sendo objeto
de avaliacdo internacional nem nacional, esta drea permaneceu
discreta e a sua secundarizacao manteve-se.

Devemos notar que, além desta questio, uma outra tem dificultado
a operacionalizacio desta area. Trata-se da sua apropriacdo pelas
mais diversas vertentes tedricas, associando-lhes umas a criativida-
de, outras a dimensao e expressao emotiva, outras as capacidades
de reflexao, autonomia, liberdade de pensamento e acido, outras,
ainda, potencialidades motivacionais, terapéuticas, de integracio
social e cidadania (Best, 1992). Estas vertentes consubstanciam-se,
por norma, em designacdes singulares (“educacio pela arte”, “artes
na educaciao”, “ensino artistico”...), as quais refletem diversas orien-
tacoes pedagodgicas e didaticas (Marques, 2011) pouco compativeis
entre si, dificultando a comunicacio entre educadores e professores.

Em geral, e como se pode perceber do que dissemos no para-
grafo anterior, essas vertentes tém em comum o facto de colocar
a tonica no “valor instrumental” da educacao estética e artistica.
Nao o podendo, obviamente negar, na linha epistemolégica de
Searle (1999), entendemos ser fundamental associar-lhe o “valor
intrinseco” que remete para a captacio, interpretacio e fruicio do
sujeito que aprende, envolvendo-se, de modo muito préprio, na
(re)construcao de significados (Marques, 2011).

Para que o sujeito seja capaz de realizar essa dificil tarefa, a
escola devera cumprir o dever de educar de forma sistematica e
continuada também neste dominio educativo, contribuindo para
o desenvolvimento integrado de capacidades afetivas, cognitivas
e motoras (Delacruz et al., 2009; Marques, 2011; Santos, 1999).
Entendem alguns que esse desenvolvimento tera a ganhar se a
interdisciplinaridade for privilegiada, permitindo estabelecer liga-

coOes estreitas com as restantes areas disciplinares (Prince, 2008).
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1. A Educaciao Estética e Artistica no 1.° Ciclo do Ensino

Basico em Portugal

Em Portugal, o ensino da area de Educacido Estética e Artistica
nos quatro primeiros anos de escolaridade encontra-se legitimado
em dois documentos curriculares da responsabilidade da tutela,
que sdo anteriores a reorganizacao curricular vigente (Decreto-Lei
n.° 139/2012, de 5 de julho e Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de
julho): um, designado por Organizacdo Curricular e Programas —
Ensino Bdsico (1.° Ciclo), foi publicado em 1998 e revisto pela altima
vez em 2004; o outro, designado por Metas de Aprendizagem das
Expressoes Artisticas, foi publicado em 2010.

No primeiro documento, que integra os programas das varias
disciplinas do 1.° Ciclo, aquela a que nos reportamos ¢ designa-
da por “ExpressdOes Artisticas” e concretiza-se em quatro areas:
Fisico-Motora, Musical, Dramatica e Plastica (pp. 30-98). Ai sdo
explicitados os principios orientadores, contetidos e objetivos gerais,
bem como os objetivos especificos para essas areas, por referéncia
a cada nivel de escolaridade.

O segundo documento que, em virtude da mudanca da equipa
ministerial, nao chegou a ser homologado, mas que também nao foi
revogado, apresenta metas finais e intermédias para as Expressoes
Artisticas, organizadas em dominios (introduzidos no documento
Curriculo Nacional do Ensino Bdsico: Competéncias Essenciais,
publicado em 2001 e, entretanto, revogado), que se desenvolvem
em subdominios para cada uma das Expressoes, por referéncia a
cada ano de escolaridade. Inclui, ainda, exemplos de estratégias a
utilizar em contexto escolar. Desta forma, “pretende-se garantir a
articulacdo horizontal interdisciplinar que caracteriza o curriculo
deste nivel de ensino, assegurando, em simultaneo, a articulacio
vertical, quer com a Educacido Pré-Escolar, quer com os subsequen-

tes Ciclos do Ensino Basico” (Ministério da Educaciao, 2010, p. 1.
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Niao se podera dizer que os dois tipos de diretrizes ministeriais,
até pela distincia temporal que as separa, mantenham uma sequéncia
e uma coeréncia isenta de discussio, porém os fundamentos que
nelas se percebem e as opg¢des que explicitam, validam a estética
e a arte como um campo disciplinar de pleno direito no curriculo
desse Ciclo, com tempos letivos definidos, com conteudos a tratar
e com objetivos/metas a alcancar, que vieram a ser confirmados
através do Decreto-Lei n.° 91/2013, de 10 de julho (Anexo D).

Esta validacio documental de carater macro, nao se tem tradu-
zido, contudo, e sublinhamos, em praticas escolares consentaneas
generalizadas, pelo que se continua a “negligenciar o facto de uma
grande parte das criancgas e jovens ficar privada de aprendizagens
artisticas de diversos tipos ao longo da sua escolaridade e numa
l6gica de continuidade e coeréncia” (CNE, 2013, p. 4270). Assim, a
concretizacao de tais aprendizagens é recorrentemente identificada
como intermitente e residual, sobretudo destinada a comemorar
efemérides, a ilustrar aspetos das disciplinas ditas estruturantes
ou constituindo um passatempo, além de que se encontra muito
centrada no “fazer/produzir” (Marques, 2011).

Diversas razdes de peso condicionam este cenario, que, como
se percebe, nio se vislumbra como o mais desejavel. Uma € o re-
conhecimento, explicito ou implicito, da superior importancia de
outras areas disciplinares, como Matematica e Portugués que, por
estarem sujeitas a exames/provas nacionais e internacionais, se
constituem como objeto de atencdo prioritaria por parte do siste-
ma educativo e das escolas, ficando as restantes acantonadas nas
franjas do curriculo. Outra razao € a vincada interferéncia, na area
disciplinar em causa, de um conjunto de concecdes pedagogico-
-didaticas questionaveis sob o ponto de vista da aprendizagem, por
exemplo, que as crianc¢as sio naturalmente inventivas e criativas,
denotando iniciativa e autonomia, pelo que nao é necessario pas-

sarem por um processo organizado de ensino. Uma terceira razao
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prende-se com a negligéncia do papel desta area no desenvolvi-
mento cognitivo das criancas, em favor do papel que pode ter no
desenvolvimento motor (no sentido da valorizacao da execucido de
algo) e afetivo (no sentido em que aquilo que executam tem de
ter um significado individual). Ora, sem negar estas duas ultimas
dimensoes do desenvolvimento, nio se pode descuidar o facto de
a investigacao destacar o potencial da educaciao estética e artistica
na estruturacido, desde idades precoces, de processos intelectivos
(Frois, Marques & Gongalves, 2000).

Em suma, apesar das valéncias formativas imputadas a esta darea
(Santos, 1999), ela tem vindo a ocupar uma posi¢cio acessoria ou
complementar no nivel de escolaridade em que nos centramos, mas
nao a de destaque que deveria ocupar (CNE, 1992; 1999; 2010; 2013).

Tal circunstancia apela para a necessidade de a repensar, antes de
mais em termos da relacido a estabelecer entre os alunos e o objeto
de conhecimento, no caso, a estética e a arte, relacao que tem de
ser marcada por um valor educativo proprio, nio podendo, nessa
medida, ser tornada subsidiaria de outras areas disciplinares, vistas
como mais nobres, necessarias ou urgentes. E neste quadro é fun-
damental que os alunos beneficiem, desde cedo, do duplo valor que
a arte possui — instrumental e intrinseco —, “ndo podendo a escola
eximir-se ao dever de educar todos e cada um de forma empenhada,
proporcionando uma aprendizagem artistica capaz de assegurar a
igualdade de oportunidades neste dominio” (CNE, 2013, p. 4270).

Voltando aos documentos curriculares a que antes aludimos,
tendo-se percebido no primeiro (Departamento de Educaciao Basica
do Ministério da Educacio, 2004) alguma desatualiza¢io, um grupo
de especialistas portugueses, influenciado pelo conhecimento de
programas reconhecidos internacionalmente (entre os quais se des-
taca o Discipline Based Art Education, EUA), estruturou o Programa
de Educacdo Estética e Artistica em Contexto Escolar como suporte

para o ensino das Expressoes Artisticas, que apresentou em 2010.
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Integrado inicialmente no Servico Educativo da Fundacido Calouste
Gulbenkian, foi reconhecido pelo Ministério da Educacido e Ciéncia
e introduzido no sistema educativo, estando a sua gestao a cargo
da Equipa de Educacido Estética e Artistica.

Partindo do que é acessivel — o que se vé, se ouve, se sente,
se sabe e se faz — para chegar a conceitos elaborados, dispensa
recursos especiais e dispendiosos, e pode ser levado a cabo por
professores generalistas (Marques, 2011). Ainda que com carater
opcional, tem sido acolhido num nimero crescente de agrupa-
mentos de escolas/escolas nao agrupadas, envolvendo centenas
de professores e milhares de alunos. Pela importancia que tem
conquistado a nivel nacional e pelos resultados positivos que tem

vindo a desencadear, dar-lhe-emos, de seguida, melhor atencio.

2. Uma proposta de Educacio Estética e Artistica

O Programa a que acabamos de aludir destaca, nos seus funda-
mentos, o valor da arte como forma de conhecimento, evidenciando
o caracter multissensorial e interpretativo das diversas Expressoes
— Dancga, Musica, Artes Visuais e Drama/Teatro — e incentivando a
dimensio estética da educacdo através da apropriacdo de linguagens
e metodologias especificas. O Programa € apresentado como um
meio para despertar os alunos para as grandes questdes de que a
estética e a arte se ocupam, levando-os a observar obras de arte,
dialogar sobre elas e experimentar a partir delas (Mateus, Damido
& Festas, 2014). Nele se prevé o aprofundamento progressivo dos
conceitos que traduzem a esséncia da cada uma das mencionadas
Expressdes, bem como a articulacao do conjunto e deste com as
demais areas disciplinares, numa légica de transversalidade.

De modo mais concreto, o Programa persegue os seguintes

propositos: (1) incentivar a dimensao estética da educacao através
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da apropriacido da linguagem das varias formas de arte; (2) imple-
mentar estratégias interativas e participantes, cujas acoes assegurem
a articulacao curricular e integrem a dinamica de diversas lingua-
gens; (3) sensibilizar os docentes e as familias para o papel da arte
na formacdo das criancas e para a sua relacao com outras areas
do saber; (4) estimular o conhecimento do patrimonio cultural e
artistico como processo de afirmacdo da cidadania e um meio de
desenvolver a literacia cultural.

Considerando a educacio estética e artistica como especial-
mente propicia ao questionamento, conhecimento e compreensao
do mundo, bem como a comunica¢io (Marques, 2011), em termos
conceptuais e metodolégicos, este programa estrutura-se segun-
do trés eixos: fruicao-contemplacio, interpretacio-reflexio e
experimentaciao-criacido. Assim, os alunos viao ser levados, como
referimos, a observar obras de arte, desfrutando da diversidade
de estimulos que elas transmitem, orientados no didlogo ar-
gumentativo acerca do sentido ou sentidos que veiculam, com
destaque para o que cada um lhe atribui. Sao, ainda, convida-
dos a explorar ideias e a manipular materiais diversificados,
de forma a produzir algo (Mateus, Damiao & Festas, 2014).

Para concretizar os propoésitos explanados segundo a orientacio
antes descrita, considerou-se necessario empreender uma ac¢ao coor-
denada e mutuamente enriquecedora entre escolas e instituicoes
culturais locais e nacionais — tais como museus, cinemas, escolas
de teatro e danca - e agentes educativos e culturais — tais como
professores, pais, diretores, artistas —, promovendo, desta maneira,
o contacto dos alunos com o patrimonio artistico e cultural que os
rodeia e com os seus protagonistas e divulgadores. As parcerias
concretizadas tém vindo, efetivamente, a consolidar “um plano de
intervencio no dominio das diferentes formas de arte em contexto
escolar, de modo a formalizar nas praticas educativas os principios

teoricos assumidos, neste ambito, pela Lei de Bases do Sistema
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Educativo e pelas linhas de orientacio anteriormente referidas”
(Direcao-Geral da Educacao, 2015).

Considerando que o ensino concretizado com base no Programa
saira beneficiado se os professores obtiverem algum suporte espe-
cializado, foi delineada uma acdo de formacido continua no iAmbito
do Desenvolvimento Curricular em Artes, que tem sido assegurada
pela Direcao-Geral da Educacdao. Os objetivos dessa acdo, confi-
gurada na modalidade de Curso, sio os seguintes: (1) desenvolver
metodologias e estratégias de formacao especificas na area da
Educacido Artistica; (2) constituir um corpus de conhecimento sobre
o Desenvolvimento Curricular nas Artes, tendo como comparac¢io
modelos de intervencao nacionais e internacionais; (3) refletir sobre
um conjunto de capacidades — atencdo, concentracio, memorizacao,
organizacio, analise, sintese, entre outras —, que estas areas podem
desenvolver, potenciando a aprendizagem em geral; (4) explorar os
conceitos das diversas formas de arte, segundo as dimensoes: frui¢cao-
-contemplacio, interpretacao-reflexao e experimentacao-criacao.

Nesta conformidade, ao longo das sessdes, os professores sio
orientados por formadores qualificados na exploracao dos concei-
tos que cada Expressiao convoca e na organizacio de percursos
metodolégicos capazes de levar os alunos a apropriarem-se deles
e a usa-los de modo singular. O grande desafio que se coloca,
pois, aos professores, sobretudo no que se refere ao seu trabalho
auténomo, é que planifiquem e concretizem momentos de aprendi-
zagem capazes de levar os alunos a explorar linguagens artisticas,
a conjeturar, a relacionar e a selecionar elementos simbdlicos que
lhe permitam revelar, de modo sofisticado, nao imediatista, pen-
samentos e sentimentos. Apés a formacgao, e no decorrer do ano
letivo seguinte, os professores sio acompanhados pela Equipa de
Educacio Estética e Artistica, tendo a oportunidade de apresentar e
debater o trabalho que realizaram com os seus alunos no ambito de

uma ou mais areas de Expressdes, aperfeicoando modos de atuacio.
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Devemos acrescentar que, para cada uma das Expressdes foram
desenvolvidos varios subprogramas, de forma a atender as especi-
ficidades de cada uma. Entre estes, destacamos o Primeiro Olbar:
Programa Integrado de Artes Visuais (Gongalves, Frois & Marques,
2011), o qual se centra na Expressiao Plastica e Educacido Visual,
que selecionamos como area de estudo. Centrado na fruicdo e
producio plastica, privilegia, entre outras, as seguintes estratégias
didaticas: (1) apreciar e criar a partir das qualidades expressivas de
obras selecionadas; (2) dialogar com as obras através de materiais
didaticos especialmente concebidos para a explicacao estética; (3)
proporcionar a preparacido e a concretizacdo de visitas a museus

e outras instituicdes culturais.

Conclusao

E reconhecida 2 estética e 2 arte a potencialidade de promover
o pensamento critico e a sensibilidade, bem como de explorar
valores e entender particularidades culturais. E isto de um modo
peculiar, por comparacio aos modos com outros tipos de conhe-
cimento - ciéncia, filosofia, por exemplo - o fazem. Espera-se,
portanto, que a vivéncia estética e artistica influencie, de maneira
positiva, o sujeito no que concerne a atribuicao de significados
e a comunicacao (Sousa, 2003). Transposta essa vivéncia para o
contexto escolar, certamente contribuira para o desenvolvimento
emocional, cognitivo e académico das criancas e jovens (Iwai, 2003).

Por isso mesmo, na Conferéncia Mundial sobre Educacao
Artistica, realizada ha quase uma década, destacou-se a necessi-
dade de garantir que o ensino e a formacido de professores nio
descuram este tipo de conhecimento sob pena de se amputar
uma parte relevante da aprendizagem que os alunos devem ini-

ciar desde cedo (Mbuyamba, 2006). De modo coerente, nessa
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Conferéncia enfatizou-se a importancia de se encontrarem abor-
dagens pedagdgico-didaticas conceptualmente sélidas, capazes
de concretizar os intentos que se atribuem a educacido estética e
artistica (Mbuyamba, 2000).

Afigura-se-nos ser este o caminho capaz de imprimir dignidade
a uma area curricular que, em Portugal, por razdes diversas, tem
sido mais valorizada em declaracdes relativas a educacao, do que
nas concretizacoes que tém lugar em contextos onde os alunos e
os professores estao integrados.

Consciente desta lacuna, uma equipa de especialistas — Equipa
de Educacao Estética e Artistica —, com base em programas reco-
nhecidos internacionalmente, concebeu o designado Programa de
Educacdo Estética e Artistica em Contexto Escolar, destinado aos
primeiros niveis de escolaridade do nosso sistema educativo. A
sua implementacio no 1.° Ciclo do Ensino Basico, que é opcional
por parte da escola e é sempre feita por intermédio de professores
nao especialistas, conseguiu uma amplitude nacional, abrangendo
cerca de oitenta agrupamentos de escolas ao longo de todo o pais.

Estudar a evolucio deste Programa em termos de ensino e o seu
impacto em termos de aprendizagem, é a etapa que, naturalmente,
se segue, esperando-se que, a curto prazo, produza efeitos numa
clarificacao da importiancia da educacao estética e artistica na for-
macdo cultural e académica das criancas, com efeitos ao nivel do

seu desenvolvimento cognitivo, afetivo e motor.
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Resumo: O projeto de doutoramento intitulado O ensino da
escrita através do Programa de Estratégias de Autorregulacgdo
(SRSD), que aqui se apresenta, tem como objetivos gerais
adaptar algumas estratégias deste programa, nomeadamente
as que se referem a planificacdo do ensaio de opinido e do
texto expositivo, e verificar os efeitos da sua instru¢io na
escrita de alunos do 8.° ano.
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Introducao

Atualmente, o dominio da escrita é um requisito basico para a
participacdo na vida em sociedade, sendo que ensinar a escrever
é uma tarefa do sistema educativo. Contudo, muitos sao os alunos
que manifestam dificuldades nesta area, quer num nivel elementar
quer num nivel mais avancado.

Face aos problemas na escrita evidenciados pelos alunos portu-
gueses, em estudos nacionais e internacionais (GAVE, 2011; GIASE,
2004/2005; Sousa, 2011) pretendemos, com o projeto O ensino da
escrita atraveés do Programa de Estratégias de Autorregulacdo (SRSD)
(SFRH/BD/84392/2012), contribuir para o progresso e reforco das
técnicas de ensino da composicao escrita e, consequentemente, para
o sucesso académico dos alunos.

Seguindo o Programa de Desenvolvimento de Estratégias de
Autorregulacao (Self-Regulated Strategy Development — SRSD) (Harris
et al., 2008), desenvolvemos, nas turmas do 8.° ano de escolaridade de
duas escolas do concelho de Coimbra, um programa de ensino de estra-
tégias de planificacdo do texto expositivo e outro do ensaio de opinio.

Com este estudo pretendemos, através da aplicacio do SRSD,
averiguar a eficicia do ensino de estratégias de escrita nas tipo-
logias textuais ja referidas e verificar se a aprendizagem de uma

determinada tipologia € transferivel para outra.
O ensino da escrita de textos

A aprendizagem da escrita é uma exigéncia elementar que ca-
pacita os alunos para a composicao de textos (Rebelo, 2008).

No entanto, a escrita, entendida como a composicio de tex-

tos a serem lidos por pessoas que nio estio presentes, ¢ uma
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competéncia complexa que necessita de esforco e tempo para ser
dominada (Bereiter & Scardamalia, 1987; Festas, 2002; Graham
& Perin, 2007; Kellogg, 1994). Especificamente, requer conhe-
cimentos de natureza mecinica (e.g. caligrafia), convencional
(e.g. ortografia, pontuaciao), linguistica (e.g. sintaxe) e cogni-
tiva (e.g. conteddo, estrutura, organizacao interna dos textos)

(Alamargot & Fayol, 2009).

(B

Ao nivel das aprendizagens escolares, o ensino da escrita

[N

obrigatorio, estendendo-se a todos os niveis de escolaridade e
maijor parte das areas curriculares. Apesar disto, o mesmo tem
sido negligenciado, o que se vem refletindo no desempenho
dos alunos. Por outro lado, os programas de Portugués tém-
-se centrado maioritariamente nas componentes convencional,
linguistica e mecidnica em detrimento da componente cognitiva
(Duarte, 2008).

O Ministério da Educaciao e Ciéncia identifica a existéncia de
dificuldades dos alunos portugueses relativamente as competéncias
da escrita (GAVE, 2011; Sousa, 2011). No Relatério dos Exames
Nacionais de 2011 sugere-se o reforco de estratégias com base em
modelos processuais de escrita, reiterando-se “a importancia de
intervencdes didaticas que privilegiem um ensino da escrita assente,
igualmente, na explicitacao de caracteristicas de tipologias, tendo
em vista um dominio multifuncional desta competéncia, transversal
e crucial para o sucesso na vida académica” (Sousa, 2011, p. 13).
Relativamente ao ensino da escrita em Portugal, Duarte afirma
ainda que “Os alunos devem ser capazes de escrever textos bem
articulados de diferentes tipologias [...] Ora para serem textualmente
competentes, os jovens tém de ter sido objeto de aprendizagens
e treinos varios no que concerne varias questoes de Linguistica
Textual...” (Duarte, 2008, pp. 9-10).

Embora nao exista unanimidade quanto a classificacio da ti-

pologia textual, considera-se que o conhecimento do seu conceito
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pelos alunos seja fundamental, quer para a compreensdo, quer para
a producio de textos (Adam, 1992; Duarte, 2008; Preto-Bay, 2005).
Nas ultimas décadas, a investigacao na area da escrita tem tido
alguns progressos significativos, o que se ficou a dever a tomada de
consciéncia de investigadores e educadores das dificuldades referi-
das anteriormente e comprovadas por varios estudos. Dai surgiram
varias teorias e modelos vocacionados para o seu ensino, tal como
o Programa de Desenvolvimento de Estratégias de Autorregulaciao
(Harris et al., 2008) que integra varias linhas de investigacdo e ¢é
um dos modelos mais estudados e aplicados no ensino da escrita.
Também em Portugal esta area tem sido objeto de preocupacio,
o que se tem refletido num aumento do nimero de estudos, entre
os quais se incluem o Projeto “Ensino de Estratégias de Escrita”
(PTDC/CPE-CED/102010/2008), que adaptou para a lingua e con-
texto educacional portugués as estratégias relativas ao ensaio de
opinido do SRSD, tendo-se verificado uma melhoria significativa
das competéncias de escrita dos alunos nesta tipologia especifica
(Ferreira et al., 2012; Rebelo et al., 2012; Sousa et al., 2012).

O Programa de Desenvolvimento de Estratégias de
Autorregulacao (Self-Regulated Strategy Development -
SRSD)

O Programa de Desenvolvimento de Estratégias de Autorregulacio
¢ um modelo de instruciao de estratégias de escrita que tem vindo
a ser desenvolvido desde 1982, e cuja eficdcia tem sido amplamente
comprovada ao longo de trés décadas de investigacao (Graham,
2008; Graham & Perin, 2007; Harris et al., 2008).

Tendo, inicialmente, sido concebido para ajudar alunos com
dificuldades de aprendizagem, os investigadores verificaram

que também os alunos que nio manifestavam essas dificuldades

246



apresentavam problemas semelhantes ao nivel da escrita (e. g.
erros ortograficos, textos demasiado curtos e pouco elabora-
dos, revisao pouco eficaz, etc.). Deste modo, o SRSD tem sido
aplicado com sucesso em contexto de sala de aula, com peque-
nos grupos, individualmente e em situacio de tutoria, desde
o primeiro ciclo até ao ensino superior (Harris et al., 2011;
Harris et al., 2012). Mas a area de intervencao deste programa
nao se tem reduzido ao ensino de estratégias de escrita, tendo
também sido utilizado para ajudar os alunos a soletrar, a ler e
na matematica (Harris et al., 2008).

Assim sendo, e focando-nos na area da escrita, os trés grandes
objetivos deste programa sido: auxiliar os alunos a dominar os
processos cognitivos envolvidos na planificacao, producao, revisao
e edicdo da escrita; ajudar os alunos a desenvolver a capacidade
de monitorizar e gerir a sua escrita; contribuir para o desenvolvi-
mento de atitudes positivas dos alunos perante a escrita e sobre
si proprios enquanto escritores.

O SRSD tem seis estadios de instruciao utilizados para desen-
volver e integrar o uso de estratégias de escrita e elementos de
autorregulacdo: Desenvolver e ativar os conbecimentos prévios;
Discutir; Modelar; Memorizar; Apoiar; e Desempenbo auténomo
(Harris et al., 2008; Harris et al., 2011).

Estes sao apresentados pelos autores como linhas orientadoras,
e nao como etapas fixas e predeterminadas, uma vez que podem
ser reordenados, modificados, repetidos ou eliminados, de acordo
com as necessidades e ambicdes dos professores e dos alunos, que
devem trabalhar de forma colaborativa neste processo.

No primeiro estadio — Desenvolver e ativar os conbhecimentos
prévios — os alunos devem adquirir determinados pré-requisitos
(e.g. conhecimentos, vocabulario e conceitos relativos a tipologia
textual) para que as estratégias de escrita e de autorregulaciao

possam ser aprendidas e aplicadas com sucesso.
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Ja no segundo estadio — Discutir — o professor e os alunos dis-
cutem o significado da aprendizagem e do uso das estratégias de
escrita e de autorregulacio.

No terceiro estadio — Modelar — o professor modela a aplicacao
das estratégias de escrita e autorregulacio (e.g. autoafirmacdes)
que se pretende que o aluno aprenda.

Segue-se o quarto estadio — Memorizar — onde os alunos de-
vem memorizar os passos das estratégias de composicio de textos
(através de mnemonicas).

No quinto estadio — Apoiar — os alunos usam as estratégias
aprendidas de forma colaborativa e, se necessario, com o auxilio
do professor, o qual vai decrescendo ao longo deste processo.

Finalmente no ultimo estadio — Desempenho autonomo — os
alunos devem ja utilizar autonomamente as estratégias de escrita

e de autorregulacio, sendo monitorizados pelo professor.

O presente estudo

E perante a necessidade de um ensino explicito de estratégias
de escrita realmente eficazes para diferentes tipologias textuais
(Duarte, 2008; Harris et al., 2008; Preto-Bay, 2005) que surge o
nosso projeto de investigacao.

Desta forma, e tendo em conta os objetivos tracados, rea-
lizamos um estudo quase-experimental, com pré e pds-testes.
Comecamos por fazer os pedidos de autorizacao necessarios a
Direcio Geral de Educacio, ao Agrupamento de escola e aos
encarregados de educacido. A nossa amostra é constituida por
185 alunos que frequentaram, no ano letivo de 2013-2014, o 8.°
ano de escolaridade em duas escolas basicas do concelho de
Coimbra escolhidas criteriosamente com vista a equivaléncia dos

dois grupos a formar.
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Baseando-nos no SRSD, adaptamos o conjunto de licdoes do
texto expositivo para a lingua e contexto portugueses e, por outro
lado, recorremos as estratégias de ensino de escrita do ensaio de
opinido, desenvolvido e testado no ambito do Projeto “Ensino de
Estratégias de Escrita” (PTDC/CPE-CED/102010/2008), as quais so-
freram algumas reformula¢des tendo em conta a analise de algumas
dificuldades surgidas e sugestdes recolhidas nesse mesmo projeto.

Para além dos materiais ja referidos, construimos ainda alguns
instrumentos de avaliacio necessarios ao presente estudo (e.g.
provas de avaliacdo, questionarios, ficha sociodemografica, etc.).

Deste modo, a cada escola foi atribuida uma das duas con-
dicdes: numa foram ensinadas as estratégias de escrita do texto
expositivo; e na outra foram ensinadas as estratégias do ensaio
de opinido, assim como estratégias de autorregulacio em ambas
as escolas. Assim, a fase de intervencao consistiu na aplicacao de
dois projetos de escrita, que foram integrados e decorreram, se-
manalmente, nas aulas de Portugués. Cada sessdo teve a duracao
de 45 minutos e esteve a cargo das professoras de Portugués das
turmas participantes neste projeto. Contudo, em algumas sessoes,
estiveram presentes dois elementos da equipa de investigacao que
coadjuvaram as professoras no apoio aos alunos.

Este estudo compreendeu ainda uma componente de formaciao
de professores, creditada pelo Conselho Cientifico-Pedagogico da
Formacao Continua, que decorreu ao longo de todo o ano letivo.
Esta teve a duracao de 50 horas, na modalidade de “oficina de
formacao”, sendo as destinatarias as professoras que participaram
nos projetos de escrita. De forma a prepara-las para a tarefa de
aplicacao dos mesmos, foram realizadas sessdes conjuntas, com todas
as professoras, onde foram abordados os principios pedagogicos
do SRSD. Ja nas sessoes de formaciao especificas de cada escola,
foram trabalhados de forma exaustiva os guides de cada licdo e

técnicas de ensino de estratégias de autorregulacio.
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Consideracoes finais

Os resultados alcancados em iniimeras meta-analises vieram compro-
var que, efetivamente, o ensino de estratégias de escrita, nomeadamente
com recurso ao modelo SRSD, é eficaz na melhoria da qualidade de
escrita, independentemente das caracteristicas dos alunos, do ano
de escolaridade que frequentam ou da tipologia textual trabalhada.

Também em Portugal, a eficacia deste modelo especifico foi
comprovada em duas investigacdes (Ferreira et al., 2012; Limpo
& Alves, 2013; Rebelo et al., 2012; Sousa et al., 2012), o que nos
motivou a estender a pesquisa ao texto expositivo.

Sendo o dominio da escrita uma competéncia transversal a todo
o curriculo, pretendemos verificar a eficacia do ensino de estraté-
gias de escrita e de autorregulacao na composiciao de textos e no
desempenho escolar dos alunos em geral.

Finda a fase de classificacao e analise dos textos produzidos
pelos alunos, que esta ainda a decorrer, esperamos, por um lado,
que estes apresentem melhores resultados na tipologia textual
trabalhada no seu grupo e que os alunos que trabalharam o texto
expositivo revelem um maior progresso, ao nivel da escrita, em

outras disciplinas relativamente ao grupo de controlo.
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Resumo: O presente artigo tem o propoésito de dar a conhecer
o caso referente ao Bacharel Rodrigo de Barros Teixeira dos
Reis, assassino do seu ex-professor, Doutor Sousa Refoios,
em Dezembro de 1904. A partir do levantamento dos exames
mentais efetuados pelo Conselho Médico-Legal, entre 1900
e 1920, reflete-se sobre o seu estado psiquico, analisa-se o
cenario do crime cometido na Baixa Coimbra, bem como a
pronuncia sobre a sua inimputabilidade criminal por anomalia
psiquica, seguida de internamento no Hospital de Rilhafoles,
até a sua morte.
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Abstract: This paper aims to raise awareness of the case

concerning the Bachelor Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis,
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murderer of his former teacher, Dr. Sousa Refoios in December
of 1904. From the survey of mental examinations conducted
by the Council of Forensic Medicine, between 1900 and 1926,
it reflects on his psychological condition, analyse the crime
scene in Coimbra’s downtown, as well as the declaration on
his criminal irresponsibility due to a mental disorder, followed
by the hospitalisation at Rilhafoles, until his death.

Keywords : Forensic psychiatry; Council of forensic mede-
cine; Irresponsible; Mental illness; Rodrigo de Barros Teixeira

dos Reis.
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Introducao

O presente artigo insere-se na investigacao casuistica da tese de
doutoramento em curso, intitulada “Histéria da Psiquiatria Forense
em Portugal na I Republica (1910-1926)”, e tem o proposito de dar
a conhecer o caso referente ao Bacharel Rodrigo de Barros Teixeira
dos Reis, assassino do seu ex-professor, Doutor Sousa Refoios, em
Dezembro de 1904. Trata-se de uma situac¢io selecionada a partir
de uma investigacio produzida no Arquivo do Instituto de Medicina
Legal de Coimbra, decorrente do levantamento dos exames mentais
efetuados pelo Conselho Médico-Legal, entre 1900 e 1926.

Pretende-se, portanto, analisar: o relatério do exame mental
executado pelo citado Conselho ao homicida, no sentido de uma
reflexdo sobre o seu estado psiquico, caracterizado por ideias de-
lirantes, com prévio internamento no Hospital Conde de Ferreira,
de onde saira, contra a opinido e vontade de Judlio de Matos; o
cenario do crime cometido na Baixa Coimbri; a pronuncia sobre a
sua inimputabilidade criminal por anomalia psiquica, seguida de
internamento no Hospital de Rilhafoles, até a sua morte.

Esta selecio casuistica prende-se com a contundente polémica
provocada na sociedade coimbra da época e particularmente no
meio académico, para além de constituir um exemplo de desempe-
nho, em toda a malha intrinseca a psiquiatria forense portuguesa
daquele tempo, refletindo o desvio do foco do pensamento juridico
do crime para o criminoso, o que constituiu um critério de pena-
lidade ordenador de estratégias e politicas criminais preventivas.
A sentenca deixava entao de ser encarada como um castigo, para
ser concebida como um meio de proteger a sociedade, passando-se
de uma racionalidade biolégica — centrada nas dimensdes supos-
tamente atavicas do criminoso e sustentada, de forma global, pela

teoria da degeneraciao — para uma racionalidade alternadamente
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sociologica e psicoloégica, a qual posteriormente se transformou

em sociopsicolégica, biopsicolégica e psicomoral.

Discussao

Tomando como ponto de partida os pressupostos das teorias
criminolégicas dos finais de oitocentos, que encaravam o crime
como o resultado de uma patologia individual, as medidas pre-
ventivas passaram a integrar exames fisicos e sociograficos, bem
como tratamento individualizado, orientando-se para o duplo eixo
prevencdo e tratamento do delinquente.

A antitese da civilidade constituiu entio um dos elementos que
legitimou, no decorrer da histéria e do desenvolvimento do processo
civilizacional, o dominio pela subjugacio de todo aquele que re-
presentava um desvio ao modelo padrio. O individuo desviante era
visto como um anormal (Foucault, 1999), que deveria ser corrigido.

Foi neste contexto, portanto, que na Europa surgiu a psiquiatria
forense, nascida no seio da medicina legal, a partir da conjugaciao
do saber juridico com o saber médico, mediante critérios que muda-
ram ao longo do tempo, tal como a atencdo, o debate e o eventual
consenso médico-legal, focado nos furiosos, na viragem para o
periodo pré-moderno, nos monomaniacos, no inicio do século XIX,
e nos degenerados na transicao para o século XX.

Apesar de algum atraso inicial relativamente ao resto da Europa,
a psiquiatria forense portuguesa conheceu um periodo adureo no
final do século XIX, havendo sido decretadas algumas medidas
importantes no que se refere as relacdes da medicina psiquidtrica
com a justica, nomeadamente as Leis Avulsas de 4 de Julho de
1889 (Lei Sena), repartindo o pais em quatro circulos, para efeito
de admissao de doentes, mediante construcio de quatro hospitais

e enfermarias psiquiatricas junto as penitenciarias centrais; a Lei
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de 3 de Abril de 1896, a qual regulava a colocacdo e as saidas
dos alienados criminosos, incumbindo a autoridade administrativa
a decisao de os entregar as familias, ou de os fazer admitir num
hospital psiquiatrico; a Lei de 17 de Agosto de 1899, que insti-
tuiu os Conselhos Médico-Legais, subordinando o procedimento
dos magistrados as opinides dos médicos, sempre que se tratava
de avaliar o estado mental de um criminoso; o Decreto de 16 de
Novembro de 1899, que regulava os Servicos Médico-Legais; € o
Regulamento de 8 de Fevereiro de 1900, que fornecia um conjunto
de instrucdes de regulacio da acio da medicina-legal em todas
as comarcas do pais.

Este foi, efetivamente, o inicio do periodo de maior desenvol-
vimento da psiquiatria portuguesa, contando com médicos ligados
aos movimentos ideolégicos, sociais e politicos da época. Na ver-
dade, a grande maijoria aderira ao ideario republicano, procurando
defender e protagonizar um modelo reformador, caracterizado, nas
palavras de José Morgado Pereira, “pela intervencido do estado no
dominio da assisténcia publica, da saide em geral e da psiquiatria
em particular, da legislacdo social e assistencial, da racionalizacio
dos dispositivos especificos de «gestio dos desvios»” (Pereira &
Costa, 2003, p. 22).

Com o intuito de ilustrar toda a estrutura médico-legal da épo-
ca, foi selecionado o caso de Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis.
Este individuo nasceu no ano de 1874 em Casteldes de Recesinhos,
distrito do Porto, e estudou medicina na Universidade de Coimbra,
tendo-se formado no ano de 1901. Desde os tempos de faculdade
que comecara a desenvolver uma fixacao pela ideia de que o Doutor

Sousa Refoios!, seu professor, o perseguia, chegando mesmo a ser

1 Joaquim Augusto de Sousa Refoios foi um prestigiado médico e Professor
da Universidade de Coimbra. Fundou a revista Movimento Médico, em 1901,
e contribuiu com varios artigos para revistas cientificas, sobretudo para O
Instituto, Coimbra Médica e A Medicina Contempordnea. Publicou ainda estu-
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internado no Hospital Conde de Ferreira, no Porto, de onde acabou
por sair, entretanto, ficando livre para consumar o crime sobre a
pessoa do prestigiado médico.

As 19 horas do dia 2 de Dezembro de 1905, ouviram-se quatro
tiros na Baixa coimbra. O Professor Sousa Refoios encontrava-
-se a conversar na Rua da Calcada com o Dr. Machado Vilela,
quando foi alvejado pelas costas a queima-roupa, pelo seu antigo
aluno Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis. Este acontecimento
vem relatado por Belisirio Pimenta nas suas Memorias: “Refoios
cambaleou, caiu, enquanto um estudante atravessando a rua num
salto, evitou que se desse o quinto tiro e prendeu violentamente,
de encontro a parede, o assassino. O médico foi levado para casa,
na Portagem, a escorrer sangue” (Pimenta, 1905, pp. 299-300). O
autor dos disparos, descrito como um homem de 31 anos, olhos
azuis, cabelo comprido e castanho, bigode da mesma cor e de 1,64m
de estatura, revelava, segundo descricao testemunhal recolhida na
época, “um olhar calmo e ao mesmo tempo admirado com tudo
aquilo” (Ubidem, p. 299).

O estado molestado de Sousa Refoios foi motivo de consul-
tas e socorros por todos os médicos residentes em Coimbra a
época: “havia um movimento enorme de carros; estudantes de
medicina corriam as farmacias e voltavam em correria” (Ibidem,
p- 299-300).

Uma bala resvalara pelos pulmoes e costelas do médico e alojou-

-se no seu figado, lacerando-o; outra das balas atingiu o Unico

dos relacionados nio s6 com a medicina, mas também sobre outros assuntos,
sendo que alguns temas publicados revestiram um cardcter politico-social.
Neste ambito apresentou em 1880 um relatério ao Governador Civil de Castelo
Branco sobre o Colégio jesuita de S. Fiel, criticando o ensino ai ministrado,
a falta de estatutos aprovados pelo Governo, o valor da pensao dos alunos
internos, a alimentacdo fornecida, a despesa mensal do estabelecimento e a
nao regularidade dos banhos e ginastica. Tal relatorio levantou polémica e
prejudicou a Companhia de Jesus, facto que haveria de dar origem a rumo-
res implicados com o seu assassinato, 25 anos mais tarde (Rodrigues, 1992).
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rim que o Professor possuia, agravando o problema. (Autépsia de
Joaquim Augusto de Sousa Refoios, 1905)

Foi até chamado o Dr. Custédio Cabeca, conhecido cirurgiao de
Lisboa, que se deslocou a Coimbra no comboio da noite. Contudo,
o caso revelou-se irremediavel; a opera¢do ainda sugerida tornou-
-se impraticavel e no dia 4 de Dezembro, pelas 11 horas da manha,
Refoios sucumbiu aos ferimentos produzidos pelas balas. Pode ler-se
no Jornal Resisténcia, noticiando a morte do médico de Coimbra,
que ele fizera o seu prognéstico desde o inicio, “mostrando a sua
excepcional forca de vontade, nao se deixando examinar, habituando
todos a ideia do perigo, sorrindo dele quando descoberto” (Jornal
Resisténcia, 7 de Dezembro de 1905), sentenciando mesmo a in-
viabilidade cirurgica. A imprensa divulgara entiao: “A morte deu-se
como ele a diagnosticou desde o comeco — por hemorragia” (ibidem).

Segundo o mesmo Jornal, o funeral de Sousa Refoios foi tido
como o maior que se vira até entdo em Coimbra, ao ponto do
comércio fechar portas durante a passagem do cortejo funebre.

O seu requiem recebeu oratoria dos Doutores Pereira Dias, Reitor
da Universidade; Costa Alemao, Egas Moniz, Basilio Freire e Daniel
de Matos, Professores de Medicina; Aratjo e Gama, Professor de
Teologia; Bernardino Machado, Professor de Filosofia; o estudante
Santos e Silva e o operario Anténio Carneiro (ibidem).

A vida na cidade dos estudantes entenebreceu-se com o tragico
acontecimento, conturbando a rotina do seu viver habitual, que
no inicio do século XX, se desenrolava a volta da Universidade.
O espaco urbano delimitava-se entre a zona baixa e a parte alta,
bordejado por quintas e campos. A Alta descia a Baixa e na rua da
Calcada (local do crime) nao era raro misturarem-se no movimento
citadino, os lentes e os estudantes, os artifices, os comerciantes,
os aguadeiros, as lavadeiras. A torre do relégio da Universidade
compassava as horas do trabalho escolar, determinando também

o recolher dos jovens, dando espaco ao abrandamento do final de
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dia civil, em que terminava a azafama e se preparava o sossego
da noite, embora, frequentemente, os estudantes aproveitassem
também o declinio da luz para se envolverem em zaragatas, por
conta da praxe, e em boémias regadas. (Mendes, 1984)

No que concerne ao assassino de Refoios, Rodrigo de Barros
Teixeira dos Reis, acabou preso na Cadeia Civil de Coimbra. O seu
defensor oficioso requereu ao juiz da mesma comarca que fosse
convocado o Conselho Médico-Legal para proceder ao exame das
faculdades mentais do réu, a fim de averiguar se este se encontrava
afetado de alienacao mental e, caso tal fosse verificado, avaliar se
esta patologia se teria manifestado incisivamente na ocasiio em
que o bacharel perpetrou o crime.

Na prisdo, o assassino foi visitado separadamente por cada um
dos membros do Conselho?, pratica comum em casos semelhantes,
uma vez que nao existia nesta época em Coimbra um hospital de
alienados, sendo necessarias varias observacdes do réu para se
poder inferir uma conclusio.

Apesar de ter sido marcado um interrogatério na Morgue de
Coimbra, o bacharel revelou-se bastante exaltado, alegando estar
mal de saude, pelo que o juiz requereu ao Conselho Médico-Legal
que o exame fosse efetuado na prisao.

Assim, no dia 3 de Fevereiro de 1906, pelas 12 horas, compare-
ceu numa sala do edificio da Cadeia o juiz da comarca de Coimbra,
presidente do Conselho3, também presente, acompanhado do

escrivao, dos oficiais de diligéncias e de dois agentes da policia.

2 0 Conselho Médico-Legal era composto por Adriano Lopes Vieira (lente de
medicina-legal e director da Morgue de Coimbra), Anibal Costa Maia (médico alienista
e relator) e Francisco da Cruz Amante (médico da Penitenciaria e antropologista).

3 “A estes exames presidird sempre o juiz de direito do respectivo processo, sem
voto (...)”, Artigo 36.° da Secc¢ido II (“Exames feitos pelos conselhos médico-legaes”)
do Capitulo III (“Conselhos Médico-legaes”) do Decreto de 16 de Novembro de
1899. In Collec¢do Official de Legisla¢do Portugueza — Anno de 1899 (1900). Lisboa:
Imprensa Nacional, p.713.
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Contudo, quando o juiz ordenou que trouxessem o prisioneiro
a sala onde estava reunido o Conselho Médico-Legal, este evocou
novamente a sua fragil saide que o mantinha de cama, alegando
tal razdo para a recusa de obediéncia a intimac¢do. Manifestou ainda
a opinido sobre a inutilidade de tal exame, por se considerar ca-
paz psiquicamente, declarando ter cometido o crime com perfeito
conhecimento de causa, pelo que postulou dever ser julgado e
condenado nesse contexto.

Apos toda a insisténcia do réu na recusa em sair do seu quarto
de prisdo, o juiz de direito questionou Anibal Costa Maia e Francisco
da Cruz Amante se seria ou niao conveniente obrigar Rodrigo de
Barros Teixeira dos Reis a obedecer, ao que os peritos declararam
que tal nao seria benéfico, uma vez que muito possivelmente iria
suscitar agitacao por parte do réu, o qual poderia entrar num
estado que nao seria o habitual das suas faculdades que mais
cumpria apreciar. Confrontado com este cenario, o juiz convidou
os membros do Conselho a examinar o réu na sua cela, tendo-se
estes deparado com o homem ainda deitado, o qual reiterava nao
se levantar apenas por nio se achar ainda bem.

Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis acolheu Lopes Vieira, igual-
mente seu ex-professor, com varios insultos, praguejando, revelando
aspiracoes de o querer ver também junto de Sousa Refoios. Depois
de alguma agitacido, o réu comecou finalmente a responder as per-
guntas do Conselho Médico-Legal, dizendo o seu nome completo,
afirmando ter pai e mie vivos e saudaveis, bem como nove irmaos
igualmente sadios. Indicou ainda que nao havia neuropatias na sua
familia e que havia estado no Hospital do Conde de Ferreira, porque,
ao achar-se incomodado, resolvera consultar Jalio de Matos, cujo
conselho fora apenas que passeasse. Contudo, continuou o réu, uma
vez que nao se sentia bem, resolvera pois internar-se para tratamento
naquele hospital (Exame Mental de Rodrigo de Barros Teixeira dos

Reis e Respectivo Parecer do Conselbo Médico-Legal, 19006).
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Quando lhe perguntaram o motivo do seu ato criminoso contra
Refoios, explicou ter este decorrido pela forma como o seu antigo
professor o havia tratado. Segundo detalhou o réu ao Conselho
Médico-Legal, certa vez, durante o seu curso de medicina, analisando
os sintomas de um paciente durante trés dias, acertara no diagnos-
tico que Sousa Refoios teria errado, pelo que chegou inclusivamente
a ser elogiado pelo docente, que alvitrara perante os colegas de
Reis um bom futuro para ele enquanto médico. Contudo, apos esse
episodio, de acordo com o que particularizou o examinado, a ati-
tude de Refoios mudou, passando a exigir-lhe mais trabalho e com
prazos mais apertados do que aos seus condiscipulos, nao fazendo
caso dele nas provas clinicas da formatura e atribuindo-lhe mesmo
uma classificacdo baixa. (Ibidem). Rodrigo de Barros Teixeira dos
Reis acrescentou ainda, que procedera daquela forma porque o
Professor era seu inimigo e que deveria mesmo té-lo assassinado
aquando da conclusiao da formatura, na medida em que o cédigo da
bonra recomendava que o tivesse morto e se suicidasse de seguida.
Todavia, nio havia procedido dessa forma porque quisera ponde-
rar melhor, e que nao se suicidara ap6s o crime, por lhe haverem
retirado logo o revélver da mao. O réu elucidou também os peritos
que o seu intuito nio era matar Sousa Refoios, mas inutiliza-lo, de
modo a que ele nada mais pudesse fazer e ficasse ainda durante
alguns anos a sofrer, visto estar certo que o seu antigo Professor
nao teria coragem para se suicidar, ao contrario dele, que ja havia
feito uma tentativa no Hospital Conde de Ferreira, aquando do seu
internamento naquela instituicio. Comprovou o que dizia ao exibir
perante o Conselho da circunscricio de Coimbra uma cicatriz que
tinha no pescoco, rematando que a tentativa fora falhada, por o ter
assistido Magalhaes Lemos, juntamente com outros médicos (ibidem).

Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis afirmou ainda que o crime
por ele cometido sobre o Professor tinha resultado da colisdo de

dois cérebros que ndo se compreendiam e tal se devia ao facto de
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um deles ser muito estupido (referindo-se a Refoios) e outro ser
muito inteligente (referindo-se a si proprio). Pode ler-se no relato6-
rio do Conselho Médico-Legal que o réu, apos refletir um pouco,
acrescentou o seguinte: “(...) ou entao ambos intelligentes; (...) ou
entao ambos estupidos; mas nio, (...) a primeira hypothese é que
¢ a verdadeira” (Ibidem, p. 50).

Questionado se tinha noc¢ao das consequéncias do seu ato junto
da familia de Sousa Refoios e mesmo junto da sociedade em geral,
ao ter perdido um médico tio importante, Rodrigo de Barros Teixeira
dos Reis respondeu que compreendia a falta da vitima para a sua
familia, mas argumentou que também ele tinha sofrido e ainda
ficado prejudicado. Quanto a sociedade, nao considerava ter havi-
do qualquer perda, na medida em que denominava Refoios como
“uma vulgaridade e apenas um castrador de mulheres” (ibidem, p.
52). Os membros do Conselho argumentaram que ainda que assim
fosse, seria um médico muito util 2 humanidade, por salvar muitas
vidas, as quais seriam irremediavelmente sacrificadas sem tal ope-
racdo. Perante tal observacio, o réu questionou prontamente: “E
para que serve uma mulher castrada?: o homem é essencialmente
egoista; nos s6 estimamos os entes pela utilidade que podem ter;
e uma mulher assim para nada serve, é como se nao existisse (!)”
(ibidem, p. 52). Os peritos retorquiram que o examinado tinha mae
e decerto a preferiria estéril mas viva, do que morta por uma lesao,
cuja cura decorreria de tal operacio. Contudo, Reis limitou-se a
objetar: “Nao senhor, minha miae castrada era como se nao existisse;
eu considerava-a como morta (...)” (ibidem, p. 52).

Ao longo do interrogatorio, o réu continuou sempre a manifestar
o seu desprezo pela vitima, pronunciando que “nunca lhe reco-
nheceu merito, que era um estupido, (...) que elle reu nao queria
4 sua cabeceira ()7 (ibidem, p. 52).

Numa catarse que abarcava a sociedade médica coimbra, este

homem atormentado vociferou: “a Faculdade de medicina devia
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acabar, e ficarem s6 as Escolas de Lisb6a e Porto, porque na
Universidade niao sabem ensinar (!) (...) em Coimbra nao ha Clinicos
de mérito.” (Ibidem, p. 52). Fazendo os peritos referéncia a médicos
conceituados como Joao Jacinto e Daniel de Matos, o examinado
contrapds que “eram todos umas nullidades, uns estupidos; (...)
que lhe deram 10 valores, quando elle merecia até 20; - que tinha
a consciencia de que havia de ser um bom clinico, bem melhor
que esse Daniel de Mattos, um Mattos que para ahi ha” (Ibidem,
p- 52). Verifica-se neste discurso do réu uma tentativa evidente de
manifestar superioridade intelectual e profissional, indo ao encontro
do que Julio de Matos escreveu acerca do comportamento megalo-
mano em individuos instruidos: “o grao de instruccao reflecte-se
no delirio, imprimindo-lhe aspectos variados. Assim, ao passo
que um individuo ignorante (...) se julgara muito rico e muito bem
apparentado, outro, mais instruido, crer-se-ha um grande poeta, um
politico iminente, um descobridor, um sabio”(Matos, 1884, p. 150).

No relatério, os peritos sublinham que o examinado denotou
sempre coeréncia no discurso face as mesmas questdes inquiridas
em momentos variados, aquando os diversos exames que lhe foram
feitos. Contudo, no ultimo, na sequéncia de uma repetida alusao
ao seu anterior internamento no Hospital Conde de Ferreira, os
médicos do Conselho contam que Rodrigo de Barros Teixeira dos
Reis respondeu ter estado la com o intuito de estudar doencas
mentais, uma vez que essa era a sua especialidade, podendo ler-
-se: “esforcando-se sempre por mostrar e convencer que niao ¢ um
psychopatha (1)” (Exame Mental de Rodrigo de Barros Teixeira dos
Reis e Respectivo Parecer do Conselbo Médico-Legal, 1906, p. 52).

No que diz respeito a opiniao publica, Reis considerou falsas
as informacdes que os jornais forneciam, quando vaticinavam que
ele assassinaria Sousa Refoios, quer este lhe tivesse dado boas ou
mas notas escolares e que nenhum jornalista o havia ainda visitado

na prisiao para poder apurar a verdade.
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Ao longo de todo o interrogatério o réu apresentou sempre uma
expressao melancélica, envergando trajes desalinhados e pouco
asseados. Nunca se mostrou arrependido do ato que praticara,
manifestando até regozijo pela sua concretizacio. Considerava-se
um homem incompreendido pelo seu tempo, estabelecendo inclu-
sivamente uma analogia com a historia de Jesus Cristo e afirmando
que, se tivesse de constituir uma religido, proclamaria o imperativo
de assassinio em determinadas situacoes.

Concluida toda a inquiri¢ao, com o intuito de conhecer os an-
tecedentes da vida do réu e da sua familia e para que o Conselho
Médico-Legal pudesse perceber igualmente até que ponto seriam
genuinas as declaracdoes do bacharel em Medicina, foram solicita-
dos os seguintes esclarecimentos ao administrador do concelho de

Penafiel a 9 de Fevereiro de 1906:

“1.° Tem o reu Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis pae e mde vivos?
2.° Quantos filbos existem actualmente vivos, irmdos do reu?

3.° Sdo todos, pae, mde e filbos, pessoas tidas e havidas por de
juizo e bom senso na sua terra; ou pelo contrario soffre alguma
dellas de doenca nervosa ou mental?

4.° Como era o reu reputado na sua terra ao tempo em que fre-
quentava a Universidade como estudante?

5.° Nunca passou elle por homem excentrico, de idéas e tenden-
cias exquesitas?

6.° Terd dado alguma vez indicio de desarranjo mental?” (Ibidem, p. 53)
A resposta do administrador do concelho de Penafiel a este
questionario efetuou-se seis dias mais tarde, a 15 de Fevereiro do

mesmo ano, onde se podia ler o seguinte:

“Em resposta ao questiondrio retro, cumpre-me informar, apos as

averiguacgoes a que procedi:
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1.° Que o reu Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis tem pai e mae
vivos, de edade bastante avancada.

2.° Que actualmente existem nove filbos irmdos do reu, sendo seis
varoes e trez femeas.

3.° Que os paes e irmdos do reu, com excepcdo dum, que parece
soffrer de doenca mental, sdo tidos e havidos por pessoas de bom
senso e juizo na sua terra.

4.° Que o reu gosava de boa reputacdo na sua terra, emquanto
JSfrequentava a Universidade de Coimbra como estudante.

5.° Que nunca passou por homem excentrico, de idéas e tendencias
exquesitas, sendo até bastante sociavel.

6.° Que depois que concluiu a sua formatura na Universidade e
que voltou d sua terra principiou a soffrer de desarranjo mental a
ponto de sua familia o internar no hospital do Conde de Ferreira,

do Porto (...)” (Ibidem, pp. 53-54).

No dia 22 de Fevereiro de 1906, tendo por base os factos ana-
lisados através dos diversos exames feitos ao réu, as respostas
dadas por ele nos interrogatérios a que foi sujeito e as informacdes
obtidas da autoridade administrativa, o Conselho Médico-Legal de
Coimbra, reunido na sala das sessoes, compilou toda a informacao

da seguinte forma:

* Apesar de o réu ter sido um estudante sempre considerado
como fraco por todos os professores, achava-se detentor de uma inte-
ligéncia capaz de uma classificacdo superior aquela que havia obtido.

* Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis classificava de «nulidades»
alguns dos clinicos e peritos mais ilustres do pais.

* A explicag¢ao dada por Reis para o ato criminoso - colisao en-
tre dois cérebros que se nio compreendiam, por Sousa Refoios ser
«excessivamente estupido» e ele, réu, «excessivamente inteligente»

- era desconexa, incompreensivel, incrivelmente audaciosa.
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* Ao mencionar figuras suas conhecidas e conceituadas na socieda-
de médica portuguesa, como Daniel de Matos, o examinado referira-se
a elas como meros desconhecidos, procurando assim exprimir o seu
desprezo por tais professores, ou entao mostrando esquecimento de
pessoas com quem havia lidado ainda ha poucos anos, o que, de
qualquer forma, constituia um indicio de desarranjo mental.

* O autor do crime ja havia feito uma tentativa de suicidio.

* O mesmo ja havia sido internado pela sua prépria familia num
hospital de alienados durante aproximadamente um ano, tendo sido
considerado afetado de alienag¢do mental pelo diretor clinico daquela
institui¢ao, saindo de 1a com tal diagndstico e contra a opinido e von-
tade do mesmo diretor. Nao constava ao Conselho que depois disso
tivesse sido alguma vez dado por curado ou em fase de recuperacio.

* O bacharel em medicina tinha afirmado que havia ido para o
Hospital do Conde de Ferreira por sua livre e espontinea vontade,
para assim estudar doencas no estabelecimento. Pelo contrario, a
autoridade administrativa da localidade de onde era natural confir-
mara que havia sido a familia que tomara a decisio de o internar
no hospital, por este manifestar sintomas de alienacio mental.

* Entre os irmaos do réu, havia um que sofria igualmente de
doenca mental.

* O examinado demonstrava haver perdido as faculdades afe-
tivas, percetivel pela falta de repugnincia relativamente ao crime
que praticara, pela indiferenca com que havia encarado o destino
da familia da sua vitima, pelo modo como tinha falado da sua mae,
e finalmente porque nunca revelara a menor comocao ou tristeza
ao lembrar-se ou lembrarem-lhe da sua propria familia.

* Por fim, Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis continuava a de-

monstrar ideias agressivas e sem sombra de arrependimento (ibidem).

Assim, de todo o exposto, o Conselho Médico-Legal chegara as

seguintes conclusdes:
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a) Que o réu demonstrava padecer de «megalomania das grande-
zas», ndo olhando a meios para atingir os seus propositos e
concecdes, estando portanto disposto a tudo, inclusivamente
assassinar outro ser humano.

b) Que tudo levava a crer que tal estado de alienacao mental da-
taria de uma fase precedente ao seu internamento no Hospital
Conde de Ferreira, onde havia manifestado ja o propésito de
matar o Sousa Refoios.

¢) Que o crime do bacharel fora cometido sob a influéncia da
ja indicada forma de alienacao mental4.

d) Que o examinado tinha predisposicio para novos crimes,
constituindo um perigo para a sociedade, pelo que, ao nao
poder ser-lhe imposta responsabilidade pelo assassinato pra-
ticado, deveria ser internado definitivamente no Hospital de
Rilhafoles, em conformidade com o disposto no artigo 55 da
lei de 4 de Julho de 1889 e nos artigos 13° e 297 da lei de 3
de Abril de 1896 (ibidem).

4 De acordo com o Artigo 43° do Cédigo Penal, que diz: “ndo téem imputacio:
(...) os loucos que, embora tenham intervalos ldcidos, pratiquem o facto no estado
de loucura (...)". In Codigo Penal Portugués (1919). Nova Publicacao Oficial ordenada
por Decreto de 16 de Setembro de 1886 (Didrio do Govérno de 20 de Setembro do
mesmo ano), 7.* Edicao. Coimbra: Imprensa da Universidade. Livro I: Disposicoes
Geraes, p.17.

5 “Os alienados criminosos serido recolhidos e tratados nas enfermarias anexas
as penitenciarias centraes, e nas que igualmente lhes sio destinadas no Hospital
de Lisboa”. In Collec¢ao Official de Legislacdo Portugueza — Anno de 1889 (1890).
Lisboa: Imprensa Nacional, p. 318.

6 »Terio o destino designado no artigo 5.° da lei de 4 de julho de 1889 os
alienados seguintes:

L. Os que tendo praticado factos puniveis com alguma das penas maiores, nio
forem pronunciados como auctores do crime por motivo de loucura; II. Os accusados
por crime a que a mesma penalidade corresponda, cujo processo esteja suspenso
nos termos do artigo antecedente, e os que forem absolvidos com o fundamento
de terem infringido a lei em estado de alienacao mental”. In Collec¢do Official de
Legislacdo Portugueza — Anno de 1896 (1897). Lisboa: Imprensa Nacional, p. 140.

7 “Emquanto nio existirem as enfermarias annexas as cadeias penitenciarias, a
que se refere o artigo 5° da lei de 4 de julho de 1889, ou o hospital a que se refere
o n.° 1.° do artigo 2.° da mesma lei, serio remettidos ao hospital de Rilhafolles
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A fixacao de Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis no facto de
que o Doutor Sousa Refoios o teria perseguido no sentido de o
prejudicar, aliada ao delirio de grandezas que manifestava, consti-
tuiram o cenario ideal para o desenlace criminoso. A este proposito,
ja em 1884, dizia Julio de Matos na sua obra Manual das Doencas
Mentaes: “no periodo de systematisacio, idéas ambiciosas com-
plicam muitas vezes o delirio de perseguicdes. Esta complicacio
€ funesta ao doente e a seguranca publica: ao doente porque o
conduz mais depressa a demencia, e 4 seguranca publica, porque
a convic¢ao megalomaniaca coexistindo com as allucinacdes do de-
lirio de perseguicdo leva frequentemente o alienado ao homicidio,
cujas consequencias niao teme” (Matos, 1884: 133).

Perante a morte de Refoios, Coimbra enlutou-se numa conster-
nacdo coletiva, gerando controvérsia sobre o facto de se deixar
andar a solta individuos saidos de um hospital de alienados, com
tendéncias vingativas. A esse respeito, pronunciou-se Daniel de

Matos no funeral do conceituado médico:

“(...) Eis aqui, meus senhores, a victima dum attentado pratica-
do por um irresponsavel, um - pobre alienado - como tu dizias,
meu querido Refoios, no teu leito de morte, aonde recolhes-te
em periodo pré-agonico! Mas ha, todavia, responsaveis por esta
tremenda desgraca; o alienado, que a causou tinha familia culta,
e ja esteve internado num manicomio; e tanto no seio da familia,
como no ambiente do manicomio, revelou a sua obsessiao contra o
Prof. Sousa Refoios, no decurso duma doenca, de improvavel cura-
bilidade, que data de alguns annos; e que nem a familia nem o

Estado cumpriram o seu dever, guardando este alienado perigoso!

os alienados a que alludem os artigos 13.° 19.°, 25.° e 27.° da presente lei, e alli
devera tambem ser feita a observacao dos condemnados em cumprimento da pena,
quando nao possa effectuar-se convenientemente na respectiva prisao” (ibidem).

269



Poude sahir de casa, ausentar-se por dias, esconder-se e ferir, no
seu delirio, o alvo que jamais o prejudicou na sua carreira! (...)".

(Matos, 1905-1906, p. 263)

Adicionalmente, referiu Henriques da Silva:

“(...) Ora a lei de 4 de Julho de 1889 (...) organizou entre
nés generosamente o servico de hospitalizacao dos alienados, e
eis, para terminar, o que sobre o assumpto, ainda nao ha muito
escrevia o Sr. Julio de Mattos: «Esta vergonha pratica (porque
nio ha desculpa nas apertadas condic¢des financeiras do the-
souro, porque existe (...) uma receita consignada a construcg¢io
de novos manicomios e cobrada ha quatorze annos) contrasta
com as excellencias theoricas das leis». (...) Dezenas de crimes
se evitariam todos os annos, se as auctoridades administrativas
pudessem a tempo hospitalizar os alienados que constituem
uma ameaca para a tranquilidade dos seus concelhos. Mas
nem mesmo os que ja de algum modo perturbam a seguranca
publica e offerecem risco imminente de recidiva, podem essas
auctoridades sequestrar, porque nio teem onde”. (Silva, 1905-

-1906, p. 267)

E ainda de ressaltar a polémica que se instaurou na altura do
crime e que tera conduzido a alguma réstia de duvidas sobre a
hipotese de vinganca jesuitica, num pensamento de indole cons-
pirativa, em virtude do envolvimento de Sousa Refoios nas lutas
anticlericais e do Relatério que escrevera sobre o Colégio de S.
Fiel. Quando se soube que o seu assassino frequentara esse mesmo
Colégio, a controvérsia foi inevitavel, ainda que sem desenrolo,
dada a inconsisténcia na assercao dos factos.

Em consequéncia do parecer do Conselho Médico-Legal e me-

diante o acima citado artigo 29° da Lei de 3 de Abril de 1896,
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Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis foi transferido da Cadeia Civil
de Coimbra para o Hospital de Rilhafoles, uma vez que em Coimbra
nio havia ainda nenhum hospital de alienados, através de uma guia
de transito datada de 27 de Marco de 1906 e mediante autorizaciao
do juiz de direito, Anténio Augusto Freire Ribeiro. O réu deu entao
entrada nessa instituicao de saude mental a 28 de Marco do ano
enunciado, as 10:30 da manha, tendo-lhe sido atribuido o n° 398
no Livro 6° do Hospital de Sao José, referente ao registo de entrada
de doentes no Hospital de Rilhafoles.

Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis ai permaneceu internado
até a sua morte, ocorrida a 21 de Setembro de 1910, as 19 horas,
cerca de duas semanas antes da Revolu¢io Republicana. (Exame
Mental de Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis e Respectivo Parecer
do Conselbo Médico-Legal, 1906)

Conclusoes

A nova racionalidade penal dos finais do século XIX e inicios
do século XX, baseada no modelo ciclico de «delito, tratamento
e prevenciao», propiciou a intervencio da medicina psiquiatrica, a
qual se tornou imprescindivel no seio desta dinamica.

O caso enunciado constitui um exemplo do procedimento psi-
quiatrico forense da época, tendo sido abrangido pela ja referida
legislacdo avulsa que até ai tinha sido promulgada, no sentido da
organizacao dos servicos de psiquiatria. Contudo, a morte tragica
de Sousa Refoios as maos da loucura contribuiu para que fosse
manifestada cada vez mais a necessidade da realizacdo pratica dos
largos programas de assisténcia enunciados nas leis e da tentativa
de elaboracio de critérios objetivos para afericio da perigosidade
de sujeitos infratores, a fim de combater os resultados de atos como

o de Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis.
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Esta questiao é ainda bastante atual, mas igualmente problematica,
na perspetiva em que nao é possivel questionar simplisticamente
se os doentes mentais sao ou nao perigosos. Este é, de facto, um
tema com um elevado grau de complexidade, na medida em que
se aborda a possivel contribuicio dos transtornos psiquiatricos
para manifestacao de um comportamento violento, procurando-se
igualmente uma identificacdo precoce de tais transtornos mentais e

alertando-se, a0 mesmo tempo, para outros possiveis fatores de risco.

Referéncias bibliograficas

Foucault, M., (1999). Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Trad. Raquel Ramalhete,
20.* Ed. Petropolis: Editora Vozes.

Jornal Resisténcia (1906). N° 1060, p. 1.

Matos, D. de (1905-1906). Movimento Médico. Vol. 5, n° 16. Coimbra: Imprensa da
Universidade.

Matos, J. de (1884). Manual das Doencas Mentaes. Porto: Livraria Central de Campos
& Godinho - Editores.

Mendes, J. M. A. (1985). Coimbra no primeiro quartel do Século XX - aspectos
econdmicos e sociais. Biblos, Revista da Faculdade de Letras da Universidade
de Coimbra, LX, 385-394.

Pimenta, B. (1905). Memorias 1879-1908. [Manuscrito]. Vol. 1.

Pereira, J. M. & Costa, F. S. (2003). Algumas notas para a historia da Psiquiatria
Forense em Portugal. Revista Psiquiatria Clinica, vol. 24, 21-25.

Registo de Exames Mentais e Respectivo Parecer do Conselbo Médico-Legal (1900-
-1911). Delegacao do Centro do Instituto Nacional de Medicina Legal, Livro 11,
exame n.° 12.

Rodrigues, M. A. (Dir.) (1992). Memoria Professorum Universitatis Conimbricensis
1772-1937. Coimbra: Arquivo da Universidade de Coimbra.

Silva, A. H. da, (1905-1906). Folha de Coimbra. Movimento Médico, (16) 5 Coimbra:
Imprensa da Universidade, 267.

Fontes

Arquivo da Universidade de Coimbra, (1903-1905). Processos do Instituto de Medicina
Legal de Coimbra — caixa 2, Série A, processo n.° 287.

272



codigo Penal Portugués (1919). Nova Publicacao Oficial ordenada por Decreto de
16 de Setembro de 1886 (Diario do Govérno de 20 de Setembro do mesmo ano),
7.* Edi¢ao. Coimbra: Imprensa da Universidade.

Collecgdo Official de Legislacdo Portugueza — Anno de 1889 (1890). Lisboa: Imprensa
Nacional.

Colleccdo Official de Legislacdo Portugueza — Anno de 1896 (1897). Lisboa: Imprensa
Nacional.

Collecgdo Official de Legislacdo Portugueza — Anno de 1899 (1900). Lisboa: Imprensa
Nacional.

273



(Pagina deixada propositadamente em branco)



Rita Basilio De Simées é Membro do CEIS20 e professora auxiliar na Faculdade
de Letras da Universidade de Coimbra, onde leciona nos territérios disciplinares
da Comunicagdo e do Jornalismo, Rita Basilio de Simées tem procurado articular
o estudo dos media com a pesquisa feminista, areas em que tem desenvolvido e

publicado investigacéo cientifica.

Clara Serrano é doutorada em Histéria Contemporénea e Estudos Internacionais
Comparativos, pela Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra. Professora de

Histéria dos Ensino Bésico e Secunddrio, é investigadora integrada do CEIS20.

Sérgio Neto é doutorado em Histéria Contemporénea e Estudos Internacionais
Comparativos, pela Faculdade de Letras da Universidade de Coimbra. Professor de

Histéria dos Ensino Bésico e Secunddrio, é investigador integrado do CEIS20.

Jodio Miranda é bolseiro de doutoramento na Faculdade de Letras da Universidade
de Coimbra, em Ciéncias da Comunicacéo. E também investigador colaborador no

CEIS20.



Série Investigagdo

Imprensa da Universidade de Coimbra

Coimbra University Press
2017

|

i




	PESSOAS E IDEIAS EM TRÂNSITO. Percursos e Imaginários
	Sumario
	Introdução
	Do escrutínio dos media aos media sob escrutínio: estereótipos de género no espaço público mediatizado
	O impacto das alterações das rotinas produtivas e do advento da internet na relação entre fontes e jornalistas: Estudo exploratório sobre o tratamento noticioso de protestos sociais
	As coleções patrimoniais digitais na cultura do remix: remixing europeana
	No Jardim da Basílica de S. Pedro: A Ação de Augusto de Castro na Legação de Portugal no Vaticano (1924-1929)
	Do risorgimento à república: a itália em busca de uma identidade nacional
	Pagine di Guerra: Imaginários Musicais de 1914-1918
	Os desafios da Política de Coesão no próximo período de programação 2014-2020
	Políticas públicas em Educação e Formação de Adultos em Portugal
	Ensino de Estratégias para a Composição Escrita do Texto Argumentativo
	Educação Estética e Artística no currículo português do 1.º Ciclo do Ensino Básico: uma via de concretização
	O Ensino da Escrita através do Programa de Desenvolvimento de Estratégias de Autorregulação (SRSD)
	Crime, insanidade e jurisprudência em cenário conimbricense no início do século XX: o caso de Rodrigo de Barros Teixeira dos Reis




