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AGUA, GUERRA Y DERECHOS HUMANOS
EN ORIENTE PROXIMO

El agua, como elemento liquido, atraviesa las fronteras con total
impunidad, sin embargo los hombres estdn sujetos a controles,
prohibiciones y coacciones mads estrictos, que les impiden, a menudo,
ir a buscar el agua alld donde esta disponible. De todo ello se derivan
numerosas desigualdades ante el acceso al agua, que se traducen en
escasez e incluso en sequias.

El V Foro Mundial* @) del Agua celebrado en Estambul en marzo de
2009 concluye sin el reconocimiento, como Derecho Humano basico,
del acceso de toda la humanidad al agua potable. Incumpliendo tanto
uno de los objetivos prioritarios de los Derechos Humanos, en cuanto
a la subsistencia de los hombres, como uno de los objetivos claves del
Milenio, acordados por Naciones Unidas.

* Profesora de Historia Contemporanea, Universidad de Extremadura,
Caceres (Espanha).

@ El Foro Mundial del Agua (FMA) es una reunion trienal en la que participan
jefes de estado y de gobierno, representantes técnicos y ministeriales de diversos
paises, empresas y ONGs de diversa indole (tanto proclives como contrarias al
Foro) para discutir diferentes temas en relacién con el agua: desde la gestion
de los recursos al calentamiento global, pasando por soluciones a la desecacion
de los rios, la construccion de presas, el tratamiento y gestion del agua etc.
El V Foro se celebré durante los dias 16 al 22 de marzo de 2009, en Estambul.
Los anteriores tuvieron lugar en Marrakech (1997), La Haya (2000), Kyoto (2003)
y Ciudad de México (2006).
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La cuestion sobre la disponibilidad y calidad de los recursos hidricos
ocupara en el futuro, un lugar primordial en los debates politicos y
sociales mundiales.

Las aguas del Jordan, origen de conflictos y claves para la paz

La regién de Oriente Medio y Norte de Africa es la regidon mas arida
del mundo. Segtn el Banco Mundial, el 50% de su poblacién vive por
debajo del umbral de estrés hidrico, aunque con diferencias entre unos
paises y otros. No obstante, este umbral de referencia puede dar lugar
a interpretaciones apresuradas pues los indicadores dan prioridad a la
demanda doméstica y omiten importantes variables como la eficiencia en
el uso de agua en el sector agricola. El sector agricola consume mas del
85% del agua disponible en la region, y la FAO llama la atencién sobre
el ineficiente uso de agua en la agricultura de irrigacion.

En esta zona extremadamente &rida, las aguas renovables de los
rios internacionales que la bafian son objeto de numerosas disputas y
conflictos entre los paises riberefios.

Si la existencia de recursos acuiferos es importante, el desigual acceso
al agua es causa de disensiones sociopoliticas. Los recursos regionales
son considerables, pero extremadamente mal repartidos.

El problema del agua no es razon exclusiva para el origen de una
guerra en Oriente Medio, sin embargo no deja de ser una de las claves
para la paz en la region.

Sin comprender cémo se accede al reparto de las riquezas hidraulicas,
es dificil entender los elementos de las negociaciones de paz en Oriente
Proximo. Asi, en Gaza, ademds de realidades climatologicas poco
favorables, la situacion en la que se encuentra su poblacién también
es producto de mas de treinta afios de politica israeli de gestion de los
recursos hidraulicos®.

El Derecho internacional - excepto en el dmbito tradicional de la

navegacion en el que es mas explicito - no ha establecido, hasta la

@ H. Ayeb, Agua y poder, Barcelona, Bellaterra, 2001, p. 61.
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actualidad, mas que unas escasas y obsoletas normas acerca de la
utilizacién de las aguas de los rios internacionales. La ambigiiedad
de estas propuestas parte de la consideracion de unidad del curso del
agua, el respeto mutuo entre los Estados riberefios ya que es necesario
encontrar un equilibrio entre la independencia de los Estados riberefios
y su soberania sobre los recursos naturales, el reconocimiento del
derecho de los paises de una misma cuenca a la utilizacién de una parte
"razonable y equitativa" de las aguas, teniendo en cuenta la consideracion
de ‘'circunstancias', como los factores naturales, las necesidades
socioeconOmicas de los Estados, los efectos de las utilizaciones de los
rios sobre otros Estados, la conservacién, proteccion, valoracion y los
costes de las medidas tomadas a tales efectos®).

La dificultad para elaborar un nuevo derecho internacional general
que determine las obligaciones especificas de los Estados, reside en que,
inevitablemente, se traduciria en una limitacién de su soberania®.

Ala caida del Imperio otomano y durante la época de los "Mandatos"
en Oriente Préximo, la hidrografia de la zona fue decisiva en el trazado
de fronteras. La cuenca del angosto rio Jordan tiene sus fuentes en los
territorios de Libano, Siria, Israel y Jordania, y sigue por las fronteras
mas discutidas de la region, convertidas en frentes militarizados.

La cordillera del Antilibano, en la que nace el Jordan, converge por
el sur con los altos del Golan, regién actualmente controlada por Israel,
pero reclamada en su mayor parte por Siria y en una pequefa &rea
(las Granjas de Shebaa) por Libano. La cuenca del Jordén es interesante
pues en ella se concentran la totalidad de los conflictos y antagonismos
que caracterizan a Oriente Medio.

Hay quien no duda en afirmar que la guerra de 1967, que permitio al
Estado israeli controlar las fuentes nortefias del rio, no fue mas que una
guerra del agua; y que la invasién de Libano en 1978, no responde sino al
deseo de controlar las aguas del Litani. Veremos cémo el Estado de Israel
- con el uso de su potencia militar y las complicidades estadounidenses

@ Sironneau, "L'eau, ressource stratégique, menaces et enjeux de I'hydropoli-
tique", Géopolitique, n° 43, 1991, p. 55.

@ P. Burette, "Genese d'un droit fluvial international général. Utilisation a
des fins autres que la navigation", Revue Générale de Droit International Public,
n° 95, 1991.
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y europeas - consiguié desviar casi la totalidad de la aportacion del alto
Jordan a su favor.

La situacion de conflicto en torno a las aguas del Jordan, que dura
desde 1947 - nos limitaremos al periodo del inicio del conflicto arabe-
-israeli- atribuye a este rio, a pesar de su escaso caudal, una importancia
hidropolitica que pocos cursos de agua en el planeta han conocido. A su
reparto natural en el tiempo y en el espacio viene a afiadirse un problema
mas complejo: las fronteras y los conflictos politicos y militares.

Israel, factor disruptor en Oriente Medio

Al finalizar la primera Guerra Mundial, el reparto final del Impe-
rio Otomano entre Reino Unido y Francia mediante el sistema de
"Mandatos" de la Sociedad de Naciones, estuvo precedido por la firma
de los acuerdos secretos Sykes Picot® y la aceptacion de la Declaracion
Balfour(®, detonante para la consecucién de un Estado judio, a la vez que
aseguraba no hacer nada "que pudiera perjudicar los derechos civiles y
religiosos de las comunidades no judaicas existentes en Palestina".

Los britdnicos®”) crearon esta contradiccion que fue el origen del
conflicto mas largo e irresuelto de la era contemporanea.

® Firmados en 1916 entre los ministerios de Asuntos Exteriores de Francia
y Gran Bretafia, en los que se hacian promesas semejantes a los arabes y a los
judios, con el objetivo de ganar su apoyo en su lucha contra los otomanos.

© Realizada por el Ministro britdnico de Asuntos Exteriores al presidente de
la Federacion sionista de Gran Bretafia, el 2 de noviembre de 1917, en la que se
expresa el apoyo del Gobierno britanico a la creacion de un "hogar judio" en
tierras palestinas. Declaracion con doble objetivo: i) conseguir el apoyo financiero
judio a Gran Bretafia, durante la Primera Guerra Mundial, pues el gobierno
britanico pensaba que la comunidad judia ejercia una influencia preponderante
en el seno de las dos grandes potencias (Rusia y Estados Unidos); ii) realizar una
vieja idea britdnica consistente en la creacién de un "Estado tapén" en Palestina,
que supusiera una barrera humana, alégena y sélida que formara una potencia
opuesta a los pueblos autdctonos, coincidiendo con los intereses europeos, que
impidiera la unidad arabe. La Primera Guerra Mundial atestigud la importancia
que adquiri6 Palestina para los colonizadores, sionistas y britanicos.

(7 Abdul-Fattah Al-'Uweisi, El rol de Gran Bretasia en el establecimiento del
Estado Judio (1840-1948), Hebron, Centro Cultural Islamico, 1998.

508



Agua, Guerra y Derechos Humanos en Oriente Proximo

El movimiento sionista, reclamo su derecho a heredar los territorios
del Imperio Otomano con una fuerte connotacion biblica: Palestina,
pero también otros territorios sirios, libaneses o egipcios, de manera
variable segun las reivindicaciones de cada grupo extremista en el interior
del movimiento sionista.

Al finalizar la segunda Guerra Mundial, la importancia del lobby
judio en la politica norteamericana, y su apoyo al presidente Truman
haran que el propio Truman intervenga a favor de sus aspiraciones en
Palestina, recomendando a los britanicos la admision de 100.000 nuevos
inmigrantes en Palestina, procedentes de los campos de refugiados
de Europa.

Poco después, Gran Bretafia decide desentenderse del problema de
Palestina, traspasandolo a Naciones Unidas que propondra dos planes
de particién diferentes: el plan de la mayoria atribuia al Estado judio un
55% del territorio, poblado en un 48% por drabes; y un Estado 4rabe en
el que apenas el 2% de su poblacién era judia.

El plan de la minoria pretendia federar las dos comunidades, arabe y
judia, estableciendo la capitalidad de un tinico estado en Jerusalén.

El plan que dividi6 Palestina, fue el aceptado por la Asamblea General
de la ONU®) - Plan de particién de Naciones Unidas (1947).

Reparto de poblacion y tierras antes del Plan de Naciones Unidas:

N° habitantes palestinos 1.364.330........ccouun... 69%
N° habitantes judios........c.cccoeurrirricereneenens 608.230....... ....c..... 31%
Superficie tierras palestinas................... 25.100 km2.............. 94,5%
Superficie tierras judias.........cccoeees weenee 1.470 km2................ 5,5%

Plan de Naciones Unidas:
Superficie de tierras palestinas...... ... 42,88%
Superficie de tierras judias.....ccco.... .. 57,12%

El desigual reparto establecido - los palestinos perdian un 51,62%
de sus tierras, que se traspasaban a los israelies quienes, incluso con
la llegada de los cien mil judios procedentes de la persecucién nazi,

®) Resolucion 181 de Naciones Unidas, de 29 de noviembre de 1947.
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no igualarian a la poblacion palestina - originé la negativa de los arabes
para aceptar este plan.

La eficaz dinamica del sionismo, ante el temor a que EEUU tomara
iniciativas diplomaticas encaminadas al abandono del plan de particion
de la ONU, disefi6 el Plan Dalet® para conquistar las tierras destinadas
al establecimiento del Estado de Israel y al despliegue de una potente
estrategia en toda la regién. Su ejecucion acelerd la salida de los palestinos
de los pueblos en los que vivian y convirtioé la existencia israeli en un
factor de inestabilidad en la region.

El objetivo béasico del movimiento sionista era lo mas antagdénico
a la tradicion de pluralismo de la sociedad otomana. El slogan
"una Palestina tan judia como Inglaterra es inglesa" no podia mas
que romper la simbiosis intercomunitaria entre musulmanes, judios y
cristianos, que el Imperio Otomano habia establecido en los territorios
del Oriente 4rabe.

Los colonos inmigrados de Polonia y Rusia, generalmente muy
tradicionalistas, que llevaban siglos viviendo en guetos, con sus miedos
y sus aprensiones, con su ideologia socialista de retorno a la tierra y su
cerrada cultura talmudica, desperdiciaron la oportunidad que se les
ofrecia para integrarse en una sociedad que, aunque mayoritariamente
musulmana, tenia una larga tradiciéon de pluralismo(9 étnico, cultural
y religioso.

La opcidn sionista, despreciando voces disidentes en el seno mismo
del movimiento que llamaban a la coexistencia pacifica judeo-arabe, opto
por la sociedad segregativa. Por otra parte, los judios inmigrados y los
arabes no encontraron un terreno de acuerdo, puesto que unos buscaban
la creacién de un Estado con caracter confesional, y los otros rechazaban
tal Estado y proponian la integraciéon de los judios en la sociedad
palestina tradicional y la limitacién de su nimero para impedir que un
cambio en el equilibrio demogréfico permitiera concretar el objetivo de
un Estado exclusivamente judio.

© 'Isa Al-Sifri, La Palestina drabe entre mandato y sionismo, Jaffa, Palestina,
Biblioteca de la Nueva Palestina, 1937.

10 G. Corm, Conflicts et identités au Moyen-Orient, 1919-1991, Paris, Arcaniere,
1992, pp. 115-133.
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El nacionalismo sionista era una concepcion nueva en el contexto judio,
siempre cosmopolita, que se justificO como respuesta al nacionalismo
agresivo del que habian sido victimas los judios, pero aplicado en un
contexto de convivencia plural.

La brusca emergencia de un Estado judio no podia prosperar ni
legitimarse como Estado mas que rechazando el pluralismo, para
demostrar que su entorno también lo rechazaba. Un efecto de la
emergencia del Estado de Israel fue el aumento del fanatismo en los
grupos marginales de las diferentes sociedades de Oriente Proximo.

El nuevo Estado de Israel, basado en la exclusiva legitimidad
religiosa, unida a la impotencia de los Estados drabes con una ideologia
nacionalista empapada de laicismo, no podia mdas que volver a dar
vigor a unos grupos con una ideologia basada en el exclusivismo de una
pertenencia a una utdpica nacién islamica que reclamaba la aplicaciéon de
la ley coranica(’V), aunque el nacionalismo &rabe laico fue durante mucho
tiempo un contrapeso eficaz a la influencia sionista.

El éxito de la iniciativa sionista en 1948 no podia mas que tener efectos
conflictivos. Incluso, contribuy6 a abrir las puertas de Oriente Préximo
a Estados Unidos y la Union Soviética. La Rusia de Stalin percibio
erréneamente la emergencia de un Estado gobernado por inmigrados
rusos y polacos, mayoritariamente socialistas, como un trampolin para
la expansion del socialismo. Los Estados Unidos, con sus tradiciones
biblicas y olvidando su proclamacién de ayuda a los "pueblos libres
que resisten los intentos de dominacién o las presiones exteriores”,
y todos los paises occidentales bajo el impacto del Holocausto, apoyaron
la creacion del Estado israeli.

Posteriormente, la Unién Soviética, decepcionada de su relaciéon con
Israel, desplaz6 su apoyo hacia nuevos dirigentes drabes socializantes;
mientras, Estados Unidos hizo de Israel su aliado mas cercano en
la region.

La ausencia de un consenso bdsico entre los paises drabes mads
afectados por la existencia de Israel se convirtié cada vez mds en un
factor aprovechado por el juego de alianzas de la guerra fria, y por el
propio Israel.

D ]bidem.
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Cuando en 1947, la Asamblea de Naciones Unidas aprob¢ la particién,
se ponian las bases para la guerra de 1948. La derrota arabe en la guerra
supuso el inicio de la expulsién de la poblacion palestina de sus pueblos
y ciudades, la aparicién del problema de los refugiados y de la diaspora
palestina.

1948-1967. De la conquista de la tierra al control del agua

Hasta la decisiéon de la ONU en 1947 de dividir Palestina en dos
estados, uno palestino y otro israeli, nunca los lideres sionistas habian
abandonado la idea de querer controlar en su totalidad las aguas del
Jordan y del Litani (en Libano). Un proyecto que el Estado de Israel, desde
su creacion, ha intentado realizar a través de la ocupacion, la anexion o
la confiscacion de los recursos hidrdulicos fluviales y subterrdaneos de
la region.

Antes incluso de la creacion del Estado de Israel, los lideres sionistas
reivindicaron para Palestina en varias ocasiones fronteras que tuvieran en
cuenta las fuentes de agua. Reivindicaciones que se remontan a 1867 en
que se organiza la primera expedicion de ingenieros sionistas encargados
de evaluar los recursos hidraulicos regionales2. Excepto algunos
detalles, la infraestructura hidraulica actual de Israel corresponde a los
términos del informe que ellos elaboraron. Hoy, las aguas del Jordan
son conducidas a través de todo el pais, de norte a sur, y llegan hasta el
NegueV, donde han permitido el desarrollo de una agricultura intensiva
y moderna, simbolo de los logros israelies.

Aunque la conferencia de Paris ignoré oficialmente las reivindicaciones
de los lideres sionistas de la época, el trazado de fronteras "mandatarias”
de Palestina respondi6 a los deseos de éstos.

Las conquistas israelies, justificadas por la negativa arabe a avalar la
division de las Naciones Unidas y a aceptar la existencia de un Estado
israeli, se hicieron segin una doble logica: maxima seguridad militar
y ocupacion del maximo de fuentes de agua disponibles en la region.

12Un siglo mas tarde, en 1967, el Estado hebreo tomaba posesiéon, como
consecuencia de la guerra de 1967, de la casi totalidad de las fuentes del alto
Jordan. Especialmente las situadas en el Golan sirio.
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No se hicieron de manera arbitraria, sino que se fijaron zonas de
ocupacion prioritarias: los altos del Golan, Cisjordania, Gaza, el Sinai y
el sur de Libano, respondiendo a una doble preocupacién: la instalacion
de colonias y la ocupacién de ejes estratégicos, como el mar Rojo o el
golfo de Aqaba.

Al inicio de los afios cincuenta, Israel llevaba a cabo el lanzamiento
de un programa hidroagricola cuyo objetivo era movilizar el conjunto
de los recursos hidrdulicos disponibles, al servicio de una politica
agroalimentaria juzgada indispensable para un Estado creado en un
entorno geografico y geopolitico particularmente hostil. Para conseguirlo
planed un ambicioso proyecto(3): encauzar hacia el sur las aguas del alto
Jordan, una vez recogidas en el lago Huleh, con ayuda de una canali-
zacién que atravesaria todo el pais; de esta forma, las aguas del Jordan
se verterfan en el lago de Tiberiades(¥, cuya salinidad es muy alta.
La captacion de esta agua permitiria tener una agua dulce apta para el
consumo humano y las producciones agricolas.

La iniciativa quebrantaba la linea de armisticio de 1948, que separaba
al ejército israeli y al sirio, perjudicando a los campesinos sirios, creando
enfrentamientos militares entre ambos. La grave situacion llevd a
Naciones Unidas(5 a adoptar una resolucion, a peticién siria y drabe,
exigiendo a Israel que pusiera fin a las obras. Incluso los estadounidenses,
que intentaban evitar, en plena guerra fria, cualquier descontrol de
la situacién, cuyas consecuencias pudieran beneficiar a la URSS,
recomendaron a Israel que abandonara las obras; incluso amenazando a
Israel, en 1953 - que proseguia, a pesar de todas las protestas, su proyecto
- con suprimirle toda ayuda publica de Estados Unidos, y de la que
los israelies no podian prescindir. A pesar de ello, las aguas del Jordan
continuaron afluyendo al lago Tiberiades, desde donde era bombeada
para surtir de agua al pais.

Los proyectos hidraulicos sobre el Jordan tuvieron un doble
impacto entre los paises drabes, que empezaron a tomar conciencia de
la dimensién sociopolitica del asunto. Concluyendo, por una parte,

13)]. A. Alian, Water, peace and the Middle East: negotiating resources in the Jordan
Basin, London/New York, Edit Tauris, 1996.

(4 Plan nacional israeli para el agua, de 1948-1953, elaborado por el Ministerio
de Finanzas Publicas en "Data and pias", oct. 1953.

(15Jordan Government and Technical Cooperation Agency, 1952.
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que era necesario evitar que Israel gestionara monoliticamente los
recursos hidraulicos regionales, cuando eran una propiedad inalienable
palestina; por otra, que la confiscacion de estos recursos entorpecia no
solo la necesidad de satisfacer las demandas para el consumo humano
y la agricultura de cada Estado sino la urgencia de - en espera de su
retorno a Palestina - reinstalar, en tierras cultivables que permitieran
su subsistencia auténoma, a los refugiados palestinos(®) en Cisjordania,
Transjordania, Gaza y otras regiones. La UNRWA, intentd arbitrar una
solucion(”) viable de la que surgié el plan Main-Klapp, que encontré la
oposicion de arabes e israelies.

El bloqueo era total y cada uno de los dos campos intent6 realizar
sus propios programas y procurar que la correlacion de fuerzas le
fuera favorable. El proceso de negociacion cesoé a partir de 1955-1956,
oficialmente a causa del imposible acercamiento entre las partes
en conflicto.

Si el proceso de negociacion se interrumpid, la politica de hechos
consumados consigui6 la integracion, en 1967, de las fuentes del Jordan
en el espacio hidropolitico israeli y, a partir de 1982, del libanés rio Litani.
De ahi la desigual disponibilidad de agua en Israel y en los territorios
ocupados.

El informe de la ONU para 1949 indica que el 67% del consumo
de agua en Israel procede de fuera de sus fronteras de 1948: el 35%
de Cisjordania y de los afluentes del Jorddn y el 22% de la meseta
del Golan.

A esto hay que afiadir alrededor de 500 millones de m3 que Israel
extrae de pozos situados en el interior de la linea verde(®), pero que
explotan la capa acuifera situada bajo la cadena montafiosa de Cisjordania
y suministran casi la totalidad del agua subterrdnea consumida en Israel,
lo que permite comprender el empefio que pone Israel en no ceder el
control de los recursos de agua a una administraciéon drabe autonoma.

(16)Y. Nimrod, "L'eau, I'atome et le conflict", Les Temps Modernes, n° 253 bis,
1967.

A7UNRWA, "Special Reports an Jordan", Bulletin of Economie Development,
Beirut, n° 14, julio 1956, pp. 100-101.

18 La Linea verde corresponde a la frontera entre el territorio israeli y los
territorios ocupados: Cisjordania y Gaza.
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La politica hidradlica de las autoridades militares israelies se
caracteriza por una limitacién draconiana del consumo palestino en
provecho de los colonos instalados en Cisjordania y Gaza. Los resultados
de tales practicas discriminatorias aparecen claramente en las propias
estadisticas del gobierno israeli, que revelan que, de un total de 47,1
millones de m3 de agua producidos anualmente por los 331 pozos
explotados en Cisjordania, el 30% procede de pozos colonos judios,
que no constituyen mas que el 6% de la poblacién, lo que demuestra la
potencia de bombeo de las instalaciones que benefician a los colonos.

El consumo medio por habitante muestra una gran diferencia segun
se trate de palestinos, de colonos en los territorios ocupados o de israelies
que viven en el interior de las fronteras anteriores a 1967. Mientras un
israeli consume 375 m3 de agua por afio, un palestino debe contentarse
con 107-156 m3, y por ultimo un colono consume de 640 a 1.480 m3 por
ano(9). Ademads, el colono israeli paga 15 agorots por m3 agricola y 23
agorot por el doméstico, mientras que el palestino paga un precio global de
70 agorots por m3 sin distincién entre consumo para uso agricola o uso
domeéstico. Los colonos explotan el 83% de las aguas de los territorios
ocupados (Cisjordania y Gaza) por sdlo un 17% de los palestinos.
Sin olvidar que el conjunto de los recursos hidraulicos de los territorios
ocupados estd administrado, desde 1967, por la Comisién Israeli del
Agua, dirigida por el comisario de Recursos del Agua que depende del
Ministerio de Agricultura.

De una a otra guerra: Expulsados y Refugiados

Tras la guerra de 1948 y el establecimiento del Estado de Israel, no
s6lo se llevd a cabo una ocupacion, conquista y extension del territorio
sino que simultdneamente, se pusieron en marcha amplias campafas
de limpieza étnica@) y de expulsion entre la poblacién autdctona
existente.

9 J.-D. Dillman, "Le pillage de I'eau dans les territoires occupés”, Revue
d’études palestiniennes, n° 35, Beirut, Institut d'études palestiniennes, 1990,
pp- 38-39. Tomado de H. Ayeb, ob. cit., 2001.

(20) Nur Masalha, La expulsion de los palestinos, Madrid, Editorial Bosforo, 2008;
lian Pappe, La limpieza étnica de Palestina, Barcelona, Editorial Critica, 2008.
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Segun el historiador israeli, Benny Morris@), en el curso de la
guerra de 1948, incluso poco antes de su inicio, fueron desalojadas 369
localidades &arabes del recién proclamado Estado de Israel@. Por otra
parte, un informe de Naciones Unidas refleja la situacion a finales de
agosto de 1950 y arroja un total de 879.542 refugiados, de los que 39%
estaban en Cisjordania, 26% en Gaza, 14% en Libano y 10% en Siria.
Tan sélo unos 170.000 permanecieron en Israel quienes, en pocos meses,
se vieron convertidos en minoria en su propia tierra, recibiendo la nueva
ciudadania, que no nacionalidad, israeli.

No existe una tunica explicacion®) para la huida de los darabes:
expulsiones organizadas, intimidacién y amenazas, huida esponténea,
panico a los combates, sentimiento de impotencia y abandono de las
masas palestinas, etc. Existiera o no un plan sistemdtico para expulsar
a los palestinos de sus casas y tierras en el nuevo Estado de Israel,
el hecho es que las 800.000 personas que fueron forzadas a marchar al
exilio nunca pudieron volver a sus lugares de origen®¥, y sus casas y sus
tierras fueron rdpidamente ocupadas por el alud de inmigrantes judios
que llegaron durante la guerra o inmediatamente después, y confiscaron
los bienes de los expulsados.

Desde entonces, en el curso de las negociaciones emprendidas con
los dirigentes palestinos, Israel ha llegado a admitir un posible pago de
indemnizaciones, pero nunca el derecho de los refugiados a volver a las
localidades de donde fueron expulsados.

Los derechos de los expulsados, refugiados®), desmembrados®® y
dispersados en Cisjordania y Gaza, como los de la minoria palestina

(1) B. Morris, The Birth of the Palestinian Refugees Problem, 1947-1949, Cambridge
University Press, 1990.

@) Las fuentes arabes elevan el total de poblaciones desalojadas a 531 y el
total de poblaciéon desalojada a 804.787 personas, que suponian mas de la mitad
de la poblacién palestina.

(23) 1. Greilsammer, Le nouvelle histoire d'Israél. Essai sur une identité nationale,
Paris, Gallimard, 1998, p. 195.

@9 ]. P. Chagnollaud, Israel telles territoires occupés. La confrontation silencieuse,
Paris, L'Harmattan, 1985, p. 147.

@) B. Morrys, El nacimiento del problema de los refugiados palestinos (1947-1949),
Cambridge University Press, 1989.

@6N. Zeitawi, Los pueblos palestinos destruidos, t. IV, "Deir Yassin", Universidad de
Birzeit, edit, por Sharif Zana'na, Centro de Documentacién e Investigacion, 1987.
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que sigue viviendo en el estado israeli de 1948, siguen siendo uno
de los temas de mas dificil solucién, ya que muchos de ellos siguen
viviendo en campos de refugiados y, en muchas ocasiones, sin derechos
reconocidos.

Cuando Israel fue admitido en Naciones Unidas, en mayo de 1949,
ya controlaba el 78% del antiguo territorio de Palestina, cuando el Plan
de Particién de Naciones Unidas sélo le otorgaba el 57%. En cuanto a
la poblacién, los dirigentes sionistas, para consolidar el nuevo Estado
de Israel, favorecieron la llegada de nuevos inmigrantes. En solo
cuatro afos, entre 1948 y 1951, llegaron 690.000 personas. Del Estado
arabe de Palestina, fijado por el Plan de Particion de Naciones Unidas,
s6lo quedaba el recuerdo y mas de 800.000 refugiados palestinos en los
paises vecinos.

Entre las principales preocupaciones de los gobiernos laboristas (1948
a 1963) estaban la consolidacién del sistema politico y, especialmente,
la creacién de un ejército nacional, moderno, profesional y popular
que fuera capaz de garantizar la seguridad y la integridad territorial
de Israel.

El sistema politico establecido - republica parlamentaria - arroja
particularidades trascendentes, pues si el sistema parlamentario es
proporcional, ningtin partido ha dispuesto de mayoria parlamentaria para
formar gobierno viéndose obligado a formar gobiernos de coalicién con
partidos religiosos. Estos juegan un papel determinante pues, a cambio de
determinados privilegios, se arrogan la capacidad de decidir quien puede
considerarse judio y obtener la nacionalidad israeli. De ahi que aquella
minoria 4rabe palestina residente en Israel carezca de nacionalidad
- no existe un Estado-nacion palestino - y sélo se les reconozca la ciuda-
dania israeli.

La importancia de la minoria drabe palestina en Israel no radica
tanto en su nimero®” sino en que forma parte del conflicto drabe-israeli
pues su existencia y su accién colectiva cuestionan la definicién del
Estado de Israel como Estado judio y democratico. Entre 1949 y 1966,

7)) En diciembre de 2006, la poblacion de Israel ascendia a 7.116.700 personas,
de las cuales 1.439.000 eran arabes. Si se restan los palestinos de Jerusalén,
los palestinos en Israel sumaban 1.198.000, lo que supone cerca del 17,5% de la
poblacién legal. Fuente: Central Bureau of Statics, Statistical abstract of Israel,
2007.
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fueron sometidos a un régimen de excepcidn, puesto que las politicas
gubernamentales hacia los drabes han estado guiadas, esencialmente,
por criterios de seguridad al considerarles un riesgo interno, aunque
nunca han supuesto un riesgo objetivo. Desde entonces, han perdido la
mayor parte de sus tierras, obligandoles a una proletarizacion forzada en
el sector judio®®); han vivido segregados en localidades y barrios arabes;
han sido excluidos de sectores sensibles de la economia y marginados en
la escena politica y en la vida cotidiana, y las politicas gubernamentales
hacia ellos son concebidas como mecanismos de control®).

La dicotomia existente entre laicos y religiosos israelies ha colaborado
a que Israel nunca haya tenido una Constitucién sino una serie de leyes
fundamentales, puesto que muchos religiosos judios, al defender que la
maxima ley procede de fuentes religiosas, se oponen a una Constitucion,
ley terrenal.

Entre las Leyes del nuevo Estado, una de gran importancia es la del
"Retorno” de 1950, que instaura el derecho de todos los judios del mundo
entero a establecerse en Israel. De tal forma que la llegada de 3 millones
entre 1955-1969, unido a la expulsiéon de palestinos durante las guerras
de 1948 y 1967, hizo que la poblacién judia de Israel se triplicara a la vez
que se reducia la drabe. Ademas, la ley consideraba extranjero a todo
palestino que quisiera volver a su tierra

El 5 de junio de 1967, sin previo aviso, Israel desencadenaba una
violenta ofensiva fundamentalmente de aviacion, de forma simultdnea
sobre diversos frentes y, en cinco dias, ocupaba Gaza, el Sinai, Cisjordania,
Jerusalén Este y los Altos del Golan. En esta "Guerra de los Seis Dias",
los paises arabes habian sufrido la derrota mds importante desde la
construccién del Estado de Israel.

El territorio ocupado por Israel pasé de poco mas de 20.000 km2 a
102.400. Pese a las protestas de la ONU y el desacuerdo de las grandes
potencias, el Parlamento israeli acordd el 23 de junio la anexién de la
parte arabe de Jerusalén.

@) H. Abu Hussein y F. McKay, Acces denied Palestinian Land Rights in Israel,
Londres, Zed Books, 2003.

(29) I. Barrefiada, "Los palestinos con ciudadania israeli, la dimension olvidada
del conflicto", in Conflictos actuales en el mundo drabe e islimico, San Sebastian,
Universidad Pais Vasco, 2008, pp. 213-230.
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La Guerra de los Seis Dias impidi6 a los estados arabes llevar a buen
término su plan hidraulico y permitié a Israel reforzar su dominio sobre
las aguas del Jordédn y del Golan y los acuiferos de Cisjordania y Gaza.
La guerra de 1967, si no fue una simple guerra del agua, no dej6 de ser
una etapa determinante en la estrategia de ocupacion israeli.

Inmediatamente después de la guerra, una de las primeras medidas
de las autoridades militares®?) de ocupacion fue declarar las aguas de los
nuevos territorios ocupados "recursos estratégicos bajo control militar",
por lo que se imponia a los palestinos medidas draconianas humillantes
que contravenian cualquier consideracién de los Derechos Humanos:
imposibilidad de obtener autorizaciones de perforaciones con otros fines
que no fueran los domésticos, cuotas de extraccion cuyo rebajamiento
estaba fuertemente sancionado, exclusién de los agricultores palestinos
de los beneficios de las subvenciones concedidas a sus homdlogos
israelies, etc. Desde 1967, nadie tiene derecho a cavar un pozo sin la
autorizacidon de los militares, autorizacidn que sé6lo los colonos podian
obtener sin muchos problemas.

En noviembre de 1967, el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
adoptaba la Resolucion 242, que reconocia el derecho a la soberania e
integridad del Estado de Israel, denunciaba la adquisiciéon de territorios
por la fuerza de las armas, solicitaba a Israel la retirada de las zonas
ocupadas y le instaba a solucionar el problema de los refugiados
palestinos, aunque sin hacer referencia al derecho a constituir un Estado
palestino. Los Estados arabes, con apoyo de la Unién Soviética, no
consideraron esta resolucion lo suficientemente satisfactoria y se negaron
a firmar la paz.

Esta guerra introdujo profundas modificaciones en la situaciéon de
Oriente Préximo. Israel ocupaba unos territorios que le servirian, en el
futuro, sobre todo en el caso del Sinai y los Altos del Goladn, para prever
con antelacién cualquier accion hostil de los paises drabes vecinos,
especialmente de los militarmente mads poderosos. Simultaneamente,
la ocupacién de Gaza, Cisjordania y Jerusalén Este provocaba una nueva
emigracion palestina inferior a la de "Al-Nakba", porque la mayoria de
los dirigentes y de familias decidieron permanecer en sus casa y porque

@0Sironneau, 1991, p. 54.
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Israel tampoco practicé de forma sistemdtica una politica que forzara
al despoblamiento, como habia ocurrido en 1948, pues - asentado
politica, demografica, territorial y militarmente - ya no tenia una urgente
necesidad.

La ocupacion de Gaza y Cisjordania contribuyé a desarrollar un
sentimiento nacional palestino que iba a introducir una nueva variable en
el conflicto que enfrentaba a arabes y judios, la de su derecho a reivindicar
un Estado propio frente a los intereses de los paises arabes vecinos.

En el contexto de la Guerra Fria, la aproximacion de Israel a EEUU
era evidente; se iniciaba la permanente hipoteca de la politica exterior
norteamericana en Oriente Proximo, reflejada en el continuado fracaso
de EEUU para resolver una contradiccion insuperable, hacer de Israel su
baza estratégica en la region y mantener al tiempo una estrecha alianza
con los estados arabes de la zona.

El caracter de potencia ocupante que adquirié después de 1967 y la
vulneracion de las resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas hicieron imposible cualquier salida negociada y cercenaron la
credibilidad de la diplomacia israeli en los foros internacionales.

Por otra parte, Libano y Jordania, habian incrementado sus cuotas de
refugiados en 400.000 y 200.000 personas, respectivamente.

En febrero de 1972, Golda Meir decidié atacar el sur del Libano y
bombardear las casas de los refugiados palestinos al valle de la Bekaa.
La invasion de Libano de 1978 le permitié controlar los rios Litani
y Wazani.

La evolucion de la geopolitica regional sigue dependiendo de este
conflicto, pues lo que se intenta negociar ain hoy es la vuelta a las
fronteras de 1967 y un reparto equitativo de los recursos hidraulicos
disponibles.

Israel, como Estado militarizado, se convirtio abiertamente en un
Estado expansionista y anexionista. Mientras que estas tendencias
anexionistas habian sido rechazadas por el sionismo de los laboristas,
que pretendia intercambiar paz por territorios, el sionismo de la derecha
israeli se declaré orgullosamente anexionista y legitimé las conquistas
territoriales obtenidas por la fuerza militar y la confiscacion de las tierras
y el agua.
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