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Questoes preliminares e metodoldgicas

A guerra colonial em que Portugal esteve envolvido de 1961 a 1974 nos
teatros de operacdes de Angola, Guiné e Mogambique apresenta muitos
dos aspectos comuns aos conflitos que as poténcias coloniais europeias
enfrentaram apo6s a II Guerra Mundial. Mas a natureza ditatorial do
regime de Salazar, a visdo muito singular do mundo e da histéria que
o seu mentor impds como referéncias identitarias e as caracteristicas da
sociedade portuguesa fizeram deste conflito um caso a parte no processo
global da descolonizagdo. E na conjugagio das caracteristicas comuns
com as particulares que podemos encontrar as respostas para as opgdes
decisivas que ao longo dos anos foram tomadas pelas autoridades
portuguesas: a inicial opgdo pela guerra, a recusa de uma solugao politica
e a persisténcia aparentemente suicida na ac¢ao militar.

O desafio colocado pela analise do conflito colonial portugués é o
de tentarmos perceber quais foram os factores que permitiram a mais
pequena e pobre poténcia europeia ser a ultima a sofrer a contestagdo
anticolonial armada e a que mais tempo resistiu a um conflito que
foi travado em trés teatros de operagdes a longa distancia da base
metropolitana, com os inerentes custos e dificuldades.

* Coronel do Exército na Reserva.
** Coronel do Exército na Reforma. Investigador do Instituto de Histdria
Contemporanea.
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Quanto as For¢as Armadas Portuguesas, a ideia comummente difun-
dida de que gozaram de uma ampla autonomia face ao poder politico
para se organizarem antes e durante o conflito e para planearem e
executarem as suas acgOes merece ser questionada, pois a esfera politica
do poder foi determinante no modo de fazer a guerra e no seu desenrolar
no terreno. A disparidade de solucgdes encontradas pelos comandos
militares ao longo do tempo e por vezes no mesmo teatro de operacoes,
como foi nitido em Mogambique na passagem do general Augusto dos
Santos para Katlza de Arriaga, em Angola com a substituicdo de Costa
Gomes por Luz Cunha e na Guiné com a mudanga imposta por Spinola
a manobra convencional de Shultz, deve-se mais a incapacidade do
Governo em estabelecer uma politica de objectivos claros e coerentes
para o problema colonial do que a uma verdadeira autonomia da acgao
militar. O contrario poderia conduzir, como ficou claro com os limites
estabelecidos a Spinola na Guiné, a solucdes politicas inaceitaveis pelo
regime. Quando tal aconteceu, o regime, isto é a politica, impuseram a
sua lei, afastando os generais.

Conferéncia de Berlim e II Guerra Mundial - bases de explicacio da
guerra colonial portuguesa em Africa

Na partilha de Africa resultante da Conferéncia de Berlim (1884-1885),
Portugal beneficiou da luta entre as grandes poténcias europeias para ser
contemplado com os territorios que irao constituir o seu império colonial,
mas as grandes colonias portuguesas de Angola e Mocambique serdo no
essencial um complemento do império britanico na disputa com a Franga
e, principalmente, com a Alemanha, pois faziam fronteira com as coldnias
alemads do Sudoeste Africano e do Tanganica, respectivamente.

Angola ainda terd uma ligacao privilegiada com o Sudoeste Africano,
que influenciarad o tipo de colonizacdo no sul e no centro, com base na
agricultura trazida pelas comunidades boers que se instalaram na Fluila e
no planalto central, mas a partir do fim da I Guerra Mundial, os Ingleses,
com base na Africa do Sul (colénia do Cabo), irdo determinar o modelo
de desenvolvimento de Angola, tal como fizeram em Mogambique.

O modelo de colonialismo inglés assentava na exploragao de
matérias-primas para exportagdo (minérios e produtos agricolas para
transformagao industrial: algodao, agticar, café, chd) através de grandes
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companhias, o que exigia transportes do interior para o mar e originou as
linhas de caminhos-de-ferro segundo os paralelos e as cidades portudrias
no litoral. Em boa verdade, a imposi¢io do modelo de colonialismo
inglés foi decisiva para o modo como se desenrolou a guerra que teve
inicio nos anos 60, pois determinou a relagdo das populagdes de origem
europeia e os assimilados (elites locais) com o conflito e com a metrdpole,
e desta com as suas coldnias. Ndo deixa de ser curioso que ainda tenha
sido tentada, no inicio da década de 70, uma alianga politico-militar
entre as coldnias portuguesas de Angola e Mocambique com as antigas
colénias inglesas da Africa do Sul e da Rodésia, sob a designacio de
"Exercicio Alcora".

Relacao das populacgdes locais com a guerra

Por forca do modelo de desenvolvimento colonial de Angola e
Mogambique, a maior parte dos colonos portugueses radicou-se no litoral
para prestarem servicos as cidades portudrias e uma minoria instalou-se
nos terrenos mais férteis do interior centro e do sul. Ora, quer em Angola
quer em Mogambique, a guerra ird desenrolar-se inicialmente no norte
de cada um dos territérios, em zonas inoéspitas de reduzida presenca
de colonos europeus, com baixa densidade populacional de povos
locais, com uma fraca malha administrativa e mas infra-estruturas.
Pese embora o sobressalto provocado em Angola pelos massacres iniciais
de Margo de 1961, a guerra serd uma actividade relativamente estranha
a populagao das coldnias, que nao a sentiram como um acontecimento
decisivo para o seu futuro. Acresce que durante largos anos a guerra
nao afectou grandemente a actividade econdmica dos colonos, nalguns
casos até a estimulou para suprir as necessidades dos militares e dos
novos colonos recém-chegados. Nem nos aspectos humanos a guerra
foi muito sentida, pois até aos anos 70 a situacdo de guerra poupava
os colonos e os seus filhos, que eram chamados, quando necessario,
a cumprir o servico militar nas unidades locais, maioritariamente em
zonas de retaguarda, ou de servigos, enquanto as unidades de combate
vinham da metrépole.

Este alheamento dos colonos europeus tem razdes que o justificam
para além das habituais acusacdes de desinteresse e de egoismo. E que,
apesar da intensa propaganda do regime para associar os territdrios
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africanos que Portugal recebera na Conferéncia de Berlim ao imaginario
império do periodo 4ureo das descobertas - de que a Exposi¢ao do
Mundo Portugués foi uma exuberante encenacdo - quando a guerra
comegou Angola e Mocambique eram realidades recentes, ainda nao
tinham um século; os mais velhos colonos tinham chegado no inicio
do século XX, apos as campanhas de pacificacdo, e as vagas de novos
colonos haviam chegado apds a II Guerra Mundial e sé se intensificaram
nos anos 60. Nao existiam, pois, fortes lagos afectivos que levassem a
maioria dos colonos portugueses a considerar aquelas terras como a
sua terra. A mentalidade prevalecente era a do emigrante, a quem resta
sempre a esperanca do retorno a Patria.

Sao estes factores que explicam em parte o comportamento distante
dos colonos relativamente a guerra e ao futuro das coldnias e ainda o facto
de a descolonizacdo, com a saida deles dos territdrios, se ter processado
sem grandes dramas afectivos, o que possibilitou a sua reintegra¢do na
sociedade portuguesa sem os traumas que marcaram a independéncia
da Argélia, por exemplo.

A relacio da metropole com as suas colonias e o "colonialismo”" a
portuguesa

Pesem embora as especificidades das relagdes humanas estabelecidas
nas coldnias entre os colonos e os povos locais, que podem ser explicadas
por causas culturais fruto de condig¢des histdricas, a ltima e mais evidente
prova de que o colonialismo portugués foi, na sua esséncia, idéntico ao
praticado pelas outras poténcias europeias pode ser encontrada no facto
da guerra colonial ter sido um assunto eminentemente metropolitano.

O caminho para a radicalizacdo das teorias do Estado unitario, do
Minho a Timor, embora nunca concretizado, serd percorrido progressi-
vamente como resposta a necessidades de politica interna: mobilizacao
da populagdo para contrariar o cansago da guerra; garantia de futuro
as populacdes das coldnias, especialmente as de origem europeia e
assimilados; factor de propaganda para o exterior, dirigida aos aliados
tradicionais, para que continuassem a investir em Portugal quer
politica quer economicamente; factor de desmoralizagio do inimigo,
os movimentos de libertagdo e os seus apoiantes, fossem os paises
vizinhos ou os do bloco de Leste.
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A ligagao para a vida e para a morte entre Portugal e as suas colonias
que veio a caracterizar os ultimos anos do regime e da guerra e que serviu,
por exemplo, para justificar a recusa de Marcelo Caetano em autorizar
as negociagdes que Spinola pretendia levar a cabo para chegar a um
entendimento com Amilcar Cabral, foi, alids, muito controversa desde
os primoérdios do Estado Novo. O Acto Colonial era um documento
separado e subordinado da Constitui¢ao de 1933 e, apesar do aditamento
do Titulo VII - Do Ultramar Portugués -, feito em 1951 para integrar
o Acto Colonial, tudo se manteve como se continuassem a existir dois
diplomas constitucionais distintos, ja que o objectivo desta alteragao foi o
de preparar a resposta a ONU relativamente a administracao de territorios
nao-auténomos. A revisdo constitucional de 1971 e a nova Lei Organica
do Ultramar de 1972, apesar do apregoado reforgo da autonomia politico-
-administrativa que concedia as Provincias Ultramarinas, mantinha nas
maos do Governo central o poder de celebrar contratos internacionais
e de recolher os seus frutos, casos da concessao de zonas de exploragao
mineira, de utilizacdo de recursos hidricos ou de recrutamento de mao-
-de-obra em que os pagamentos eram feitos a metrépole. O desequilibrio
de contas entre a metrdpole e as provincias ultramarinas foi tao claro e
evidente que deu origem ao fenémeno dos "atrasados” (falta de meios de
pagamento das coldnias para bens e servicos fornecidos pela metrépole)
e a faléncia da "Zona do Escudo", que tinha sido criada em 1961.

Em Africa, nas colénias ou nas provincias ultramarinas, eram os
interesses metropolitanos que estavam em jogo e foi por isso que o esforco
de guerra recaiu quase em exclusivo sobre a populacdo metropolitana,
que forneceu a maioria dos combatentes, que sofreu o recrutamento
obrigatério dos seus jovens, a maioria dos mortos e feridos, a emigragao,
e o subdesenvolvimento para pagar o esfor¢o de guerra. Mais, a guerra
colonial portuguesa foi um assunto metropolitano elevado a um nivel
de importancia que o distingue das guerras que ocorreram com as
outras poténcias europeias, excepto talvez com os franceses na Arggélia.
E que a posse e a manutengio das colénias portuguesas significava a
sobrevivéncia do regime, a sobrevivéncia politica dos seus dirigentes
e dos interesses que eles representavam. O regime, para sobreviver,
associou a sua sobrevivéncia a sobrevivéncia de Portugal e sdo exemplos
desta associacdo as frases de propaganda que garantiam que Portugal
nao era um pais pequeno, que Portugal era uma nagao africana, que nao
poderfamos ser Portugal sem Africa.
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A politica e a condugado da guerra

Um dos aspectos mais surpreendentes que resultam da andlise das
causas da guerra em que Portugal esteve envolvido em Africa de 1961 a
1974, e do modo como o regime a conduziu, € a sucessao de contradic¢des
entre os principios apregoados como fundadores e as praticas que ao
longo dos anos assumiu. Essa auséncia de principios tera sido, contudo,
um dos factores que justificam a longevidade do regime e a insolita
duragao da guerra.

O regime, construido a imagem de Salazar, era rural, antidesenvolvi-
mentista, fechado, a-histdrico, no sentido em que considerava Portugal
fora da Histéria comum dos outros povos e nagdes, um regime
"beatificavel”, no dizer de Adriano Moreira, em que a fé na proteccao
divina substituia a racionalidade, o planeamento e a avaliacdo das
decisdes, um regime que se vangloriava da imunidade perante os "ventos
da Histdria", orgulhosamente s6, um paladino dos melhores valores da
civiliza¢do ocidental e crista.

O processo historico que conduziu Portugal a guerra colonial
estilhacou todas as possiveis conveniéncias e coeréncias em que Salazar
assentou o seu pensamento e a sua acgao durante o longo consulado,
mas revelou que o seu arcaismo era, no minimo, um eficaz retardador
de conflitos. Ao subdesenvolvimento e isolamento de Portugal,
a sua sociedade rural, correspondiam colénias pouco povoadas,
com interiores desertos, de fraca actividade econdémica fora das
concessdes das grandes companhias, o que evitava contactos e grandes
conflitos entre os europeus e 0s povos locais que viviam maioritariamente
na auséncia de conhecimento dos Portugueses, segundo as suas
leis. As colonias adormecidas nao necessitavam de quadros locais e,
por isso, era muito baixo o numero de estudantes universitarios africanos.
Como Portugal ndo tinha entrado na II Guerra Mundial, as populagdes
africanas ndo foram envolvidas nos grandes movimentos politicos e
militares dela decorrentes, como aconteceu nas coldnias francesas e
inglesas. A conjugacdo destes factores explica porque foram as coldnias
portuguesas as ultimas onde surgiram reivindicagbes de movimentos
independentistas, explica as suas dificuldades de organizacio e de
desenvolvimento, a moderacao inicial de todos eles e as tentativas dos
seus lideres em encontrarem solucdes negociadas. Com excepcao da
UPA/ENLA, que era um grupo de base étnica dirigido por um chefe
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tribal, Holden Roberto, e que agiu como um grupo estrangeiro, os outros
trés movimentos que protagonizaram as aspiragdes independentistas,
o PAIGC na Guiné e Cabo Verde, o MPLA em Angola e a FRELIMO
em Mogambique, sdo inicialmente moderados, nao alinhados com o
bloco Leste, de modo algum antiocidentais. E o caso de Amilcar Cabral,
de Eduardo Mondlane e até mesmo de Agostinho Neto, que, embora
tenha sido membro do Partido Comunista Portugués, tentou estabelecer
e manter ligagdes com os EUA e preservava os lagos sentimentais e
politicos com a sociedade portuguesa.

Uma guerra longinqua e de baixa intensidade

Os primeiros anos da guerra, que podem ser balizados, por razdes
metodoldgicas, até 1968 (ano da substituicio de Salazar por Marcelo
Caetano), foram ultrapassados sem grandes problemas pelo Governo e
pelas Forcas Armadas. Isto apesar de, quer o PAIGC quer a FRELIMO
terem progredido rapidamente na sua capacidade militar a partir do
desencadear das ac¢des armadas, em 1963 e 1964, respectivamente,
com o aumento de efectivos, a melhoria do armamento, do treino e do
enquadramento das suas forcas; e de, no caso de Angola, a FNLA se
dedicar mais a atacar o MPLA do que as forgas portuguesas no norte,
sem deixarem ambos de causar baixas.

Em Angola, a guerra estava confinada ao Norte e controlada e em
Mogambique o conflito mantinha-se nos dois distritos da fronteira norte,
no Niassa e em Cabo Delgado, sem ameagar a linha de Nampula, onde se
desenvolviam j& actividades econémicas importantes. Na Guiné, o PAIGC
criava sérias dificuldades aos militares portugueses a Sul, no Cantanhez
e a Norte, no Morés, que se transformavam em "zonas libertadas"
onde as tropas portuguesas s6 iam esporadicamente. Apesar disso,
havia sinais de esperanga, dados pela construcdo de infra-estruturas
que iriam melhorar a mobilidade das unidades portuguesas. Na luta
pela conquista da populagdo, os Fulas, islamizados e o maior grupo
étnico, continuavam maioritariamente do lado portugués. Finalmente,
a substituicdo de Shultz por Spinola como governador e comandante-
-chefe trazia alguma nova confianga.

Em Angola e Mocambique, as populagdes de origem europeia
estavam agora mais dedicadas as suas actividades e menos interessadas
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na guerra e os seus cinzentos Governadores-gerais, mais Costa
Almeida em Mogambique do que Rebocho Vaz em Angola, longe
das iniciais tenta¢des autonomistas de Sarmento Rodrigues e de
Venancio Deslandes. Eles cumpriam os seus papéis como funciondrios
dependentes do Ministério do Ultramar, agora dirigido por Silva Cunha,
um centralista. Na Guiné, na realidade uma antiga feitoria da CUF, o
problema das populagdes brancas e da sua autonomia nédo se colocava.
Na metropole, reinava um clima pesado de siléncio sobre a guerra, em
que as emocionantes partidas dos contingentes mobilizados nos navios
que largavam dos cais de Alcintara e da Rocha do Conde de Obidos,
em Lisboa, iam paulatinamente sendo substituidas pelas cerimoénias de
exaltagdao patridtica do 10 de Junho, com as condecoracdes aos "herois
do ultramar". As dores da guerra mantinham-se como assunto intimo,
no interior das familias que recebiam os aerogramas com as saudades
dos mobilizados e os telegramas a anunciar a morte. A censura, o contro-
lo ideolégico, a PIDE, mantinham a guerra numa redoma velada e a
populacao aparentemente anestesiada.

1968, 0 ano de viragem

O ano de 1968, com a substitui¢do de Salazar por Marcelo Caetano,
concentrou um conjunto de factos e acontecimentos que marcaram
uma viragem significativa na situa¢do politica portuguesa e na guerra,
que passou de doenga crdnica e benigna, a que o corpo ja se acostumara,
a infeccdo generalizada que exigia intervencao decisiva. Esta intervencao
decisiva ird conduzir a resultados muito dispares nos trés teatros onde
irdo chegar os generais que neles deixardo as marcas mais impressivas
até ao 25 de Abril.

Tal como os seus antecessores, Spinola, Katlza de Arriaga e Costa
Gomes receberam do Governo uma carta de comando que lhes dava
indicagbes gerais de manter a ordem e a soberania de Portugal nos
territérios. As Forgas Armadas portuguesas, através dos seus Coman-
dantes, nunca foram atribuidos objectivos definidos no tempo e no
espago. Mais, o governo nunca caracterizou a situagdo nos teatros de
operagdes como "estado de guerra". Daqui decorria que nem os militares
portugueses, nem os combatentes dos movimentos de libertagao tinham
o estatuto de beligerantes. Estes ultimos, alids, nao tinham qualquer

442



Guerra Colonial - Teorias e Prdticas da Contra-Subversdo

estatuto, em muitos casos nem mesmo o de pessoa humana. Eram consi-
derados terroristas, podiam ser mortos, torturados, usados sem que deles
ficasse qualquer registo.

Cada um dos trés generais que sao historicamente nucleares na
guerra colonial interpretou inicialmente a sua missdao de acordo com a
sua personalidade, mas dentro dos limites estabelecidos pelo regime,
que classificou as (por vezes radicais) diferengas de conceitos de Spinola,
de Costa Gomes e de Kaulza como interpretacdes pessoais dos mesmos
principios. A ruptura entre os generais e o regime ocorreu quando
verificaram que os conceitos de cada um, independentemente da sua
razoabilidade e viabilidade, conduziam ao mesmo impasse politico.

Na Guiné, Spinola introduziu o seu conceito, que era, afinal, o levar
as ultimas consequéncias os principios expressos na doutrina militar
portuguesa estabelecidos no manual O Exército na Guerra Subversiva, no
sentido de orientar o esfor¢o principal para a conquista das populagdes,
de dar prioridade a politica sobre a acgao militar directa. Do ponto de vista
politico-administrativo, Spinola desenvolveu um ambicioso programa
de infra-estruturas e de servigos as populagdes com a construgdo de vias
de comunicagdo, de escolas e hospitais, de centros comunais. Articulou a
chamada "manobra das populag¢des” com a manobra militar, sobrepondo
aquela a esta, o que conduziu a politica de "reordenamentos", tendo o
cuidado de nao s6 assegurar efectivas melhorias nas condigdes de vida
das populag¢des, mas dialogando com elas para obter a sua aceitagdo e a
sua colaboracdo e evitar assim a rejeicdo que ocorreu nos aldeamentos
forcados em Angola e, principalmente em Mocambique, na zona de
Tete. Outro elemento caracterizador da acgao de Spinola, inserido na
manobra das populagdes, foi a organizacao dos Congressos do Povo,
formas de participagdo e de democracia directa que se contrapunham
ao aliciamento do PAIGC para as suas forcas e para as suas "zonas
libertadas". Na manobra militar, Spinola optou, contra as teorias militares
mais convencionais, por trocar terreno por populacdo. Para Spinola,
o terreno ndo era o meio, o meio eram as populag¢des. Quanto as forgas,
Spinola tentou, também ao contrario dos generais convencionais,
atribuir a linha da frente dos combates as tropas locais, criando a "Forca
Africana", que incluia as milicias, as tropas regulares de recrutamento
local e os Comandos e os Fuzileiros Africanos, que seriam comandados
por quadros seus. As tropas metropolitanas seriam atribuidas as missdes
de reserva e as de maior tecnicidade. Era, claramente, um embrido de
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Forcas Armadas de uma Guiné independente (embora no universo
portugués) que ele pretendia criar. Foi esta manobra politica que Marcelo
Caetano impediu de prosseguir em 1972, quando Spinola lhe apresentou
o resultado da conferéncia com Leopold Senghor em Cap Skiring,
no Senegal, visando um acordo com o PAIGC de Amilcar Cabral.
O regime preferia a continuagao da guerra, como principio politico.

Em Angola, o ano de 1968 introduz o factor novo da abertura da
frente Leste. A independéncia da Zambia e a subida ao poder de Kenneth
Kaunda permitiram ao MPLA superar as vicissitudes que sofria no
Congo-Leopoldville, onde se confrontava com Mobutu, apoiante de
Holden Roberto, e no norte de Angola, onde era atacado pela FNLA,
deixando de estar confinado a ac¢do militar em Cabinda. O MPLA
ganhava condig¢des para justificar o apoio da OUA, por sua vez dominada
pela URSS, como o tinico movimento representativo do povo angolano.
Um facto da maior importancia para o futuro.

A abertura da Frente Leste pelo MPLA constituiu um facto marcante
na guerra, quer para as forcas portuguesas quer para os movimentos
independentistas. A deslocagdo do centro de actividades do MPLA
para a Zambia e para o Leste obrigou a FNLA instalar-se no sudoeste
do Congo e a dispersar ainda mais as suas forcas, que nunca foram
particularmente combativas, e esteve na base da actuagdo da UNITA,
que surgiu inicialmente como um grupo sem importancia, de base étnica
(Ovimbundos), constituido a volta de Savimbi, um dissidente da FNLA,
sem definicdo ideoldgica, depois de o seu lider ter sido pré-americano,
pré-soviético e pré-chinés. A abertura da Frente Leste pelo MPLA dard
Costa Gomes, o novo general Comandante-chefe de Angola, depois da
experiéncia de comando militar (Exército) em Mocambique, uma resposta
politico-militar que originarda um actor central neste novo teatro de
operagbes: a Zona Militar Leste (ZML), responsavel pela administracdo
civil e militar de mais de metade do territério de Angola. A ZML,
com a sua estrutura de comando, com os conceitos que desenvolveu,
com as aliancas que estabeleceu com os vdérios intervenientes internos
e externos (Governo-geral e Governos provinciais, DGS e militares sul-
-africanos) marcard o desenrolar da guerra em Angola e influenciara a
situagdo em Mogambique.

Em Mocambique, a chegada de Kaulza de Arriaga para substituir
Augusto dos Santos alterou radicalmente o conceito de manobra que até
ai vinha sendo seguido de confinar a guerra as regides mais afastadas,
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junto a fronteira norte com a Tanzénia, de evitar o seu alastramento,
colocando forcas de contengdo nas linhas de infiltracdo, de procurar
manter o nivel de violéncia o mais baixo possivel, de estabelecer as
melhores relagdes com as autoridades civis, com a comunidade de origem
europeia, de interferir o minimo com as populagdes locais. Pelo contrario,
Kaulza de Arriaga declarou ter como objectivo vencer a FRELIMO,
o que significava destruir as suas forcas e ocupar o terreno onde exercia
a sua influéncia. Katilza elegeu como objectivo a zona mais forte do
inimigo e decidiu ataca-lo frontalmente através de uma grande operacao,
que serd a "NO Gordio", para a qual reuniu mais de 8000 homens,
esgotando os meios de combate e de apoio de que dispunha para
conseguir uma vitéria inalcangavel.

Os anos do fim

A nomeacdo de Kaulza de Arriaga para Comandante-chefe de
Mogambique e a sua actuagao durante trés anos, até lhe ser dada por finda
a sua comissao, sao esclarecedoras das relagdes entre o regime, agora sob
a direccao de Marcelo Caetano, a hierarquia militar e a guerra. Mais do
que procurar solugdes, ou mesmo um caminho para o problema colonial,
Marcelo Caetano procurou nos anos do seu governo gerir situagdes
de forma casuistica. A sua escolha dos generais ndo parece obedecer a
qualquer linha de actuagao coerente.

Katlza de Arriaga era um oficial de engenharia com uma carreira feita
nos corredores da politica. Fora ajudante de campo e chefe de gabinete
de Santos Costa (0 Ministro da Defesa dos governos de Salazar, que lhe
garantiu a fidelidade das Forcas Armadas), Sub-secretdrio e Secretario
de Estado da Aeronautica, criador dos para-quedistas, professor de
Estratégia e defensor da supremacia da raca branca, presidente da Junta
de Engenharia Nuclear. O exercicio de altas fungdes militares num teatro
de operagdes pareceu-lhe o melhor caminho para justificar as suas
evidentes ambicdes politicas. Nunca tinha comandado unidades em teatro
de guerra, nunca tinha feito uma comissdo em Africa, mas, por motivos
que tém a ver com a gestdo de personalidades entre as facgdes do regime,
foi nomeado Comandante-chefe das Forcas Armadas em Mogambique
para substituir Augusto dos Santos, um general de baixo perfil, experiente
e competente, que desejava permanecer naquele comando. Katlza tinha
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a sua tactica para Mocambique j& estabelecida antes de ser nomeado e
essa passava por uma vitéria obtida pela forca militar e representava
uma inversdo de 180° da do seu antecessor. A adaptagdo da sua tactica a
Mocambique assentava numa manobra militar para vencer a FRELIMO
onde ela se revelava mais forte: em Cabo Delgado, no norte. Para tal,
desencadeia a grande operacdo "N6 Goérdio". Aparentemente, o Governo
de Marcelo Caetano tinha outra prioridade, dirigida para a defesa da
construgdo da barragem de Cahora Bassa, a grande obra do regime,
que deveria ser levantada custasse o que custasse, se possivel com o
minimo de problemas. Para assegurar este objectivo, Marcelo Caetano
enviou para Mogambique, como Governador-geral, o antigo Ministro das
Obras Publicas, Arantes e Oliveira, entusiasta da barragem, também ele
antigo oficial de engenharia e que tinha mas rela¢des pessoais com Katlza.
O objectivo de Katlza era destruir as forgas da FRELIMO no Norte,
em Cabo Delgado, o objectivo do Governo de Lisboa e de Arantes e
Oliveira era garantir a constru¢do em seguranca da barragem de Cahora
Bassa, em Tete. Os dois objectivos eram incompativeis e situavam-se a
800 quilémetros de distancia!

Garantir a seguranga da construgdo da barragem era, antes de tudo,
um problema de articulagdo dos poderes politico, administrativo e
militar. Uma situagdo classica de contra-subversao na fase de aliciamento
de populacdes que, no caso de Tete, exigia controla-las para as resguardar
da influéncia da FRELIMO (que comegara a introduzir elementos seus,
a partir do fim de 1967) e deslocar grande niimero de habitantes da area a
inundar pela albufeira para outras zonas. Quer o controlo das populacdes
locais quer o seu deslocamento deveriam ser conseguidos sem provocar
a sua hostilidade. Este trabalho implicava grande cooperacdo entre
militares e autoridades civis, mas sé foi desenvolvido a partir de meados
de 1970 e sob pressao dos acontecimentos, pois a FRELIMO ja passara
da fase de aliciamento para a fase de acg¢des violentas. Os conflitos
entre autoridades civis e militares devido a inexisténcia de uma clara
atribuicdo de autoridade ainda pioraram a resposta. As mas relagdes
entre o Governador-geral e o Comandante-chefe ndo possibilitaram que
a Zona Operacional de Tete, ZOT, embora criada a semelhanga da ZML
de Angola, ficasse sob comando militar, a implantagao dos aldeamentos e
do sistema de controlo de populagdes criou fortissimas resisténcias entre
as populagdes locais, que as levaram a fuga, as tentativas de retorno aos
locais de origem, ao ressentimento contra as autoridades e a conflitos
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entre militares e civis que tinham conceitos diferentes para a manobra
das populagdes.

Outro dos factores decisivos num processo de contra-subversao,
o conhecimento da situagdo baseado em boas informagdes, também
sofreu com as mas relagdes entre a PIDE/DGS e os militares, o que se
traduziu na dificuldade em prever as manobras do adversario e em
antecipar ac¢des por parte das forgas militares. Para agravar a situagao,
também se deterioraram continuamente as relacdes entre as forcas sob
o comando de Kaulza de Arriaga e sectores importantes da sociedade,
a comecar pela influente Igreja Catdlica com a sua rede de missdes com
religiosos portugueses e estrangeiros, mais abertos aos novos tempos do
ecumenismo e do Concilio Vaticano II do que ao colonialismo portugués e
a violéncia da guerra. A contesta¢do da Igreja foi seguida pela dos colonos
da regido entre Tete e a Beira, que viam as suas vidas e bens ameacados
a medida que a ac¢do da guerrilha progredia.

Em resumo, a resposta de Kaulza de Arriaga a uma situagdo que
piorava continuamente foi:

- a multiplicagdo de estruturas de comando militar para tarefas
especificas - COFI (Comando Operacional das Forcas de Interven-
¢ao); CODCB (Comando Operacional da Defesa de Cabora Bassa);
Comando das Cargas Criticas, Comando dos GE, que se sobrepu-
seram aos tradicionais Comandos de Sector;

- o aumento de efectivos através do reforco de unidades que foram
retiradas de outros sectores, caso do Niassa;

- acriagdo de novas unidades recorrendo ao recrutamento local;

- aexigéncia feita a metropole de mais meios de combate impossiveis
de obter, caso de minas, avides de combate, navios.

Em Angola, Costa Gomes, perante uma situagdo do mesmo tipo,
manteve um excelente relacionamento com o Governador-geral Rebocho
Vaz e com o Director da DGS, Sao José Lopes, o que permitiu criar a Zona
Militar Leste concentrando sob a autoridade de um general de grande
prestigio, Bettencourt Rodrigues, os poderes militar e civil e coordenar
as acgOes dos varios intervenientes. Isso permitiu estabilizar uma zona
que, embora com menor presenga de populagdes europeias que a de
Tete/Beira, incluia grandes interesses econdmicos, com a Diamang nas
Lundas e as minas de Cassinga a sul. Essa estabilizacdo, embora feita
a custa de mais de metade dos efectivos de Angola e do aldeamento
forcado de cerca de 80% da populagdo local, foi posta em causa por
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uma outra nomeacao tipica do regime, quando foi indicado o general
Hipolito para substituir Bettencourt Rodrigues, o qual, de forma ainda
hoje incompreensivel, alterou radicalmente a politica que este seguira
de alianca com a UNITA e de tentativa de controlo de populagdes que
estava a dar bons resultados.

Na Guiné, a auséncia de uma linha politica para fazer face a situagao
de guerra manifestou-se nas sucessivas recusas de admitir contactos
com o PAIGC com vista a encontrar uma solucdo politica que Spinola
ensaiou, na desconfianca da fac¢do mais ortodoxa do regime (que alastrou
a Marcelo Caetano) relativamente a politica tendencialmente autondmica
de Spinola (traduzida no slogan "Uma Guiné para os guinéus"), e na
auséncia de preocupagdo com o facto de a situagao militar caminhar para
o desastre (nomeadamente ap6s a introdugao dos misseis antiaéreos),
o que teve o seu ponto decisivo com a afirmagao de Marcelo Caetano de
que preferia uma derrota a negociar com terroristas.

Razoes e conclusdes

A situagao de Portugal como poténcia colonial ndo era sustentavel
no tempo histérico do movimento descolonizador e, por isso, a guerra
colonial ndo poderia ter outro objectivo que o de ganhar tempo para
encontrar uma solugio politica. E neste quadro, em que as Forcas
Armadas nao podem fazer mais do que ganhar tempo, que deve ser
analisada a sua actuacao durante os anos da guerra.

A accdo das Forcas Armadas portuguesas na guerra colonial constitui
um exemplo do modo como o regime portugués, em especial na sua fase
final, enfrentou os grandes problemas - uma situagdo cuja ocorréncia
¢é previsivel e cujo fim esta determinado, mas ao qual se vai resistindo,
esbanjando energias em nome de um anacronismo, a espera do milagre
que altere a realidade. E um facto que as Forcas Armadas se prepararam,
pelo menos desde 1959, para enfrentar a contestagao a situagao colonial,
mas esta antecipagdo ndo sé ndo foi utilizada pelo poder politico como
este veio a impor a sua visdo de um prolongamento indefinido da guerra,
considerando que um problema essencialmente politico se poderia
resolver com uma ac¢ao essencialmente militar.

As bases de partida da preparagdo militar inicial foram as reestru-
turagbes do aparelho militar, com a criagao de Regides Militares/
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/Comandos Territoriais, Comandos Navais e Regides Aéreas/ Comandos
de Zona nos territorios ultramarinos, com a criagdo de unidades para
a guerra de contra-guerrilha (caso do Centro de Operagdes Especiais
de Lamego e da adaptacdo das unidades de infantaria a unidades de
cagadores, batalhdes e companhias, que passaram a ser as unidades-
-base da guerra) e, principalmente, com a elaboragao de doutrina de
actuacdo no novo cendrio através da publicagio do manual O Exército
na Guerra Subversiva. Porém, a tradugao pratica destas medidas legais
foi pouco sentida no terreno. As novas regides e zonas mantiveram os
mesmos efectivos. Angola recebeu como refor¢o quatro companhias de
cagadores especiais e alguns 6rgaos de apoio, o que elevou os efectivos
locais de 5000 para 6500 homens no inicio da guerra, em Margo de
1961. As companhias de cagadores especiais serdo a face visivel das
alteragdes na estrutura operacional. Nao tinham sido organizados os
batalhdes de cagadores que substituiriam os batalhdes de infantaria,
nem as companhias de cacadores. No campo da logistica, nao havia sido
introduzida a arma automatica, nem o fato camuflado, nem existiam
equipamentos de transmissdes adequados. Na For¢a Aérea, ndo haviam
sido adquiridos avides de transporte tactico, nem de reconhecimento,
nem helicépteros, nem cagas-bombardeiros. A Marinha iria criar os
fuzileiros, que s6 entrariam em operagdes no final de 1961. Nao existiam
lanchas de desembarque. Estes sdo apenas alguns exemplos de umas
Forcas Armadas que o regime de Salazar ndo queria preparadas para
combater, de tal modo que nao tinham legislacdo prevista para feridos
e mortos em combate.

A partir do desencadear da guerra, as Forcas Armadas e especialmente
o Exército, sobre quem recaiu o principal esforco, vao rapidamente
adaptar-se e responder as situagdes, improvisando solucdes a medida
que surgiam as necessidades. A ideia de que a guerra seria curta, ou que,
pelo menos, ndo estava previsto que fosse longa, pode ser confirmada
pelo facto de a numeracdo das unidades do Exército mobilizadas ser feito
em sequéncia corrente, o que levaria a numeros da ordem dos varios
digitos, no caso do seu prolongamento.

Na auséncia de um efectivo Estado-Maior General que unificasse
procedimentos e assegurasse a unidade de comando e de doutrina,
a guerra era conduzida por cada um dos ramos (Exército, Marinha e
Forca Aérea) e so bastante tarde se implantou nos teatros o conceito de
Comando-chefe com real autoridade sobre as forcas de terra, mar e ar.
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Na metropole, o Ministério da Defesa estava integrado na Presidéncia do
Conselho de Ministros e a sua principal fungao era gerir os orgamentos.
A preparagdo para a guerra estava centrada nos Ministérios e nos Estados-
-Maiores dos tres ramos.

Esta situagdo, surpreendentemente, permitiu apoiar com razodvel
eficicia durante treze anos as tropas mobilizadas, cujos efectivos
chegaram a ordem dos 170.000 homens em operagdes, pelo que nao é
neste campo que devem ser procuradas as razdes para o colapso militar
que ocorreu em Abril de 1974. Essas razdes assentam em primeiro e
altimo lugar nas questdes de pessoal e, entre estas, nas questdes do
esgotamento dos quadros do Exército. As razdes para o fim da situagdo
colonial de Portugal sdo conhecidas - ela era historicamente insustentavel
e, por isso, o resultado era inevitavel.

Quanto ao comportamento das Forcas Armadas restam duas questoes
para as quais a resposta aponta na direccdo da ma gestao do pessoal.

As Forcas Armadas superaram as situagdes operacionais, enquanto a
guerra se manteve num nivel de violéncia compativel com as caracteris-
ticas e limitacdes de um Exército de grandes efectivos, de soldados
rusticos, maioritariamente camponeses, com baixo nivel de tecnologia,
fracamente instruido, com um comando de tipo afectivo e que resistia
as condigdes de vida adversas, mas incapaz de enfrentar o aumento de
intensidade do combate introduzido pelos movimentos de libertagao na
Guiné e em Mogambique nos tltimos anos de guerra.

A degradacdo da situacdo das Forcas Armadas deveu-se ainda a
degrada¢do da qualidade dos quadros, em primeiro lugar dos quadros
permanentes, que, mal administrados, foram esgotados em comissoes
sucessivas para além da sua capacidade de regeneracao e que deixaram
de estar disponiveis, quer para comandar unidades, quer para ministrar
instru¢do aos quadros de complemento. Nos ultimos anos de guerra,
a situagdo mais comum era a de uma companhia de cacadores - a unidade
de combate fundamental - ser comandada por um capitdo miliciano,
formado a partir de um alferes miliciano apds uma curta e, muitas vezes,
mal ministrada instrugao, dada muitas vezes por quadros milicianos, em
que os quadros subalternos tinham sido instruidos inicialmente como
sargentos milicianos e posteriormente graduados e em que os sargentos
milicianos eram os tltimos dos seus cursos ou pragas repescadas.

Era este exército de efectivos impreparados e desmotivados que os
quadros permanentes tinham para comandar numa guerra que sabiam
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nao ser possivel vencer. Como o Governo nao apresentava nenhuma
saida para a guerra a nao ser a sua continuagao, foi suficiente a perda
da supremacia aérea na Guiné e os ataques do PAIGC as guarni¢bes
de fronteira no norte (Guidage) e no sul (Guileje/ Gadamael) para lhes
surgir o fantasma da derrota e da ignominia da india. Em Mocambique,
a hostilidade dos colonos da regiao de Tete / Beira contra as forgas arma-
das, que acusavam de incapazes de as defender, os escandalos resultantes
dos massacres cometidos por elementos das For¢as Armadas, a continua
degradacgao da situacdo politica e militar, levaram os quadros militares
de Mogambique a confrontarem-se com os limites da sua actuagao.

A revolta das Forcas Armadas contra o Governo que ocorreu em
25 de Abril de 1974 tem como razdo de fundo um antagonismo sem
qualquer possibilidade de compromisso, de um lado o regime que unira
o seu destino a manutencdo da politica colonial, com o Estado Unitario
transformado em dogma e para quem a eternizacdo da guerra era a
Unica possibilidade de sobrevivéncia, do outro umas Forcas Armadas
cujos quadros sabiam ndo ser possivel ganhar uma guerra subversiva
com a ac¢ao militar e que, por aumento progressivo das capacidades de
combate dos seus opositores e da degradacdo das suas tropas, sentiam
que estavam a perdé-la, arriscando-se a arcar com o oprdbrio dessa
derrota, como acontecera na india, um fantasma sempre presente a
envenenar as relacdes entre o Governo e os militares.

O regime e os seus dirigentes ndo conseguiram fazer uma andlise da
situagdo que lhes permitisse preparar as Forcas Armadas e o pais para
a guerra prolongada que se avizinhava, por isso desgastaram para além
das suas possibilidades de regeneracdo os quadros intermédios, decisivos
para o comando das unidades de combate e para a instrucdo das tropas.
Com o prolongamento da guerra, acompanhando o cansago da populacao
metropolitana, este desgaste progressivo dos quadros militares traduziu-
-se numa diminuigdo acentuada na eficiéncia para o combate das tropas
portuguesas, cada vez menos preparadas e pior comandadas enquanto,
do lado oposto, se assistia ao progressivo aumento de capacidades
de combate dos guerrilheiros, com unidades mais instruidas, melhor
comandadas e utilizando armas mais potentes e sofisticadas até chegarem
ao missil antiaéreo, sendo ja admitida a utilizagao de viaturas blindadas
e de avides, na Guiné.

Em resumo, o regime e as suas For¢as Armadas atingiram, em 25
de Abril de 1974, o ponto de ruptura porque os militares sabiam que,
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na guerra subversiva, ndo ha vitdrias militares, mas ha derrotas politicas
atribuiveis aos militares.
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