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1. Categorizacao ou defini¢ao cambiante?

Dois regimes e dois complexos ideoldgicos nascidos e consolidados
na criacdo da ascensdo internacional do fascismo - ao que Thomas Mann
chamou a Epoca ou Era do Fascismo -, o Salazarismo e o Franquismo,
regendo os destinos politicos de dois Estados periferizados pela Histdria
Contemporanea, que nao participaram bélicamente no mais violento dos
conflitos da Histéria (a II Guerra Mundial), que nao foram derrubados
em consequéncia do seu desfecho, ndo sendo centros significativos de
producdo ideoldgica no contexto global europeu, dificilmente teriam
constituido uma referéncia prioritaria do estudo da galaxia autoritaria
e fascista. A popularidade muito especial, e muito resistente, da Guerra
Civil de Espanha na cultura histérica a nivel mundial, ainda que tenha
garantido um lugar muito particular ao Franquismo vencedor entre os

* Faculdade de Letras da Universidade do Porto e Instituto de Historia
Contemporanea da FCSH da UNL.

** Ha dez anos atras, Hipdlito de la Torre desafiou-me a propor uma sintese
comparativa das duas ditaduras ibéricas do séc. XX para uma obra colectiva sobre
a Peninsula Ibérica na Contemporaneidade: (2000) "Los regimenes autoritarios",
in Hipolito de la Torre Gomez (ed.) (2000), Portugal y Espaiia Contemporineos,
Ayer, n° 37, Madrid, Marcial Pons / Asociacion de Historia Contemporanea,
pp- 125-162.0 texto que aqui se apresenta resulta de uma revisao, transformada
e actualizada, desse texto.
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objectos de andlise histérica, ndo muda substancialmente a avaliagdo
que acabo de propor.

Por razdes muito Obvias, os casos fascista italiano e nacional-
-socialista alemado, esses sim, constituiram o ntcleo historico sobre a
qual se construiu o modelo, ou pelo menos aos que se foram buscar os
critérios de analise, com que se procurou sintetizar e tornar inteligivel a
tipologia de reaccdo autoritaria, especifica do periodo que se inicia com
a Revolugao soviética e com o pds-I Guerra Mundial e que termina com
a derrota nazifascista em 1945. Toda a abordagem comparativa, ou até
mesmo, simplesmente, toda a tentativa de interpretacdo de qualquer
um dos casos nacionais de movimentos, discursos ideologicos ou,
mais amplamente, das culturas de cardcter autoritdrio e reaccionario
deste periodo, acabaram por estabelecer com os casos italiano e alemao
relacdes de todo o tipo (recepcao, importagao, mimetizacdo ou distingao,
global ou parcial, voluntaria ou obrigatdria, tacita ou de principio,...).
Tal centralidade dos casos alemdo (especialmente deste) e italiano
tem consequéncias conceptuais e metodoldgicas muito evidentes.
A generalidade dos estudiosos que os tomam como verdadeiros modelos
ideais rejeitam uma caracterizagdo fascista, e mais ainda totalitdria,
dos dois regimes ibéricos em questdo, categorizando-os simplesmente
como autoritdrios’, um conceito attrappe-tout, com a mesma falta de
espessura e rigor conceptual quanto habitualmente se atribui a utilizagdo
comum do adjectivo fascista no ambito da discussao puramente politica.

@ Uma selecgdo dos mais representativos poderia integrar, entre os que
estudaram detalhadamente o Salazarismo, Manuel Braga da Cruz, Manuel
de Lucena (a partir de finais do século passado), Joao Medina, Hipdlito de la
Torre, Antonio Telo, Yves Léonard, Antonio Costa Pinto, mais recentemente
Irene Pimentel e Filipe Ribeiro de Meneses, e ainda uma grande maioria de
quem se dedicou a estudar o relacionamento externo portugués no periodo;
entre os que estudaram detalhadamente o Franquismo, Juan Linz, Javier Tusell,
Stanley Payne (que, contudo, admitiu até aos anos '90 uma "etapa fascista"
do Franquismo); Jacques Georgel e Philippe Schmitter, que estudaram ambos
os regimes; Antonio Elorza, Manuel Pérez Ledesma, Juan Pablo Fusi, Ismael
Saz ou Valentim Alexandre manifestam opinides substancialmente distintas
das anteriores, mas podem ser aqui enquadrados. Neo-salazaristas como José
Hermano Saraiva, Franco Nogueira, Joaquim Verissimo Serrao ou Jaime Nogueira
Pinto, ou neo-franquistas como Luis Sudrez Fernandez, ocupam, inevitavelmente,
um lugar a parte.
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Por exemplo, a sistematizacdo comparativa entre casos marginais como
0 portugués e o espanhol, tdo ébvia, no meu entender, ndao tem sido
tdo frequentemente tentada quanto induz a proximidade geografica,
ideolodgica, social ou de modelo em geral - e essa €, mais uma vez,
consequéncia de uma sobrevalorizagdo dos modelos alemao e italiano
com consequéncias bastante evidentes.

Pelo contrdrio, os investigadores que percebem um processo de
fascizacdo das duas ditaduras nesta fase muito especifica que se estende
do inicio da Guerra de Espanha (1936) até, pelo menos, a degradacao
definitiva da capacidade internacional do Eixo (1943) e a consequente
perda de expectativa de futuro para o Fascismo internacional - entre os
quais me encontro® -, recusam as férmulas que, subsumindo o fascismo
no conceito de totalitarismo, excluem de toda esta familia politica quer
o Salazarismo, quer o Franquismo. Para eles, nas palavras de Luis Reis
Torgal, "ha que desmistificar a utilizacdo do termo 'fascismo' e que
enfrentar sem complexos a sua discussao para o caso portugués,
como para os outros casos’, sublinhando que "qualquer situagdo
histérica tem a sua identificagdo nacional ou regional, ndo sendo esse
facto impeditivo de a podermos integrar numa conceptologia abrangente,
numa categoria operatéria que os cientistas tém sempre de usar como
forma de caracterizar realidades" (Torgal, 2009: 335).

Em muitos casos, independentemente do autor e da interpretagao
proposta, é possivel perceber que se estd a falar de realidades muito
distintas. Antes de mais, por ndo se restringir claramente o objecto
histérico e politico daquilo que pode ser estudado como sendo um
regime politico. Para aqueles que entendem que € analisavel, no quadro da
identidade histérica de um regime, apenas aquilo que, com seguranca,
se pode considerar ser as suas intengoes, 0s seus objectivos, em suma,

@ Cf. especialmente Loff, 1996 e 2008. Entre os autores mais representativos que
estudaram detalhadamente o Salazarismo, refiram-se Manuel Villaverde Cabral,
Herminio Martins (nas poucas ocasides em que se dedicou ao assunto), Manuel
de Lucena (até aos anos '90), Fernando Rosas, Luis Reis Torgal, Joao Paulo Avelas
Nunes, Jodo Arsénio Nunes, Luis Bensaja dei Schiro, D.L. Raby; entre os que
estudaram detalhadamente o Franquismo, Manuel Tuién de Lara, Josep Fontana,
Santos Julia, Ratl Morodo, Manuel Ramirez, Angel Vinas, Ricardo Chueca, Julian
Casanova, Enrique Moradiellos, Borja de Riquer, Carme Molinero e Pere Ysas,
Francesc Vilanova, Paul Preston, Sheelagh Ellwood, Alfonso Botti,... Lugar especial
ocupa, no caso portugués, Eduardo Lourenco.
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0 seu projecto politico e as suas consequéncias, Salazarismo e Franquismo
revelaram as inten¢des e assumiram praticas fascistas em diversos
momentos da sua trajectéria. Pelo contrario, aqueles que consideram que
a historia social e cultural ibérica se confunde, desde a década de '30 até
aos inicios da de '70, com a histéria dos regimes, tendem a considera-los
como regimes autoritdrios nao-fascistas. Neste sentido, acaba-se por,
nas palavras de Tufién de Lara sobre o caso espanhol, formar "una visiéon
totalizadora que (lleva) sin excepcién la impronta" (Biescas, Tufidn, 1985:
9) da ditadura em todas as manifesta¢gdes da vida social, confundindo,
assim, o que foram os projectos do regime com os seus proprios fracassos,
que resultam das resisténcias com que aqueles se defrontaram, ou da
propria inépcia da tentativa levada a cabo, ou da simples inércia social.
Semelhante perspectiva dificilmente evita que se distinga, por exemplo,
o pragmatismo que preside a maioria das politicas de uma ditadura que
procura sobreviver, dos comportamentos sociais, econdmicos e morais,
mais ou menos estruturantes, que se verificam nas sociedades sobre as
quais governam as ditaduras. A isto se referia Roger Griffin ao advertir,
relativamente a relacdo dialéctica entre ideologia e realidade social:
"The utopia of an ideology is never fully realized in practice, for it is in the
transition from the 'ideal' postulated in its revolutionary aspect to the
'reality’ it generates as the basis of the regime" (1991:15; italico no original).
Desta forma, quando Fatima Patriarca, a proposito da politica social
do Salazarismo, chama a atengdo para essa armadilha construida pela
"propaganda do Estado Novo", da qual o proprio regime teria acabado por
se tornar refém, ao "difundir, para efeitos de dominio e com comprovada
eficacia, o mito da sua propria omnipoténcia, nao tera previsto que lhe
seriam naturalmente imputadas, aos seus actos e a sua vontade, a um
seu deliberado designio, todas as misérias da sociedade portuguesa"
(1995: 637), o que ha que reconhecer é que a histéria de um pais,
de uma sociedade, nao se esgota nunca na histéria de um regime, por mais
pesadas que sejam as intengdes totalitarias que se lhe pretendam atribuir,
da mesma forma que é inaceitavel pretender atribuir a originalidade
de um regime politico as manifestacdes resultantes do natural grau de
autonomia dos grupos sociais e dos individuos. Um projecto politico
actta sobre a realidade, transforma-a - contudo nao a cria. Nesse sentido,
teremos sempre que falar, como fazia Tufién de Lara, de uma "Historia de
Espafia bajo la dictadura franquista [como] la continuidad de la trayectoria
histdrica de nuestros pueblos, que han sufrido el franquismo, pero que no
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han perdido nunca su autenticidad y su especificidad" (Biescas, Tufién,
1985: 9). Da mesma forma, Dawn Raby recorda que "quando um regime
perdura durante tanto tempo, os seus valores, ac¢des e institui¢des sao
assimilados pela cultura nacional, o mesmo acontecendo com os valores,
accOes e institui¢cdes da resisténcia. Portugal é Salazar, a Legiao, a PIDE,
tradigdo, submissao e conformismo, na mesma medida em que é PCP,
conspiradores republicanos, Humberto Delgado, fraternidade, protesto e
revolucao” (1990:23) - e foi, por conseguinte, um conjunto de fendémenos
muito mais amplo que o Salazarismo.

Todos os investigadores sao, de resto, unanimes em reconhecer um
segundo tipo de problemas, decorrentes da excepcional duracdo da
vigéncia dos regimes franquista e salazarista, ao longo de quase quatro
e cinco décadas, respectivamente, o que representa um dos primeiros
factores de complexidade presentes no seu estudo. Concretamente,
quando se trata de defini-los ou sintetiza-los, sao inevitavelmente
discutiveis todas as tentativas monoconceptuais que se produzam sobre
fenémenos histdéricos contemporaneos com os quais se configuraram
politicamente os Estados portugués entre os golpes de 28 de Maio de
1926 e o do 28 de Abril de 1974 e o espanhol entre a Guerra Civil de
1936-39 e o referendo de 1976, tal como serdo aqueles que se fagam,
por exemplo, sobre o regime soviético de 1917-1991, o sistema politico
dos Estados Unidos da América que vigora desde 1776, ou mesmo o
Fascismo italiano de 1922-45 ou o Nacional-Socialismo alemao de 1933-
-1945, s6 para citar alguns exemplos.

A longa dura¢do de ambas as experiéncias politicas produz por si
mesma algumas consequéncias imediatas, como a de ter de aceita-la
como elemento distintivo face a outras experiéncias surgidas na mesma
conjuntura do periodo entre guerras mundiais, revelando uma capacidade
mais eficaz de adaptagdo, ou resisténcia, as tendéncias dominantes do
ambiente internacional, um pragmatismo ausente noutros regimes do
periodo, consequéncia eventual tanto dessa tantas vezes repetida vontade
de permanéncia a todo o custo, como de um pluralismo ideoldgico e
sociopolitico mais marcado ou de uma permanente incapacidade de
mobilizagao decisiva das distintas forcas oposicionistas.

Um tdo longo espaco temporal exige um esfor¢o de periodizagao
para o qual, naturalmente, estdo mais predispostos os historiadores,
que a reivindicam como procedimento metodoldgico essencial, e menos
os cientistas politicos, mais propensos a visualiza¢ao dos fenémenos
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encaixando-os numa rede de modelos tedricos, que propiciam, é
verdade, padrdes aparentemente muito claros de comparagdo, mas
que comportam riscos de interpretagao abundantemente denunciados.
Alguns destes riscos estdo presentes, € certo, em qualquer estudo
cientifico da realidade social.

Neste campo da periodizacdo, e portanto da inevitdvel mutabilidade
temporal e essencial dos sistemas politicos, o mais evidente dos riscos
é o das definicdes modelares nas quais encaixam facilmente algumas
das suas fases e caracteristicas mas nao outras. Ja sabemos que quanto
mais sintética for a definicdo, menor é a sua capacidade explicativa.
Aqueles que propdem um Salazarismo e um Franquismo autoritarios
nao-fascistas parecem ter obtido a definicdio de um céalculo de uma
espécie de média cronoldgica, na qual prevalecem, no momento de os
definir, os periodos sobre os quais a atribuicdo do adjectivo autoritdrio
ndo parece ser muito polémica (1926-33, 1943-61 e 1968-74 no caso
salazarista; 1945-76, com alguma duavida quanto aos anos de 1968-70
no caso franquista). A formulacdo inversa aparece-nos nos que acabam
por propor o adjectivo fascista como aquele que melhor caracteriza os
dois regimes por considerarem mais auténticos (Josep Fontana ou Stanley
Payne sobre o Franquismo) determinados periodos da sua histéria (1933-
-43 e 1961-68 para o Salazarismo; 1936-45 para o Franquismo).

Torna-se, assim, imprescindivel que proponha a minha prépria visao
periodizada das duas ditaduras em estudo:

1. A instauragdo e a consolidacdo de ambas ocorre, recordemo-lo,
na chamada Era do Fascismo, na qual todos os fendmenos autoritdrios
reaccionarios sao magneticamente atraidos por uma férmula politica nova,
sobretudo a partir do momento em que as duas grandes poténcias fascistas
conseguem condicionar fortemente as relagdes internacionais (1935-36).
Como esse momento coincide com o inicio da Guerra de Espanha, na
qual se forja o Franquismo, este tem a sua origem mais marcada pela
ambiéncia fascista do que aquela que se fazia sentir nos dez primeiros
anos que separam o golpe portugués de 1926 do Alzamiento, configurando
assim, no caso portugués, uma fase prévia de construgao do regime mais
lenta e politicamente mais contraditéria. Ainda assim, ambos os regimes
convergem, ao longo da Guerra Civil e da fase de hegemonia do Eixo na
Guerra Mundial, num processo de marcada fascizagao.

2. A aproximacdo da derrota do Nazifascismo abre uma fase de
resisténcia politica das duas ditaduras as novas condicionantes do
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pos-guerra, que acabaram por iniciar um processo de adapta¢do, mais
precoce no Salazarismo do que no Franquismo, de introdugao / aceitagao de
mudancas econdémicas mas de recusa de mudancas politicas significativas.
Estas conduziram, nos anos '60, as duas economias pelos caminhos da
modernizagao industrial e de uma gradual abertura econémica, ao mesmo
tempo que garantiram a aceitagdo internacional dos dois regimes, num
primeiro momento (entre a criagdo da OECE, 1948, e a adesao a EFTA,
em 1959, passando pela entrada conjunta na ONU, 1955) muito mais bem
sucedida para o Salazarismo, para logo se perceber ser bastante mais
ampla (porque, depois dos acordos de 1953 com os EUA e a Santa Sé e do
fim do boicote internacional, passava a incluir um bom relacionamento
com a América Latina e o novo mundo arabe e mugulmano anti-colonial)
para o Franquismo.

3. Os anos '60 e os inicios dos anos 70 constituem um periodo
profundamente contraditério para as duas ditaduras, durante o qual
convivem o rdpido crescimento econdmico, emigracdo e contestagao social,
uma repolitizagdo da sociedade que se torna a crescentemente conflituosa,
na qual o problema da identidade nacional e da unidade do Estado voltam
a ocupar um lugar central no debate politico, e identitario. Aqueles que
podiam ter sido os melhores anos da vida das ditaduras coincidem assim,
em Portugal com a traumatizante Guerra Colonial (1961-74), para a
qual o Salazarismo mobilizard (numa populagdo total de 8,5 milhdes)
900 mil homens, recrutados entre praticamente quatro geragdes diferentes,
empurrando para a opcao da desercao e da fuga mais 250 mil, e que
acabara por se transformar no beco sem saida do regime. Em Espanha,
esses anos coincidem, antes de mais, com a consolidagdo definitiva
de mudancgas sociais e culturais que tornardo insustentdvel qualquer
intengdo de manutencdo do caricter ditatorial do regime, que passara
ainda assim, sobretudo entre 1968 e 1970 e em 1975, por um ultimo reforgo
da sua violéncia institucional, e uma consequente perda de aceitagdo
internacional, com a agudizagdo do problema basco, do ressurgimento de
todo o problema da diversidade nacional e da contestacdo operaria que
ocupa os primeiros anos '70.

A discussdo académica acerca da natureza destes dois regimes
comegou a produzir-se, recordemo-nos, bem longe da ambiéncia
ideoldgica da Era do Fascismo, numa conjuntura histérica em que os dois
regimes eram percepcionados de modo muito diferente da realidade
dos anos '30 e '40, por parte de observadores que viviam em sociedades
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nas quais a presenga efectiva (humana, institucional) de um legado
dos dois regimes que reflectia, e reflecte, inevitavelmente muito mais
a sua fase final que qualquer das suas fases anteriores. O mundo no
qual estes regimes se inseriam nesse periodo final tinha mudado, ainda
assim, mais do que tinham os préprios regimes; e, consequentemente,
mudada estava a relagdo entre estes e 0 mundo® Toda uma miriade de
consequéncias podem ser aqui equacionadas para o vasto, fascinante,
mas muito duro debate (social, politico e s6 secundariamente
cientifico) que vem atravessando as sociedades ibéricas em torno da
memdria colectiva das ditaduras que cessaram em 1974-76, ou melhor,
das (re)construgdes sociais e simbdlicas dessa memoria. O caso espanhol,
com antecedentes histéricos muito mais dramaticos e com incidéncias
legais muito mais efectivas, nao deve fazer crer aos portugueses que, uma
vez mais, como dizia o slogan de Fraga nos anos '60, Spain is different.
O debate portugués esta, a sua escala menor, tdo pejado de estratégias
revisionistas e negacionistas, politizagdio da memoria e resisténcia a
enfrentar passados incdmodos quanto esta o espanhol®.

2. Franquismo e Salazarismo: uma proposta de comparacao

Creio ser possivel sistematizar em seis grandes pontos uma proposta
de interpretacdo comparada dos dois regimes ibéricos que ocupam a
metade central do século XX:

1. Na sua origem imediata estdo levantamentos militares (no caso
franquista, rdpida, e talvez inesperadamente, transformado numa guerra
civil internacionalizada), férmula que marcou indelevelmente a praxis e
a configuracao do sistema de poder; a ruptura total a que procederam no

©) Da mesma opinido é Fatima Patriarca (cf. o seu 1995).

® Nao cabendo aqui uma abordagem minimamente detalhada da questao,
limito-me a referir trés trabalhos meus sobre esta problematica: Loff, 1996: cap. 1-2;
(2000), ""Esquecimento, revisao da Historia e revolta da memoria", in Iva Delgado,
Antonio Cluny, Manuel Loff, Carlos Pacheco, Ricardo Monteiro, De Pinochet a Timor
Lorosae. Impunidade e Direito a Memoria, Lisboa, Fundagao Humberto Delgad o / Edigdes
Cosmos, pp. 189-202; e (2010), "Coming to Terms with the Dictatorial Past in Portugal
after 1974: Silence, Remembrance and Ambiguity", in Stefan Troebst, e Susan
Baumgartl, (eds.), Postdiktatorische Geschichtskulturen im Siiden und Osten Europas.
Bestandsaufnahme und Forschungsperspektiven, Gottingen, Wallstein Verlag, pp. 55-121.
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ambito legal e institucional é apenas uma das dimensdes mais evidentes do
que acabo de dizer. Ambos divergem, neste campo, do modelo especifico
de conquista do poder por parte de nacional-socialistas alemdes e de
fascistas italianos, que resultam da fascizagdo, pela via legal, do regime
liberal que os antecedeu, isto ¢, através de uma vitdria eleitoral ou de
uma chamada ao poder de um lider politico minoritdrio rapidamente
transformado em ditador. Nazismo alemao e Fascismo italiano, ao contrario
do que se possa deduzir da sua classificagdo como regimes totalitarios,
e ao contrario do que sucedeu com as duas ditaduras ibéricas, nao
romperam formalmente com o sistema de poder que os precedeu, ainda
que o tenham feito substancialmente com a ldgica liberal que lhe presidia.
Alguns dos argumentos de auto-justificacdo dos golpistas portugueses
de 1926 (caos politico, instabilidade endémica do regime republicano,
comportamento fraudulento do hegemonico PRP) e espanhdis de 1936
(excessiva conflitualidade social, perigo de revolugdo social, atentados a
Igreja e aos proprietarios) sdo, sintomaticamente, invocados ainda hoje
nas andlises de muitos autores e responsdveis politicos, ndo apenas dos
que poderiamos qualificar como neofranquistas ou neosalazaristas, mas
também por muitos dos partidarios da categorizagao autoritdria para os
dois regimes.

2. Constituem uma alternativa politica e ideologica autoritaria e
violenta, tecida ao longo de cerca de 40 anos pelas elites conservadoras
de ambas as sociedades ibéricas, aquilo que consideravam ser o fracasso
do liberalismo e da sua evolucdo democratizante, que lhes pareceu
especialmente ofensiva na fase republicana de 1910-26 (Portugal) e 1931-
-36 (Espanha). Em ambos os casos, como ocorre em todo este periodo, o
amadurecimento da opgao autoritdria no seio da classe dominante resulta
ndo s6 de uma reflexdo autdctone sobre o agravamento da contestagao
operdria dos ultimos anos da Grande Guerra e dos primeiros que lhe
sucedem (e que produz, no caso espanhol, a ditadura carismatica e
modernizante de Miguel Primo de Rivera, 1923-30), mas tem também muito
a ver com o que Claudio Pavone chamou recentemente a "circolazione delle
idee totalitarie”, num processo de "trasmigrazione di elementi culturali”
(2000:79-80), isto €, com a importagao de solugdes experimentadas noutras
sociedades. Nele terdao sido mimetizados (j4 em 1926, em Portugal) os
exemplos mais imediatos de Mussolini em Itédlia (no poder desde 1922), e,
no caso portugueés, o do préprio Primo de Rivera, para depois se avangar
na direccdo de uma evidente fascizacdo das formas e praticas politicas, com
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inteligéncia suficiente para adapta-las a uma realidade social e cultural
bastante diversa das demais - mas seguindo, também aqui, o exemplo
das direitas italianas. Outro elemento catalisador da emergéncia deste
novo nacionalismo de que serdo adeptas as elites politicas fundadoras de
ambos os regime decorre da forma como em ambos os paises se percebeu,
obsessivamente, a impoténcia internacional, concretamente nas questoes
coloniais, na sequéncia da cedéncia portuguesa face ao ultimato britanico
de 1890 e da derrota espanhola frente aos Estados Unidos em 1898.

Esta alternativa é abertamente reaccionaria a movimentos sociais e

politicos que descreve como introduzidos desde o exterior:

i) O regeneracionismo republicano de raizes francesas, mais ou menos
jacobinas;

ii) O laicismo e as suas expressdes politicas (separacao Igreja / Estado),
sociais (divércio, nacionalizagio do ensino), filoséficas (racionalismo,
cientismo) e ideologicas (anticlericalismo);

iii) O lento processo de democratizagao social e politica, muito mais
avancado em Espanha do que em Portugal, em processo de
aceleragao desde os ultimos anos da I Guerra Mundial (na qual,
contudo, é Portugal, e ndo a Espanha, que participa), com as suas
reivindicagGes tipicas: a soberania popular através do mecanismo
do sufragio universal (ausente em Portugal até 1975, salvo no
que diz respeito a sua dimensao masculina, numa tnica eleicao,
de natureza plebiscitaria, em 1918; o masculino foi introduzido em
Espanha em 1868 e o feminino em 1931), a liberdade nao res tringida
de associagdo, a redistribuigao fiscal ou assistencial da riqueza
econémica, e em geral todas as reivindicagdes sociopoliticas da
classe operaria. A sua repressao por parte do Estado liberal parecia
cada vez menos efectiva, atribuindo-se essa ineficacia as limitagdes
impostas por um Estado de Direito descrito como antiquado e
inadequado as novas condigdes sociopoliticas;

iv) O parlamentarismo e as liberdades fundamentais, constitucional-
mente protegidas, sobretudo as de opinido e de associagao, perce-
pcionados pela elite reacciondria como dissolventes e subversivas;

v) O crescente pluralismo politico, que, as correntes politico-ideolo-
gicas consolidadas até finais do século XIX, viera acrescentar,
nos anos da Grande Guerra, o socialismo revolucionario marxista
(o bolchevismo), pela extrema-esquerda do espectro, e as correntes
pré-fascistas e fascistas, pela extrema-direita;
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vi) Um cosmopolitismo cultural que reivindicava a adopcdo das
novidades culturais de sociedades mais industrializadas e mais
massificadas, percepcionadas como configuradoras do futuro, da
modernidade, e que rejeitava a estreiteza de pontos de vista de um
mundo que permanecia fundamentalmente rural;

vii) O civilismo e o pacifismo, expressao politica e cultural da rejeicao
da ingeréncia do mundo castrense na esfera politica (principio
completamente subvertido ao longo da I Reptblica portuguesa),
e (no caso do texto constitucional espanhol de 1931) do recurso a
"guerra como instrumento de politica nacional".

3. Baseiam o seu apoio social numa coligagdo de for¢as naturalmente
plural, que procurardao permanentemente conservar algum territério do
poder politico:

3.1. Os diferentes segmentos da burguesia. Coerentemente com o
estado de desenvolvimento das duas economias ibéricas, as burguesias
terratenente e financeira conseguem inicialmente um predominio muito
particular, até que, do debate interno dos dois regimes entre o final da
Guerra Mundial e da recuperagao econémica do mundo industrializado
nos anos '50, emerge nitidamente uma opgao industrializadora que reforga
o papel do segmento da burguesia que lhe estd associado, em conexdo
com velhos e novos protagonistas do mundo financeiro. As necessidades
especificas dos desenvolvimentistas dos anos '50 e '60 (a elite de tecnocratas
do Opus Dei, em Espanha, que ascende ao poder com o governo que Franco
constitui em 1957; a geragao dos engenheiros do pds-II Guerra Mundial
e os marcelistas, em Portugal, activos desde os ultimos anos '40) farao,
evidentemente, com que se imprima um pragmatismo crescente no seu
posicionamento politico, sem que, ainda assim, tal permitisse encontrar
solucdes de auto-reforma dos regimes.

3.2. A Igreja Catodlica, incluindo ndo apenas a sua hierarquia, mas
também as suas ramifica¢gdes de intervengao social e politica. O nivel de
tensdo com os Estados republicanos laicos tornara-se tao elevado que o
mundo catdlico, e a hierarquia eclesidstica em primeiro lugar, renovando
a sua tradigao antiliberal, ndo duvidaram em contribuir com toda a sua
paraferndlia simbolica e ideoldgica para legitimar as solugdes politicas
autoritarias que vieram revogar o sentido fundamental das politicas
laicistas. Por outro lado, as féormulas corporativistas, produto da viragem
politica que, no fim de Oitocentos, Ledao XIII viera imprimir com a sua
retorica social, pretendiam ser a resposta ao avango do movimento
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operario dominado por socialistas e anarquistas, mas ndo conseguem
até aos anos 30 (e s6 em Espanha, ndo em Portugal), um apoio social
importante, com algumas caracteristicas minimas de movimento de
massas num momento em que o activismo catdlico, juntamente com as
demais direitas, "compartian las metas econdmicas, sociales y politicas del
fascismo" (Preston, 1997:38), ainda que formulando uma série de reservas
ao estatismo totalitdrio das suas politicas de educacdo e de juventude porque
representavam um forte obstaculo ao projecto totalitario da propria Igreja.
Pelo menos conceptualmente, totalitdria era também a vontade clara da
Igreja de interferir em todos os aspectos da vida social, ou seja, na sua
totalidade, da educacdo as relagdes laborais, da familia as diferentes formas
de sociabilidade, no controlo e na censura directamente ideoldgicos e nas
mais diversas formas de consumo cultural.

Uma vez derrubados os regimes laicistas, a relacdo que se estabelece
entre a Igreja e as ditaduras portuguesa e espanhola "nao é uma relagao
de pura exterioridade, mas algo de ideologicamente intrinseco ao regime"
(Cruz, 1980:17). Se é certo que o Salazarismo, de cuja coligagao de poder
fazia parte uma importante componente republicana conservadora,
manteve formalmente um regime de separagao através da Concordata de
19400), é muito discutivel defini-lo como "ndo confessional" (Cruz, 1998:
11) se nos lembrarmos que desde 1935 se impunha constitucionalmente
a "orientagdo” do ensino "pelos principios da doutrina e moral cristas,
tradicionais do Pais", que a partir das reformas de 1936 se comprometia
amplamente a Igreja na politica educacional do Estado, que o Acordo
Missiondrio, de 1940, e o Estatuto Missiondrio, de 1941, previam a entrega as
"missOes catdlicas portuguesas do ultramar" de, praticamente, o0 mono-
polio do mundo escolar nas colénias, que se reinstaurara a eficacia
civil da indissolubilidade de actos religiosos tdo marcantes como o
matrimoénio, revogando o divércio que vigorava desde 1911. Por fim,
as reformas constitucionais de 1951, que consagrava o catolicismo como
"a religido da nagao portuguesa’, e de 1971, que impunha ao Estado ser
"consciente das suas responsabilidades perante Deus", ndo faziam mais
do que integrar no texto fundador do Estado Novo uma realidade muito
evidente para a sociedade portuguesa.

(O A tese, contudo, tem sido reforcada recentemente por autores como Irene
Pimentel e Bruno Cardoso Reis.
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No quadro politico e cultural, para além do caracter explicita e
deliberadamente catolico da doutrinacdo das organizagdes de juventude
(os ramos masculino e feminino da Mocidade Portuguesa, criados em 1936
e 1937), de mulheres (Organizagio das Mdes para a Educagdo Nacional, criada
em 1936) e dos organismos corporativos em geral® 7, todas as formas de
propaganda e de censura tinham um forte critério confessional, ao mesmo
tempo que institucionalmente um grande numero dos seus agentes
eram eclesiasticos. Ainda que a Constituigdo estabelecesse "a liberdade
e a inviolabilidade de crengas e praticas religiosas", o Estado portugués
praticou uma pandplia de arbitrariedades (incluindo a detengao de um
grande nimero de crentes) contra o desenvolvimento de actividades
religiosas consideradas suspeitas e anti-portuguesas, como as realizadas
pelos missiondrios protestantes, sacerdotes mugulmanos (sobretudo na
Guiné e Mogambique), movimentos religiosos africanos, entre os quais se
destaca o caso do tocoismo em Angola, ou o das Testemunhas de Jeova
em Portugal, perseguidos e detidos pela policia politica, especialmente
durante a guerra colonial, "por suspeita de conluio com os movimentos
de libertacdo [das coldnias portuguesas] e de 'incitarem as massas
a rebeliao~).

O Salazarismo partilhou, ainda, com a grande maioria das direitas
contemporaneas (e ndo sd) o mesmo preconceito basico contra os judeus,
produzindo, contudo, formalizagGes tedricas com niveis de viruléncia
social e legal muito inferiores aos que se alcangaram, evidentemente,
na Alemanha e nos Estados seus aliados, a Espanha de Franco incluida.

(6) Cf. Patriarca, 1995, e Maria Inacia Rezola, O sindicalismo catélico no Estado
Novo, 1931-1948, Lisboa, Editorial Estampa, 1999.

(0 Mario Lage, 'Testemunhas de Jeova", in Anténio Barreto; Maria Filomena
Monica (coords.), Diciondrio de Historia de Portugal, vol. IX (Suplemento P/ Z), Porto,
Figueirinhas, 2000, pp. 513-14. Pedro Pinto contou 718 "condenados a prisao e
detidos por tempo variavel para interrogatorios e declaragdes” entre 1961 y 1974,
in "Testemunhas de Jeova. Uma minoria perseguida no Estado Novo", in Histéria,
Ano XXIV (Nova Série), n° 48, Set. 2002, pp. 38-45. Cf. também Josep Sanchez
Cervell, "Tocoismo e guerra colonial”, in Rui de Azevedo Teixeira (coord.),
A guerra colonial: realidade e ficgio, actas do I Congresso Internacional, Lisboa, Editorial
Noticias, 2001 pp. 265-76;, e Manzambi Vuvu Fernando, "A trajectéria do Simao
Gongalves Toko e o Tokoismo no despertar da consciéncia nacional em Angola - um
contributo para a luta de libertagdo nacional", in Encontros, 6 ("Angola. 40 anos de
guerra"), V. N. Gaia, 2001, pp. 23-33.
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Mas perante as informacgdes do significado genocida da perseguicao
que se perpetuava sob as ordens que partiam de Berlim, e que afectavam
judeus portugueses ou sob proteccdo de Portugal, em Lisboa nao se
ouviu voz oficial que se opusesse a semelhante violéncia, e até 1944
impediu-se que alguém o fizesse, ou castigava-se quem o fez, de dentro
da administracao®. Isto, como bem sabemos, interpretou-se em Berlim
como consentimento tdcito; alguns dentro do regime portugués chegaram
a dizer (e a escrever) que compreendiam os procedimentos alemaes.

Em suma, o Estado salazarista pareceu compartilhar os preconceitos
da hierarquia catdlica que pressupunham que as minorias protestantes
desenvolviam "sacrilegas e desnacionalizadoras [tentativas] de se
espalhar na sagrada terra portuguesa’, perguntando-se os bispos,
na Pastoral Colectiva de Abril de 1940, se "havemos de assistir de bracos
cruzados e em criminosa indiferenga a sua invasao? Isso nunca!". Catorze
anos apds o fim da Republica laica e enquanto assinava a Concordata,
Estado e Igreja partilhavam a férmula, de tdo sinistras ressonancias,
segundo a qual, "para que a nossa patria ndo morra" era necessario
assegurar a coeréncia entre "um s6 Deus, um s6 Cristo, uma sé fé e uma
sO patria"©®.

O Franquismo levou muito mais longe esta consagracdo legal da
sustancialidad catolica de Espanha. Desde o Alzamiento que se tornou
absolutamente evidente a auto-definigao catolica da coligacao franquista
e a adesdo entusidstica e praticamente unanime da hierarquia eclesidstica,
com a sintomatica excep¢do de parte dos seus componentes bascos e
cataldes ao que, desde Setembro de 1936, se qualificou como uma Cruzada.
Todo o edificio institucional que se comecou a construir a partir de 1942

®) O caso mais conhecido é, evidentemente, o do cdnsul em Bordéus, em 1940,
Aristides Sousa Mendes, processado e expulso da Administragao Publica por
conceder quase trés mil vistos (a pessoas que fugiam perante o avango alemao na
Francga) sem a devida autorizagdo do Governo [cf. Rui Afonso, Injustica. O caso Sousa
Mendes, 1990, trad, port., e Um homem bom. Aristides Sousa Mendes, o Wallenberg
portugués, 1995, trad, port., ambos em Lisboa, Editorial Caminho]. Outros casos
ocorreram com os consules (todos castigados por Salazar) Lencastre e Menezes
(Atenas), em 1935, Agenore Magno (Mildo), em 1940, e com Antdnio Archer (Paris),
em 1941.

©) "Pastoral Colectiva do Episcopado Portugueés" (20.4.1940), revista Lumen,
Lisboa, Ano IV, Fase. 6 (Jun. 1940), pp. 349-59.
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compromete no seu seio os representantes qualificados da hierarquia
eclesidstica; todos os grandes documentos para-constitucionais do
Franquismo '"renovan la Tradicion Catolica” do "Estado nacional,
en cuanto instrumento totalitario” (Fuero del Trabajo, 1938), descrevem
a Espanha como "un Estado catdlico" (Ley de Sucesién en la Jefatura
del Estado, 1947) que, "como timbre de honor, acata a la Ley de Dios,
segin la doctrina de la Santa Iglesia Catdlica Apostolica Romana,
Unica verdadera y fe inseparable de la conciencia nacional" (Ley de
Principios del Movimiento Nacional, 1958). Destacados dirigentes catdlicos
dominaram sistematicamente os aparelhos da Educa¢do publica e da
censura; desde tdo cedo quanto 1941 a responsabilidade politica da
propaganda e da imprensa recaiu sobre um catdlico falangista como Arias
Salgado, afastando falangistas mais laicos como Dionisio Ridruejo ou
Antonio Tovar.

Que interpretagdo posso propor, entdo, para o papel desempenhado
pelos catdlicos nestes dois regimes ibéricos e da relacdo (ou melhor, da
alianca) Estado/Igreja durante as varias décadas de ditadura? A minha
leitura parte, pelo menos conceptualmente, da vontade e intengao
totalitaria, tanto do Estado como da Igreja, de interferir em todo e
qualquer aspecto da vida social, quer dizer, na sua totalidade, da educagao
as relagdes laborais, da familia as distintas formas de sociabilidade, no
controlo e na censura directamente ideoldgica e nas mais variada formas
de produgao e consumo cultural. A evolugao que sofre 0 mundo catdlico
conservador da época do Fascismo dificilmente se distingue da que sofrem
os restantes ramos das forgas reaccionarias, e tem muito de convic¢do
da inevitabilidade do autoritarismo e do uso da violéncia como via
mais eficaz para a contengao da revolugio. Efectivamente, para os que
admitem uma concepgao genérica de fascismo, como eu, é possivel falar
de um "fascismo catdlico”" (cf. Collotti, 1992: 40), seguindo um modelo
especifico de identificacdo politico-ideologica entre Igreja e Estado,
de convergéncia entre doutrina fascista e doutrina social catélica no
campo de corporativismo, de desejo de criagdo duma Nova Ordem social
e politica de dimensao internacional. Nesta perspectiva, como propde
um estudioso do Franquismo, "el grado de totalitarismo o pluralismo
del régimen no se mide tanto por las relaciones entre los miembros de la
elite", seguramente protagonistas de um processo competitivo que tera
limitado a capacidade totalitaria de cada um deles, "sino por la relacién
entre ésta y el resto de la sociedad" (Canales, 1993: 521).

463



Revista de Historia das Ideias

Por isso me parece historicamente inaceitdvel estabelecer que
catolicismo e fascismo tenham sido incompativeis. Considerando
exclusivamente regimes instalados no poder, semelhante afirmagao é
inaplicavel a casos como o italiano (1922-1943 e 1943-45), o eslovaco
de Monsefor Tiso (1939-44) ou o dos croatas ustasha (1941-45), para
ndo mencionar outros que os investigadores consideram regimes
autoritarios semelhantes aos ibéricos, como o austriaco (1934-38), o
hungaro (1920-45 e ndo simplesmente a fase nazi de 1944-45), o polaco
(1926-39), o lituano (1926-39) ou o francés de Vichy (1940-44). Nao vejo
como se pode negar que em todos estes dez casos as ditaduras ajudaram
decisivamente a Igreja Catolica a alcangar niveis de capacidade politica
social e educativa incomparaveis aos que tinha aquando do periodo de
laicizagao de Oitocentos e Novecentos. O periodo de estabelecimento de
solidos compromissos formais entre a Santa Sé e os estados ditatoriais
- por exemplo, os Pactos de Latrdo (1929) com Mussolini, a Concordata
com Hitler (1933) ou com Salazar (1940), o Convénio com Franco (1941) -
coincidiu com a fase de maior pulsdo fascista no continente.

Recordemos o comportamento da grande maioria da hierarquia
catdlica durante a guerra civil espanhola e a segunda guerra mundial,
de colaboragdo ou, pelo menos, de passividade face as politicas de
repressao brutal de militares e milicias praticadas do lado de Franco(19),
no primeiro caso, ou a perseguigdo racial movida pelos nazis e pelos seus
aliados e colaboradores, no segundo, até tal ponto comprometedora que
obrigou, por exemplo, as declaragdes de arrependimento da Igreja da
Franga (Outubro de 1997) ou do Vaticano (Margo de 1998), e a peticao de
perddo que a maioria dos prelados espanhdis da Assembleia conjunta
tentou (e ndo conseguiu...) que se aprovasse ainda em 1971.

Em sintese, e justamente o inverso do que se pretendia insinuar
com a tese de incompatibilidade entre catolicismo (ou Igreja Catdlica)
e Fascismo, a correlagio mais facil de formular é a da convergéncia
evidente entre solugdes autoritarias e violentas (fascistas ou ndo, segundo
os autores) e o catolicismo dominante até, pelo menos, o Concilio
Vaticano II. Esse foi um dos indicadores da modernizagao do catolicismo

(19 Cf. Feliciano Blazquez, La traicion de los clérigos en la Espafia de Franco. Crénica
de una intolerancia (1936-1975), Madrid, Editorial Trotta, 1991; Julidan Casanova,
La Iglesia de Franco, Madrid, Temas de Hoy, 2001.
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oficial - infelizmente, se o virmos através do prisma ético que impera
hoje, mas assim foi...

Um dos factores que contribuiu para o éxito da tese de uma Igreja
antifascista estard no crescente peso de que o mundo catdlico beneficiou
no sistema de poder salazarista a partir dos ultimos anos da guerra
mundial. A representatividade do mundo catélico nos sistemas de
poder salazaristas e franquistas ampliou-se, muito claramente, a partir
de entdo. A auto-defini¢do catdlica serviu a ambos para procurar fixar
definitivamente uma identidade original, genuinamente nacional, que os
distanciara da identificacdo com a familia fascista que safra derrotada
em 1945, contribuindo, assim, para garantir a sua sobrevivencia.
Com a retirada da retdérica mais assumidamente fascista, uma componente
que se pretendeu desde entdo nunca ter existido, abre-se uma fase de
hegemonia ideoldgica no seio do regime, que nao cessara com o0s
primeiros sintomas de dissidéncia no seio do mundo catdlico, j& em final
dos anos '50. Em Portugal, refor¢ou-se a sua influéncia determinante nos
departamentos de politica social do Governo (Corporagdes, Saude e,
obviamente, Educagéo), mas a sua representagéo como corrente interna é
muito mais nitida nos anos 30, em torno do préprio Salazar, que em todo
o periodo posterior a 1945, no qual se protagoniza a divisao ente ultras
e reformistas. Em Espanha, deparamo-nos com a presenca reforcada dos
homens da Asociacién Catdlica Nacional de Propagandistas nos governos
espanhdis do pos-guerra, logo substituidos, no final dos '50, pelos do
Opus Dei.

As mudangas de atitude de uma minoria do mundo catdlico ibérico,
na viragem dos anos '50 para os '60, seguem tanto as tendéncias interna-
cionais (o papado progressista de Jodo XXIII, o Concilio Vaticano II),
como as dos regimes no seu conjunto (abertura econémica, modernizacao
social, menor grau de repressao), o que, mais uma vez, retira especificidade
e autonomia a trajectéria politico-ideoldgica dos catolicos politicamente
organizados. Ainda assim, os casos paradigmaticos da dissidéncia de
Ruiz Giménez (1956) ou do bispo do Porto (1958) sao sintomas longe de
constituir a regra entre os catolicos e a sua Igreja, para além de ter algum
paralelo com o distanciamento, muito mais discreto em alguns casos do
que noutros, de personagens de outras sensibilidades. E, em todo o caso,
estas formas de dissidéncia resultam de uma evolugao ideoldgica que
nao foi tdo longe quanto aquela que fizeram os catdlicos progressistas,
sobretudo na segunda metade dos anos '60, nas organizagdes catdlicas
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de base enraizadas no mundo operario e estudantil, no caso portugués
particularmente estimulados pela rejeicao da guerra colonial africana.

A grande maioria da hierarquia eclesidstica, essa, manifestando cada
vez menos o desejo de se comprometer publicamente com o regime,
é muito reticente a empreender o caminho da separacdo. Em 1969-70,
trés décadas passadas sobre o fim da Guerra Civil, um ntmero
significativo de prelados espanhodis (com natural destaque para os
bascos) reivindicam, publica e claramente, a democratizagao politica
e social, cleméncia e procura da paz na questdo basca. Pelo contrario,
esse é um caminho que a hierarquia portuguesa, por exemplo, relativa-
mente a guerra em Africa, nunca percorrera até a queda do regime().
Na fase final das ditaduras, é provavel que se possa dizer que a Igreja
reproduziu substancialmente os passos dos demais segmentos da elite
do poder, de adaptagao discreta a mudanga social e politica.

3.3. As For¢as Armadas constituiram, naturalmente, o suporte funda-
mental dos regimes, da sua sobrevivéncia e da sua estabilidade, para
alguns (como Anténio Telo) o seu verdadeiro "escudo". Os militares
ocuparam sempre a chefia de jure (ainda que ndo de facto) do Estado
portugués (1926: Gomes da Costa; 1926-51: Carmona; 1951-58: Craveiro
Lopes; 1958-74: Tomas), dirigiram os governos da ditadura entre 1926 e a
nomeacao de Salazar em 1932, a chefia do Estado (Franco) e do governo
espanhdis (Franco e, depois da sua separagao formal, Carrero Blanco, em
1973), e, quando o cargo existiu, a vice-presidéncia do Governo espanhol
(1938-39: Jordana; 1962-69: Mufioz Grandes; 1969-73: Carrero), o que nao
ocorreu com o seu equivalente nao explicito no caso portugués (Ministério
da Presidéncia, 1950-61). Globalmente falando, pesaram sobretudo na
composi¢do dos primeiros governos de Franco e de Salazar, mais nos
espanhdis que nos portugueses (chegando Salazar a ocupar a pasta da
Guerra/Defesa Nacional em 1936-44 e 1961-62, e outro civil, Silva Cunha,
nos ultimos meses da ditadura, 1973-74). Por ultimo, aos militares estavam
tradicionalmente garantidos os postos de lideranca das forcas de seguranga,
dos governos civis e de um sem fim de postos da Administragao Publica
e do mundo empresarial ptblico e privado.

(1Cf. Joao Miguel Almeida, A oposigio catdlica ao Estado Novo, 1958-1974,
Lisboa, Edi¢des Nelson de Matos, 2008.
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Sendo as forcas armadas uma fonte muito evidente de poder e
de legitimidade histdrica, muito particularmente no caso espanhol,
Salazarismo e Franquismo souberam, a seu tempo, nelas introduzir e
fazer as mudancas, adapta¢des e depuragdes necessarias a um controlo
politico permanente, procurando, quase sempre com éxito, estabelecer
uma relagdo de cumplicidade obrigatéria. Corpo tradicional da elite
do poder, os militares ibéricos revelaram uma especial sensibilidade
as oportunidades abertas pela evolugdo do ambiente internacional,
mas também a todas as alteragdes do equilibrio politico interno.
No primeiro caso, a II Guerra Mundial produziu reac¢des muito contradi-
torias: especialmente permedveis até bastante tarde a logica bélica
esmagadora do exército alemdo, os militares espanhdis partilharam com
o resto da elite franquista uma euforia que quase conduziu a participagdo
da Espanha na guerra nos anos de 1940-41, acabando uma parte
significativa deles por se apresentar como voluntdrios para combater
junto aos nazis na frente russa (designada Divisio Azul, enquanto
contaram com o apoio do governo, e Legido Azul, quando se passaram a
assumir como simples voluntérios nas fileiras da Wehrmacht)(1?, enquanto
que um segmento cada dia maior se colocava sob a influéncia politica,
e seguramente também pecunidria, dos agentes angloamericanos, que
lhes fizeram compreender de maneira rotunda como qualquer passo
no sentido da beligerancia do lado alemao poderia acarretar a propria
queda do regime. Os portugueses, pela sua parte, ainda que partilhando
idéntica admiragao pelas armas germanicas, revelaram-se em geral muito
mais préoximos dos britanicos, e de forma muito natural, se levarmos
em conta, antes de mais, os grandes riscos que a guerra impunha a
Portugal: a satelizacdo ou simples anexagao, por parte de uma Espanha
aliada do Eixo, e a perda das coldnias e das ilhas atlanticas em favor da
Gra-Bretanha, da Africa do Sul, do Japao (como efectivamente ocorreu
com Timor, entre 1942 e 1945) ou dos Estados Unidos.

Entre 1945 e o final das ditaduras, os militares parecem ter percorrido
mais rapidamente do que outras correntes destes regimes, que
mantiveram durante a Era do Fascismo uma forte retdrica antiamericana,
o caminho para o reconhecimento da lideranga politica, tecnoldgica e 12

(2)Cf. Xavier Moreno Julia, La Divisién Azul. Sangre espaiiola en Rusia, 1941-
-1945, Barcelona, Critica, 2005.
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econdmica dos Estados Unidos no Ocidente, do qual as ditaduras ibéricas
se consideravam reserva moral e sentinela. A inclusdo de Portugal e de
Espanha no sistema de defesa ocidental, e os consequentes contactos
entre as ctpulas militares, podem ter contribuido em muito para
uma evolugao que empurrou para o realismo o regime de Franco na
questdo marroquina, por exemplo, gerida pelos militares, tanto no que
diz respeito a sua independéncia (1956), como no que diz respeito a
contengao do conflito que quase explodiu a propdsito do enclave de
Ifni (1957-58). Com resultados muito diferentes, a mais alta hierarquia
militar portuguesa comegou, no inicio dos anos '60, por se opor, mas
em vao, a via decididamente bélica que Salazar imprime a sua politica
de resisténcia total a descolonizagdo, o que levou a tentativa de golpe
palaciano de Abril de 1961, a Abrilada, dois meses depois do inicio da luta
armada em Angola, com um claro apoio, ou até inspiragdo, da Embaixada
norte-americana em Lisboa.

No campo da politica interna, no seio da corporacdo castrense
manifestavam-se muitas das oposi¢des politicas que abriam fissuras
nas duas ditaduras. A corrente mondarquica foi tradicionalmente forte
no exército franquista, sem jamais reunir a frontalidade suficiente para
delinear a possibilidade de uma Restauragao sem Franco, mas nao apenas
conviveu com uma forte corrente falangista, como ela mesma se dividiu,
durante a Guerra Mundial, entre os que confiavam na Alemanha ou nos
angloamericanos para apoiar a proclamacdo de um rei. Pelo contrario,
a grande maioria dos militares portugueses permaneceram fiéis a uma
versao republicana ultraconservadora, e, apesar da depuracdo levada a
cabo por Salazar e Santos Costa nos anos '30, a oposi¢do ndao comunista
do pds-guerra recrutou repetidamente no mundo castrense alguns dos
seus protagonistas mais importantes - antes de mais, os candidatos
oposicionistas a Presidéncia da Republica, Norton de Matos (1949),
Quintao Meireles (1951) e, o mais emblematico de todos, Humberto
Delgado (1958), que, for¢ado ao exilio em 1959, sera assassinado pela
policia politica em 1965, precisamente na fronteira espanhola. A tradigao
putschista deste segmento militar é marcada nos ultimos anos da Guerra
Mundial e nos primeiros anos do pds-guerra, e reaviva-se na crise de
1958-61. A Guerra Colonial, num processo muito similar ao que ocorre
no seio da Igreja Catdlica, exasperara uma nova geracdo de oficiais,
e muito especialmente os de baixa patente, que derrubardo o regime no
golpe libertador de Abril de 1974.
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Apesar de ideoldgica e politicamente serem mais homogéneas as
forcas armadas de Franco do que as de Salazar, ambas se comprometeram
muito profundamente nos aparelhos de repressao, policiais e judiciarios
(neste ultimo caso, muito particularmente em Espanha, apesar do
cardcter militar, até 1945, dos tribunais da repressao salazarista). Na fase
fascizada das duas ditaduras, a criagdo dos aparelhos de mobilizagao
juvenil (Mocidade Portuguesa, 1936-37, Organizaciones Juveniles, 1937,
e Frente de Juventudes, 1940, a Seccién Femenina com origem na Falange
antes da guerra e reformada em 1940) atribuiu-lhes todas as expectaveis
competéncias paramilitares. No que concerne a milicia (Legido Portuguesa,
criada em 1936), Salazar, curiosamente, parece té-la inicialmente usado
numa estratégia de chantagem contra as resisténcias militares a sua
proeminéncia politica, para logo despolitizi-la em favor do controlo militar
que, no caso espanhol, parece ter sido a regra, apesar das adverténcias
manifestadas pelo Exército quando se aprovou a lei de 1940, temeroso
de uma excessiva falangistizacio das milicias.

34. Um segmento crescente das camadas médias da sociedade,
particularmente daqueles directamente dependentes do aparelho adminis-
trativo do Estado e da sua estabilidade, para além das forgas de seguranga,
todo os funciondrios e os diversos pequenos e médios empresdrios e
trabalhadores privados, dependentes de contratos publicos e de uma
corrupgao bastante difusa.

A sua evolugao ideoldgica segue muito de perto a trajectéria da
imprensa conservadora e tida por moderada e levou-as do republicanismo
de identidade burguesa laica até uma notavel permeabilidade a atracgao
exercida pela aparente eficacia das experiéncias antirrevolucionarias do
fascismo italiano e, depois, alemao, o que teve como consequéncia a sua
adesdo macica as experiéncias salazarista e franquista. Mesmo assim,
mudado o sinal da tendéncia predominante do panorama internacional,
sensivelmente debilitadas do ponto de vista econdmico e social a saida da
II Guerra Mundial, um sector importante das classes médias, convencido
de que a queda das ditaduras ibéricas podia estar proxima, evolui no
sentido de atitudes oposicionistas moderadas (os elementos jovens, pelo
seu lado, cada vez mais impressionados pela resisténcia dos comunistas
a repressao), mais claramente nitidas no caso portugués nas mobilizagdes
de ampla convergéncia oposicionistas dos anos 1945-49 e 1958. Alégica
da Guerra Fria, que veio reforcar decisivamente o discurso maniqueista
das ditaduras, e os bons resultados econémicos das décadas de '50 e
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'60, voltardo a garantir ao Franquismo, mais do que ao Salazarismo,
0 apoio, ou pelo menos a passividade condescendente, destes segmentos,
crescentemente ampliados pelas mudancas socioecondmicas.

3.5. Uma minoria de activistas intelectuais e politicos recrutados na
jovem geracdo dos anos '10 e 20, impulsionadora das primeiras férmulas
de um fascismo nacional, incorporando contribui¢des do autoritarismo
ndo confessional da viragem do século (cesarismo portugués, maurismo
espanhol), do catolicismo social e corporativo, do monarquismo orgdnico
(o Integralismo Lusitano; o Carlismo e o Tradicionalismo espanhdis),
participa na criagdo de organiza¢Ges mais tipicamente fascistas (ainda
que nem elas mesmas assim se definissem) como o Movimento Nacional-
Sindicalista portugués (criado em 1932, dissolvido em 1934, sendo a
maioria dos seus membros integrados no partido tinico ou nos organismos
corporativos, sindicais e milicianos) ou as Juntas de Ofensiva Nacional-
Sindicalista (1931-33) que convergiram na Falange Espafiola de Primo de
Rivera, criada em 1933, coluna vertebral do partido tnico franquista
(FET y de las JONS) criado em 1937. A sua escassa representacdo
politica no quadro dos regimes republicanos portugués e espanhol nao
os impediu de beneficiarem do avanco aparentemente irreversivel do
fascismo internacional, que aproximou das suas posi¢des as demais
elites reaccionarias.

Impulsionadores executivos do que nos dois regimes se conseguiu de
processo de fascizagdo, procurando superar os preconceitos conservadores
contra a mobilizagao popular e os receios das elites tradicionais relativa-
mente a qualquer confronto com os interesses internacionais britanicos
(e também franceses, no caso espanhol), com os quais aquelas mantinham
lacos estreitos, membros desta minoria destacaram-se na direccao do
partido Unico franquista, na Universidade espanhola, nos organismos
corporativos portugueses, e nas milicias, nos sindicatos oficiais e nos
departamentos de imprensa, censura e propaganda de ambos os paises.
A sua descrigdo como corrente alternativa, a direita, do Salazarismo e
do Franquismo, entendendo-se estes regimes como entidades politicas
claramente distintas do fascismo, tdo centrais nas teses de Antdnio Costa
Pinto (1994), de Filipe Ribeiro de Meneses (2010), de Javier Tusell (1988,
entre varias outras obras), de Stanley Payne (1987 e 1995) ou de Pierre
Milza (1985), entre outros, menospreza, contudo, uma caracteristica
obvia na interpretacdo de qualquer regime politico: o facto de este
ser sempre um complexo politico-ideoldgico de articulagao de varias
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correntes e tendéncias que, no seu todo, constituem o préprio regime,
dando-lhe a identidade composita que este tem. Por outras palavras,
ser uma componente de um regime nado significa - ndo pode significar -
ser exterior a esse mesmo regime.

A trajectoria seguida pelas restantes correntes dos dois regimes
esta também aqui presente na viragem protagonizada por muitos dos
jovens da direita radical dos anos 20 e '30, que, a partir dos anos '50,
se aproximam de posi¢des reformistas (por exemplo, falangistas como
Lain Entralgo, Tovar ou Torrente Ballester, em Espanha, ou integralistas
como o proprio Caetano em Portugal), ou abertamente oposicionistas (o
nacionalsindicalista Roldo Preto, em Portugal, ou o falangista auténtico
Dionisio Ridruejo, em Espanha).

4. Evoluiram numa lenta e, finalmente incompleta (caracteristica muito
mais nitida no caso espanhol), institucionalizacio e/ou constitucio-
nalizacdo formal, dependente da permanente busca de equilibrio no
interior da coligagdo de interesses que ambos os regimes promoveram,
e portanto da capacidade de arbitragem do ditador, e da intensidade das
condicionantes internacionais.

Em ambos os casos, os processos constituintes (caso portugués) ou
para-constituintes (caso espanhol) ndo se iniciaram antes de uma meia
duzia de anos terem passado desde o momento do desencadeamento
dos golpes militares, que sao apresentados, em si mesmos, como fonte
de legitimidade revoluciondria: as referéncias salazaristas a Revolugdo
Nacional de 1926 e ao espirito da Revolugcdo continuaram bem para 14
do final da Guerra Mundial, enquanto que o posicionamento face ao
Alzamiento e a Cruzada era automaticamente produtor de legitimidade
politica ou de exilio, interior ou exterior, dividindo os espanhdis, de
forma abertamente maniqueista, em vencedores e vencidos.

Respeitando essa cronologia, a Constituigdo portuguesa sera plebis-
citada em 1933 e revista seis vezes consecutivas entre 1935 e 1938,
enquanto Franco criara as Cortes em 1942, publicard o Fuero de los
Esparioles em 1945, e referendara a Ley de Sucesién a la Jefatura del Estado
em 1947, que esclarece definitivamente a natureza monarquica do Estado.
Ambos os regimes conservaram uma margem ampla de provisoriedade,
de evolugdo potencial para diferentes possibilidades, que derivava
fundamentalmente do cardcter vitalicio dos postos ocupados pelos dois
ditadores (defacto no caso de Salazar, de jure no caso de Franco com a
publicacdo dos Estatutos da FET y de las JONS em 1939, confirmado pela
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Ley de Sucesion de 1947). Enquanto que o problema permanentemente
aberto da restauracdo mondrquica espanhola fazia do governo de Franco
um consulado eminentemente transitorio, também do Estado Novo e
do seu texto constitucional Salazar dird recorrentemente ndo se tratar
de "uma solugdo definitiva" (e efectivamente a Constituicao sofrera
alteracdes em dez ocasibes), e considerard permanentemente adiada a
questdo do regime, ou seja, a possibilidade de uma restauragao mondarquica
que, ainda assim, alguns dos seus elementos mais proximos levantaram;
de facto, o tema emergiu discretamente durante a Guerra Mundial,
no II Congresso do partido unico (1951) e, sobretudo, nas duas situacdes
em que uma parte significativa dos dirigentes salazaristas quiseram
empurrar Salazar para fora da chefia do Governo para a chefia d o Estado
(eleicdes presidenciais de 1951 e 1958).

Ao considerarmos em simultaneo a arquitectura politico-institucional
formal e a praxis que caracterizou a sua construcio e o seu funcionamento,
podemos concluir que:

4.1. Foram, na sua esséncia, retoricos os principios constitucionais
e a organizagao institucional do poder, existindo na pratica uma hiper-
concentracdo do poder, através de uma transferéncia (quase total no caso
espanhol) do poder legislativo para a esfera do executivo e, por sua vez,
concentracao da capacidade executiva no chefe do Governo (mais evidente
no caso portugués), que era simultaneamente chefe de Estado no caso
de Franco.

Pelo menos na aparéncia, o regime de Salazar comecou por ser
incomparavelmente mais formalista e menos arbitrario do que o de
Franco. Os seus parametros constitucionais reproduziam parcialmente
e aparentemente a estrutura de um Estado liberal, o que habitualmente
¢ utilizado como recurso na argumentacdo que nega o cardcter fascista
ou totalitdrio do Estado Novo(3). O contexto politico no qual decorre o

(13 Todos os historiadores da corrente que nega a fascizagdo do regime se
escudam por detras desta argumentagao: Manuel Braga da Cruz, Anténio Costa
Pinto, mais recentemente Filipe Ribeiro de Meneses. Rui Ramos, que considera
que "0 modelo implicito" da governagao de Salazar "era o que no século XIX
se atribuira aos 'ingleses', pratico, 'pouco sentimental, descreve o sistema de
poder prescrito na Constituigao de 1933 como "uma espécie de monarquia consti-
tucional” [in "Idade Contemporanea (séculos XIX-XXI", in Rui Ramos (coord.),
Histéria de Portugal, 42 ed., Lisboa, A Esfera dos Livros, 2010, pp. 640 e 632].
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periodo constituinte do Estado Novo (1931-33)(14), na imediata sequéncia da
suada derrota do reviralhismo republicano, parece explica-lo com o peso
dos republicanos conservadores no seio da ditadura (o entao ja presidente
Carmona, boa parte dos chefes militares, entre os quais se encontravam
todos os presidentes dos governos da Ditadura Militar até 1932),
imprescindiveis para a derrota da ainda forte alternativa republicana,
compensando as intengdes mais marcadamente corporativistas dos
salazaristas yuros, cujo projecto original previa a superioridade da
representagdo orgdnica, corporativa, sobre a representagdo nacional Salazar
considerard a solugdo de 1933 (eleicdo por sufragio restringido, mas
directo, do Presidente da Reptiblica e de uma Assembleia Nacional,
coadjuvada por uma Camara Corporativa de representagio orginica, sendo
a composicao de ambas totalmente controladas pelo Governo) como
pura "transigéncia" face a "ideias correntes" dois anos depois da sua
aprovagao e entrada em vigor, Salazar sustentaria que "a Constituicao de
1933 representa um estddio de evolucao, mas ndo a solugdo definitiva";
e nos primeiros anos da guerra mundial insistia ainda que, "aparte a
questdo de regime que ndo estava posta, poderia dizer-se que a nossa
evolucao em matéria constitucional estava quasi finda[, mas eJu supunha
que ela se concluiria ainda no sentido de a Assembleia [Nacional]
vir a perder a funcdo legislativa, acantonando-se na representa¢do
politica e na fiscalizagdo dos actos do Governo, e passando aquela a
ser exercida exclusivamente pelo Governo com o auxilio da Camara
Corporativa"(%. Ainda que ndo se pudesse queixar de nenhum tipo de
obstaculizagdo politica por parte da Assembleia, o ditador portugués
condicionou fortemente, a partir de 1935, a capacidade formal daquela
no campo da iniciativa legislativa, sem deixar de pensar que esta deveria
ser integralmente transferida para o Governo, associado a Céamara
Corporativa. Em 1959, depois do susto que o regime apanhou com a
campanha presidencial de Delgado, terminou-se constitucionalmente
com a eleicao directa do chefe de Estado. O regime salazarista, ao
contrario de muitas ditaduras castrenses do ultimo meio século (como o

(9Sobre a questao, cf. Rosas, 1992, e Aratijo, 2007.

(15 Salazar, 1935: XXXIV, e carta a Teoténio Pereira, 25.11.1941, in Comissao
do Livro Negro sobre o Regime Fascista (org.) Correspondéncia de Pedro Teoténio
Pereira para Oliveira Salazar, vol. II (1940-1941), Lisboa, Presidéncia do Conselho de
Ministros/C.L.N.S.R.F., 1989, doc. 114c.
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proprio Franquismo), por exemplo, ndo permitiu nunca o mais minimo
acesso de deputados oposicionistas a Assembleia; os pouquissimos,
e muito tardios, protagonistas de um verdadeiro pluralismo politico
(a chamada Ala Liberal do marcelismo, 1969-72), entraram nela pela
mao do partido tnico e ndo de maneira auténoma que decorresse do
funcionamento normal de um sistema politico, por mais autoritario e
eleitoralmente fraudulento que ele pudesse ser.

Por outro lado, a lei fundamental nunca o impediu de por em pratica
aquilo que Salazar descrevia, em 1940, como sendo "o melhor método",
o da "coordenacao dos principios e das realidades, a ordem das reformas e
das solugdes, a visdo do conjunto e a posse do que se passa de importante
em todos os sectores estarem de facto na chefia do Governo" (Salazar,
1943: 271-72), enquanto a secundarizagdo da Presidéncia da Republica
(cujos titulares, afinal, acabaram por ser sempre escolhidos pelo préprio
Salazar) configurava uma relagdo muito parecida com aquela que existia
entre Mussolini, na chefia do Governo italiano, e o Rei Vitor Manuel 111,
na chefia do Estado. O homem que dizia ndo ter procurado o poder,
para além de ocupar ininterruptamente, entre 1932 e 1968, a Presidéncia
de um Conselho de Ministros que, enquanto tal, funcionalmente nao
existia, auto-nomeou-se ministro das Financas até 1940 (ja o sendo desde
1928), da Guerra ou Defesa Nacional (1936-44 e 1961-62), e dos Negocios
Estrangeiros (1936-47); como ministro interino das Coldnias (1930),
antes mesmo de dirigir o Governo, atribuiu-se poderes constituintes para
fazer aprovar o seu Acto Colonial que serd integrado trés anos depois
na Constituicao.

O Franquismo ganhou a sua aparéncia de formalidade a partir da

criagao das Cortes, em 1942, como "principio de autolimitacién para una
institucién mas sistematica del Poder" (Ley constitutiva de Cortes, Jefatura
del Estado, 1942, transcrita in Sabin, 1997:85). Ao contrario da Assembleia
Nacional portuguesa, estas foram de representacdo exclusivamente
organica até a introducdo, em 1967, de uma minoria de procuradores
familiares, de eleicdo directa, o que permitiu, numa cronologia muito
proxima a do regime salazarista, um grau de pluralismo politico bastante
mais acentuado do que o permitido pela chamada Primavera marcelista.
Em 1966, finalmente, depois de o sector falangista ter perdido a batalha
constitucional com a aprovagdo da Ley de Principios del Movimiento
Nacional (1958), Franco fechava a sua concepg¢do institucional com a
Ley Orgdnica del Estado, que abria a possibilidade de separacao entre a
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chefia do Estado e a Presidéncia do Governo e, entre outras figuras de
retérica, condicionava as possibilidades de escolha do Presidente do
Governo por parte do Chefe de Estado, ou, por exemplo, reconhecia que
"la Justicia gozara de completa independencia” (art. 29° da Ley Orgdnica
del Estado, transcrita in Sabin, 1997:109). Para quem estudou todas estas
Leyes Fundamentales do ponto de vista da técnica legislativa e da logica
constitucional, acima de todas ellas "permanecian en vigor las leyes
de 30 de enero de 1938 y de 8 de agosto de 1939, cuyos articulos 17 y
7, respectivamente, atribuian a Franco la 'suprema potestad de dictar
normas juridicas com cardcter general'. Ambos preceptos permanecieron
en vigor durante la vida del Caudillo [..]. En rigor, no es en absoluto
infundado sostener [...] que en esas dos leyes se hallaba la verdadera
Constitucion del Régimen" (Varela, 2008: 296-97).

No campo da representatividade eleitoral formal, o Franquismo foi
muito mais longe do que o Salazarismo: em 1945, introduziu-se a figura
do referendo por sufradgio universal masculino e feminino, convocado
pelo Chefe de Estado, que o convocou em 1947 e em 1966; Salazar, por
sua parte, recusou sempre, desde o plebiscito constitucional de 1933,
recorrer a qualquer referendo, contrariando a pressdao de membros do seu
Governo e de varias chancelerias ocidentais a propoésito da sua politica
colonial, enquanto conservava o direito de sufragio restrito a uma minoria
de homens e a um niimero infimo de mulheres, todos fiscal, social e
educacionalmente seleccionados, que representavam 8% da populacao
portuguesa total (excluidas, portanto, as populacdes coloniais) em 1934,
e 23% em 1973(16),

Torna-se, assim, facil de entender como deve parecer completamente
discutivel recorrer-se aos principios expressos nos textos de natureza
constitucional de ambos os regimes para contrariar uma identidade
fascista ou totalitdria, sobretudo por parte do regime salazarista. A explici-

(16Cf. os meus artigos "As eleigdes no Salazarismo: formalismo, controlo e
fraude", in Maria Antonieta Cruz (org.), Eleicdes e sistemas eleitorais: perspectivas
historicas e politicas, Porto, U. Porto Editorial, 2009, pp. 127-57; e "Natureza,
fungdes e efeitos das eleigdes em regimes ditatoriais: o Estado Novo em perspectiva
comparada”, in André Freire (coord.), Elei¢coes e sistemas eleitorais no século XX
Portugués. Um balango, Lisboa, Fundacdo Mario Soares / Instituto de Historia
Contemporanea (IHC-FCSH-UNL), no prelo.
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tagdo, em 1933, na Constituigdo portuguesa de "limites" a soberania do
Estado, que seriam, "na ordem interna, a moral e o direito", e a "direitos
e garantias individuais dos cidaddos portugueses”, é até mais discreta
do que a ampla expressao de "respeto a la dignidad, la integridad y la
libertad de la persona humana" com que se abre o Fuero de los Espafioles,
de 1945, que assinala idéntica série de direitos classicos, aos que chega a
acrescentar garantias e direitos de tipo social ausentes da Constituicdao
do Estado Novo, o que terd permitido que fosse apresentado como
"la expresion castiza de una democracia tradicional y mentis rotundo
contra cualquier totalitarismo" (Esteban Bilbao, presidente das Cortes,
cit. in Sabin, 1997: 50).

Ao contrério do que possam pretender analises politolégicas mais
precipitadas, a contextualizacdo histérica da produgao dos textos
constitucionais é essencial. Quer a Constituigdo portuguesa de 1933,
quer o Fuero de los Espaiioles e a Eey Orginica del Estado, sao gerados
em conjunturas nas quais os processos de fascizagdo ou ndo se haviam
iniciado ainda (1931-33), ou se estdo a encerrar apressadamente no
terreno formal (1945), ou correspondem a fase final do regime (1966).
Porque nada nesta retdrica liberal impediu que se desenvolvesse uma
outra retdrica totalitdria nos anos 1936-43. Por exemplo, que dois dos
mais destacados juristas, idedlogos e governantes do Salazarismo,
diferenciando "Estado totalitario” e "concepgdo totalitdria da vida
social", definissem o Estado Novo como "Estado com uma doutrina
totalitaria”, j& que "uma concep¢do nao implica uma realizacdo através
dos seus meios e sé pelos seus processos" (Manuel Rodrigues, 1943,
cit. in Cruz, 1988: 52), o que significava que "sendo nacionalista mas
nao totalitario”, o regime tinha uma "doutrina totalitaria, que abrange
mesmo a moral e a concep¢ao da vida" (Mdério de Figueiredo, 1936,
cit. in Cruz, 1988:52; cf. também Torgal, 2009: cap. V). O préprio Salazar,
ainda que mais enigmatico, falard de um "evidente contdgio de certos
principios politicos que ja comecam a ser considerados superiores
[...] e em cuja adopgao sé alids haveria vantagens" (discurso de 1938),
porque "a Europa mudou politicamente de aspecto em poucos anos e,
sem negar que a imitacdo tenha no facto alguma influéncia, devemos
sobretudo crer que as mesmas necessidades fizeram nascer aspiragdes
que por toda a parte quasi tomaram corpo em formas semelhantes e
generalizaram concepgdes aproximadas"” (discurso de 1942, in Salazar,
1943:114 e 345-46).
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Por seu lado, todos os textos fundadores do Franquismo produzidos
neste periodo definiram o regime espanhol como "totalitario" (Decreto
de Unificacion da FET y de las JONS, 1937), o "Estado nacional" como
"instrumento totalitdrio” e a sua "Organizaciéon Nacional-Sindicalista"
como "inspirada en los principios de Unidad, Totalidad y Jerarquia"
(Fuero del Trabajo, 1938), e o '"sistema institucional encuadrando el
orden nuevo" (Ley constitutiva de Cortes, 1942), da qual falavam todos os
movimentos fascistas. Na propaganda, na imprensa, nas intervencdes
publicas dos mais altos dignitarios do regime, esta linguagem foi perma-
nentemente utilizada.

Tal ndo impediu que, mais que o Salazarismo, o Franquismo tenha
reivindicado desde muito cedo o conceito de democracia orgdnica.
No caso espanhol, ao contrario do portugués, nao foi necessario
esperar pelo fim da II Guerra Mundial para ouvir os porta-vozes do
regime reivindicar que "nosotros constituimos una democracia sana,
una democracia sincera, despojada de perturbadoras demagogias,
de artilugios corruptores y de hipocresias doctrinarias" (Vails Taberner,
1939, cit., in Miguel, 1975: 304), ou para ver o Nuevo Estado se auto-
-descrever, simultaneamente, "totalitario" e "democracia organico-
-representativa-selectivo-jerdrquica” ou "organica, jerdrquica, unitaria,
nacionalsindicalista... cristiana, ordenada y justa" (Luis del Valle, 1942,
e "consigna" a imprensa da Delegacion General de Prensa do Ministerio
de Gobernacion, 8.9.1944, cits, in Miguel, 1975: 305). Ainda os dirigentes
franquistas estavam longe de se mostrar convencidos da vitéria aliada
na guerra e ja Franco rejeitava "el monopolio que quiere ejercerse sobre
[e]] concepto [de democracia] para servir a cada particular malicia. [...]
A esa democracia convencional, nosotros oponemos una democracia
catdlica y organica que dignifica y eleva al hombre, garantizdndole sus
derechos individuales y colectivos, que no admite su explotacion por
medio del cacicazgo y de los partidos politicos profesionales" (discurso
de 14.5.1943, transcrito in Sabin, 1997: 30). Dois anos mais tarde, logo
apos a vitéria aliada e a derrota do nazifascismo, Salazar diria que
"se a democracia pode ter, além do seu significado politico, significado
e alcance social, entdo os verdadeiros democratas somos nds". O ditador
"[afirmava-o] sem acrimonia, mas convicto", e acrescentava até que
"nem tal conclusao nem poderia ter o ar de desafio na boca de quem sempre
proclamou ndo sermos todos demais para servir Portugal'. (Salazar,
1951: 119-20)
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4.2. A consagragdo absoluta do principio da unidade do Estado e da
uniformidade das suas estruturas e do seu poder sobre todo o territdrio
sobre o qual exerce soberania. Estes principios manifestam-se na rejeicao
explicita de qualquer tipo de autonomia administrativa de expressao
territorial - tanto no caso das nacionalidades histéricas em Espanha, como
no das coldnias portuguesas, provincializadas com a reforma constitucional
de 1951 - e na proibi¢do de toda a expressao organizada de pluralismo
politico fora do ambito das estruturas formais do Estado e de um partido
unico (a Unido Nacional, criada em 1930 e transformada em Accdo Nacional
Popular em 1970, e a Falange Espariiola Tradicionalista y de las JONS, criada
em 1937, designada nos documentos oficiais por Movimiento Nacional
sobretudo a partir do final da Guerra Mundial) do que se esperava que
desenvolvesse tarefas de mobilizacao politica, que se diferenciam ao longo
do tempo (muito mais significativas na fase fascizada dos regimes) e que
ajudam a distinguir entre os casos portugués (mobilizagdo concentrada
nos rituais eleitorais e em determinados momentos de tensdo interna
ou internacional, em coordenacdo directa com o Estado) e o espanhol
(mobilizagdo que pode assumir formas de violéncia repressiva, que se
realiza tanto em coordenagdo com o aparelho especifico do Estado, como
de forma aparentemente auténoma, assumindo-se aqui a Falange como
uma das correntes constitutivas do regime).

No que se refere ao papel do partido na estruturagdo do regime
e nos seus equilibrios em mudanga, descreve-se habitualmente o
Salazarismo como um "fascismo sem movimento fascista" (Manuel de
Lucena(”), enquanto que o Franquismo teria tido, pelo contrario, um
"partido fascista sem um regime fascista" (Juan Linz(®). Na questdo
da mobilizacdo politica, o Salazarismo teria sido um regime com uma
"agéncia estatal de 'desmobilizacdo’ politica em sentido lato" em vez de
um verdadeiro partido, de cuja "existéncia" se duvida "em algumas fases
do regime" (Pinto, 1994:191). Ainda assim, os estudiosos em geral estao
de acordo em homologar UN e a FET na sujeicao directa ao ditador, a

7 Cf. os seus, "O salazarismo: morte ou transfiguracao?", Polémica, Paris, n° 1,
1970, e, A evolugdo do sistema corporativo portugués, Ie vol. ("O salazarismo"), Lisboa,
Perspectivas & Realidades, 1976.

18 Cf. O seu "An authoritarian regime: Spain", in Erik Allardt; Yrje Littunen
(eds.). Cleavages, ideologies and party systems. Contributions to Comparative Political
Sociology. Transactions of the Westmark Society, vol. X, Helsinquia, Westermarck, 1964.
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qual se viu obrigada a Falange e na qual acabou por sobreviver a UN /
/ ANP, e na confusao que, em ambos 0s casos, se estabelece entre partido
e Administra¢do, acabando por produzir a burocratizacdo do primeiro.

Comecemos por este ultimo aspecto: em ambos os regimes, é o Estado
que controla o Partido, e ndo ao contrario, como, classica mas, em todo
o caso também aqui, discutivelmente, se atribui aos casos da Alemanha
nazi e da Itdlia fascista. Isso significa que os titulares dos principais cargos
da Administracao, justamente por sé-lo, ou tomam assento na direc¢ao do
partido, ou participam nas suas decisdes, e que, por sua vez, estar inscrito
neste, ndo sendo uma condigdo fundamental para ascender aos cargos
intermédios da Administra¢do, constituia uma condi¢do especialmente
favoravel e em geral acabava por acontecer, nao apenas na Administragao
central, mas também principalmente na Administracao local.

Tudo isto, evidentemente, contrariava a retdrica que descrevia o
partido como vanguarda politica da sociedade, o que ocorreu abertamente
na fase fascizada do Franquismo, na qual se estipula que a Falange
"es la disciplina por la que el pueblo, unido y en orden, asciende
al Estado, y el Estado infunde al pueblo las virtudes de Servicio,
Hermandad y Jerarquia" (estatutos modificados da FET y de las JONS,
1939). Efectivamente, a grande diferenga que se percebe existir entre
o partido portugués e o espanhol é que a UN ndo se constitui nunca
em corrente nacionalista no Salazarismo, ao contrdrio dos falangistas
no Franquismo.

Isto ndo impediu que a Falange "tentasse no comego" ser "a principal
agencia de doutrinagdo do regime e principal zeladora do seu depdsito
ideologico" (Ramirez, 1987:105), e que, embora tenha fracassado, consiga
sobreviver ao final da Guerra Mundial, contra a pressdo angloamericana,
castrense e monarquica, lutando por conservar quotas importantes de
poder em cada um dos grandes momentos constituintes (1947, 1958 e
1966). Também a Unido Nacional, tao criticada por ser burqguesa e sensata
na fase anterior a fasciza¢do do regime pela minoria nacional-sindicalista
portuguesa, se reivindica como "escola de disciplina e de formagao politica
para os quadros do Estado Novo" (Carneiro Pacheco, presidente da sua
Comissao Executiva 1934), acredita ter "o monopdlio politico, a direcgao
politica” (Aguedo de Oliveira, dirigente nacional, 1938), ser "a corporagio
nacional da politica" (Marcelo Caetano, 1938 - todos cits, in Cruz, 1988:165,
185,188), e agéncia doutrinaria fundamental no terreno do corporativismo
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e do novo paradigma colonial-assimilacionista que o Salazarismo adopta
face a vaga descolonizadora.

Urna vez mais, o facto de terem fracassado tanto as intenc¢des
declaradas por ambos os partidos, como o que os regimes, no seu
conjunto, haviam prescrito para estes, o facto de dirigentes do fascismo
internacional e fascistas assumidos portugueses e espanhois terem
denunciado o seu excessivo pragmatismo e consensualismo, o facto de
antes e depois dos processos de fascizagdo terem exteriorizado, em nome
da originalidade dos seus regimes, criticas explicitas as formulas totalitarias
de outros, nada disto significa que os seus projectos nunca tivessem
estado embebidos numa concep¢do totalitaria. Em conclusdo, "como
en casi todos los regimenes totalitarios de corte fascista o fascistoide,
la dictadura personal se sobrepuso a la dictadura de partido" (Ramirez,
1978: 29). E ainda que hoje se possa sustentar que "su poder era mas
aparente que real, para la gran masa de la poblacién de la época, este
poder era de hecho muy visible y constituia su realidad" (Ellwood,
1984:132-33).

43. Em todo este quadro, percebe-se um abismo que separa as
dimensdes formal e concreta das determinag¢des juridico-constitucionais,
que tem consequéncias particularmente dolorosas no que se refere as
viola¢des de todas as garantias e direitos civicos individuais e no recurso,
as vezes selectivo, outras vezes indiscriminado, a violéncia institucional
e de Estado.

As duas ditaduras ibéricas, como quaisquer outras, edificaram um
Estado policial sobre o qual basearam a sua estabilidade. Exceptuando
as conjunturas excepcionais das guerras civil de Espanha e Colonial
portuguesa, as tarefas directamente repressivas concentravam-se,
sobretudo, nas forcas de seguranga, e dentro destas nas policias politicas.
Em Portugal, depois da coexisténcia de varias policias entre 1926 e
1933, é a Policia de Vigilincia e Defesa do Estado, rebaptizada como Policia
Internacional de Defesa do Estado em 1945, e Direccio-Geral de Seguranga
em 1969, a ficar com a gestao global do sistema de repressao politica, na
qual colaboram o sistema judicial (e mais concretamente os organismos
expressamente criados com fins politicos repressivos), as restantes
corporagOes policiais (Policia de Seguranca Publica e Guarda Nacional
Republicana), a milicia do regime (Legido Portuguesa) e as proprias forgas
armadas. Em Espanha, as competéncias de "Vigilancia y Seguridad del
Estado" estavam distribuidas entre a Direccion-General de Seguridad,
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e em particular a sua Brigada Politico-Social as trés corporagdes policiais
- General, Armada y Guarda Civil - e a Milicia de Falange; o Exército (ao
qual estavam reservados os comandos das varias forgas repressivas) e a
sua magistratura ocuparam um lugar fundamental na brutal repressao,
tanto durante como depois da Guerra Civil. Os ditadores desempenham,
pessoalmente, um papel central na concepgao e gestao do sistema
repressivo.

O grau de violéncia aplicado pelos aparelhos dos dois Estados sobre
as sociedades ibéricas tera variado com o nivel varidvel de resisténcia
dos sectores sociais que demonstravam conservar a sua autonomia face
a ideologia oficial, politicamente mobilizados ou nao. Essa violéncia
e essa resisténcia resultavam, afinal, do nivel de massificacdo da
participagao politica, incomparavelmente superior numa sociedade como
a espanhola da Republica e da Guerra Civil, do que na portuguesa dos
anos imediatamente anteriores e posteriores ao golpe de 1926, na qual
apenas uma parte substancial do (restrito) mundo operario urbano tinha
alguma vez participado numa associa¢do ou processo de mobilizacao
mais ou menos sindical, e da qual - mesmo considerando o velho
Partido Republicano Portugués - estavam ausentes quaisquer partidos
de massas.

E razoavel pensar que a maior parte do periodo de vigéncia das
ditaduras, sobretudo uma vez superada, com o fim da II Guerra
Mundial, a sua fase de fascizagdo, a violéncia, simbdlica e fisica, tera
tido sobretudo um caracter preventivo, recorrendo sistematicamente a
uma censura e propaganda intensas, a discriminacéo no trabalho publico
e privado, na escola e em todas as instancias sociais, e a perseguigao,
tortura e assassinato selectivos. Do ponto de vista social, os camponeses
e os operarios (e aqueles ainda mais do que estes) sofrem a violéncia
policial muito mais violentamente do que os opositores da classe
média, da mesma forma que todos os que protagonizaram algum tipo
de accdo armada (em Espanha, as guerrilhas que persistem, de urna
maneira ou de outra, nas duas décadas que sucedem ao final da Guerra
Civil, e depois, desde os finais dos anos '60, a nova guerrilha urbana;
em Portugal, os conspiradores militares do Reviralho dos primeiros
anos da ditadura, do pos-guerra e dos anos 1959-61, mas sobretudo as
guerrilhas independentistas africanas) e as organizagdes clandestinas,
muito particularmente os comunistas (PCE/PSUC e PCP) e, nos primei-
ros anos das ditaduras, anarquistas, mais do que todas as oposicdes
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moderadas (socialistas, republicanos, nacionalistas bascos e catalaes,
alguns monarquicos e catolicos)9).

A guerra de Espanha constituiu uma durissima excepgdo neste
quadro, ndo apenas no que ao caso espanhol diz respeito, mas também
porque fixou o momento de mais forte repressdo exercida pelo regime
salazarista sobre a populagdo de Portugal - isto ¢, se excluirmos a
das colénias africanas, que durante a longa Guerra Colonial de 1961-
-74 suportaram niveis repressivos absolutamente incomparaveis -,
estatisticamente (mas talvez nao qualitativamente) repetido nos ultimos
anos da ditadura. Em consequéncia da revolta da Armada de Setembro
de 1936, a poucas semanas do inicio da guerra de Espanha, o governo de
Salazar abrira o mais terrivel, emblematico e mortifero dos seus campos
de concentracdo de prisioneiros politicos, o do Tarrafal, num dos lugares
mais indspitos de Cabo Verde.

Trés décadas mais tarde, o Salazarismo, enquanto organizava e
perpetrava, provavelmente a coberto de alguma tolerancia do regime
de Franco, ou pelo menos da DGS, o assassinato daquele que se havia
tornado num dos grandes simbolos da oposicao (o general Humberto
Delgado, em 1965), leva a cabo a mais longa das guerras coloniais
contemporaneas, na qual forcas armadas e policia politica elevaram
ao seu maximo histérico a dimensdo repressiva do regime, desta vez
perseguindo a populacdo africana e, numa pequena proporgao, aquela
parte da portuguesa que fora considerada apoiante e cumplice dos
movimentos de libertagdo nacional de Angola, Mogambique e Guiné.
Sem que se tenha feito um estudo numericamente rigoroso sobre o
problema da repressao durante os treze anos da guerra@), é perfeitamente
expectavel que, entre tropas regulares e PIDE, as forcas coloniais tenham
feito varias dezenas de milhar de prisioneiros (26 mil exclusivamente em

19 A investigagao sobre a repressao salazarista tem progredido muito nos
ultimos anos. Cf. Irene Flunser Pimentel, A Histéria da PIDE, Lisboa, Circulo
de Leitores/Ternas e Debates, 2007, Joao Madeira, (coord.), Vitimas de Salazar
- Estado Novo e violéncia politica, Lisboa, A Esfera dos Livros, 2007; e Fernando
Rosas (coord.), Tribunais Politicos. Tribunais Militares Especiais e Tribunais Plendrios
durante a Ditadura Militar e o Estado Novo, Lisboa, Circulo de Leitores/Ternas e
Debates, 2009.

@0 Ainda que constituam contributos importantes os de Joao Paulo Guerra,
Memcdrias das guerras coloniais, Porto, Edi¢des Afrontamento, 1994 e de Dalila Cabrita
Mateus, APIDE/DGS e a Guerra Colonial, 1961-1974, Lisboa, Terramar, 2004.
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Angola e nos anos de 1963-70, a crer num relatdrio oficial), submetidos a
torturas e utilizados na detec¢do humana de minas, muito provavelmente
fuzilados em grande nuimero, uma vez que o "terrorista" ndo devia
ser considerado "um soldado" e, "segundo a ética dos Exércitos,
um combatente sem uniforme é fuzilado" (general Arnaldo Schultz,
Comandante-em-chefe na Guiné, cit. in Guerra, 1994:385). Se a tudo isto
acrescentarmos os intmeros massacres praticados sobre a populacdo
civil, como represdlia por actividades da guerrilha, chegaremos a um
resultado final que se traduziria em dezenas de milhar de africanos
mortos, e que contradiz rotundamente toda a descricio do Salazarismo
como uma ditadura praticamente sem violéncia institucional, tese que,
além do mais, revela um profundo preconceito eurocéntrico.

Estes dados lancam outra luz sobre a classica afirmacdo de que
o "Franquismo supuso una represién infinitamente mas dura de los
fenémenos de oposicion que el Salazarismo" (Tusell, 1988:296). E ébvio
que, comprovadamente, o Franquismo matou ou violou os direitos
de mais espanhdis do que os italianos molestados pelo regime de
Mussolini, ou até do que os alemaes pelo de Hitler. Considerando apenas
o periodo posterior a Guerra Civil, calcula-se em 450 mil o nimero de
espanhdis exilados, e destes varios milhares acabardo por ser entregues
as autoridades franquistas ou enviados para campos de concentragdo
nazis; em mais de 400 mil os que terdo passado pelas cadeias, pelos
campos de concentragdo e pelos batalhdes de trabalhos forcados; nao
menos de 30 mil permaneciam na prisdao em 1950; cerca de 100 mil terdo
sido executados pelas for¢as franquistas durante a Guerra Civil, e um
numero mais rigoroso de cerca de 50 mil fuzilado por ordem expressa
de juizes militares e do préprio Franco entre 1939 e 1945@). Um regime

@) A documentacdo deste fendmeno terrivel e a sua interpretagao historica
tem constituido o contributo mais significativo da historiografia espanhola sobre
o Franquismo nesta primeira década do séc. XXI. Cf. José Manuel Sabin, Prision y
muerte en la Espaiia de postguerra, Madrid, Anaya&Mario Muchnik, 1996; Santos
Julia, (coord.), Victimas de la guerra civil, Madrid, Temas de Hoy, 1999; Julian
Casanova, (coord.), Morir, matar, sobrevivir. La violencia en la dictadura de Franco,
Barcelona, Critica, 2002; Conxita Mir Curcé (ed.) (2001), "Dossier: la represién
bajo el franquismo", Ayer, n° 43, Madrid, Asociaciéon de Historia Contemporanea/
/Marcial Pons, 2001, pp. 9-188; Isaias Lafuente, Esclavos por la patria. La explotacion
de los presos bajo el franquismo, Madrid, Temas de Hoy, 2002; C. Molinero, M. Sala,
J. Sobrequés (eds.) Una inmensa prision. Los campos de concentracion y las prisiones
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que se instaurou a custa de uma verdadeira "guerra de aniquilagao”,
na expressao de Paul Preston, revelou uma vontade expressa de vinganga,
de vivificar uma meméria demonizadora dos derrotados de 1939 através
da escola, da imprensa/propaganda, da literatura, praticamente até ao
final da vigéncia da ditadura.

A Guerra Civil e o peso particular da mentalidade castrense no regime
é coerente com essa auténtica cultura da guerra e da morte que se percebe
haver no Franquismo simbolico, comegando por esse tdo famoso grito de
Millan Astray frente a Miguel de Unamuno, em 1936 - "Viva la muerte!" -,
que se continuard a propor como maxima moral aos militares, repetida nas
publicacdes castrenses pelo menos até 1943 (cf. Losada, 1990). Nao eram
apenas os militares que a viam como "via de elevacion espiritual”, "divina",
ja que "permitida por Dios", "palanca de progreso humano" (general
Alfredo Kindeldn, 1947, cit. in Losada, 1990: 45-46); para o fundador do
Opus Dei, "tendremos, al final, que amarla." (Escriva de Balaguer, 1939,
cit in Miguel, 1975: 256).

A brutalidade da repressao do pos Guerra civil ndo tem paralelo
depois de 1945, entre outras razdes, justamente, porque se levou a
cabo enquanto estava viva a esperanga de uma Nowva Ordem fascista
internacional (cf. Loff: 2008), mas continuou a abater-se sobre as
guerrilhas dos anos quarenta, sobre a agita¢ao social dos anos cinquenta
e sobre a luta armada dos anos sessenta e setenta.

Em todo este contexto, para além de um "temor generalizado, incluso
en sectores que no habian visto con malos ojos el resultado de la guerra",
tem necessariamente que se admitir que este "temor se convierte en terror
entre los vencidos" (Tundn, 1985:458) da Guerra Civil, ou dos africanos
que sofrem as represalias de colonos e tropas portuguesas nos momentos
mais duros da Guerra Colonial. E evidente que estes fenémenos podem
também ocorrer em momentos absolutamente excepcionais da Historia
dos sistemas politicos nao-fascistas, mas, o facto de os regimes ibéricos
terem sido, em determinados momentos, responsaveis por semelhantes
situacdes, em nada contribui para os distinguir do fascismo, e muito
menos permite descrevé-los como regimes sem violencia, ou que* tenham
exercido alguma forma de violéncia de baixa intensidade. Pelo contrario:

durante la guerra civil y el franquismo, Barcelona, Critica, 2003; Javier Rodrigo,
Cautivos. Campos de concentracién en la Espafia franquista, 1936-1947, Barcelona,
Critica, 2005.
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a violéncia de Estado, nos moldes em que ela ocorre - adaptada a cada
conjuntura histdrica, variando na sua intensidade segundo a tipologia
de vitima -, ¢ um bom indicador do caracter moderno da praxis politica
e social das ditaduras ibéricas, o que as aproxima, por si so, desse
novo modelo de regime que o Fascismo internacional veio trazer a
experiéncia histdrica.

5. O Franquismo e o Salazarismo produziram, impuseram e tentaram
institucionalizar um complexo ideoldgico muitas vezes contraditdrio
e nao particularmente sistematico, que pode ser categorizdvel como
Weltanschauung, mundivisdio ou mentalidade para os que resistem a
aceitar a existéncia de uma ideologia franquista e de outra salazarista.
Na sua formulagao, reproducao, difusao e inculcagdo, o Estado e os seus
aparelhos ideologicos (imprensa/propaganda, sistema escolar, partido
Unico, milicias, organizacdes de juventude e de mulheres, forgas armadas)
conservam um lugar preponderante, que partilham, na grande maioria do
periodo de vigéncia destes regimes, com a Igreja Catdlica@?.

Na fase fascizada que coincide com a de consolidagao dos respectivos
sistemas de poder, é notério o desejo de abarcar todas as areas de
actividade social e de interpretagio do mundo, isto é, uma intencao
totalitaria, explicita e abertamente assumida em ambos os regimes por
personalidades e instituicdes que operavam dentro das suas fileiras
ou muito proximo delas. Essa intencdo totalitaria ndo teve grande
concretizacdo pratica mas estava presente no cardcter assumidamente
impositivo dos valores ideologicos, através da intensidade e da violéncia
psicologica utilizada, proporcionalmente inversas ao desenvolvimento
cultural de base, a capacidade de resisténcia intelectual e a consequente
autonomia moral e ideoldgica (relativamente reduzidas, em geral,
nas sociedades ibéricas até aos anos '60, muito particularmente na
portuguesa) de cada segmento social.

Como acontece com todos os fendmenos autoritarios reacciondrios
contemporaneos, na sua genética ideoldgica convergem as solugdes ultra-
-reacciondrias antiliberais e muitas das novas concepgbes que o fascismo
introduz nos discursos das direitas do século XX:

5.1. Os principios de ordem, de hierarquia, de autonomia e de obediéncia
no quadro de uma sociedade orginica, na qual cada um tem um lugar

(@2)Cf. sobre toda esta questao Loff, 1996, e Loff, 2008.

485



Revista de Historia das Ideias

automaticamente designado. "Um lugar para cada um, cada um no
seu lugar" é a féormula usada por um dos mais sincréticos idedlogos do
Salazarismo, Carneiro Pacheco (cit. in Rosas, 2001:1036).

5.2. Urna elite politico-administrativa, militar, intelectual, econdmica,
constituida (e em grande parte cooptada) em torno de um chefe fisica e
historicamente tinico - podendo-se, neste sentido, falar de ditaduras pessoais
-, depositarios efectivos (ainda que ndo formais) da soberania nacional
por delegacdo passiva das massas, e formuladores e intérpretes (com a
aparente ajuda da Providéncia Divina) dos grandes designios ou interesses
nacionais e civilizacionais, entre os quais estaria uma vocag¢do colonizadora,
historicamente superior e diferente das demais, pelas suas praticas que
se descrevem como sendo cristds, e os seus objectivos descritos como
especificamente civilizadores.

5.3. O grau de consciencializa¢do politica, de participagao social e de
capacidade cultural das massas devera ser o minimo necessario por forma
a permitir a conservagao rigida da estabilidade social. A meta ideal seria a
de uma sociedade que prescindiria da mobilizacdo permanente dos seus
aparelhos e das massas, a menos que o grupo dirigente que hegemoniza
o Estado entenda e declare em perigo os seus grandes objectivos, o que
poderia implicar uma nagao em estado de guerra - como ocorre com
a Guerra de Espanha (1936-39) e com a Guerra Colonial portuguesa
(1961-74) -, ou, para a repressao de toda a luta armada subversiva, a
organizacao da delagao e do isolamento social dos protagonistas de conflitos
sociais agudos.

54. Mal terminou um processo histérico que se descreve como
desvirtuador da alma nacional (o do liberalismo, sob qualquer uma das suas
formas), é natural a necessidade de sujeitar o corpo social a um processo que
se apresenta como revoluciondrio e nacional (por oposigdo a todo o projecto
revolucionario antinacional marxista ou anarquista), assumindo-se, na sua
fase fascizada, como anel numa corrente de movimentos contemporaneos
portadores de uma ideia nova com vocagao de futuro, cujo objectivo ultimo
serd a construgao de uma Nova Ordem social e internacional.

O Estado Nowvo e o Nuevo Estado incorporam do fascismo esse
"mito do moderno: o Velho serd o liberalismo e o parlamentarismo,

o "moderno” é o Novo Estado totalitario” (Ramirez, 1987: 104).
Em sociedades relativamente atrasadas no processo de construgao da
sociedade de massas, esta retorica revoluciondria, cujo projecto social se
quer distinto do do liberalismo e do socialismo, uma terceira via fascista,
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corporativista ou nacional-sindicalista, que pretende oferecer as massas
operarias e camponesas uma verdadeira integracdo na soberania nacional,
recuperando, de imediato, aqueles elementos enganados pelas ilusdes
marxistas ou anarquistas(@3).

A retorica do discurso ideolégico afastou-se, aqui mais do que noutros
pontos, das intengdes efectivas dos aparelhos de poder, comprometidos
na defesa dos interesses social e economicamente mais poderosos. O tom
"radical e ingenuamente anticapitalista” dos textos falangistas espafioles,
sobretudo nos "primeros afios 'azules", ndo impediu, sabemo-lo bem,
que "el sistema econdmico que se sacraliza es el de maximo respeto a
los intereses capitalistas” (Miguel, 1975: 46).

5.5. As instituigdes ou realidades sociais modelares que, pela sua
estrutura hierarquica, a sua estabilidade, a sua permanéncia histérica e
as experiéncias de vida que oferece a cada um que por ela é enquadrado,
sdo intrinsecamente mais préximas a este ideal organicista, para além de
definidoras da identidade histdrica nacional, seriam: (i) a Igreja Catolica;
(ii) as forcas armadas e de segurancga; (iii) a pequena comunidade
rural; (iv) a familia, na sua configura¢do mais tradicional; em Espanha,
(v) a Monarquia tradicional, orgdnica ou social, conceito que acaba por ndo
obter um consenso unanime no seio do regime mas que resulta de uma
opgao, estratégica e ideoldgica, maioritaria dentro do mesmo desde o
final da II Guerra Mundial; (vi) a corporacdo, em Portugal, ou o Sindicato,
em Espanha, descritos como ponto de equilibrio de todos os produtores,
ou seja, operarios, empregados e patrdes.

5.6. O conjunto dos grandes objectivos nacionais e até civilizacionais
configuram a identidade nacional, que se reivindica como necessariamente
Unica no mundo e como unitaria (excludente de toda a forma de autonomia
territorial ou étnica). Os discursos assimilacionistas dos nacionalismos
portugués e espanhol operavam em contextos tao diferentes como eram
as coldnias africanas e asiaticas de Portugal ou o de cada uma das trés
nacionalidades histdricas de Espanha (catala, basca e galega), o que explica
a viruléncia tao particular da censura linguistica e da politica de negacao
dos simbolos nacionais, como tal, que o Franquismo levou a cabo nos
primeiros anos do poés-guerra civil na Catalunha, no Pais Basco e na Galiza.

@3)Cf. Carme Molinero, La captacion de las masas. Politica social y propaganda en
el régimen franquista, Madrid, Catedra, 2005.
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A concepcao ideoldgica desta identidade nacional assume-se como
nacionalista, e, portanto, incorpora: (i) frequentemente, manifesta¢des
xendfobas, simplificagdes ofensivas da identidade de outros povos,
aos quais se atribuem tradicionais intengdes agressivas face a Portugal
(castelhanos/espanhois, soviéticos; em determinadas conjunturas, norte-
-americanos, indianos, até mesmo, para alguns sectores politicos - os inte-
gralistas/nacional-sindicalistas - e departamentos do Estado - a policia
politica -, os judeus) ou face a Espanha (judeus, franceses, britanicos,
soviéticos; em determinadas conjunturas, os norte-americanos);
(ii) discursos em torno da superioridade da cultura, da vida portuguesa ou
espanhola, o que habitualmente inclui formas de casticismo excludente,
mas, sobretudo, formas muito evidentes de racismo, que, por seu lado,
sao deliberadamente negadas ou interpretadas como sendo incompativeis
com a tradigdo histérica dos povos ibéricos, contraposta a de outras socie-
dades europeias.

No campo colonial, as defini¢des legais e antropoldgicas de indigena
revelam um evidente fundo racista e paternalista, ainda que ambas
as culturas oficiais e doutrinas coloniais definissem, insisto, como
elemento distintivo face aos demais uma pretensa auséncia deste tipo
de preconceito. Aberto o periodo descolonizador a nivel mundial,
o colonialismo portugués, em concreto, institucionalizard um discurso
assimilacionista (o luso-tropicalismo antropolégico) que, ndo antes de
iniciada a luta armada independentista (1961), tera o seu correspondente
legal na eliminacao da distin¢do entre indigena e cidaddo.

No que se refere ao anti-semitismo, a fase fascizada do Franquismo,
que corresponde ao momento mais intenso da perseguigao anti-semita na
Europa, estd cheia de fraseologia anti-judaica, que chega a desenvolver
caracteristicas eugénicas (como com os trabalhos de Antonio Vallejo-
-Nagera@¥), enquanto descrevia o "complejo de democracias, masoneria,
liberalismo, plutocracia y comunismo" como "armas con las que el

@4Cf. obras como, Eugenesia de la Hispanidad y regeneracion de la raza, Burgos,
Editorial Espafola, 1937 ou Politica racial del nuevo Estado, San Sebastian, Editorial
Espafiola, 1938. Andlises histéricas e epistemoldgicas em Rafael Huertas,
"Una nueva Inquisicion para un nuevo Estado: Psiquiatria y orden social en la
obra de Antonio Vallejo Nagera", in Rafael Huertas Carmen Ortiz (eds.), Ciencia
y fascismo, Madrid, Ediciones Doce Calles,1998, pp. 97-110, e Enrique Gonzélez
Duro, Los Psiquiatras de Franco. Eos rojos no estaban locos, Madrid, Peninsula, 2008.
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Poder judaico trata de aniquilar la Civilizaciéon Cristiana cuya defensa
constituye nuestra misién histérica en lo universal" (Carrero Blanco,
1941, cit. in Tusell, 1993: 63).

A investigacao actual, reproduzindo aspectos das teses que tradicio-
nalmente descrevem o anti-semitismo (para nao dizer todo o tipo
de racismo) como ausente da sociedade portuguesa contemporanea,
prefere falar de um '"anti-judaismo” portugués "relacionado com o
antigo odio religioso" em vez de "anti-semitismo racista” (Pimentel,
1999: 52-53(2%), e, por conseguinte, nao integra neste as campanhas
dos jornais e de publicistas fascistas e catolicos, nem tdo pouco, por
exemplo, os procedimentos consulares, impostos por Salazar em 1938,
que distinguiam entre emigrantes judeus e nao-judeus para restringir a
entrada dos primeiros em Portugal, fazendo, assim, recurso, atente-se,
a uma categoria étnica que ndo correspondia a nenhuma nacionalidade.
Neste campo, nao tendo nenhuma das ditaduras adoptado legislagao
anti-semita contra as numericamente insignificantes comunidades
judaicas da Peninsula (para as quais, sempre que tivessem origem
sefardita, se procurava divulgar um discurso publico que lhes atribuia
caracteristicas raciais que as distinguiriam das comunidades hebraicas
do resto da Europa, maioritariamente asquenazitas), a politica espanhola
destes anos "fue claramente obstruccionista con respeto al transito de
judios por Espana" (Marquina, Espina, 1985: 302)2), enquanto que a
portuguesa, temerosa dos potenciais efeitos sociopoliticos, ainda que
seguramente menos obstaculizadora, pressupunha uma admissdo de
refugiados judeus no seu territério sempre em termos muito precarios
e necessariamente transitorios®?).

@5 Pimentel reitera-o mais recentemente em Judeus em Portugal durante a
II Guerra Mundial. Em fuga de Hitler e do Holocausto, colaboragdao de Christa
Heinrich, Lisboa, A Esfera dos Livros, 2006.

(26) Sobre a questdo, além destes autores, cf. também José Antonio Lisbona,
Retorno a Sefarad. La politica de Espafia hacia sus judios en el siglo XX, Madrid,
Riopiedras/ Comisién Nacional Judia Sefarad '92,1993; Gonzalo Alvarez Chillida,
El Antisemitismo en Espafia. La imagen del judio (1812-2002), Madrid, Marcial Pons,
2002; Berns Rother, Franco y el Holocausto, trad, esp., Madrid, Marcial Pons, 2010.

27) Cf. Avraham Milgram, Portugal, Salazar e os Judeus, trad, port., Lisboa,
Gradiva, 2010. Sobre o tema, permanece inédita toda a 32 parte da minha Tese de
Doutoramento (capitulos 11-13: "O antisemitismo ibérico nos primeiros quarenta
anos do séc. XX"”, "Salazarismo e Franquismo perante o "‘problema semita’ até a
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A identidade nacional é descrita como sendo inseparavel de uma
dimensdo imperial baseada na evocagao obsessiva de gldrias de um passado
que havia que re-enraizar no presente. Ambos os regimes passam nos
anos '30 por uma fase de reivindicacdo e "afirmacdo" imperial: para
Salazar, "a nao integragdo efectiva da ideia imperial no conceito corrente
da Nagao portuguesa [fez] encurtar a este pais os horizontes a que
deverd habituar-se e em que deve aspirar a viver" (Salazar, 1943: xii).
Em Espanha, depois de décadas de guerra de diferentes intensidades em
Marrocos, o Franquismo introduziu na retérica colonial, que havia sofrido
uma tao forte crise em 1898, um "triunfalismo imperial" (cf. Miguel,
1975): até finais da Guerra Mundial, o regime alimentard muito fortes
expectativas de regresso a grandeza imperiali?®, rapida e pragmatic amente
transformadas, depois de 1945, num africanismo discreto, que continuava
a insistir na superioridade espanhola no tratamento dos irmdos arabes e
dos indigenas africanos que viviam sob a sua soberania.

5.7. Neste quadro, o discurso ideologico dominante era de que a
sobrevivéncia desta identidade nacional dependeria da continuidade
do poder, em cada um dos casos, desta elite e deste chefe, e, em tltima
instancia, do regime politico que os consagram, auto-definido como sendo
um modelo original.

6. Assumidamente nacionalistas na sua auto-defini¢ao, ambos
os regimes demonstraram, ndo apenas resisténcia, mas também uma
expressa vontade de correc¢do, as vezes expansionista e imperial, de um
posicionamento internacional dos seus Estados, globalmente periférico
e dependente, produto de um longo processo histérico de perda de
centralidade face as correntes profundas da evolugdo da sociedade
internacional. Mas, padecendo Portugal e Espanha de um estado de
impoténcia internacional, que as duas ditaduras atribuiam tanto aquele
processo histérico, como a uma gestdo deliberada ou simplesmente
incompetente de mais de um século de liberalismo, a sua politica exterior
escassas vezes esteve em condicdes de preencher o vazio que se abria
entre uma retdrica aguerrida e uma pratica inevitavelmente modesta, que *28

declaragao aliada sobre o 'exterminio’ (Dezembro de 1942)" e "A percepgao do
holocausto e das politicas genocidas nazis"), defendida no Instituto Universitario
Europeu (Florenga) em Janeiro de 2004.

@8 Entre muitos outros, cf. Gustau Nerin, Alfred Bosch El imperio que nunca
existio. La aventura colonial discutida en Hendaya, Barcelona, Plaza & Janés, 2001.
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mais se aproximava do estado de dependéncia face as grandes poténcias
do Ocidente.

Bom exemplo desta interpretacdo acabou por ser toda a politica
franquista durante a II Guerra Mundial. Em primeiro lugar, as
desmesuradas expectativas que rodearam a chamada tentagdo espanhola
de participar activamente, até mesmo no sentido bélico, na Nova Ordem
euroafricana que se confabulava em Berlim, e muito secundariamente
em Roma.

Efectivamente, quando em todas as correntes da elite do regime se
espalhava a convic¢do de que a derrota da Franga significava o triunfo
das armas do Eixo e da Nova Europa fascista, parecia abrir-se uma
oportunidade Unica para cumprir essa vontade de Império que abundava
na retdrica expansionista do Franquismo. Durante o Verao e o Outono
de 1940 e o Inverno de 1941, as negocia¢des intensas que se abrem com
alemaes e italianos, com as quais Franco procura o rearmamento militar,
ajuda a constru¢do de um sistema econdmico autarcico e, mais do que
qualquer outra coisa, a promessa de "ser l6gicamente el gran pais africano
del Norte en el porvenir, una colaboradora y una aliada eficaz y temible
[...], aumentando su prestigio y potencia de irradiacion en la América
de su propio origen, como parte de la gran politica universal del Eje"
(José Félix de Lequerica, embaixador em Vichy, 194129).

Importa fundamentalmente compreender que dificilmente um
regime que ndo tivesse as caracteristicas politico-ideoldgicas do
Franquismo poderia ter transfigurado o tradicional nacionalismo
irredentista de varios sectores da direita espanhola, e talvez de sectores
do republicanismo também, nesse triunfalismo imperial de que se fard
alarde quase até ao final da guerra, num quadro econdmico e social tao
desesperado como era aquele em que viviam os espanhdis no pds-guerra
civil. No final, acabara por ser a evidente prioridade alema em assegurar
a colaboracgdo francesa (econdmica e estrategicamente fundamental nessa
Nova Ordem), as contradi¢es entre as ambigOes territoriais espanholas
(Marrocos, Oran argelino, Gabao) e as italianas, em conjunto com as
duras condicdes alemads, que explicam a nao-beligerancia espanhola
face aos angloamericanos, muito mais do que a hoje completamente

(29) Oficio de Lequerica ao ministro Serrano, 30.6.1941, in Archivo del M.A.E., R.
2295/7.
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ultrapassada tese d 0 jogo duplo de um Franco galego desconfiado. E, em todo
0 caso, a nunca concretizada declaracao de guerra do Governo espanhol
aos Aliados ndo o impediu de enviar dezenas de milhar de voluntarios
da Divisdo Azul para as estepes russas, de "disponibilizar el territorio
militar espafiol como base para acciones militares en contra de los aliados
durante gran parte de la Guerra Mundial" (Tusell, 1995: 227) e, menos
ainda, de participar activamente no recrutamento de mao-de-obra para
o esfor¢co de guerra alemdo, ou no esquema de transac¢des comerciais
concebido em Berlim a nivel continental europeu (cf. Garcia, 1994).

Exemplos de tentativas bem conseguidas de aumento do espago
de autonomia internacional propria sdo visiveis na politica de Salazar
perante a Guerra de Espanha e os triunfos militares do Eixo. Neste
contexto é razoavel perceber, por um lado, uma autonomizacdo dentro
do possivel face ao pesado e estrutural aliado britanico e, por outro,
um novo discurso internacional por parte do governo de Lisboa, critico
da velha ordem demoliberal que os franco-ingleses haviam imposto pelo
menos desde Versalhes, uma adesdo voluntaria a muitos dos principios
de organizagao internacional que caracterizavam o projecto nazifascista
de Nova Ordem (necessidade de reordenamento e saneamento da Europa, de
uma ordem inevitavelmente hierarquizada, nacdes verdadeiras / historicas
contra nages artificiais, elogio da colaborag¢do da Europa ocupada pelo
Eixo, cruzada anti-bolchevique, retdrica antiamericana) que superou em
muito os limites classicamente estabelecidos daquilo a que se costumou
chamar corrente germandfila, fendmeno que a quase totalidade da
bibliografia portuguesa ndo parece admitir. A politica comercial exterior
representa um outro trunfo da politica exterior do regime salazarista,
pelo menos até que em 1944 os Aliados reduziram severamente a sua
margem de manobra no comércio com a Alemanha e, através dela,
com os territérios ocupados. A publicitagdo das quantidades de ouro
nazi, incluido muito que provinha do saque de vitimas individuais e
de Estados ocupados, receptadas pelo governo portugués, revela um
Portugal que desempenhou um papel muito significativo (mais do que
a Espanha ou a Suécia) neste aspecto da politica comercial de Berlim(0).

GOCf., com teses contrapostas, Antonio Louga, Hitler e Salazar. Comércio em
tempos de guerra, 1940-1944, Lisboa, Terramar, 2000, e Anténio José Telo, A neutra-
lidade portuguesa e o ouro nazi, Lisboa, Quetzal Editores/Ministério dos Negodcios
Estrangeiros, Instituto Diplomatico, 2000.
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As opcodes politico-ideoldgicas do Salazarismo explicam identicamente
o auténtico dogma que o ditador impde a todas as instancias do
seu regime de reiterada e sdlida confianca na sincera amizade dos
dirigentes franquistas pelos quais Salazar havia apostado tudo em 1936.
A hiperreaccao aquilo que o ditador descreve como sendo o iberismo
republicano, que o ditador apresentava publicamente como uma "ameaca
directa, nao digo j& a nossa estabilidade politica mas a independéncia de
Portugal, parte integrante, no plano comunista, das republicas soviéticas
ibéricas" (discurso de 1937, in Salazar, 1937:279), pressupunha pretender,
desde uma perspectiva nacionalista, ter cessado toda e qualquer tentacao
iberista por parte do Franquismo, ou seja, do tradicional iberismo
contra-revolucionario, um nacionalismo hispanico agora revestido do ja
analisado verniz imperialista. A teimosia de Salazar atravessa incolume os
anos da Guerra de Espanha e os de 1940-41, quando diplomatas aliados
e 0s proprios portugueses (em Madrid, em Londres, em Washington), lhe
apresentavam as suas suspeitas do que seriam as inten¢des espanholas
nas negocia¢des com Hitler e Mussolini sobre o futuro de Gibraltar, do
Império francés e, naturalmente, do papel de Portugal na estratégia
inglesa, nas quais a solidariedade claramente expressa pelo governo
de Franco com o Eixo estava em contradi¢do directa com a alianga,
e dependéncia, de Portugal com/do Império britanico.

H4, contudo, também que creditar a favor de ambos os regimes a
sua capacidade de sobrevivéncia no quadro particularmente hostil do
pos-guerra mundial, ainda que pagando precos muito altos sob a forma
de perdas na sua soberania. Para ambas as ditaduras era fundamental,
desde logo face as suas opinides publicas, mas também perante os varios
agentes internacionais, comprovar a sua capacidade de adaptacdo as
novas regras do jogo internacional. Sabemos bem como esta estratégia
teve efeito na remobilizagdo dos seus suportes sociais e na renovacao
das suas elites, enquanto desmobilizava e dividia muito seriamente, pelo
menos durante uma década, as forcas oposicionistas. Mas, por detrds
do triunfalismo com o qual se apresentavam os éxitos diplomaéticos,
tornava-se muito evidente a contradi¢do fundamental entre a retdrica
hiper-nacionalista dos regimes e o quadro de negocia¢do internacional
para o qual se viam empurrados os seus governos.

Num contexto semelhante, e no processo de ingresso na NATO (1948-
-49), o Governo portugués, por exemplo, "pode escolher a cor que quiser,
desde que escolha preto porque nao ha outra" (Telo, 1996a: 80), metafora
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que sintetiza até que ponto era irrecusavel a proposta angloamericana de
incluir Portugal no sistema de defesa ocidental, depois da prévia cedéncia
de bases a britanicos e a norte-americanos (desde 1943-44), mas sobretudo
de falta de autonomia e de cumprimento das opg¢des fundamentais
de defesa formuladas pelo Salazarismo (as coldnias antes da Europa
Ocidental, defesa articulada com a Espanha). Pelo contrdrio, a opgao
de resisténcia a todo o custo a qualquer forma de descolonizagdo, que
teve como consequéncia os treze anos de uma guerra colonial (1961-74)
combatida em trés grandes frentes africanas, mobilizando um dos mais
numerosos exércitos europeus da altura e uma proporcao desmedida dos
recursos de uma das economias mais pobres da Europa, demonstram até
que ponto um governo periférico como o portugués podia, sob a teimosia
de Salazar e da elite dominante portuguesa, protegidos pela estrutura
autoritaria do regime, impor durante um longo periodo uma concepg¢ao
autonoma, ainda que tragica para tantos, da sua politica externa.

Sendo certo que a paciente luta pela recuperacdo (em 1951) da
dignidade internacional do regime de Franco, nas maos das grandes
poténcias ocidentais, foi um grande éxito politico para um regime
que apenas havia alguns anos antes havia assumido publicamente
as mais alucinantes visdes da Inglaterra, Franca e Estados Unidos,
a assinatura dos pactos hispanoamericanos de 1953 revelava um Estado
disposto a "aceptar numerosos desequilibrios, faltas de correspondencia
y limitaciones a la libertad de acciéon exterior" (Vifias, 1981: 274).
Para além do pragmatismo, o regime franquista fixou muito claramente
os limites que valia a pena extravasar por forma a conseguir a conservagao
da sua continuidade no poder. Isso explicara, finalmente, que a Sentinela
do Ocidente) se tivesse calado face a irreversivel independéncia
marroquina (1956), uma vez reconhecida pela Franga; evitado um conflito
armado com esse novo Estado a propdsito do enclave de Ifni (1957-
-58), que acabara por lhe ceder em 1969; evoluisse em direcgdo as teses
descolonizadoras, que agradavam ao mundo arabe e a América Latina
com os quais procurava diversificar relagdes, e que lhe serviam para
retomar, com grande aparato propagandistico, a reivindicacdo retdrica
de Gibraltar (desde 1957), conduzindo ao reconhecimento da autonomia

@1 Designagao que ¢ dada a Franco em Luis de Galinsoga, Francisco Franco
Salgado-Aratjo, Centinela de Occidente. (Semblanza biogrdfica de Francisco Franco),
Barcelona, Ahr, 1956.
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(1963) e, logo depois, da independéncia (1968) da Guiné Equatorial,

sem resolver, mesmo assim, e até hoje, o problema do Saara Ocidental.

Para concluir, concentremo-nos nas consequéncias naturais da profu-
sao de autodefini¢des que, com o seu habitual pragmatismo (ou simples-
mente oportunismo), porta-vozes dos dois regimes ibéricos propuseram
(impuseram?) ao longo de tantas décadas de hegemonia politica. Através
delas, os seus protagonistas mais ou menos assumidos (dirigentes,
altos funciondrios, idedlogos, publicistas, afiliados varios) puderam-se
vestir com as mais surpreendentes roupagens ideoldgicas. Isto significa
habitualmente que, dependendo da conjuntura, se vao despindo todas
aquelas que a evolugao histérica das sociedades, ou que os ventos da
Histéria, como lhes chamou em 1960 o Primeiro-Ministro britanico
MacMillan, obrigaram a considerar incomodos, seguindo critérios de
conjuntura. Ocorre que, muito obviamente, ter vestido uma roupagem
em determinado momento e despi-la noutro nao sdo atitudes que se
anulem reciprocamente. Sao simplesmente factos histdricos.

Quando, de forma enigmatica, Carrero Blanco, assegurava que
"no aceptamos las interpretaciones subjetivas que de nuestro Régimen
hacen o puedan hacer determinados grupos e individuos; sélo aceptamos
la interpretacién institucional" (discurso de 1973, cit. in Miguel, 975:19),
produzia simplesmente um facto histérico - o que nio lhe garantia que
todos nds lhe viéssemos a cumprir a sua vontade.
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