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SOBRE A CONSCIENCIALIZACAO DO RISCO.
A PROPOSITO DA LOCALIZACAO DE EDIFICIOS ESCOLARES

Velhos problemas como o crescimento demografico, a
rapida industrializagio e os desequilibrios socio-econdmi-
cos associados a cada vez mais frequentes “atentados”
ambientais continuam a ser os responsaveis pelas princi-
pais transformagdes que se vém operando no meio e nas
sociedades dos nossos tempos. Com efeito, sujeitas a pro-
fundas mutacoes. certas partes do Globo véem aumentada
a sua vulnerabilidade para a ocorréneia de  desastres
naturais.

Os anos 90, que a Assembleia Geral das Nagdes Uni-
das proclamou como a Década Internacional para a
Redugiio dos Desastres Naturais, [oram abundantes em
manifestacdes catastroficas de origem natural. Portugal
néo foi excepgdo. Estdo ainda bem guardadas na memoria
as imagens de sofrimento e desespero que, nos ultimos
meses do ano de 1997, nos chegaram das gentes da
Ribeira Quente nos Acores, da Povoacio na Madeira e de
Ourique no Alentejo. Como consequéncia, registou-se um
aumento do interesse académico e institucional por este
assunto que acabou por traduzir-se, também, numa maior
tomada de consciéncia pela opinido publica em geral e
pelos agentes decisores em particular.

Por defini¢do, os desastres ou catdstrofes naturais tém
uma ocorréncia esporadica e ¢ através da sua repeti¢fio
que os impactes na destruigdio dos recursos naturais dispo-
niveis, bem como, em perdas humanas e bens materiais,
vio sendo percepcionados e sentidos de forma mais
intensa e generalizada.

Todavia, ndo € necessario haver mortes nem avultados
prejuizos materiais para nos preocuparmos. Basta pensar
que existem fenomenos capazes de provocar alteragdes
num determinado “sistema”, para chegarmos ao entendi-
mento do perigo potencial que eles representam. Falamos
assim de factores de risco, naturais ou antrépicos, ocasio-
nais ou permanentes, que estdo na origem do risco pro-
priamente dito, ou seja, do risco real.

A nogilo de risco, como sugere A. B. FERREIRA (1993,
p. 4), ¢ mais ampla que a de catdstrofe e corresponde
ao primeiro estadio da Teoria do Risco enunciada por
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L. FAUGERES (1990a) a qual obedece a uma sequéncia
temporal de trés conceitos: risco-perigo-crise. Por risco
entende-se a probabilidade de ocorréncia de fendmenos
capazes de provocar destruigiio durante um certo tempo,
num determinado territério. N&o obstante, e comungando
da opinido do autor, “o risco s6 existe na medida em que,
através das suas manifestagdes, afecta as populagdes”
(L. FAUGERES. 1990b, p. 92). Deste modo, a gravidade ou
a importancia do perigo potencial ao qual as pessoas estio
expostas sdo determinadas pela intensidade dos seus
impactes ecologicos. econdmicos e humanos, estando a
sua percep¢do condicionada por esses mesmos impactes.

Na situaglio em que o risco € percebido — estadio do
perigo — avaliam-se os prejuizos potenciais de um feno-
meno sobre a sociedade e devem desencadear-se acgdes de
prevengdo, por parte das entidades competentes e da
populagdo em geral, que visem anular ou reduzir os
impactes por ele produzidos. Estas acgdes devem ser feitas
para que nilo seja ultrapassado o limiar da crise, altura em
que o processo sera ja irreversivel, ndo havendo capaci-
dade para agir. Os efeitos serio mais ou menos des-
truidores e a situagiio de acidente e/ou catdstrofe podera
atingir-se.

Do exposto, € facil perceber que em qualquer estudo
sobre riscos, naturais ou antropicos, deve-se comegar pelo
entendimento cientifico do fendmeno/factor responsavel
pelas manifestages de risco. S6 a partir do momento em
que o perigo € conhecido serd possivel, as populagdes e
aos varios agentes com responsabilidade na matéria (cien-
tistas, politicos e operacionais), prepararem-se para a
intervengdo na eventual catastrofe.

Através da previsdo, da prevencio e do desenvolvi-
mento de uma cultura de seguranga o risco pode ser dimi-
nuido. Ainda que assim seja, sem a percepgio do perigo as
pessoas continuam bastante vulneréveis perante um deter-
minado risco.

E no sentido de avaliar a percepcdo que as pessoas
tém dos riscos, particularmente dos riscos naturais, que se
orienta este texto.

Tendo por objecto de anélise as construgdes escolares
€ nosso intuito executar um pequeno exercicio de reflexio
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sobre 0 modo como se usa ¢ abusa dos €Spacos urbanos.
Pensando na localiza¢io das escolas do ensino basico (2% e
3¢ ciclos) de Lamagdes ¢ Nogueira, em Braga, Eugénio de
Castro e Poeta Manuel da Silva Gaio. em Coimbra, pre-
tende-se questionar se a escolha dos locais de implantagdo
cumpre as regras impostas pelos normatives legais que
regulamentam a concepglio ¢ construcdo de  edificios
escolares. nomeadamente no que respeita a situagoes de
risco. acessibilidade e salubridade. ou se limita, antes, a
ocupagio de terrenos que as autarquias disponibilizam,
por vezes sem preenchimento das condigdes legais.

A consciencializagdo do risco do uso que se faz do
espago urbano e, também, a percepgdo da qualidade do
ambiente das duas cidades, serdo averiguadas através dos
resultados de um inquérito feito aos alunos do 9° Ano de
Escolaridade e aos professores das escolas seleccionadas
para este estudo.

QUALIDADE DO ESPACO URBANO

Em Portugal as cidades' continuam a crescer mas, a
falta de planeamento e de coeréncia no desenvolvimento
do espago urbanizado, esse crescimento é acompanhado,
por vezes, de graves desajustamentos. Os centros estio em
progressiva descaracterizagiio ¢ desvalorizagdo e as perife-
rias em incontrolada e andrquica expansdo, onde é visivel
uma grande promiscuidade de usos e vivéncias (A.
LAMAS, 1994, p.133: J. GASPAR, 1998, p. 184).

Para que esta tendéncia seja travada, as politicas a
definir para os espagos urbanos devem orientar-se, prefe-
rencialmente, no sentido de vir a permitir viver melhor nas
cidades. O objectivo principal sera oferecer aos cidaddos
uma qualidade de vida aceitdvel, ou seja, apostar na sus-
tentabilidade do desenvolvimento urbano.

A “qualidade de vida nas cidades depende da quali-
dade do ambiente urbano™ (A. LAMAS, 1994, p. 130). o
que significa que as condi¢des de atractibilidade das cida-
des passam cada vez mais pela qualidade ambiental que
elas oferecem.

' A. GAntA MENDES (1996, p. 410). & semclhanga de varios
autores. adopta a dissociagiio entre os conceitos de urbanizacio ¢
cidade: "4 cidade reserva-se a dimensdo fisica da construgio
espacial especificamente urbana™ enquanto que interpreta a
urbanizagdo como uma “organiza¢fio s6cio-espacial das popula-
¢Oes e como um processo de mudanga socio-espacial”, em suma
confere-lhe um sentido sécio-cultural.

? Opiniao partilhada por vérios autores. entre eles, M. R.
PARTIDARIO (1993): P. Pmaiio (1995) ¢ 1. MENDES (1999). Nos
scus trabalhos tém apresentado conjuntos de indicadores que,
com alguma subjectividade. permitem a medigio de pardmetros
de qualidade do ambiente urbano.
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Assim sendo, importa precisar o que se entende por
“ambiente urbano™. Na definicdo de M. R. PARTIDARIO
(1993, p. 64). o conceito de ambiente urbano, inicialmente
identificado com aspectos sanitarios, eveluiu recentemente
para incorporar outras preocupagdes. Considera a existén-
cia de um fenomeno urbanistico com diversas implicacdes
ao nivel dos sistemas fisico, social e economico, incluindo
para além dos factores ligados & ecologia, a poluicio e aos
aspectos estéticos de paisagem urbana outros como o
consumo energético, aspectos microclimaticos e sdcio-
-culturais, a disponibilidade e o custo da habitacdo, o con-
forto acistico e térmico, a acessibilidade a equipamentos,
servicos e infraestruturas, a seguranga plblica, entre
outros,

Poderemos. entdo, considerar como indicadores da
qualidade do ambiente urbano, as componentes que se
encontram no Quadro 1.

Quadro I - Componentes da qualidade do ambicnte urbano

- Habitagho (disponibilidade. qualidade. prego):

- Equipamentos:

- Infracstruturas:

- Espagos verdes urbanos;

- Transportes colectivos urbanos:

- Paisagem urbana (enquanto estrutura edificada ¢ patrimonio
construido):

- Clima urbano. Qualidade do ar ¢ Ruido:

- Qualidade da dgua ¢ Residuos solidos:

- Riscos naturais (incéndio. sismicidade ¢ inundacoes) e Riscos
sociais {criminalidade. vandalismo. acidentes vidrios).

{Adaptado de M. R. PARTIDARIO, 1993)

A avaliagdo da qualidade ambiental e, concomitante-
mente. da qualidade de vida dos espagos urbanos, nio
pode ficar pela simples analise fragmentada e isolada dos
indicadores/componentes de qualidade, mas pressupde
uma abordagem integrada e sistémica, tendo como base o
sistema urbano, os seus elementos e as relagBes que se
estabelecem entre eles (P. PINHO, 1995: M. R.
PARTIDARIO, 1993).

Ao considerarmos promocionais a qualidade do
ambiente e a qualidade de vida urbana é facil entender
como, por exemplo, Coimbra se rotula de “cidade capital
da Samide”™. Se, neste caso, factores como os equipamentos
hospitalares potenciam o efeito atractivo da cidade, outros
ha que comprometem, irremediavelmente, o cenario da
qualidade de vida nas cidades como € o caso da poluigdo’.

O dominio da Poluicio abarca o ar. a dgua, os residuos e o
ruido. Com relevaneia creseente no conceito de ambiente urbano,
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Ao falarmos da qualidade do espaco urbanao, 100 nosso
objectivo, mais do que abordar de forma exaustiva as
tematicas da qualidade do ambiente e da qualidade de vida
urbana. referir que a nogio de qualidade ¢ mensuravel por
pardmetros’indicadores de qualidade, cuja selecgio se
associa a uma certa subjectividade.

A tentativa de avaliar a pereepeio dos alunos ¢ pro-
fessores sobre a qualidade do ambiente das duas cidades
eleitas — Braga ¢ Coimbra, resulta como simples exercicio
nfio para detectar, dentro das relagdes sistémicas referidas
atras, todas aquelas passiveis de provocar impactes sobre o
ambiente, mas, particularmente, tentar descortinar até que
ponto as pessoas sdo sensiveis a esta problemdtica.
Nomeadamente, nio fazer um estudo sobre a qualidade do
ambiente destas cidades mas, pelo contrario, verificar se
alguns dos indicadores de qualidade que encontramos
referenciados na bibliografia, como ¢ o caso dos equipa-
mentos escolares, poderdo ser ponderados em termos de
valorizagdo ambiental.

EQUIPAMENTOS ESCOLARES - ACERQA DA
ESCOLHA DOS LOCAIS DE IMPLANTACAO

Foi a pensar no modo como, hoje em dia, se usa e
abusa dos espagos urbanos que nos propusemos reflectir
sobre a localizacio de algumas cscolas existentes nas
cidades de Braga e Coimbra. uma vez que a escolha dos
locais para a sua implantaciio no nos parece a mais
correcta.

Quais terdo sido os critérios que levaram a escolha
dessas localiza¢des?

De imediato, duas hipdteses se podem formular:

1%) a escolha obedece as directrizes da legislagio que
regulamenta a concep¢do e construcio de edifi-
! x|
cios escolares”;

as fontes domésticas ¢ industriais e, especialmente. o trafego
motorizado sdo responsaveis por emissdes de poluentes nas
cidades de hoje (J. MENDES, 1999, p.21). No caso da cidade de
Coimbra, 4 excepgdo da opinido expressa por J. PAIVA, em
reunides cientificas e na comunicagiio social, sobre a accio das
chuvas dcidas na deteriora¢do dos monumentos da Baixa, nunca
qualidade de vida e poluigdo cstiveram 1do associadas como no
polémico caso da escolha da cimenteira de Sousclas para a co-
-incineragio de residuos tdxicos ou perigosos.

4 O plancamento ¢ programacgéo de equipamentos do ensino
bisico e secunddrio sdo atribuigdes, a nivel central. de alguns
servigos do Ministério da Educagiio, enquanto a edificacio de
instalagdes tem constituido atribui¢do do Ministério das Obras
Pablicas (MES-DGCE. 1983, p.62-63).

dondee e o L prasosito doiocalizagdo de Uu"{ﬁr'irl\‘ escolures

29 aescolha limita-se d ocupagio dos terrenos que a
. - e ge 5
autarquia disponibilizou’.

Na tentativa de responder a questiio e comegando pela
primeira hipotese. podemos relerir que, da andlise de
aleuma legislagdo ¢ hibliografia sobre esta tematica, “a
localizacio dos estabelecimentos de educacio deve estar
de acordo com critérios que satisfagam as determinacdes
de construciao de uma rede nacional equilibrada. de uma
adequada inserciio socio-cultural ¢ urbana ¢ ainda os
pressupostos de seguranga ¢ bem-estar dos seus potenciais
utilizadores™ (art® 5% do Despacho conjunto n® 268/97),
pelo que a designaciio de locais para a construgio destes
estabelecimentos deve obedecer a condicdes especiais de
complementaridade e de incompatibilidade, inerentes a
sua insergdo wrbana e s caracteristicas fisicas dos
1O eHON,

Quanto a insercdo urbana (ver Quadro 1), ela far-se-
-4, 0 mais proximo possivel dos locais de residéncia dos
alunos e na area de influéncia de outros equipamentos
educativos e sociais, nomeadamente, espacos verdes, des-
portivos e culturais, de forma a rentabilizar, em termos de
uso do solo, uma integragdo e articulagio de equipamen-
tos, quer em instalagdes quer em servicos (MES-DGCE,
1985, p.38: MHOP-DGCE, 1979, p.17) e em condicdes de
seguranga de acessos: transportes e deslocag@es a pé, ou
seja. em termos da acessibilidade das instalagdes®.

Mas, também. em condi¢des de seguranca e salubri-
dade em relagdo a determinados tipos de instalacdes e
locais considerados poluidores e’ou com risco de aci-
dente’, aos quais se deve manter um afastamento minimo
de 200 metros fixado pelo Decreto-Lei n® 37 575, de 8 de
Outubro de 1949, ainda em vigor passados cinquenta anos.
Nio obstante, em matéria de emissdes poluentes, factores
como a topografia ou o regime dos ventos influenciam
muito mais na decisdo que um mero afastamento linear de

* Através do Decreto-Lei n® 77/84 de 8 de Margo ¢ dada aos
municipios uma responsabilidade crescente no dominio day
construgdes escolares, ja que ¢ da sua competéncia o realizagdo
de investimenlos pablicos no dominio da cducacio ¢ ensino,
especialmente do ensino basico.

% 0 grau de acessibilidade das instalagdes escolares depende
da relagdo centre a escola ¢ os nicleos residenciais existentes ¢
previstos no interior da sua drea de influéneia ¢ da relagiio
funcional enire os estabelecimentos de ensino ¢ a rede de
transportes publicos (MES-DGCE. 1985, p.33-36).

A escolha passard pela ndo seleccio de locais na
vizinhanga de “estabelecimentos qualificados como insalubres.
incomodos, téxicos ou perigosos ¢ quaisquer outras fonies de
vibra¢des. ruidos. poeiras, maus cheiros, gases toxicos. incéndios
ou explosio (estabelecimentos industriais e militares, aeroportos,
gasometros, pedreiras, dreas pantanosas. encostas perigosas,
lixeiras. ete.)” (MES-DGCE. 1985, p.36).
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200 metros, valor que deve ser tido tdo so como refe-
rencial dos valores a respeitar.

Quadro Il - Insergdo Urbana

- Deve localizar-se na proximidade dos locais de habitagio e
dos restantes equipamentos colectivos do aglomerado,
sobretudo dos desportivos;

- Distdncias maximas aceitaveis escola/habitagdo: até 15 km
em zonas acidentadas ¢ até 20 km em zonas planas,

Deverdo garantir-se:
- acessos ticeis e seguros a pedes e veiculos:
- rede de transportes e/ou alojamentos para alunos:
- condigdes para fixaglio de professores (habitagdes);
- abastecimento de dgua, energia eléctrica e telefones.

Incompatibilidades:
- proximidade de industrias insalubres. prisdes. nitreiras,
cntre outras;
- proximidade de edificios ou obsticulos velumosos;
- atravessamento por linhas aéreas de transporte de energia.

Para finalizar. as escolas devem localizar-se em zonas
dotadas das infraestruturas bdasicas essenciais: acessos
pavimentados, transportes, electricidade, dgua, rede de
esgotos. telefone e recolha de lixos.

Quanto as Caracteristicas Fisicas dos Terrenos (ver
Quadro 1I1) devem ser escolhidos os terrenos com declives
suaves (inferiores a 10%), com boa exposi¢io solar, ndo
favoraveis a formagdo de geada ou nevoeiro e abrigados
dos ventos dominantes, pelo que sdo preferenciais os
terrenos situados em zonas planas ou em vertentes suaves,
voltadas a Sul.

Quadro [T — Caracteristicas fisicas dos terrenos

(Adaptado de Normas sobre construgdes escolares, MHOP-
DGCE, 1979)

0 mesmo acontece quando falamos de insola¢io, mais
especificamente, de sombra, ja que o referido decreto no
seu artigo 2° estipula que “é proibido erigir qualquer
construcdo cuja distdncia a um edificio escolar previsto,
em execugdo ou ja concluido, ou a qualquer das suas
dependéncias urbanas ou rurais, seja inferior a uma vez e
meia a altura da referida construgéo, com um minimo de
12 metros”™. Sera o critério igual para as areas planas e
declivosas e para os limites sul e norte dos terrenos
escolares?

E obvio que niio podemos ser rigidos nos valores a
considerar e estes devem estar regulamentados no plano
de urbanizagio, caso exista. Se tal ndo acontecer, para que
se evitem vizinhangas inconvenientes, quer em termos de
poluigdo quer em termos de sombra provocada por
obstaculos de grande dimensdo, naturais ou edificados
devem, ser respeitados os afastamentos minimos fixados
no decreto: 200 metros e 12 metros, respectivamente,

No planeamento de um edificio escolar deve, também,
ser contemplado o seu conforto acustico, ou seja, deve ser
assegurado o seu afastamento a fontes de ruido como
fabricas e vias de trinsito intenso, entre outras. “Em
situagBes especificas em que tal afastamento ndo seja
possivel ou se revele insuficiente, devem adoptar-se as
medidas necessarias para a efectiva reducdo dos niveis
sonoros”(MES-DGCE, 1985, p. 45), colocando painéis de
isolamento ou sebes de vegetagdo.
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Deverio garantir-se:
- condigdes de salubridade (terrenos soalheiros e arejados);
- localizagAo em zonas planas ou vertentes suaves (< 10%):
- possibilidade de lundagdes directas;
- utilizagio de solos de pouco valor agricola.
Incompatibilidades:

- terrenos pantanosos ou himidos;
- atravessamento por linhas de agua.

(Adaptado de Normas sobre construgdes escolares. MHOP-
DGCE, 1979)

Nos critérios sobre designagio urbanistica dos terre-
nos escolares refere-se que estes “deverfio permitir a exe-
cugio de fundacdes directas a pequena profundidade,
sendo de evitar terrenos de aterro recente, de aluvido ou
inundaveis” (MES-DGCE, 1985, p. 48). Nos casos em que
exista a garantia de que as linhas de 4gua nfo apresentam
qualquer risco para a escola (inundagdes, poluicio, ...)
elas poderfio, excepcionalmente, ser incluidas nos recintos
escolares (idem). No entanto, num clima como o nosso,
com alguma frequéncia ocorrem chuvas intensas concen-
tradas num curto periodo de tempo, sendo muito dificil dar
esta garantia, razio pela qual nos terrenos atravessados por
linhas de dgua ou de aterro recente deveria ser pura e sim-
plesmente proibido construir.

Para além destes aspectos deve, também, ser garantida
a salvaguarda da capacidade de uso agricola dos solos, ou
seja, o respeito pela Reserva Agricola Nacional (RAN),
bem como pela Reserva Ecolégica Nacional (REN).

Depois de enumerados os principais critérios a
considerar para a localizagio dos equipamentos escolares,
excluindo desta andlise o custo e a disponibilidade dos
terrenos, resulta claro que a escolha dos locais passara
por um exame detalhado onde serdo ponderadas as
relagdes de complementaridade e incompatibilidade que



Sobre a consciencializacdo do risco. 4 propésite da localizagdo de edificios escolares

se estabelecem, particularmente, a nivel funcional e

ambiental.
A que exigéncias desta natureza terio obedecido as
localizagbes das escolas elegiveis neste trabalho?

ESTUDO DE CASO

A resposta as questdes formuladas anteriormente sera
encontrada depois de analisados os perfis de localizacio
das escolas do ensino bdsico (2° ¢ 3° ciclos) que a seguir
se apresentam, de forma sucinta, com realce para os seus
principais constrangimentos (Quadro 1V)

Se tivermos presente os critérios que orientam a
escolha dos locais para construgdo de edificios escolares
verificamos que nas duas cidades e nestas escolas em
particular, o panorama reflecte o nio cumprimento das
exigéncias ambientais a que as construgdes escolares se
véem obrigadas por Lei. Assim sendo, exclui-se a primeira
hipotese formulada.

Terdio os técnicos responsdveis pela elaboragio das
propostas de localizagio, os técnicos das delegacoes
regionais de educagdo, os professores e 0s autarcas, entre
outros, consciéncia do risco do use que se faz do espago
urbano?

Com esla interrogagfo atingimos o ponto fulcral deste
trabalho: reflectir sobre a consciencializagfo colectiva face
ao risco, especialmente ao risco natural em meio urbano.

Sem pretensoes de abarcar toda a problematica
inerente a este assunto foi nosso propésito, tendo por
referencial a localiza¢fio de edificios escolares, detectar o
modo como € sentida e percebida a escolha destes locais
em termos de seguranga, ou melhor, qual a percepgio do
risco que os principais utilizadores da escola evidenciam.
Para esse efeito elaboramos. a titulo experimental, um
inquérito onde. para além das questdes relativas a insercéo
urbana e as caracteristicas fisicas dos terrenos, importantes
para definir os perfis de localizacdo das escolas, se
privilegiou a questdo do Conforto e Qualidade Ambiental,
nas seguintes varidaveis:

(a) - condigdes de salubridade, seguranca e conforto
da escola;

(b) - seguran¢a da escola em termos de fendmenos
excepcionais: sismos, ventos fortes, inundagdes e
movimentos de terras;

(c) - risco de acidentes naturais na escola e na cidade:

(d) - qualidade do ambiente na escola ¢ a qualidade do
ambiente urbano.

Por dificuldades impostas pelos Conselhos Directivos
das escolas apenas pudemos realizar 200 inquéritos
(Quadro V) a alguns professores e alunos do 9° Ano de
Escolaridade.

Quadro IV - Caracterizagiio da localizacio das escolas

Cidade Ezsf_?lélf']f Localiza-se:
Braga LAMACAES - huma drea nova da cidade. com elevada densidade demografica e especulagao
(2 anos) imobiliaria;
- em terrenos do Estade que pertenciam a Direegiio Regional da Agricultura de
Entre Douro ¢ Minho:
- na area de inundacdo do rio Este:
- numa drea com graves problemas de humidade.
NOGUEIRA - num espago recente de expansdo urbana, nas proximidades do limite sul do
(3 anos) perimetro urbano (zona periurbana);
- em terrenos publicos cedidos pela Cimara, que foram desafectados 4 RAN:
- no vale de uma linha de dgua. afluente da Ribeira do Barral:
- em terreno muito inclinado:
- numa area muito venlosa e fria;
- na proximidade de uma via de triinsito rodoviario intenso.
Coimbra EUGENIO - na parte oriental da cidade. proximo da Solum:
DIz CASTRO - no sector terminal do valeiro, praticamente N-S. da Quinta da Maia:
(25 anos) - numa drea onde ocorrem frequentes inundagdes ¢ “correntes de lama com
calhaus™, em dias de muita precipilagio;
- numa 4rea verde de protecgio™!,
SILVA GAIO - na margem csquerda do rio Mondego, precisamente no seu leito de cheia:
(25 anos) - numa drea de “utilizagio condicionada™ que pertencia 3 REN.

) Conforme o PDM de Coimbra (1993). sao dreas da estrutura verde urbana através das quais se pretende proteger: a) a
estabilidade biolisica, nomeadamente as vertentes declivosas, os solos agricolas e as linhas de dgua; b) as infraestruturas,

nomeadamente rodovias.
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A andlise dos dados dos inqueritos tor oneniada ne
sentido de detectar as diferengas de opiniio que se esla-
belecem, primeiro, entre as duas cidades e, de seguida,
entre as escolas da mesma cidade, uma mais marcada-
mente urbana e a outra com uma matriz mais periurbana.

Quadro V

N de Inguiridos por escola

Nunero de Ingquiridos

[Escolas Lo

; Alunos Prolessares 1 Towl

! e i e e
Lamagdes e . : e | 33

| Nogueira 51 i 62
Lugénio de Castro 34 3 37
Silva Gaio 34 14 68
Total 171 29 200

. Quanto as condi¢oes de salubridade, seguranca ¢

conforto:

Em todas as escolas, a maioria dos inquiridos consi-
dera estarem salvaguardadas as condigdes de salubridade.

A seguranga foi entendida em deis moldes completa-
mente distintos, umas vezes em relagdo a influéncia de
fontes perturbadoras come vias rdpidas, trabalhos de
construgéo civil, postos de abastecimento de combustivel,
dreas pantanosas, vertentes perigosas ou lixeiras, mas na
maior parte dos casos como salvaguarda da “integridade
fisica e psicoldgica”, associando-se a inseguranca ao iso-
lamento da escola, a falta de policiamento, aos assaltos (ao
edifico e/ou aos alunos), as brigas, entre outros. Da opi-
nido expressa, apenas na Escola Eugénio de Castro em
Coimbra ndio parecem salvaguardadas as condigdies de
seguranc¢a. 76.4% dos alunos consideram que a Escola nido
€ segura e apresentam como principais argumentos a loca-
lizagdo proximo de vertentes perigosas e de uma via
rapida com bastante movimento (circular interna da
cidade), a ocorréncia de inundagdes quando chove muito e
por altimo, menos citados, a inexisténcia de policias e o
nimero escasso de funcionarios. Nas restantes escolas,
embora a maioria dos inquiridos as considerem seguras,
no caso da Escola de Nogueira a diferenga de opinido é
menos acentuada, inclusivé, ha 41% dos alunos que consi-
deram a Escola pouco segura, opinido partithada por 50%
dos professores, em primeiro Jugar porque esta se localiza
proximo de uma via rapida, onde ja ocorreram acidentes
graves por causa de ser alravessada a pé pelos alunos e,
segundo, por estar num local “escondido”, sendo pouco
vigiada.

Quanto ao conforto, as escolas de Coimbra nio asse-
guram estas condigdes, especialmente porque as instala-
¢Oes sdo consideradas antigas, encontrando-se algumas
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pastante degradadas, as salus de aula sdo quentes no verio
¢ [rias no inverno e ndo ha espagos verdes. Em todas as
escolas, a principal razfo do desconforto sentido pelos
alunos deve-se a falta de salas de convivio e, imediata-
mente. a seguir vem a falta de aquecimento. Um dado
curioso loi detectado nas respostas de alguns alunos da
Fscola Silva Gaio em Coimbra, que revelam ndo sentir
conlorto nem bem-estar na Escola por dificuldades de
integragdo (sendo apontados motivos raciais). Em Braga.
na Lscola de Nogueira as opinides divergem: os professo-
res e os alunos do sexo masculino consideram que a escola
tem conforte, mas quanto ao sexo feminino, a afirmacio
que a seguir se transcreve € sintomatica do desconforto
sentido por 45% das inquiridas: “a escola nio tem pavi-
lhio, fazemos educagdo fisica & chuva”, além de que a
Escola estd muito isolada e longe do centro da cidade. Na
Escola de Lamacées, 87.5% das respostas dfio testemunho
de condigdes de conforto e bem-estar que af se sente, valor
naturalmente associado ao caricter recente da escola, com
apenas dois anos, em que o tnico sendo referido € o pro-
blema da humidade.

2. Quanto & seguranga da escola em termos de

Jendmenos excepcionais:

Sismos — Na opinifio dos alunos, s6 a Escola de
Lamacdes se apresenta segura quanto a fendmenos sismi-
€cos porque nas restantes escolas as construgdes sdo antigas
¢ de ma qualidade, julgando-se que ndo estdo preparadas
para fazer face a um fendmeno deste tipo. Os professores
consideram, para além da Escola de Lamagcies, igual-
mente, seguras as escolas de Nogueira e Silva Gaio.

Ventos fortes — Na opinido expressa pelos professo-
res, todas as escolas sfo seguras contra os ventos fortes,
todavia os alunos consideram que a mais segura € a Escola
de Lamacdes havendo nos restantes casos diferentes opi-
nides conforme o sexo. Embora no total os alunos consi-
derem ndo seguras as escolas de Coimbra, quando anali-
samos os resultados por sexo verificamos que o sexo
masculino ndo comunga desta opinifio. Em Braga, veri-
fica-se esta mesma tendéncia para a Escola de Nogueira.
As razdes apontadas para a falta de seguranca face aos
ventos fortes sdo, essencialmente, a ma construcdo dos
edificios, as grandes extensdes de vidro nas fachadas e o
facto de se encontrarem bastante desabrigadas.

Inundagdes — Quanto a este fendmeno, as respostas
dos inquiridos foram no sentido de considerarem seguras
as escolas de Braga e ndo seguras as escolas de Coimbra,
Para a Escola Silva Gaio ¢ ficil entender porqué, ja que a
escola se localiza precisamente na planicie aluvial do Rio
Mondego. O caso da Escola Eugénio de Castro ¢ bem
conhecido dos vérios trabalhos realizados por F. REBELO
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(1982, 1994, 1997) sobre a drenagem do sector norte e
nordeste da “bacia de recep¢io da Ribeira da Arregaga”,
na area da Solum, onde ¢ frequente ocorrerem inundagdes
sempre que as chuvadas sdo intensas. Particularizando, o
autor afirma que “tem havido, por vezes, inundagdes
importantes na Escola Eugénio de Castro, construida
exactamente num fundo de vale onde antes se juntavam
duas linhas de agua desta complexa bacia de recepgdo”
(F. REBELO, 1997, p. 43).

No caso da Escola de Lamagies, em Braga, o facto da
maioria dos inquiridos considerar a escola segura quanto
as inundagdes resulta, necessariamente, do cardcter
recente da escola. Contudo, vdrios foram os alunos que
referitam que a escola “estava sobre um pdntanc” e,
inclusivamente, o Presidente da Comissdo Instaladora da
Escola, afirmou que irdo proceder & substituicio das
madeiras da sala dos professores, por estas se apresenta-
rem completamente podres, devido a forte absorgio de
dgua.

Movimentos de Terras — Houve por parte dos alunos
alguma dificuldade no entendimento deste fendmena. Das
respostas validas, os alunos consideram seguras as escolas
de Braga e niio sdo seguras as escolas de Coimbra. Na
Escola Eugénio de Castro, 62% dos alunos consideram
que ha falta de seguranga devido as vertentes que circun-
dam a escola, com bastante material solto, capazes de
desencadear importantes movimentos de terras (ver a
proposito os trabathos de F. REBELO, 1981, 1982: N.
GANHO et al., 1992 e L. CUNHA et al., 1996). Na opinido
dos professores, as escolas apresentam-se seguras quanto a
este fendmeno.

3. Quanto ao risco de acidentes naturais:

A tentativa de avaliagio da percepciio do risco de
alguns fenomenos naturais, por parte deste grupo restrito
de professores e alunos, fez-se com base nas respostas
dadas sobre a seguranga da escola relativamente a sismos,
ventos fortes, inundagdies e movimentos de terras e, de
uma forma mais directa, através da ponderacdo que os
inquiridos atribuiram ao risco de acidentes naturais na sua
escola e na cidade, numa escala de 1 a 5, em que o valor
mais baixo corresponde ao risco muito fraco e o valor
mais alto ao risco muito elevado.

Deste modo, quanto ao Risco de Acidentes Naturais
na Escola, o nimero de respostas apontou para um médio
a elevado risco na Escola Eugénio de Castro, enquanto
que para as restantes se considerou médio o risco de
acidentes naturais. Quando nos reportamos a cidade, o
risco de acidentes naturais foi considerado médio para a
cidade de Braga e médio/elevado para a cidade de
Coimbra.

4. Quanto a qualidade do ambiente:

O inquérito sobre a percepgdo dos riscos naturais foi
aproveitado para questionar este grupo sobre a qualidade
do ambiente urbano. Estando a probleméatica ambiental na
ordem do dia, foi nossa intengéo verificar até que ponto as
pessoas estdo sensibilizadas para este assunto e, desta
forma, sentir se conceitos como degradacio ambiental e
qualidade do ambiente urbano se entrecruzam com bem-
-estar e qualidade de vidas nas cidades.

A qualidade do ambiente na escola e na cidade foi
“medida” numa escala de Muito M4 (1) a Muito Boa (5).
Da opinidio expressa nos dados dos inquéritos, a qualidade
do ambiente na Escola Eugénio de Castro é considerada
razodvel, com uma tendéncia negativa, estranhamente, o
mesmo se passa com a Escola de Lamagaes, onde a quali-
dade do ambiente ¢ considerada ma a razodvel. Nas esco-
las Silva Gaio e Nogueira a qualidade do ambiente ¢ refe-
rida como razodavel.

Quanto 4 qualidade do ambiente urbano, a cidade de
Coimbra apresenta, segundo a maioria das respostas, uma
qualidade de ambiente razodvel/boa, com uma tendéncia
negativa, por haver um niimero significativo de respostas a
favor de uma qualidade de ambiente ma. Em Braga, a
qualidade do ambiente urbano é também considerada
razodvel/boa, mas aqui com uma tendéncia positiva ja
que, & semelhan¢a do caso de Coimbra, ha o mesmo
nimero de resposta mas a favor de uma qualidade de
ambiente muito boa.

CONSIDERACOES FINAIS

A localizagdo dos edificios escolares serviu de pre-
texto para pensarmos sobre a consciencializagio do risco
de um grupo de cidaddos das cidades de Coimbra e de
Braga face aos acidentes naturais.

Quande se age sobre o territorio, ou melhor, quando
se planeiam as diversas ocupagdes do territério é funda-
mental assegurar uma gestio responsavel dos recursos
naturais e protec¢do do ambiente, um desenvolvimento
sécio-econémico que se traduzira numa melhoria da qua-
lidade de vida das populacdes, em suma, uma utilizagdo
racional desse espago fisico.

Nesta perspectiva, a escolha dos locais para a
implantagio dos equipamentos escolares deverd fazer
parte de uma ac¢do integrada de pratica urbanistica que
visard minorar os impactes das actividades urbanas sobre
o ambiente, ou scja, o planeamento urbanistico devera
empenhar-se na qualidade do ambiente urbano.

A escolha dos locais de implantacio das escolas trata-
das neste trabalho terd tido em conta estas preocupagdes?
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Ndo nos parece. Foi referido, anteriormente, que as
normas que regulamentam a concepgdo ¢ construgdo de
edificios escolares ndo foram, na maioria, cumpridas.
A localizagdo das escolas nfio cumpre as exigéncias
ambientais, ou seja, ndo ¢ feita em termos das “‘carac-
teristicas dos terrenos” mas, mais, em termos da proxi-
midade a outros equipamentos (desportivos, sociais, entre
outros), como € o caso da Escola Silva Gaio e da Escola
de Nogueira.

Sem margem para dividas, a localizagio destes equi-
pamentos escolares resulta de imposigdes municipais
motivadas por expansdes urbanas, mais ou menos planea-
das. O rapido crescimento das cidades origina espagos
residenciais, com elevada densidade demografica, onde a
especulagdo imobilidria impera e ¢ necessédrio integrar
equipamentos colectivos. Surgem, assim, cendrios caoti-
cos onde ndo se cumprem os afastamentos mininos de
protec¢do aos edificios escelares, fixados por Lei. A zona
de protec¢do (12 metros) onde nio deveria ser permitida
qualquer construgdo é frequentemente violada.

Nio se mantendo um espaco envolvente a escola livre
de qualquer tipo de construgdo, as condigdes de seguranga
da escola nfio sdo mantidas e a qualidade ambiental esta
posta em causa. Terdo os seus principais utilizadores
consciéncia deste facto?

Avaliando a percep¢do do grau de risco a que a escola
se encontra exposta em termos de acidentes naturais, veri-
ficamos que ndo se detectam diferengas substanciais nas
respostas dadas pelos professores e alunos das diferentes
escolas. A percep¢do do risco € considerada média em
todos os casos, todavia na Escola Eugénio de Castro um
namero significativo de inquiridos consideram o grau de
risco elevado. Tal facto associa-se a um melhor conheci-
mento desta problematica, por parte dos alunos®, nio nos
devemos esquecer que tratando-se de uma Escola inte-
grada numa zona nobre da cidade o nivel de conhecimen-
tos e informacdo dos alunos sera concerteza mais elevado
que, por exemplo, na maioria dos alunos da Escola Silva
Gaio, vindos muitos deles de aldeias proximas. A distin-
¢io que se pode fazer nas escolas de Coimbra, em que
grosseiramente podemos afirmar que a consciencializagdo
do risco se relaciona, positivamente, com o0s aspectos
sécio-culturais dos inquiridos, na cidade de Braga, o con-
traste entre uma escola com um cariz mais urbano e a
outra, nitidamente, periurbano nfo existe, porque em
ambas a populacio estudantil vem, maioritariamente, de
freguesias com uma componente rural muito marcada.

® Tinha havido uma sensibilizagio para este assunto nas
aulas de Geografia tendo-se, mesmo, realizado um percurso a pé
na area envolvente a escola.
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Assim se entende que, ao serem questionados sobre a
melhor localizagdo da escola, apenas na Escola Eugénio
de Castro se considera ndo ser este o melhor local, apre-
sentando-se como argumentos as condicionantes fisicas do
espago envolvente a escola e a proximidade de uma via
rapida com muito trinsito. Nas restantes, a maioria dos
inquiridos considera bom o local escolhido; quanto aos
que discordam os argumentos apresentados néo se relacio-
nam com as caracteristicas fisicas dos terrenos mas sim
com o afastamento ao centro da cidade e a zonas de lazer,
a falta de transportes, a inseguranga e, principalmente, o
afastamento do local de residéncia dos alunos.

Podemos afirmar que, a semelhanga do que se passa
para a escola, a consciencializagdo do risco a que a cidade
estd exposta varia na razdo directa do conhecimento de
situagbes de exposiciio ao risco. Como se verificou uma
maior consciencializagdio do risco na Escola Eugénio de
Castro, a tendéncia manteve-se para a cidade o que levou a
que o resultado expresso nos inquéritos fosse no sentido
de considerar o grau de risco da cidade de Coimbra mais
elevado que o grau de risco da cidade de Braga.

Ndo obstante, estas generalizacdes podem ser abusi-
vas ja que o conhecimento de situagdes de exposicio ao
risco podem levar a desvalorizagdo desse mesmo risco,
minimizando-o. De qualquer forma, quer esta situagdo
quer a auséncia de percep¢do do risco tornam as pessoas
mais vulneraveis face a esses riscos.

Para além da percepcdo dos riscos naturais interessou-
-nos, também, a percepgdo sobre a qualidade do ambiente
nas duas cidades. Verificdmos que o conceito de qualidade
do ambiente foi entendido de forma muito aproximada ao
de qualidade de vida o que justifica a opgdo por Braga
como a cidade com uma qualidade ambiental mais
favoravel.
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