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AMBIENTE E SUBLIMACAO DA TERRITORIALIDADE:
UMA LEITURA DO PROCESSO DE CO-INCINERACAO'

Introducéo

O projecto de elimina¢dio de residuos industriais pelo
sector cimenteiro, resultado da RCM 98/97, a qual consa-
grava a decisdio de co-incinerar nas cimenteiras os resi-
duos perigosos incinerdveis, foi recentemente alvo de
fortes criticas, antagonismo e contestacfio social ao nivel
nacional antes e, sobretudo, depois de serem escolhidos,
pelo Governo, os dois locais para realizar a co-incinera-
¢io: Maceira e Souselas.

Este evento, entre outros semelhantes, possibilita que
certas questdes que afectam o ambiente e a qualidade de
vida se destaquem na agenda politica ¢ se tornem, pouco a
pouco, uma realidade importante para os individuos de
uma sociedade. Ora, ndo ¢ suficiente chamar a atencio
para certos problemas ambientais para que estes assumam
contornos de dimensfio nacional. Quando a consciéncia
ambiental é uma realidade, um conjunto de valores menos
tangiveis foi certamente legitimado pela sociedade e
quando, em dado momento, se intersecta com praticas
utilitaristas gera-se, naturalmente, um conflito em deter-
minado territorio. A opc¢lo da co-incineragdo gerou um
grande movimento de contestagdo social de protecgido
ambiental no nosso pais — algures fundado no sindroma
NIMBY?® — talvez por revelar a emergéncia de um con-
junto de valores ambientais e por ter nascido de um pro-
cesso de tomada de decisdo publica, que pde em causa as
bases democraticas da sociedade.

A consciéncia ambiental da sociedade civil, expressa
através do debate conturbado gerado pela opgéo da co-
incineragio, revela como trés dimensoes fundamentais do
projecto de desenvolvimento de cada territorio — a poli-
tica-administrativa, a cientifica-tecnoldgica e a ecoldgica-
ambientalista — a enformam e os seus valores dominantes,
e em conjunto, refor¢am a reconstituicdo da territoriali-

' Trabalho de investigagdo desenvolvido no ambito do
projecto PRAXIS XXI/2/2.1/CSH/745/95, «Repensar Portugal
na Europa: perspectivas de um pais periféricon.

% Investigadora do Centro de Estudos Geogréficos da Uni-
versidade de Lisboa. Assistente no Departamento de Geografia
da Universidade de Lisboa.
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dade. A primeira, porque o decisor institucional classico
ndo possui um discurso credivel sobre o ambiente e os
seus procedimentos decorrem de uma relacdo fria e dis-
tante para com as comunidades afectadas pelas suas deci-
sdes. A segunda, devido as incertezas cientificas sobre os
problemas ambientais e pelas incapacidades tecnolégicas
de lhes dar uma resoluciio segura. Ora, toda a decisfio
ambiental baseada em pareceres de indole técnica revela
procedimentos de elevado risco colectivo, ja que uma
pequena parte da sociedade pensa que retine todo o conhe-
cimento necessdrio a escolha colectiva. A terceira, porque
o discurso ambiental se revelou como um poderoso ins-
trumento de reforco da territorialidade ao nivel local, isto
é, da identificagfo entre a sociedade e o seu territdrio.

Tudo se conjuga para anunciar mudancas: i) no papel
do Estado que cada vez mais terd que privilegiar a dimen-
sdo territorial (nivel local) ao promover principios de
protec¢do ambiental; ii) na cooperagdo da industria
levando-a a reconhecer os beneficios da moderniza¢iio
ambiental; iii) no desenvolvimento de parcerias governo-
empresas-sociedade civil; iv) na cooperacio activa e con-
tinua dos cientistas e tecnologias na reestruturacio da
politica econémica de acordo com orientagdes ambiental-
mente crediveis (GIDDENS, 1998). Estas mudangas anun-
ciam que as decisdes politicas, nestes contextos, nio
podem ser deixadas a peritos, envolvem, cooperagio entre
politicos e cidaddos.

1. As bases da estratégia para a gestdo dos residuos
industriais em Portugal: dos valores e discurso insti-
tucional as praticas da actualidade

A Resolugdo de Conselho de Ministros n® 98/97. de
25 de Junho, define as linhas orientadoras de politica de
residuos industriais. Nesta, é claramente definida uma
estratégia de gestdo que pretende reafirmar o principio
consagrado na legislagdo nacional e comunitaria da «res-
ponsabilidade centrada no produtor» pelo destino a dar aos
residuos que produza, razio pela qual compete a cada
unidade industrial zelar pela correcta gestdo dos respecti-
vos residuos. Na sequéncia da RCM 98/97, estabeleceu o
Governo, através do Decreto-Lei n°® 239/97, de 9 de
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Setembro, as regras a que se encontra sujeito o universo
das operagoes relacionadas com a gestio dos residuos
industriais — recolha, transporte, armazenagem, trata-
mento, valorizagdo e eliminagdio — por forma a ndo des-
virtuar valores inalienaveis como a sadde humana e a
protec¢do do ambiente.

O objective da RCM 98/97 ¢ criar 0os meios necessa-
rios para tornar exequiveis as obrigagdes decorrentes da
responsabilidade do produtor, pelo que é claramente defi-
nida uma orienta¢do ancorada na «hierarquia de preferén-
cian. Na base da pirimide que enforma a estratégia
encontra-se a intencgilo de evitar ou reduzir a propria pro-
dugo (principio da prevencdio), no patamar seguinte, € na
impossibilidade de redugdio, procura-se a alternativa da
valorizagdo dos residuos e, por iltimo, no topo, o trata-
mento e deposicdo em aterro, para 0s casos em que niio foi
viavel nenhuma das opgdes anteriores. A ideia-chave de
toda a estratégia ¢ a redugdo da produgdio de residuos. A
via adoptada ndo passa por um processo de desindustriali-
zagdo, contudo, aquela meta sé é alcangivel quando se
derem alteracdes profundas nos processos produtivos.

Para dar cumprimento as intengdes da RCM 97/98, foi
implementado em Portugal um pacote de medidas ten-
dentes a redugéo dos residuos e 2 modernizagio ambiental
do tecido industrial (M.A., 1998). Esta em fase embriona-
ria a criagdo de uma envolvente econdmica que procura
novas utilizagdes e valor econdomico de determinadas
fileiras/fluxos de residuos. Em complemento, apoia-se a
estratégia de valorizagiio pela via energética dos residuos
industriais através da co-incineragfio em unidades indus-
triais que aproveitam os residuos como combustivel auxi-
liar - como € o caso das cimenteiras. Esta solugéo € preco-
nizada na RCM 97/98 para dar destino aos residuos
industriais perigosos incinerdveis.

Uma rede de infra-estruturas apropriadas para o con-
finamento/deposi¢do em aterro dos residuos industriais
que ndo sdo passiveis de reduzir e/ou de valorizar esta a
ser planeada, tanto mais que o regulamento CEE n°® 259/93
consagra a observéncia de dois principios: proximidade da
fonte emissora e auto-suficiéncia através da existéncia de
infra-estruturas. Resta ainda referir que a estratégia deli-
neada pela RCM 98/97 para os residuos industriais equa-
ciona solugdes individuais efou colectivas de gestio de
residuos industriais, para além de considerar a integragio
dos restantes residuos (RIB ou residuos industriais banais)
no quadro de gestdo dos residuos urbanos.

Naturalmente, o sistema de gestdo de residuos indus-
triais pressupde mecanismos de auto-controlo, bem como
de um quadro institucional capaz de controlar e fiscalizar
desde a producfo até ao seu destino final. Em Portugal a
regulagio técnica e econdmica do sector ¢ assegurada pela
administragdo publica, & qual compete definir as regras de
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orientagdo dos interesses economicos e empresariais liga-
dos & gestdo dos residuos industriais e clarificar o nivel de
interveng@o publica, sem esquecer o paradigma do produ-
tor-poluidor-pagador. Ora, este apela a uma internalizagio
por parte do aparelho produtivo dos custos associados a
gestdo de residuos. Consequentemente, a base juridica e
institucional da organizagdo dos sistemas de gestdo dos
residuos industriais permite um vasto conjunto de iniciati-
vas vedadas a gestdo dos residuos urbanos. Assim sendo, o
principio do poluidor-pagador implica que a despesa da
gestdo de residuos industriais deve constituir um custo de
exploragdo corrente, suportado pelo préprio produtor de
residuos (M.A., 1998).

Definidas as fungdes de gestdo que cabem a cada um
dos agentes, o desenho institucional da politica de residuos
industriais assenta em dois planos e em trés instituigdes
ptblicas (M.A., 1998):

-— PESGRI, Plano Estratégico dos Residuos Sélidos
Industriais, em fase final de elaboragio, que deter-
minard qual sera a estratégia para os proximos
anos; PNAPRI, Plano Nacional de Prevencio de
Residuos Industriais, concebido para, no seio da
sustentabilidade, contribuir para a competitividade
das empresas, esperando-se em breve a conclusio
da 1” fase;

— INR, Instituto de Residuos, entidade a qual com-
pete a clabora¢do do plano nacional da gestdo dos
residuos e dos respectivos planos sectoriais (urba-
nos, agricolas, industriais e hospitalares). Cabe-lhe
também a aprovagdo das operagdes de gestio de
residuos bem como a promogdo da investigacéio no
sector dos residuos; IRAR, Instituto Regulador de
Aguas e Residuos, 6rgdo publico com competéncia
fiscalizadora para conduzir o processo de moder-
nizagfio técnica e econdémica dos sistemas de valo-
rizagdo e eliminagdo de residuos; CNR, Conselho
Nacional de Residuos, érgiio consultivo de pla-
neamento a escala nacional, onde estara represen-
tada a administragdo, organizagdes profissionais,
cientificas e empresariais com competéncias no
dominio dos residuos.

Na actualidade, as institui¢des estdo criadas, todavia,
os planos ainda estdo por concluir. Algumas medidas
foram ja implementadas, outras carecem de uma estrutura
formal adequada na qual se desenham os sistemas de ges-
tdo integrada dos residuos industriais — o Plano Estraté-
gico em articulagio com o Plano de Prevengio. De facto,
na elaboragéo e execucdio desta estratégia o Governo fica
obrigado a (i) inventariar e caracterizar os residuos indus-
triais existentes e produzidos no pais; (ii) dar prioridade a



Ambiente e sublimagdo da territorialidade: Uma leitura do processo de co-incineragdo

prevengdo e valorizagdo deste tipo de residuos. Isto signi-
fica que nada pode ser feito sem a inventariagdo ¢ caracte-
rizacio e as medidas concretas de gestio de residuos
devem comegar pelas medidas prioritarias de incentivo a
reutilizagfio e reciclagem, o que ainda n#o aconteceu e 50
em tltimo recurso se deveria recorrer a valorizagdo pela
via da co-incineracdo. Ora, esta decisdo ndo se fez acom-
panhar na pratica de uma estratégia integrada de gestdo, o
que parece colidir com as orientagbes preconizadas na
referida resolugdo, correndo-se o risco daquela ndo ser
mais do que um mero exercicio de retorica.

2. Acerca dos residuos industriais perigosos: queimar
ou niio queimar, eis a questio

A estratégia herdada do anterior governo apontava,
para os residuos perigosos incinerdveis, a construgdo de
uma incineradora dedicada, no dmbito do Sistema Inte-
grado de Tratamento de Residuos Industriais (SITRI). O
referido sistema, compreenderia a implantagio de um
complexo constituido por uma instalaciio de incineragéo,
uma unidade de tratamento fisico-quimico e dois aterros
controlados. O sistema disporia, ainda, de estagdes de
transferéncia para recolha e armazenamento temporario
dos residuos industriais, desde os produtores ao destino
final. O governo adjudicou, em 1996, a construcdo e
exploragiio do referido sistema ao consdreio luso-francés
Ecotredi, S.A.

Com a publicagdo da Portaria n° 818/97, de 5 de
Setembro, a qual aprova a lista harmonizada que abrange
todos os residuos, designada por Catalogo Europeu de
Residuos (CER), da-se uma alteracdo substancial do que
até entio se considerava residuo perigoso, ao deixar de
incluir na referida lista, um numeroso leque de substan-
cias. Em resultado, os quantitativos de residuos suposta-
mente perigosos baixam drasticamente, comprometendo
econémica, ambiental e tecnicamente a solugdo anterior-
mente prevista (M.A,, 1998). Face a esta alteragfo, uma
nova opgao foi tomada na resolugdo ministerial do actual
governo, cujas alteragdes de estratégia merecem alguma
reflexdo.

Em primeiro lugar, a construgdo de raiz de uma inci-
neradora para tal objectivo deixa de ser viavel, tanto mais
que a RCM 98/97 da prioridade a soluges de prevengao ¢
redugio de residuos. Além do mais, seria contraditério
apoiar a constru¢do de uma unidade industrial com o
objectivo de incinerar residuos, quando estes podem ser
aproveitados como combustivel, noutras instalagdes ja
existentes. Assim, nasce a ideia de que é menos “pesado”
e simultaneamente compativel com a opgdo de reduzir, se
os referidos residuos perigosos forem uma opgdo credivel

como matéria prima alternativa (e ndo exclusiva) de pro-
cessos industriais com grande peso na economia e socie-
dade portuguesas (M.A., 1998). A op¢lo da co-incinera-
¢do ganha contornos visiveis, sobretudo quando se equa-
ciona o problema a luz dos fornos das cimenteiras, avidos
de combustivel e sendo ja local de destino dos residuos
industriais perigosos em muitos pafses da Europa e EUA.
O que ndo se esperava € que, ao seleccionar estas unidades
indus-triais, se optou por uma solugdo paradoxal, na
medida em que as cimenteiras, por tradi¢do, ndo colhem as
simpatias da populagdo pela imposigdo das externalidades
das suas praticas produtivas, pouco ortodoxas do ponto de
vista ambiental. Ou porventura, ja se sabe exactamente
qual o impacte ambiental da actividade das cimenteiras,
mesmo sem co-incinerarem (SCHMIDT, 1999)7

Em segundo lugar, a solugio prevista ndo assegura,
com seguranga tranquilizadora, qual a melhor opgéo para
os residuos industriais perigosos, visto que a nova catalo-
gacio dos residuos apenas vem apontar uma redugdo das
respectivas quantidades, ndo estando claro para ninguém
que esse namero seja exactamente 16 000 toneladas/ano®!
Acresce ainda o facto de que também ndo ha certezas
quanto 4 sua composi¢do e perigosidade, nem dos efeitos
ambientais de cada uma das opgdes — 0 que € certo € que
os residuos perigosos envolvem moléculas orgénicas,
compostos clorados, fluorados e metais, entre muitos
outros constituintes complexos.

Mesmo sendo a solugio de co-incinerar a melhor téc-
nica disponivel a pregos ndo excessivos (BATNEEC),
ndo ficou ainda absolutamente provado ser um tratamento
que oferega garantias, por parte dos seus operadores, de
irrepreensivel operagio, de ndo induzir efeitos nefastos ¢
de conter potenciais riscos ou danos, dai que seja legitima
a questdo: queimar ou ndo?. Dito de outro modo, mesmo
que a decisdo de utilizar a industria cimenteira para elimi-
nar os residuos industriais, ndo seja “fora do normal”, nem
sequer represente uma opgfo arriscada em paises mais
industrializados e experientes, serd que no nosso pais
aquelas infra-estruturas, em relagfio a situagdio de referén-
cia, oferecem garantias de seguran¢a e demonstram res-
peito pelo ambiente e individuos que vivem nas suas pro-

* No préprio Estudo de Impacte Ambiental. a proposta ¢
feita perante um universo de 2 milhdes e 500 mil ton/ano de
residuos industriais, dos quais 125 000 ton/ano sdo residuos
industriais perigosos; contudo, o licenciamento da Scoreco para a
queima de residuos industriais perigosos incineréveis diz respeito
a um limiar de 16 000 ton/ano — numa primeira fase... A propria
Scoreco viria a adiantar. mais tarde, que as quantidades oficiais
estariam subavaliadas, sendo os valores reais de residuos
incineraveis de cerca de 90 000 ton/ano.

3 Acrénimo para Best Available Technology, Not Entailing
Excessive Cost.
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ximidades? Reconhece-se ainda que a opg¢io de co-incine-
ragdo pode atrair muitos mais residuos, visto que a pers-
pectiva eliminagdo se podem acrescentar situagdes de
valorizagdo energética e como substituicdo de matéria-
prima (carvdo). Significa isto que, a co-incineracdo pode
ser um incentivo 4 producio de residuos industriais, ao
contrario das opgdes de prevengdo e redugio preconizadas
na RCM 98/97, uma vez que a incineraciio é tanto valida
para os residuos perigosos como para os que nio o sdo
(CAIA, 1998).

3. Descricio sumdria do projecto de eliminacio de
residuos industriais pelo sector cimenteiro

O projecto® em causa é proposto pela empresa Sco-
reco — Valorizagdo de Residuos Lda, que resulta da asso-
ciaglio das empresas cimenteiras portuguesas Cimpor e
Secil (25% do capital cada uma) que em parte iguais
constituem a empresa Ecoresiduos, com o grupo estran-
geiro Suez-Lyonnaise des Eaux (50% do capital social).
Ap6s assinatura do «Memorando de Entendimentoy», em
Maio de 1997, as duas cimenteiras nacionais propuseram
ao Governo a utilizagdo, numa 1° fase, de duas das
seguintes unidades cimenteiras: Outio ¢ Maceira-Liz do
grupo Secil, Souselas e Alhandra do grupo Cimpor, para
co-incineragdo de residuos industriais incineraveis’
(SCORECO, 1998).

Apontando para um sistema integrado de gestdo dos
residuos industriais, a proposta apoia-se nos fornos de
cimento ja referidos e inclui duas plataformas industriais:
(i) estagdo de transferéncia, a localizar no parque indus-
trial da Quimiparque em Estarreja, para armazenamento e
reagrupamento dos residuos produzidos no Norte do pais;
(ii) estagdo de tratamento, a localizar no parque industrial
da Quimiparque no Barreiro, para armazenamento, rea-
grupamento e pré-tratamento de todos os residuos dos
pais. O valor inicial estimado para a globalidade do pro-
jecto é da ordem dos 3,7 milhes de contos.

O projecto que envolve as infra-estruturas de transfe-
réncia e de tratamento dos residuos e da zona de armaze-
nagem das instalagdes cimenteiras, implica um investi-
mento de 2,5 milhdes de contos. E importante referir que a
co-incineragdo exige uma alteracdo na classificacdo das
cimenteiras para estabelecimentos industriais de classe A,
por forma a poderem lidar com residuos de perigosidade

° O horizonte previsto do projecto € de 20 anos, com inicio
previsto para o 4° trimestre de 1998 ¢ inicio de operacio no 2°
trimestre de 1999 (Scoreco, 1998).

7 Exemplos de tipologia de residuos recebidos pela Scoreco:
solventes ndo halogenados, dleos usados, aguas polufdas. com-
bustivel sintético sélido.... (Scoreco, 1998).
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intrinseca. E por esse motivo, perspectivado um investi-
mento complementar de cerca de 1.2 milhdes de contos
para adopgéo das tecnologias mais avancadas de controlo
de emissdes de poeiras nas chaminés das unidades que
envolverem a co-incineragio (SCORECO. 1998). O sub-
sequente financiamento do sistema, apos implementago,
sera assegurado pelos industriais produtores de residuos,
que deverdo pagar entre 30 a 40 contos por tonelada -
contra os 90 contos em média, valor definido para a inci-
neradora dedicada em Estarreja.

Ficam assim descritas, ainda que muito liminarmente,
as ideias-chave segundo as quais se estrutura o projecto.
Conquanto o Estudo de Avaliagio de Impactes Ambientais
(constituido por 9 Tomos) deste projecto, tenha uma com-
ponente técnica que ndo se esgotard nunca no proprio
contetido do relatério, por melhor ou pior que fosse o seu
desempenho, parece ser claro que o projecto da co-incine-
racdo se apresentou formal e oficialmente como a primeira
posigdo estratégica para o tratamento de residuos indus-
triais, indiferentemente de serem perigosos ou nio. De
facto, a realidade dos processos politicos parece nunca ser
propicia a intervengdes coordenadas e coerentes, como se
preconiza ao nivel dos valores que enformam as decisges
ministeriais.

4. Da consulta piiblica do EIA do projecto da co-
-incineraciio ao movimento de contestacio social

Apesar do atraso do plano estratégico para o conjunto
do sector e em especial os estudos e propostas sobre a
reducdo de residuos, o dossier da co-incineragio avangou
velozmente, tendo ocorrido os estudos de impacte ambien-
tal, respectiva discussio publica e aprovagido do Governo
das localizagdes propostas, perante fortes criticas e Oposi-
¢do da populagdo local, ambientalistas, técnicos e politi-
cos. De facto, tomada a decisio da Administragio, em 25
de Junho de 1997, de co-incinerar residuos nos fornos das
cimenteiras nacionais, beneficiando esta iniciativa de um
significativo suporte financeiro do Fundo de Coesdo, o
referido projecto nos seus impactes ambientais foi alvo de
consulta piiblica durante 60 dias®, tendo tido inicio em 31
de Agosto e terminado em 23 de Novembro de 1998.

Indiferente 4 contestagdio piiblica e contrariando a
recomendagdo do Conselho Nacional do Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel’, a escolha da localiza¢io

¥ Em cumprimento dos DL n® 186/90 de 6 de Junho. DR
n°®38/90 de 27 de Novembro e DR n° 42/97 de 10 de Outubro.

° Recomendagio no sentido de suspender/adiar o processo
de escolha por falta de esclarecimento dos cidadiios e sobretudo
para reformular algumas lacunas do EIA (Poblico, 22/12/98:
Expresso, 24/12/98).
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ndo se fez esperar: em 28 de Dezembro a Ministra do
Ambiente anuncia a necessidade de requalificar as fabricas
de Maceira e Souselas, as eleitas para usar o combustivel
alternativo. A decisdo foi feita com base num parecer
apresentado pela Comissdo de Avaliagio de Impacte
Ambiental (CAIA)'. Este parecer alerta para o facto da
politica conduzida pelo Ministério do Ambiente (M.A.) na
pratica ndo atribuir prioridade sucessiva «as tecnologias e
aos processos administrativos, técnicos e financeiros que
favoregam a sua prevencio, reducio ou reutilizagio (...)» e
de ndo proceder antes de mais ao levantamento rigoroso
dos quantitativos de residuos industriais existentes, dos
seus produtores e respectivas praticas de gestdo; e, em
seguida identificar a sua evolugfo no futuro préximo, em
resultado da aplicagdo de uma politica integrada e calen-
darizada de gestdo desses residuos (CAIA, 1998, p. 3).
Todavia, a Comissdo propde: «quanto & co-incineragdo,
que esta seja localizada nas unidades cimenteiras de
Maceira, pela urgéneia e oportunidade de exercitar a
exceléncia dos controlos possiveis que o estado da arte
oferece e enquanto mais valia substancial para o ambiente
e para as populagdes (...); e de Souselas, pelas excelentes
acecssibilidades e pela oportunidade de requalificagio
ambiental yue este projecto oferece a uma unidade que
ndc terd o melhor registo de eventos favordveis ao
ambiente no passado mas que, por esta via, podera benefi-
ciar de mais valias e de vigilincia ambientais (...)» (CAIA,
1998, p. 32). Apesar de tudo, esta decisdo de localizag&o
da co-incineragéo foi fortemente contestada a nivel local e
nacional, por diversos quadrantes da sociedade, apesar dos
beneficios ambientais que o Governo e a Comissdo de
Avaliagdo acreditam implicar.

Esta parece ser, alids, a tradicfio de abordagem aos
problemas estruturais em Portugal (como o dos residuos
industriais), focalizada e descontinua, desvirtuando neste
caso, as intengdes de campanha sistematica da Portaria
n°® 189/85 de 20 de Junho, recentemente revogada. Num
tal contexto, a estratégia para os residuos industriais surge,
ao nivel da regulagdo, como uma pega de um puzzle ainda
nio cabalmente desenhado e assumido. Como € sabido
que certas componentes do sistema de gestdo global e inte-
grada dos residuos industriais nio foram ainda desenha-
das, teme-se que, para assegurar a viabilidade do referido
projecto, se desvirtue a politica promotora da redugio efec-
tiva da produgdo dos residuos industriais (CAIA, 1998).
Suscita-nos este projecto a sensagdo que o governo deu ini-
cio & estratégia para a gestdo dos residuos industriais pela
componente técnica de “fim-de-linha”, isto é, pelas ulti-
mas medidas anunciadas na «hierarquia de prioridades».

" Criada e reformulada por despachos ministeriais de 4 de
Julho de 1997, de 3 de Margo de 1998 e de 21 de Julho de 1998.

Ponderando aquele peculiar aspecto da decisdo de co-
incinerar, a “queima de etapas” ou “inversdo de priorida-
des” pode ser explicada por quatro ordens de razdo:
i) oportunidade de financiamento para resolver o problema
através do Fundo de Coesdo; ii) solugdo rapida de um
problema emergente ao qual o Estado portugués, pelos
compromissos assumidos com a UE, tem de responder
cabalmente. Por outro lado, dizem os peritos, esta é tam-
bém uma solugdo de reconhecida eficacia e, por isso
mesmo, recomendavel — pelo menos a experiéncia inter-
nacional assim o demonstra; iii) a auséncia de uma sélida
politica ambiental para os residuos industriais no passado,
senfio ha muitos anos se tinha iniciado o periodo de
diagnéstico da situacio ambiental da indistria portuguesa
e por isso, tinha havido tempo para conhecer as bases
técnicas que a decisdo da co-incineragiio pede; iv) uma
desresponsabilizagdo, sendo inconsciéncia, por parte da
nossa classe politica ao seleccionar uma estratégia ainda
ndo testada seriamente no nosso pais e baseada em estudos
e dados de insuficiente qualidade e quantidade. A este
proposito, saliente-se que o impacte ambiental da activi-
dade econdmica é uma preocupagiio recente nas socieda-
des industrializadas, pelo que a investigacio nesta matéria
estd a evoluir a um ritmo muito acelerado, resultando
certas opgdes técnicas do passado recente, verdadeiros
erros estratégicos na actualidade e/ou no futuro.

E como justificar as legitimas posi¢tes das comunida-
des locais, desde as populagdes, dirigentes autdrquicos e
ambientalistas, largamente desprezadas até ao momento
em que o debate se alargou a todas as esferas da sociedade
(isto €, apos a escolha das fibricas cimenteiras que iriam
proceder a co-incineracfio) e se manifestou através de
variadissimos movimentos de contestagio popular? Ha
que reconhecer que a polémica gerada com o dossier da
co-incineracdo €, entre muitos outros aspectos, um claro
sinal de desconfianga da opinido publica nas instituicoes
publicas e nos seus actores preponderantes, fundada em
anos de arrogéincia e de desrespeito ambiental por parte da
industria e pela indiferenga, abusos, infraccdes e danos
ambientais sobre bens piiblicos comuns (SCHMIDT, 1999;
Joanaz de MELO, 1999). Mas é também um indicador de
reivindicagéo de acesso as decises e pde a claro a impor-
tAncia da existéncia de um interlocutor visivel para o
ambiente no funcionamento institucional.

5. O Estado decide com as cimenteiras e sem os
cidaddos. Uma questdo para a democracia: do
exclusivo da razdo ao direito 4 indignacio

A maior parte dos problemas ambientais que afectem

ecossistemas ou a sadde humana, sejam locais ou globais,
comportam um forte grau de incertezas cientificas: carén-
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cia recorrente de dados, auséncia de conhecimento sobre a
dindmica de sistemas complexos, previsibilidade dificil
dos efeitos de emissdes descontinuas,... A agravar esta
situagdo, as querelas cientificas e as contradigdes dos
peritos sdo dados que se tornaram familiares do grande
publico, o que s6 por si coloca duvidas sobre os processos
de decisdo tradicionais (DRON, 1995).

Os movimentos ambientalistas, sinais de uma socie-
dade civil activa, promotora de mecanismos de solidarie-
dade, fazem-se quase sempre acompanhar de um senti-
mento de desconfianga da opinido piblica em relagio as
instituices e seus actores. A opinifo publica habitual-
mente manifestada sobre a organizagiio e seguranca em
matéria de prevencdo de poluigdo e de riscos ndc € abo-
natdria, acreditando que a verdade ¢ muitas vezes dissi-
mulada pelos responsaveis, publicos e privados, parti-
cularmente no que respeita aos residuos perigosos. Esta
desconfianga concretiza-se na oposigdo, por vezes vio-
lenta, que certos projectos publicos/privados, encontram
para a sua concretizagdo (ponte Vasco da Gama, auto-
estrada do Algarve, barragem do Alqueva, co-incineragéo
de residuos industriais perigosos,...). Alids, um pouco por
toda a Europa, um niimero significativo de projectos rela-
cionados com o tratamento de residuos foram abandona-
dos, ao ponto do Conselho de Ministros Europeu do
Ambiente ter iniciado um pacote de medidas de forte res-
trigdio ao movimento transfronteirico de residuos no inte-
rior da Europa, demonstrando a sua preocupagio sobre
algo que até ha bem pouco tempo circulava livremente.

A importéncia atribuida as questdes do ambiente que
se faz sentir por toda a Europa, mesmo num perfodo eco-
nomico dificil, reflecte uma mudanca, um movimento
profundo. Com efeito, a degradagiio ambiental manifesta
bem as lacunas existentes ao nivel dos agentes socioeco-
ndmicos e da ciéncia. As ciéncias exactas sé por si ja no
explicam a complexidade de muitos fendmenos ambien-
tais — a sua logica de modelizacdo e dedugdo aplicada a
objectos, considerados tradicionalmente como passivos e
independentes do observador, néo estd adaptada & apreen-
sdo dos eventos nem preparada para dar resposta a sua
irredutivel diversidade. Quer isto também significar que
deve ser questionado ndo apenas o conhecimento mobili-
zado por qualquer que seja a disciplina mas também a sua
légica interna (DRON, 1995). Do mesmo modo, a popula-
¢do exprime cada vez com mais forga o acesso as deci-
sbes, em nome da diversidade dos saberes, das abordagens
globais e do patriménio comum da humanidade. Justifica-
se este movimento generalizado, em Portugal, por um
lado, pela desconfian¢a em relagdo ao Estado e a técnica,
que ndo respondem satisfatoriamente perante a maior parte
dos “acidentes™ ecologicos; por outro, pela constatagdo da
aparente desordem institucional em muitos sectores da
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sociedade contemporanea, com reflexos por exemplo, aos
niveis do desemprego e da seguranca. E, se é certo que,
num contexto de globalizacdo, se assiste hoje a um decli-
nio civico generalizado, ¢ também verdade que, para o
tema ambiental, as iniciativas locais se renovam, apon-
tando dinamismos na sociedade civil, os quais recapturam
formas perdidas de solidariedade local, que nio devem
ficar entregues a si mesmas (GIDDENS, 1998). Neste parti-
cular aspecto, tudo indica que o caminho certo estd nas
parcerias entre o Estado e a sociedade civil.

Em Portugal, a nogdo de dano e a atribui¢o das res-
ponsabilidades ambientais sdo muitas vezes inoperantes,
do que deriva a auséncia tipica de conexdes claras de
causalidade. A indistria ¢ um dos agentes econdmicos que
mais tem infringido os “codigos de boa pratica ambiental”
e que paradoxalmente mais tem beneficiado da con-
dicdo “pré-moderna” da falta de dados e informacdes
basicas que fundamentam qualquer processo de decisfo
(SCHIMDT, 1999). A razdo estd na impressio que o
ambiente € uma entidade de discussio exclusiva entre os
técnicos do Estado, os decisores politicos da pasta do
ambiente, os consultores cientificos e as empresas. Nego-
ciagdo percebida pela opinifio publica como uma garantia
da falta de transparéncia do processo e de equidade — ou as
cimenteiras ndo lucrariam os «filtros de mangas» para
reduzir a polui¢do que fazem, em troca de receberem resi-
duos perigosos. Ou serd que as populagdes e restante
envolvente das instalagdes ndo tém o direito a ver reduzida
a poluigdo ja existente, que no entender do governo é um
enorme “passivo ambiental” herdado do passado, sem que
tenham que cooperar com a realizagfo de operagdes de co-
incineragdo no “seu quintal®? E que a diminuicio de con-
fianga depositada nos politicos e outras figuras publicas
sfio indicadores, segundo GIDDENS (1998), de uma socie-
dade reflexiva, uma das caracteristicas de elevados niveis
de auto-organizagéo e de riqueza civica.

A juntar a todos aqueles novos elementos, a justica
poderia também constituir um interlocutor visivel sobre o
ambiente no funcionamento institucional, seja na sua
capacidade em produzir um discurso sobre as prioridades
a respeitar, seja através da afirmagfo o seu poder sancio-
ndrio. Até aqui, todavia, a justica portuguesa foi muito
pouco consagrada as questdes ambientais deixando, mais
uma vez, os cidaddos a assistir a um debate cujos partici-
pantes se reduzem ao Estado e aos actores econdmicos,
arbitrado por peritos oficiais. Por outro fado, a justica
penal tem estado muito pouco implicada nos assuntos do
ambiente — estes ndo constituem mais do que uma infima
percentagem de condenagdes anuais. O direito penal em
Portugal ¢ um recurso de (ltima insténcia, o que torna o
direito judicidrio muito fechado, para além do facto dos
magistrados considerarem o direito do ambiente muito
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técnico e dindmico e por isso em constante renovagio;
consequentemente, nio dispdem de tempo e de meios para
investir nesses dominios. No caso portugués, por exemplo,
a violagdo de normas relativas a residuos constituem
ilicitos de mera ordenagdio social, o que na pratica
significa, infracgdio aos dispositivos administrativos, nfo
tdo rigorosos quanto o codigo penal.

No entanto, o que tem surgido muito recentemente no
direito do ambiente € indicador de mudancas de actuagio
por parte da sociedade civil. Para defender o bem juridico
ambiente existe o ministério pablico, as associagdes nio
governamentais, a «ac¢io populars: uma comunidade
pode determinar que existem bens do seu interesse que
foram lesados e, como tal lesaram toda a comunidade. E
neste sentido de ac¢fo judicidria que em Portugal h4 uma
intervengdo crescente e notdria das associagdes ndo
governamentais de defesa do ambiente. Estas evolugdes,
por timidas que parecam, correspondem sem divida, a
uma exigéncia social e a um questionar as entidades insti-
tucionais e econdmicas.

A tudo isto, podemos acrescentar um principio mun-
dialmente aceite. E o denominado «principio da precau-
¢don em matéria de ambiente que enforma a ideia de que
se temos que decidir sobre algo e no caso de falta de cer-
tezas cientificas, entdo ndo hd razdo sélida para o fazer.
Porque o principio da precaugo ndo foi, desde logo, pelo
menos a data do parecer da CAIA (que critica fortemente,
mas aprova...), em Dezembro de 1998, invocado para
fazer recuar a proposta da Scoreco e em consequéncia a
propria decisdo ministerial? Aquela disposicao, seriamente
conduzida, pode ser um marco importante na viragem da
hierarquia tedrica, econdmica e legal dos critérios de deci-
sdo e dos valores sociais. Contudo, em Portugal este prin-
cipio, anunciado e subscrito na cimeira do Rio, parece ter
sido menosprezado pelos responséveis da administragfo.
Esta atitude revela também da fraqueza dos interlocutores
— sociedade civil — cujas manifestag8es locais, apesar de
demonstrarem duvidas pertinentes sobre o funcionamento
do processo e seus autores, ndo foram suficientemente
fortes e persistentes para, desde logo, atrasar a decisio
ministerial e recuperar o dossier da co-incineracfo.

Ainda uma questfio para reflectir. A veracidade cienti-
fica torna-se tanto mais credivel quando as decisGes sio
tomadas com base em saberes diversificados. Em decisdes
que envolvem riscos, a constelagdo de incertezas podera
reduzir-se com a mobilizacdo dos conhecimentos. A afi-
tude democraticamente aceitdvel funda-se algures na par-
tilha real do diagnéstico e das relag@es, admitindo a maior
diversidade possivel de contributos. Objectar-se-4, sem
divida, que s6 quem possui competéncias no dominio
considerado se pode permitir a emitir opinides dignas de
serem ouvidas (DRON, 1995). Todavia, a cultura técnica e

institucional favorece abordagens sectoriais separadas,
contudo, o individuo, uma comunidade, percebe o resul-
tado global. O exemplo do percurso do projecto da co-
incineragdo mostra que as criticas pertinentes nfo sdo
sempre construidas sobre o modelo do “professor corri-
gindo o aluno na sua especialidade”; mostra também que a
maioria das questdes ambientais encontra solugfo no
desenvolvimento do saber, ndo forgosamente técnico, nem
negando a identidade dos individuos. Assim, tal como
GIDDENS (1998, p. 80) afirma «nio ha fronteiras perma-
nentes entre o governo e a sociedade civil. Dependendo do
contexto, 0 governo necessita mergulhar na arena civil,
outras, recuar.

6. O debate pihblico e a salutar necessidade dos
conflitos: que mediacio entre politicas publicas,
conflitos locais e recusas nacionais?

6.1. Os discursos até & decisGo ministerial ou da
“auséncia” de comunicagdo entre poderes ins-
tituidos

A dois dias do inicio da consulta publica, j4 um sema-
nario anunciava “em primeira mdo” o projecto de incine-
racdo de residuos perigosos em cimenteiras nacionais.
Aquele artigo mencionava ji que «a escolha das duas
cimenteiras para queima de residuos devera recair, assim,
em critérios empresariais, de acessibilidades, transportes e
de aceitacdo publicay (Expresso, 29/08/98). O projecto da
co-incineragdo comega entdo por suscitar opinides con-
trastadas entre os varios agentes econdmicos, instituices,
populagdes, associagdes ambientalistas, etc.

O anincio de intengdo de co-incineragio e respectivo
estudo de impacte ambiental gerou um amplo debate que
teve no, espago e no tempo, dois momentos distintos.
O primeiro, que originou de imediato uma reacgo
defensiva fundamentalmente nas comunidades locais, por
via dos seus autarcas, partidos politicos e associagdes
ambientalistas; o segundo, finda a audiéncia publica e
sobretudo apds a decisdo de localizagio do processo, que
acaba por se inscrever num debate de nivel nacional,
englobando todas as esferas da sociedade portuguesa. Um
sentimento de recusa generalizado em relagio 4 co-
-incinerago resume a posi¢éo da opinifo publica.

O movimento gerado pela discussdo do EIA do pro-
jecto da co-incineragiio é, contudo, muito mais vasto e tem
as suas rafzes nas vivéncias das comunidades e numa
consciéncia ambiental mobilizada, porventura arrogante-
mente subestimada pela administragio e pela empresa
promotora do projecto. Longe de querermos esgotar o
tema, procuramos fazer aqui uma breve andlise dos princi-
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pais eventos desencadeados pela discussdo publica e suas
consequéncias directas. A metodologia seguida teve como
base a consulta sistemdtica de noticias da imprensa de
dimensfio nacional e a respectiva interpretagio do seu
contetido.

O Quadro [ expressa uma sintese das reacgdes criticas
e suas incidéncias em seis dominios particulares relativa-
mente ao primeiro momento de reacgdes — limitamo-nos,
neste caso, a citar as expressdes que resumem o senti-
mento colectivo. Os dominios identificados revelam,
sobretudo, preocupagdes com a deficiente qualidade de
vida, a imagem pouco dignificada dos territérios em con-
sequéncia da actividade cimenteira e ainda, a forte carga
emocional negativa que os assuntos relacionados com
“lixos™ possuem.

Quadro [ - Principais reac¢des ao projecto da co-incineragdo

Dominios de
impacte

Extractos de comentirios dos cidaddos

Sande e qua- | «As substincias toxicas matam lentamente, mas
lidade de vida | matam. Estds preparado para as respirar?»

jugam-se como exigéncias das comunidades que, para
viverem de acordo com os valores e ética de responsabili-
dade emergentes, estdo em sintonia, cooperando ¢ estabe-
lecendo trocas de informagdo, em substitui¢io da tradicio-
nal referéncia da autoridade.

Uma outra caracteristica deste primeiro momento de
polémica decorre das actuagdes - sob a forma de actos
simbdlicos ou assumindo um caracter mais formal - das
organizagtes da sociedade civil, das autarquias e dos cida-
ddos. A falta de uma linguagem comum entre o Estado e
os seus cidaddos e, sem davida, a incapacidade da econo-
mia para resolver as questdes do ambiente nos seus
aspectos prospectivos e culturais favorecem o papel das
ONGs, como € bem visivel a sua intervengdo no processo
da co-incineragdo. O Quadro 1l mostra algumas das bases
associativas do poder local que ao longo deste processo
procuram reforgar a imagem e a legitimidade politica dos
seus territorios.

Quadro II - Os motores da dindmica local nas audiéncias
publicas/debate da co-incineragdo

«Em caso de acidente, com tanta gente envolvida na
comissdo de controlo, hd uma diluigio das
responsabilidades...»

Riscos

Factor psico- | «Jd somos o estdmago e os intestinos de grande parte
logico do pais, ndo vamos também ser a retreter

Natureza «O Parque Natural ¢ um pulmio, ndo uma lixeira»

Economia «As cimenteiras s por si inibem a diversificagdo da
base cconomica»
Desenvolvi- | «A fabrica de cimento ¢ um borrdo na paisagem»

mento local

Fonte: Expresso, Jornal de Noticias, Didrio de Noticias, Correio da
Manhd, Piblico, O Independente, A Capital (virios nimeros)

Ao nivel politico, verifica-se uma capacidade cres-
cente de organizagdo dos individuos em grupos de inte-
resse para defender a causa ambiental do seu territério.
Estes movimentos parecem apontar para a emergéncia, na
sociedade portuguesa, de um conjunto de praticas associa-
tivas activas, legitimando o modo segundo o qual o indi-
viduo pode dar significado & sua existéncia e que em breve
se podera tornar a norma de conduta e 0 modo de estar da
nossa sociedade. Segundo LANTHIER e OLIVIER (1999), as
raizes da critica fundam-se algures na recusa do cartesia-
nismo, tecnocentrismo e utilitarismo e, sobretudo, num
sistema de valores embrionario que busca legitimacio
através dum discurso enfatizando: i) a responsabilidade
dos humanos pela sua prépria satde; ii) os estilos de vida
em mudanca através da exigéncia dos proprios individuos
em alterarem hdabitos de vida e em terem o seu
ambiente’quadro de vida saudidvel e com o minimo de
riscos; iii) a saide, os habitos e o ambiente sauddvel con-
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Alguns Interlocutores

«Associagio Cegonhan, associagdo ambientalista

» «Coordenadora Nacional Contra o0s  Toxicos»,
ambientalista

» «Quercusy», associagdo ambientalista

associagdo

* «Ar Puro», associag@io ambientalista

¢« «Leonardus», Associaglio para a Cooperagio e Desenvolvimento de
V.F. Xira

* «ADAS» (Associagdio de Defesa do Ambiente de Souselas),
associagdo ambientalista

« «Movimento Maceira Saudavel», associagiio ambientalista

+ «Cidadaos pela Arrabiday, associagio ambientalista

* «LASA» (Liga dos Amigos de Setubal ¢ Azeitdo), associagdo
ambientalista

* «Caprosado» (Comissdo Ambiental Protege o Sado), associagdo
ambientalista

+ «Associagiio de Defesa do Ambiente do Lavradion, associagiio
ambientalista

« «Movimento Barreiro Anti Residuosy, associagdo ambientalista

+ «Movimento dos Trabalhadores Cristios, associacdo civica

© Representantes dos diversos orgdos do poder local de todos os
municipios (Presidentes de Cémaras Municipais, Vereadores da
Camara Municipal, Presidente da .\ssembleia Municipal, Presidentes
de Junta de Freguesia,...)

Fonte: Expresso, Jornal de Noticias, Didrio de Noticias, Correio da
Manha, Piiblico, O Independente. A Capital (varios nimeros)

O Quadro 1I permite concluir que se observou uma
ampla movimentagdo social de base local, protagonizada
principalmente por diversas organizagdes ndo governa-
mentais para o ambiente. Os representantes de diferentes
orglos do poder local marcaram igualmente o debate.
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Denotam-se, todavia, algumas diferencas geogrificas e
temporais no processo de discussfio publica, que se pode
resumir essencialmente na (i) maior participacio da socie-
dade civil e dos representantes do poder politico nas areas
de maior tradigdo reivindicativa (Barreiro, Albhandra e
Setidbal) e (ii) na difusdo do movimento de contestago a
medida que se aproximava o final do periodo de discussdo
publica.

Traduzindo escolhas contraditérias dos pontos de vista
ético, politico e socio-econdmico, a consciéncia ambiental
revelada ao longo do debate sobre “a bondade” do pro-
jecto da co-incineragdo, e analisada de ambos os lados dos
oponentes (administragfio/sociedade civil), espelha a hete-
rogeneidade e complexidade dos territérios, experiéncias
de vida, circunstancias histdricas e contextos institucionais
(QUEIROS, 1996). Parece ser claro, todavia, para todas as
partes interessadas no processo, que os territorios e as
populagdes-alvo do projecto da co-incineragio, sfo com-
ponentes sacrificadas do sistema instituido e que reagem
de acordo com um novo sistema de valores construido. O
conjunto das manifestagdes de protesto das populag@es -
de Estarreja ao Barreiro - revela através das fundagdes
simbolicas da comunicacio, simultaneamente racionais e
misticas, como nos relacionamos com a Natureza de que
as marchas de luto, os xailes e as faixas negras, as corren-
tes e cadeados, as telhas negras e brancas, sdo a mais clara
expressdo. A criagdo de imagens especificas relacionadas
com a sallde humana e a qualidade ambiental sio impor-
tantes mecanismos da construgio do protesto, constituindo
aquilo que EDER (1996) define como «estratégias de
enquadramento» da acgdo colectiva que unem e dio
significado a relagdo Natureza-Sociedade.

As acgdes de maior impacto na opiniio piblica,
desenvolvidas no &mbito das manifestagdes populares
antes e ao longo do processo de discussdo puablica, estio
resumidas no Quadro II1.

As atitudes e actos simbdlicos que ocorreram por
todas as localidades afectadas pelo EIA da co-incineragéio
constituiram manifestacdes, no nosso entender, muito
proximas do que o referide autor designa como «pacote de
estratégias fundamentalistas». De facto, as metdforas usa-
das vio desde um vasto leque de imagens bioldgicas do
mundo social a imagens religiosas, talvez como modo de
acusacdo moral. Estando a metidfora do “vivo/morto”
sempre presente, estas manifestaces encerram a concep-
¢do da Natureza como um valor e um direito do mundo
social. A «estratégia fundamentalista» procura mostrar,
através da comunicagdio de antagonismos, que ha princi-
pios morais a ter em conta na ética ambiental — alias, o
grupo «Coordenadora Nacional Contra os Toxicos», pelas
encenagbes e referenciais simbdlicos apresentados em
ptblico, desempenha magistralmente este papel.

Quadro II1 - Acgdes da dindmica local face ao debate
da co-incineragio

Tipologia de Acgdes de base territorial

+ Mocdes; abaixo-assinados; declaragdes; pareceres

& Sessdes de esclarecimento e debates puablicos

+Queixas e petigdes as entidades governamentais maximas do pais;
queixas/intimagdes na Justiga portuguesa e europeia por violagdo de
regras

+ Corte de estradas, impedimentos de acesso as fabricas

+ Manifestagbes, desfiles populares na rua com distribuigio de
comunicados. desfiles e protestos junto das instituigtes responsaveis
pelo projecto

« Manifestagdes simbolicas: fecho de portdes com correntes e
cadeados; manifestantes mascarados, marchas de luto — funeral
colectivo; presenga, ao longo das sessdes, de pessoas e objectos
semelhantes a lixo embrulhado, pessoas simbolizando figuras
deformadas, outras usando mascaras antigés, ...

Fonte: Expresso, Jornal de Noticias, Didrio de Noticias, Correio da
Manha. Piblico. O Independente, A Capital (virios nimeros)

6.2. Os discursos depois da decisd@o ministerial ou da
“existéncia” de comunicagdo

Em 28 de Dezembro de 1998, a Ministra do
Ambiente, Elisa Ferreira, anuncia as localizagtes selec-
cionadas, as suas razdes de escolha e como o processo se
iria desenrolar nos proximos meses. Maceira e Souselas
sdo as localidades onde se procedera a co-incineracio de
residuos perigosos. Admite ainda que OQutio e Alhandra
poderdo vir a queimar lixo industrial ndo perigoso. Estar-
reja ¢ Barreiro, onde ja existem parques industriais sdo
locais confirmados para a transferéncia e tratamento dos
respectivos residuos. As principais razdes apontadas rela-
cionam-se com argumentos do tipo: centralidade dos
locais face ao maior eixo produtor de residuos Braga-
Sines, necessidade de modernizar os processos tecnologi-
cos e requalificagdo ambiental das zonas. O processo ini-
cia-se com a realizagdo de obras para instalagio dos «fil-
tros de mangas» que terdio a duracio de 9 meses. Em
seguida, na fabrica de Souselas, fazem-se 6 meses de tes-
tes; na instalagio da Maceira, s6 quando a queima de
pneus o permitir. Entretanto, é dada uma licenga temporé-
ria as cimenteiras para co-incinerar, condicionada a obe-
diéncia de certas exigéncias de controlo: constituicio de
uma comissdo de acompanhamento local com represen-
tantes das Cdmaras Municipais, Juntas de Freguesia,
Organizagdes Ndo Governamentais e outras com sede no
concelho com obrigagido de seguir a laboragio das cimen-
teiras e apreciar relatorios; criagfio de uma comissio téc-
nica (com universitirios!) para controlo das emissdes
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atmosféricas e condigdes de incineragdo e divulgagéo
junto 4 CAmara Municipal e Direcgfio Regional do
Ambiente respectivas; criagdo de um alto comissariado
temporario do M.A., para acompanhar a gestdo do

processo.

O Quadro 1V nfo pretende ser mais do que um retrato

momentineo das reac¢des
seus emissores. A decisfio

e contra-reac¢des a decis@o e
governamental de instalar nas

Quadro IV - Protestos nacionais face 4 escolha dos locais

Entidades/Individualidades

Reaceoes/Comentérios-Tipo

4 Ministra do Ambiente, Elisa
Ferreira

Assumo o onus politico da decisiio.
Ha 14 anos que se acumulam residuos,
estudos ¢ planos sem que hajam
decisdes e agora querem mais planos
antes que s¢ tome uma decisdo. Ha um
lobby para fazer renascer as
incineradoras

4 Presidente da CM Estarreja,
Vladimiro Silva (contréria 4 da
respectiva AM)

Adepto da correcgio ambiental, apoia
a decisdo ¢ estd aberto para a
instala¢do da estacilo; esperar para ver

4 Deputado Parlamento Europeu
PSD, Manuel Porto

¢ Presidente CM Leiria, Isabel
Damasceno

As plantas e animais valem mais do
que as pessoas”?

Para fazer experiéncias que as facam
junto das plantas e animais, longe das
populagdes

4 Presidente da Quercus,
Francisco Ferreira

4 Miguel Oliveira e Silva,
Coordenadora Nacional
Contra os Toxicos

Decisfio apressada; carta branca a um
EIA sem qualidade
Construir a casa pelo telhado

¢ Eurodeputado PSD, C.
Pimenta

¢ Constitucionalista, Vital
Moreira

¢ Movimento Maceira Saudavel

As populagbes vdo ganhar polui¢do
invisivel (metais pesados, dioxinas e
furanos);, escolha baseada em critérios
politico-econdmicos e do menor dano
cleitoral

¢ Dirigente da Associagio
Civica Pro-Urbe, Professor
universitario, Boaventura
Sousa Santos

¢ Presidente da CCRC, José
Reis
Deputados do PS, Coimbra

Vitimas desde ha 30 anos; hipocrisia,
cinismo e ironia em queimar residuos
industriais quando a industria do
concelho tem vindo a desaparecer;
este ndo € um concelho industrial, ndo
faz sentido tratar os lixos industriais
dos outros distritos

4 Deputado PS, Coimbra,
Manuel Alegre

¢ Assembleia Municipal,
Coimbra

¢ Comissdo Concelhia PSD,
Coimbra

¢ Presidente CM Coimbra, M,
Machado

¢ Presidente PSD, M, Rebelo de
Sousa

¢ Presidente do PP, Paulo Portas

¢ Deputada do PEV, Isabel
Castro

Ndo ha didlogo, transparéncia, nem
esclarecimento; decisdo arrogante; o
didlogo ¢ uma figura de retdrica; a
decisdo € por imposi¢do e so devia ser
tomada apos repensar 0 processo

Fonte: Expresso, Jornal de Noticias, Didrio de Noticias, Correio da
Manha, Publico, O Independente, A Capital (varios nimeros)
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cimenteiras de Souselas e Maceira o processo de co-inci-
nera¢fo originou uma onda de indignagio a nivel nacional,
pois os decisores legitimaram a sua decisdo com base nos
aspectos técnicos, distanciando-se da participacdo popular
e assim reduziram a democracia participativa, sobre a qual
assentam os estudos de impacte ambiental, ao mero exer-
cicio de retorica.

Partindo, sobretudo, de figuras de notoriedade piiblica
e de forte influéncia como apinion makers, as criticas mais
contundentes balancam entre as obscuras razdes econo-
mico-politicas da escolha do local e o risco inerente do
processo da co-incineragdo proximo de aglomerados
populacionais que, ainda por cima, estdo em areas pouco
industrializadas.

Os agentes que construiram o debate nesta fase repre-
sentam organizagdes sociais mais ou menos organizadas,
movimentos civicos de expressio local, partidos politicos,
deputados e cientistas. Em conjunto estabelecem a ponte
entre a administraciio central e as comunidades locais,
buscando a devolugdo dos poderes de decisdio as comuni-
dades locais através das mais variadas manifesta-
¢Oes/exigéneias de impacto nos meios de comunicagio
social e na formag@o de uma opinifio pablica. Sugere-nos
esta configuracdo, uma forte articulacdo «horizontal» entre
os agentes, nos quais as ONGs e as instituigdes autarqui-
cas sfo primordiais na mediagdo dos processos de nego-
ciagdo «verticaly entre o interesse individual/local e o
interesse colectivo/nacional. Dessa mediagdo podem nas-
cer modelos de regulago em que o Estado se articula com
entidades de direito diferente do publico; dando origem a
formas hibridas, onde lado a lado, intervém as parcerias
administragdo/sociedade civil. A criagfo da figura legal da
Comissdo Cientifica Independente de Controlo e Fiscali-
zagdo Ambiental das Cimenteiras e as duas Comissdes de
Acompanhamento Local, sdo exemplos que diluem o
papel do Estado como principal agente da actividade poli-
tica e que sdo o resultado da conciliagiio entre a acg¢iio
popular, a sociedade civil e o poder instituido.

A confirmar a emergéncia de novas formas de con-
tratualizagdo, algumas conquistas significativas por parte
da movimentacdo social gerada ao nivel local e difundida
por todo o pais foram alcangadas. De facto, apos a escolha
das cimenteiras a arena politica nacional € marcada por 3
importantes eventos. O primeiro, nascido da audiéncia
concedida pelo Primeiro Ministro, resulta: (i) na figura da
nova comissdo independente e externa com poderes vin-
culativos (CCICFAC ou Comissdo Cientifica Indepen-
dente de Controlo e Fiscalizagdo Ambiental das Cimentei-
ras em vez da Comissdo de Controlo), na qual o Governo
estd em minoria, condicionando a decisfio da Ministra do
JAmbiente; (ii) na requalificacio ambiental e urbanistica
das localidades de Maceira e Souselas e a instalagio de
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filtros de mangas em todos os fornos de cimento, mesmo
sem ser certo que a co-incinera¢do avance. O segundo,
ameagando a intervengdo da Justiga portuguesa na activi-
dade de governacio, mediante a recomendagio da revoga-
¢fio do Despacho de 28 de Dezembro de 1998, e que a
RCM 98/97 de 25 de Junho seja submetida & «accgéo
popular»''. O terceiro, marcado por debates e votagdes
favordveis da maioria da Assembleia da Reptiblica as
propostas do PEV e PSD, funcionando como mais uma
recomendacio ao governo em elaborar o Plano Estratégico
e todas as suas implicagées, obrigando-o assim, a comegar
a estratégia para os residuos ambientais do principio.

A suspensdo da co-incineragfo, com voto favoravel de
toda a oposigdo e abstengdo do PS, é uma decisdo que
todavia ndo inviabiliza a decisdo governamental. Na pra-
tica, apesar dos atrasos, o Plano Estratégico ja estava a ser
feito, assim como o Plano Nacional de Prevengfo estava
também em curso. O que mudou, é que as votagdes na
Assembleia da Republica passaram a ter forca de lei, o que
acalma as populagdes, dd tempo ao Ministério do
Ambiente para apresentar uma estratégia integrada, fun-
dada em base estatistica mais credivel para a sociedade, e
garante um periodo pré-eleitoral calmo para o governo.

Uma outra licdo que fica deste processo € a emergén-
cia de uma cultura interactiva. Cada vez mais, uma intro-
missfo ndo negociada € sentida por aqueles que a ela se
submetem como uma negacio dos seus direitos e da sua
identidade. O projecto da co-incineragdo demonstra-o
através dos 149 pareceres desfavordveis ao estudo de
impacte ambiental (a4 data do final da consulta publica)
enviados por todas as esferas da sociedade, do local ao
nacional, revelando a maior participagio publica de sem-
pre em matéria ambiental. Partidos politicos, movimentos
civicos, grupos econdmicos e saberes técnicos e cientffi-
cos, protagonizados quer pelo cidaddo comum, quer por
personalidades de reconhecida notoriedade publica ‘inven-
tam’ entidades adaptadas as exigéncias dos grupos da
sociedade, articulando interesses antagdnicos, preocupa-
¢Oes miultiplas, as quais sdo o motor real da dindmica
humana (DRON, 1995).

Néo ¢ demais lembrar a auséncia de participagiio de
alguns dos maiores interessados na co-incineragio como
uma solugio para os residuos industriais perigosos: os
proprios produtores. Pois se as orientagdes das autoridades
nacionais e europeias caminham no sentido de reafirmar a
responsabilidade centrada no produtor, ndio serd de estra-
nhar a notdria auséncia dos industriais em todo o debate?

"' Como ja foi referido, hoje comega a colocar-se a hipotese
da figura da «acc¢do popular» no Supremo Tribunal Adminis-
trativo para a anulag¢o de qualquer acto que possa pdr em causa
a saude pablica.

Afinal, ndo visava a estratégia da co-incineragfio (boa ou
mé4, definitiva ou tempordria) oferecer uma solugfo para
um problema que supostamente deveria afligir os empre-
sarios industriais? Esta auséncia de participagio podera
eventualmente ser explicada pela apreensfio das questdes
ambientais como uma externalidade. Com efeito, as
priticas comuns de gestdo de residuos até um passado
recente caracterizaram-se (na grande maioria dos casos),
pela auséncia de um custo para as empresas, justamente
porque os residuos industriais nio eram equacionados ao
nivel da actividade produtiva. Com as novas orientacdes
politicas para o ambiente, o tratamento dos residuos
constitui um custo acrescido para as empresas, que
muitas nfio estdo dispostas a aceitar, esperando que o
Estado intervenha na resolugio deste problema. Esta
atitude de esperanca va na continuag@io de uma produgio
subsidiada (porque nesta perspectiva serd o Estado assu-
mir os custos adicionais de tratamento) verifica-se para-
digmaticamente na auséncia dos empresdrios no debate da
co-incineracdo.,

Acrescem ainda algumas consideragdes sobre o envol-
vimento de professores universitarios no processo, parti-
cularmente notério apos a decisdo ministerial. Em alguns
casos, a resposta da comunidade cientifica, representada
pela Universidade, mostrou o entendimento pouco claro
sobre o seu papel de transmissora de conhecimentos, pois
a condi¢do de universitario ndo € suficiente para garantir
«ser especialista no assunto» como a mensagem dos media
frequentemente fez passar (FERNANDES, 1999). Por outras
palavras, o estatuto de universitdrio nio pode ser con-
fundido com o de especialista, sob condigiio de desvirtuar
o problema especifico em discussfio. Na condi¢dio de
cidaddios, todos devem ter uma opinido, a qual enriquece a
discussdio, contudo, o referido estatuto nfo deve ser a
condigéio para fazer prevalecer as opinides «de especialis-
tasy sobre as dos outros e tornando-as, por isso, inques-
tiondveis. Além do mais, as préprias incertezas cientificas
sobre qual a solugfio ideal para os residuos industriais
perigosos remete para a questdo da faléncia do tradicional
modelo cientifico-tecnologico e faz aumentar a respon-
sabilidade das figuras publicas/universitérios como opi-
nion makers.

Uma observagiio para finalizar. Apés a decisio
ministerial a acgdo de forte contestacio coube, ao nivel
local, aos individuos dos locais afectados com a escolha.
De uma forma geral, as outras populagdes/localidades
recuaram nas suas manifestacdes piblicas ou ficaram em
posi¢éio neutra. Talvez a sublimagéo do local seja também,
num quadro geografico, um acto egoista e isolado, ao
esquecer valores como a equidade e solidariedade. Afinal,
talvez ndo seja apenas um problema de atitude do Estado,
mas igualmente uma questiio de ‘localismo’...
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7. O ambiente, um modo de (re)apropriacio de
identidades territoriais: altera¢iio do papel da
administracio publica e legitimaciio das formas
associativas

O crescente papel das organizagdes ndo governamen-
tais nos assuntos de aprovisionamento de bens/servigos
publicos abalam a estrutura do monopélio de Estado para
garantir esses bens e servigos. As instituigdes de caracter
civil, com base territorial clamam e disputam a mediagéo
na resolugio de problemas piblicos, criando «didlogos
politicos» (EDER, 1996). As regras que coordenavam os
actores em conflito evoluem hoje num sentido diferente
dos velhos modelos instituidos e as formas de acgio cen-
tram-se em actos simbolicos e discursos acerca dos riscos
ambientais'? contidos em certas accGes, deixando uma
marca nova e profunda na condugdo das politicas publicas.
E onde os media entram em cena e tomam conta dos pon-
tos controversos dos movimentos sociais, moldando a
opinido pablica. E também onde a populacio penetra no
sistema institucional. A discussdo publica do projecto da
co-incineraco reflecte esta penetragdo. O confronto a que
assistimos durante aproximadamente scis meses, entre o
poder dos actores politicos e econdémicos ¢ o mundo dos
cidaddos, resume o problema da alocacdo de bens e servi-
¢os comuns contra os interesses de aqueles que providen-
ciam bens e servigos particulares a custa de um
bem/servico comum - em sentido lato, o ambiente. De
acordo com EDER (1996), o problema do ambiente em
politica pode contribuir para a solugio de uma questio
central em democracia: como combinar o maximo de
liberdades para os responsiveis da distribuiciio de bens e
servigos comuns, permanentemente em perigo pela ordem
liberal individualista, com a emergente ordem liberal-
pluralista das sociedades avancadas, A sua estrutura e
processos, carecem, no entanto, de ser apreendidas e
explicadas na sua totalidade.

Uma ligdo que se tira do caso da co-incineragdo é que
o ambientalismo representa um fendmeno politico que
pede cooperagdo e confratualizagfio entre as autoridades
locais e outras formas de organizagdo civica e o Estado na
forma como conduzem a estratégia de administragdo. No
complexo dominio da gestdo dos residuos industriais,
chegar a uma estratégia global pede um compromisso,

2.0 conceito de risco ambiental é aqui encarado como um
indicador dindmico das relagGes entre os sistemas naturais, a
estrutura produtiva e as condi¢des sociais da reprodugdo humana
em determinado momento resultando o risco ambiental de trés
categorias bésicas: risco natural, risco tecnologico e risco social
(Egler, 1996).
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uma vontade de compreensdo reciproca e concessio
mutua, em ordem de obter beneficios privados/piiblicos e
nacionais/locais.

E notério o papel acrescido das diversas colectivida-
des, muitas vezes transversais as estruturas institucionais.
Revela-se, assim, que ¢ indispensavel a resolugio dos
problemas ambientais a passagem de uma logica em que o
Estado dialoga com a populagdo para uma logica de con-
tratualizagdo com as diversas partes do corpo social.
O sindroma NIMBY, sempre presente na discussio do
impacte ambiental do tratamento de residuos industriais
perigosos através da co-incineragdo, é uma clara mani-
festagio dos territdérios da ndo aceitacdio de novos
investimentos locais, se estes comportarem riscos ¢ danos
para o ambiente e salde apreendidos como inaceitaveis.
As campanhas de todas as localidades contra a co-
incineragdo nos seus territdrios reflectiram a relacoes de
vizinhanga nada pacificas com as indistrias cimenteiras
residentes - para lembrar a indistria as suas respon-
sabilidades! Constituem igualmente indicios para os novos
valores que enformam o desenvolvimento local e regional
pela grande énfase que é colocada, nos dias de hoje,
qualidade ambiental, que em parte determina a qualidade
de vida de um territorio.
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