CADERNOS DE
GEOGRAFIA

INSTITUTO DE ESTUDOS GEOGRAFICOS

FACULDADE DE LETRAS - UNIVERSIDADE DE COIMBRA
COIMBRA 1995 N.° 14

(-

==

ISSN: 0871-1623



Cadernos de Geografia, n.® 14, 1995
Coimbra, FL.U.C., pp. 37-54.

AS REGIOES PORTUGUESAS DE FRONTEIRA:
PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO E DE COOPERACAO TRANSFRONTEIRICA*
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REsuMo

As regides de fronteira em geral e as portuguesas em particular enfrentam problemas estruturais
que condicionam o seu desenvolvimento e, por outro lado, as politicas encetadas para reverter esta
situa¢do ndo produziram ainda efeitos aprecidveis. Assim, o presente texto tem como objectivo
fundamental abordar as seguintes questoes:

- os significados e os modos como a fronteira se manifesta;

- os dinamismos e a organizagio dos espagos raianos, isto € o contexto territorial do
(sub)desenvolvimento fronteirigo, cujo conhecimento aprofundado é indispensdvel para alicergar
qualquer estratégia de desenvolvimento e cooperagio;

- a incidéncia nas regides raianas das politicas de desenvolvimento, particularmente do Interreg;

- finalmente, sio abordados alguns aspectos que podem sustentar no futuro préximo, o
aprofundamento da cooperagido transfronteiriga.

Palavras-chave: Fronteira. Regides de fronteira. Cooperagiio transfronteiri¢a. Politicas de
desenvolvimento.

RESUME

Les régions de frontiére en général et les portugaises en particulier sont confrontées 4 des
problémes structuraux qui conditionnent leur développement. Néanmoins on constate que, d'autre
part, les tentatives politiques visant & modifier cette situation n'ont pas encore produit d’effets
appréciables. De la sorte, le texte présent a pour but fondamental de faire une approche des sujets
suivants:

- les significations et les moyens de se manifester de la zone frontiére ;

- les dynamismes et 1'organisation des espaces frontaliers, c’est a dire, le contexte térritorial du
(sous)développement des régions frontaliéres, dont la connaissance approfondie est indispensable i
la mise en place des bases d'une stratégie de développement et de coopération;

- I'incidence dans les régions frontalieres de politiques de développement, surtout de I'Interreg;

- finalement, on abordera quelques aspets qui peuvent étre le soutien dans un proche avenir, a
"approfondissement de la coopération transfrontaliére.

Mots-clés: Frontiere. Régions de frontiére. Coopération transfrontaligre. Politiques de
développement.
ABSTRACT

The border regions in general, and the portuguese ones in particular, face structural problems that
stipulate their development. On the other hand, one verifies that the policies carried out to revert this

* Comunicagio apresentada nas “Jornadas sobre Relaciones Transfronterizas: la cooperacién de Castilla y Ledn con Portugal”,
celebradas na sede das Cortes de Castilla y Ledn, Valladolid, 4 e 5 de Outubro de 1994.
** Instituto de Estudos Geogréficos. Faculdade de Letras. Universidade de Coimbra e Comissdo de Coordenagio da Regido Centro.
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situation did not produce any remarkable effects so far. Thus, the present text has as main goal to

approach the following matters:

- the meanings and the ways in which the border expresses itself;
- the energy and the organization of the border spaces, that is, the territorial context of the border
line (under)development, whose deep knowledge is essential to consolidate any development and

cooperation strategy;

- the elfect of the development policies in the border regions, mainly Interreg;
- finally, one approaches a few aspects that will be able to support, in the near future, the increase

of the transborder cooperation.

Key-words: Borders. Border regions. Transborder cooperation. Development policy.

1. Introdugio

O desenvolvimento das regides [ronteirigas pressupde
que os efcitos de [ronteira scjam superados, ultrapassando-
-sebarreiras, por vezes artificiais, que sc foram introduzindo
norelacionamento entre comunidades vizinhas. Se tivermos
em linha de conla quc é “a competig¢do que estimula, a co-
operagiio que rcforga e a solidaricdade que une”, compre-
enderemos a importincia de permeabilizar a fronteira
através da intensilicagfio do didlogo entre actores, agentes
econémicos e institui¢des, que operam de um e de outro
lado da frontcira hispano-portuguesa.

A integragdo de Portugal e Espanha na Comunidade
Europeia proporcionou-lhes o acesso a recursos financeiros,
provenientes de miltiplos programas que se inspiraram
em diferentes politicas prosseguidas pela Comunidade
Europeia. Todos esles instrumentos procuram inverler as
tendéncias e os dinamismos negativos que afectam as
regioes mais deslavorecidas em geral ¢ as de fronteira em
particular. Contudo, constata-se que passados todos estes
anos, 0s ¢spagos raianos, que se localizam perifericamente
relativamente aos centros de decisfio c onde prevalece uma
economia pouco densa, nio conscguiram reverter asituagio
de precaridade ¢ dependéncia que os tem caracterizado.

A cooperagdo trans{ronieirigaentre regioes portuguesas
e espanholas poderd ser um clemento catalisador do
desenvolvimento raiano. Aquele processo pode, contudo,
conhecer algumasdificuldades derivadas, em boa medida,
dec um quadro institucional que apresenta diferengas signifi-
cativasem tcrmos de dimensiio, atribuigdes c competéncias
dasunidadesadministrativas territoriais de ambos os paises.
Scoutro mérito nio tiver ¢ outros resultados ndo conscguir,
a promogao de um didlogo que ajudc a superar distincias
que a fronteira historicamente foi impondo a territdrios
geograficamente contiguos serd, por si 86, um contribulo
posilivo prestado pela cooperagio translronteiriga.

Tendo prescnte este pano de fundo, subsiste uma
questdo importante: que estratégias de desenvolvimento
devem ser promovidas para que as rcgides de fronteira
consigam maior convergéncia ¢ integragdo ¢, face a cste
objectivo, qual o papel que a cooperagiio pode descmpenhar.
Na presenle comunicagdo procuramos abordar alguns
destes aspectos, assim cquacionados:
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— os significados da fronteira e os modos como se
manifcsta;

— 0s dinamismos e a organizagdo dos espagos raianos,
isto &, o contexto territorial do (sub)desenvolvimento
fronteirigo, cujo conhecimento € indispensédvel para
alicergar qualquer estratégia de desenvolvimento e
COoOpCragio;

— a incidéncia nas regides raianas das politicas de
descnvolvimento, particularmente do Intcrreg,
referindo-se algumas acgdes que podem contribuir
para o seu desencravamento;

— finalmente, sdo abordados alguns aspectos que podem
sustentar no futuro préxime, o aprofundamento da
cooperagdo trans(ronteiriga.

2. A fronteira, uma realidade profunda

A frontcira ¢ um dos elementos que, persistentemente,
tem marcado os territérios raianos. Definida por alguns
como a isobara politica que traduz, durante uma certa
época, um equilibrio de forgas na balanga de poderes, as
frontciras partem o espago geogrifico, delimitam o con-
teddo dos Estados e fazem nascer, sobre o seu tragado e na
suavizinhang¢a, uma multiplicidade de fenémenos politicos,
econdmicos, sociais e culturais. “A [rontcira é uma
construgdo geopolitica, € juridica, é lincar, é diviséria, €
delimitativa e constitui a base actual do Dircito Interna-
cional. Regula nitidamente a ndo ingeréncia de outro pais
na cxclusiva compeléncia territorial num momento
histérico concreto” (URIARTE, 1994, p. 43).

A frontcira €, scm divida, uma elaboragiio do espirito,
que tcm pouca importincia cnquanto realidade geogrifica
intrinseca, mas com consequéncias transcendentes sobre o
territério e a relagio entre os povos. Seja qual for a origem
decuma fronteira, esta exerce uma fungio de controle sobre
os [luxos cnire duas entidades politicas independentes e
ajuda a criar uma organizagio do espago singular na sua
franja. Por outras palavras, a {ronteira € um instrumento
geogrdfico de diferenciagdio ¢, por consequéncia, de
organizacio do espago (GuicHonNeT, 1974, pp. 7-9).

Como ¢ sabido, as fronteiras representam um tema de
grande actualidade ¢ preocupacio na Europa, por tercm



conhecido flutuagdes que levaram a separagio artificial de
povos e culturas e acabaram por constituir um factor de
instabilidade. No momento presente, a fronteira e o
desenvolvimento destas regides tém de ser equacionadas
num quadro gco-politico ¢ econdmico mais amplo ¢
complexo, conjugando fenémenos de véria indole, desde
os que decorrem do novo quadro politico — novas
perspectivas para Unido Europeia com o quartoalargamento
que se avizinha ¢ o processo de abertura aos paises da
Europa Central ¢ de Leste —, até aos que séo introduzidos
pela mutagdo e globalizag#o das economias, que 0 acordo
do GATT induz e consubstancia.

O significado e as fungdes desempenhadas pelas
fronteiras tém conhecido alguma mutabilidade e os seus
atributos sfo cada vez mais intangiveis, o que Ihes confere
menor importincia e rigidez como limites fisicos. Estes
limites encontram-se, cada vez mais, no confronto de
processos sécio-polilicoscontraditérios: cnquanto as forgas
globalizantes se apresentam como f[orgas de [usdo (cocsiio)
social e tendem a climinar as {ronteiras, verificamos
que, por outro lado, existem forgas locais que tendem a
reforgar antigas ou acriarnovas fronteiras, desempenhando
o papel de forgas de atomizagiio social (URIARTE, 1994,
p- 13%

Na opinifo de alguns autores, a fronteira ndo €, como
se afirma frequentemente, “um acidente, uma cicatriz da
histdria para retomar um expressdo célebre, mas bem pelo
contrdrio um instrumento cuja viabilidade mor{oldgica
nido deve incitar a inferirmos uma variabilidade social.
A fronteira é uma invariante bio-social e, a este titulo, ela
¢ constitutiva de toda a organizagio humana. Mesmo
quando ela parcce complctamente desfuncionalizada,
aparcntemente sem cfcitos sobre a quotidianidade vivida,
ela continua a sublinhar difercngas legais sem as quais se
instalard o caos” (RAFFESTIN, 1993, p. 163).

Do ponto de vista destes autores, a construgao curopceia
pode levar & criagdo de novos mitos e levantar alguns
equivocos, sendo um deles a Europa sem fronteiras.
A preocupagiio de se pretender retirar significado e apagar
a fronteira, ndio tem nenhum sentido a longo prazo porque
a nogio de [ronteira ¢ ndo somente constitutiva do vivido
mas ainda constitutivo do vivido em socicdade. As socie-
dades europcias, através daquele slogan, estiio a comegar
aproduzir uma crise suplementar pela conlusio de limitces.
Temos de ter presente que a “frontcira niio tem somente
um fundamento bioldgico mas ainda ¢ sobretudo um
fundamento social. Na ordem moral como na ordem
material, o limite conduz a um ritual indispensdvel a
passagem e 2 transgressio. (...) Com efcito, a fronteira é
uma invariante estrutural, scniio mesmo morfoldgica, em
que aconstrug¢do ¢ condicionada por um interface cco-bio-
-socio-légico. Este interface assume quatro fungdes
essenciais: tradugio, regulagio, diferenciago e relagido”
(RAFFESTTIN, 1993, p. 159).

A que separa Portugal e Espanha representa, contudo,
uma situa¢fo particular pois, no dizer de Orlando Ribeiro,
“a fronteira portugucsa, fixada nas linhas gerais quando

As regides portuguesas de fronteira

terminou a Reconquista, é o mais antigo limite politico
mundial, perdurando ha sete séculos com essa fungéo.
Regular no tragado, grosseiramente paralela a linha de
costa, desenha com estaum rectingulo alongado no sentido
meridiano, que constitui uma das figuras de Estado mais
harmoniosas e mais simples.”

A fronteira, linha inexistente mas sempre presente, é
uma constru¢io da histéria e da geografia. Os territdrios
raianos, situados na primeira linha de separagio com
Castcla, conheceram um processo de colonizacfio que foi
sendo ditado em fung¢do duma estratégia de defesa. Deste
modo, ndo podemos estranhar que tenham conhecido “uns
Tempos Modernos intensamente marcados pela crise, de
tal modo que neles a geral contracgdo do século X VII se
prolongou muito para 14 dos limites cronolégicos que s¢
verificaram noutras zonas europeias, chegando até tempos
préximos dos nossos” (CortEs, 1990, p. 96).

Um meioadversoe opgdes (geo)estratégicas marcaram
araia portugucsa e proporcionaram uma dada ocupagao do
solo ¢ uma organizaclio do espago ditadas em f{ungdo
daquele facto geogrifico. Ontem como hoje, o destino
destas regides continua a ser ditado pela litoralizagdo do
pais — a “forca atractiva do Atlintico, esse grande mar
povoado de tempestades ¢ de mistérios”, que “fol a alma
da Nagdo e foi com ele que se escreveu a historia de
Portugal” (Dias, 1950, p. 16) —, e que 0s Descobrimentos
vieram irreversivelmente acentuar.

O modo dicotémico como muitas vezes se apresenta o
pafs, expressabem as assimetrias e clivagens (ccondmicas,
sociais, culturais, isto €, territoriais) que a histdria ajudou
asedimentare que continuam ainfluenciarcomportamentos
e atitudes. A fronteira identifica-se, no caso portugués,
com interior e a costa com litorall. Estes termos tém
conotagdes valorativas bem definidas que se situam para
além da mera localizagio geografica: o interior tcem uma
cargancgativa, que facilmente se associa a sub-desenvolvi-
mento, imobilismo e repulsdo, ¢ que s¢ tornam mais
acentuados quando nos referimos a raia.

A [ronteira, enquanto limite geografico de um estado é
um factor importante paradefinir os contornos identitarios
e os tragos culturais que diferenciam quem nfo intcgra a
mesma comunidade que aquela linha separa. Embora se
encontrc longe de constituir um limite natural, a que
scpara Portugal e Espanha, forma uma perfcita divisoria
entre 0s povos, delimitando duas dreas linguisticas que

1 “E verdade que existem diferengas considerdveis entre o
litoral ¢ o interior: aquela zona é sempre mais civilizada do que
esta. Ali, vivem comunidades ligadas por vias de comunicagio
terrestre ¢ maritima que atraem a imigragdo de povos vindos de
todos os lados. Aqui, situam-se as comunidades isoladas sobre
simesmas, conservadoras, rudes, que tiram a sua subsisténciada
pastoriciae da guerra, que fomecem constantemente contingentes
humanos &s primeiras, mas recebem pouca gente vinda de fora.
Por isso, preservam numerosos vestigios de arcaismos culturais
e sociais (MaTTOso, 1985:9).
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coincidem com ela da maneira mais absoluta, apenas
esbatida poralguns falaresraianos (mirandés, quadrazenho,
barranquenho) que se empregam, no campo e no lar, a par
dalinguacorrente. A linguaé, pois, um simbolo importante
de afirmagio e diferenga, colocando alguns obsticulos a
uma comunicagio mais estreita,

A ideia de fronteira pode também ser entendida como
uma zona que se estende difusa e irregularmente por
ambos os lados da raia. “Em termos antropolégicos,
constitui uma 4rea sociocultural peculiar, produto da
interacgio e interdependéncia das populagdes que habitam
e transformam com a sua actividade didria um espago
contiguo. Fronteira, neste sentido, denomimar-se-a Area
Raiana. Estes conceitos de fronteira, uma como Raia
(lincar) e outro como Arca (zonal), s¢ bem que estejam
estrcitamente intcr-rclacionados, sdo sem divida,
conceptualmente difercntes e convém manté-los
analiticamente scparados. A [ronteira, como Raia, divide
e levanla o muro ibérico. A fronteira, como Arca Raiana,
articulae forma a coluna vertcbral de um complexo sistcma
sociocultural” (URIARTE, 1994, p. 43).

Assim, no momento presente, importa permeabilizar
(material e imaterialmente) as fronteiras pelo que a
cooperagio transfronteiriga, pode ser considerada uma das
componentes do processo de desenvolvimento raiano.
Apesar de todas as contradigbes que envolva, por em
contacto populagdes, instituigdes, agentes econémicos e
outros actores, formalizando e estruturando canais de
comunicagdo, tanto dc Ambito sectorial como territorial, €
um desafio que temos pela [rente.

3. As regides portuguesas de fronteira: contexto
territorial do (sub)desenvolvimento raiano

3.1. A raia portuguesa: territério e (sub)desenvol-
vimento

O posicionamento excéntrico e a acessibilidade dificil
sdo clementos importantes para interpretarmos os dinamis-
mos sécio-econdmicos ¢ a formagdo da identidade raiana.

A condigdo de [rontcira € um estigma que lcm acom-
panhado a drca raiana ao longo da sua histdria, remetendo-a
para uma posi¢do de marginalidade com todos os inconve-
nientes que daf advém. A especificidade destas regides no
contexto nacional ¢ muito marcada pela geogralia, onde
um meio austero e por vezes agresie, ndo proporciona as
condi¢des mais favordveis ao desenvolvimento de certas
actividades econdmicas (agricultura, p. ex.).

O territorio fronteirigo entre Portugal ¢ Espanha, consi-
derado poralgunscomoa [ronteirado subdesenvolvimento
(PiNTADO, 1974), enlerma de dupla periferia, se alendermos
4 sua inser¢Ao locativa tanto no espago europeu como
ibérico (Fig. 1). A dimensio territorial é considerdvel,
embora a sua importincia scja rclativamente restrita se
entrarmos em linha de conta com o respectivo peso demo-
grifico ¢/ou econémico: as Nutces fronteirigas representam
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58% da superficie do Continente onde residiam, em 1991,
apenas 23% da sua populagio.

A incapacidade de gerar dindmicas positivas tem-se
manifestado através da recessdo demogrifica e dos
processos de reestruturagdo produtiva. Estas debilidades,
que se manifestam, também, através de crescimentos
desiguais e polarizados, concorrem para a progressiva
desintegrac@o destes territdrios, permitindo a instalagfio
de sentimentos de perda nas comunidades residentes,
particularmente nas das 4reas rurais. Além de um conjunto
de debilidades estruturais, comuns & generalidade das
regides curopeias menos desenvolvidas — declinio
demografico, dependéncia de sectores produtivos
tradicionais e de baixa produtividade, deficiente integragio
econdmica, baixos niveis de acessibilidade —, as regides
de frontcira enfrentam, de um modo geral, um conjunto de
problemas especificos que derivam das posi¢des
geogrdlicas, de que se destacam:

— situaglo perilérica, relativamente, aos respectivos

Estados, isolando-as dos principais centros de

actividade econdmica e de tomada de decisdo;

Fig. 1 - NUT III de fronteira



— desenvolvimento de dreas de influéncia distorcidas,
causando alteragdes nos padrdes espaciais da procura
comercial e de servigos;

—— deficiente dotagdo em infraestruturas, pelo facto de se
situarem na extremidade das redes nacionais de
transportes e de comunicagdes;

— fraco aproveitamento dos recursos naturais locais,
escassa implantacfo de servigos sociais e de apoio as
empresas, situa¢io que se agrava quando se localizam
nas regides perif¢ricas;

— disparidades nos sistemas juridico, administrativo e
de seguranga social bem como nas tradi¢des culturais
e linguisticas, relativamente s zonas vizinhas do
outro lado da fronteira, dificultando as comunicag6es
e a cooperacdo (CE, 1992, p. 169).

Para além destes aspectos que afectam a gencralidade
das fronteiras internas da Comunidade, as regides
fronteiri¢as de Portugal ¢ Espanha sdo fortlemente marcadas
peladependénciadaactividade agricola, por manifestagdes
de ruralidade mais ou menos profunda ¢ por deficientes
niveis deacessibilidade. A deterioragfio demogrifica (baixa
densidade eenvelhecimentoda populagio, designadamente
dos chefes das exploragdcs agricolas), os baixos niveis de
qualificag¢@io dos recursos humanos, a pouca expressio e
diversificagdio de actividades ccondémicas, a dcficiente
cobertura de equipamentos, bem como a falta de
infraestruturas bisicas sfio outros problemas conhecidos.
O afastamento dos centros de decisio, a disfungio legal
ou juridica, a scgmentagiio artificial dos mercados, a
desarticulagfio territorial, as barrciras psicolégicas e
educativas, os comporlamentos sociais e a desilusio
instalada nestas comunidades, constituem outros
estrangulamentos que as 4rcas raianas conhecem e que
necessitam ser superados (SANcHEZ Lépez, 1993, pp. 43-
-68).

As dreas centrais, tanto de Portugal como de Espanha
e da Europa, excrceram ao longo do tempo um forle apelo
sobre as perifcrias raianas, tlecendo uma eia complexa de
interdependéncias espaciais, que se foram manilestando
sob variadas formas, com relevo para a mobilidade popula-
cional e, no passado mais recente, para a recstruturagio
produtiva.

A persisténcia do fenémeno migratdrio, consequén-
cia da integracdo destes territorios na divisio espacial
do trabalho, é um dos aspectos mais visiveis e que contri-
buiu para acentuar a sua marginalizagdo. O ciclo
emigratorio dos anos 60 merece uma referéncia especial,
tanto por ter afectado de forma generalizada e intensa
as regidces raianas, como por continuar a ter reflexos mais
ou menos significativos nas economias e sociedades
locais.

Os profundos processos de reestruturagdo das
economias das dreas de fronteira, tanto a nivel regional
como local, inserem-se em cstratégias mais globalizantes,
que a adesdo de Portugal na Comunidade Europeia veio
potenciar e acclerar. As mudangas verificadas t€ém como
pano de fundo o confronto entre segmentos de socicdade

As regides portuguesas de fronteira

com projectos e empenhamentos por vezes divergentes,
em particular no que respeita & modernizagio, inovagio e
abertura ao exterior. Esta abertura, associada  penetrago
de investimentos exdgenos (nacionais e estrangeiros) foi
responsdvel, nalgumas localidades do interior raiano, por
alteracoes da sua base econdmica e por dinamismos que
mudaram qualitativamente o quadro de vida e as relagdes
societais. Estas transformagdes ndo podem ser dissociadas
do incremento proporcionado pelas diferentes politicas
comunitdrias e nacionais de apoio a iniciativas e projectos,
tanto pablicos como privados.

3.2. A periferia raiana: dinamismos territoriais e
integracao urbana

O comportamento demografico que a periferia raiana
tem apresentado (Figs. 2-5), caracteriza-se por um declinio
populacional muito acentuado, afectando com diferente
intensidade a generalidade dos concelhos, dos quais alguns
ja evidenciam sintomas de desertificagio. A mobilidade
geografica da populagdo, causa primeira daquele
comportamento, foi-se orientando para destinos que
mudaram ao longo dos tempos, com intensidades e
amplitudes varidveis. O periodorecessivocomegaa ganhar
expressdo mais preocupante nos anos 60, coincidindo com
o forte éxodo que entdo se verifica para o estrangeiro e,
internamente, para as dreas metropolitanas e os principais
centros urbanos do litoral. Este fendmeno teve como
reflexosaerosdo dos estratos etdrios mais jovens e activos,
0 despovoamento mais intenso das 4dreas rurais e,
concomitantemente, contribuiu para o refor¢o populacional
dos centros urbanos.

Em termos globais, o peso demografico do territério
fronteirico no conjunto do Continente tem vindo aregistar
uma qucbra progressiva. A tradugdo espacial do
comportamento demografico apresenta uma tendéncia
generalizada, e cada vez mais evidente, paraaconcentragiio
da populagfio nassedes de concelho, 0 que é particulamente
evidente nos centros urbanos de nivel hierdrquico mais
elevado. Os concelhos onde se localizam estes tllimos
rcgistam, consequentemente, maior capacidade
polarizadora no contexto do territério raiano: em 1864
representavam 28,4% da populagio total das Nutes raianas,
enquanto em 1991 detinham 38,1%.

Por seu lado, a distribui¢do do aparelho produtivo,
sobretudo do industrial, reflecte um padrdo locativo
igualmente desequilibrado e assimétrico, que penaliza o
interior em geral e as dreas de fronteira em particular.
Scendo estas dreas excessivamente dependentes da
agricullura ou de scctores industriais tradicionais (téxtil,
p.ex.),assentes em processos produtivos tecnologicamente
pouco desenvolvidos, niio apresentam 2 partida condi-
¢Oes favordveis para desenvolver uma base econdmica
suficientemente forte, gerar alternativas de emprego
e, consequentemente, reter os excedentes demogra-
ficos.
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Fig. 5 - Variag¢io da populagio (1981-1991)




As diversas intervengdes ocorridas na Gltima década
nio vieram alterar significativamente quer o perfil
produtivo, quer as dinimicas espaciais e sectoriais jd
instaladas., O impacto territorial dos incentivos a
reestruturagdo apontam para um reforgo do crescimento
em dreas com um aparclho produtivo ji consolidado e para
a inversdo de certas tendéncias negativas, que vinham
emergindo em 4rcas de maior concentragiio industrial
(Figs. 6-8).

Entretanto, surgiram novas dindimicas cujas
configuragdes territoriaisapontam paraoreforgode alguns
centros urbanos do interior (refira-se o caso particular de
Castelo Branco pela expressido que atingiu) e o inicio de
uma expansdo/dilusdo para concelhos que lhe sdo
imediatamente vizinhos. Este [enémeno processa-se, no
entanto, em estreita articulagfio com o tragado dos principais
eixos rodovidrios da rede fundamental e com alguma
mobilizag¢do de agentes e actores locais influentes, donde
sedeve destacar as autarquias c umaclasse cmpresarialcm
consolidagfo. Scctorialmente, os impactos perceptiveis
verificam-se particularmente namodermnizagfo de processos
produtivos de sectores tradicionais, evidenciando uma
linha de continuidade com o aparelho instalado e muito
dependente do aproveitamento dos recursos naturais e
humanos locais.

A ocupagiio do territério, a distribuigfio dos centros
urbanos (Fig. 9) ¢ adensidade de cixos vidrios (Fig. 10) de
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Fig. 10 - Rede viiria estruturante da Peninsula Ibérica
Adaptado de: MPOT, Plan Director de Infraestructuras (1993-2007). JAE, Plano Rodovidrio Nacional

ambos os lados da frontcira hispano-portuguesa, sio
substancialmente difcrentes, o que se explica devido a
modelosdiferentes de organizagdo do espago. A polarizagdo
acentuada que se verifica do lado espanhol ndio tem igual
correspondéncia no nosso pais. Aqui, a distribui¢do dos
centros segue uma malha mais regular e estes, embora
tenham menor dimensio demografica, apresentam alguns
sinais de um relativo dinamismo, o que pode encerrar
algumas virtualidades.

O territdrio da drea de fronteira organiza-se em torno
de uma rede de centros urbanos (Fig. 11), destacando-se
um primeiro nivel de polarizag@o formado pelas cidades

capitais de distrito ou outras que ndo o sendo (Chaves e
Covilhd), conseguem organizar uma drea de influéncia
comalguma expressdo (centros sub-regionais e supramuni-
cipais), e um outro nivel de polarizagdo que corresponde
asreslantes sedes deconcelho. Estes centros sdo conectados
por eixos, igualmente hierarquizados, que coincidem com
arede fundamental prevista no Plano Rodovidrio Nacional,
estruturando a organizacio do territério e os corredores de
crescimento econdmico e demogralico. Os espagos intersti-
ciais localizados & margem dos nés e daqueles eixos,
economicamente dependentes, pouco dindmicose inseridos
em contextos rurais, poderdo conhecer perdas cada vez
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Quadro I - Dinamismos demogrificos da Raia portuguesa

o Populagio Variagdo da populagio Saldo Saldo Ind.
residente residente natural | migratério envelhecimento
1864 1991 1960-70 | 1981-91 | 1960-91 | 1981-91 1981-91 1981 1991
% Do %o %o % %o

Minho-Lima 25 52 2.7 9.6 32 -10,5 1,7 -4.4 51,7 79,2
Cévado 1.4 4,0 38 24 6.9 29,7 9.7 23 27,0 38,7
Douro 4,6 62 25 -17,7 -8,4 -23,8 2,5 -11,2 44,7 71,6
Alto Tréis-os-Montes 9.2 58 25 =225 -13,6 -33,7 13 -15,0 47,6 85,0
Total 17,7 21,2 11,5 -12,8 -4,0 -11,8

Beira Interior Norte 4,6 36 13 26,6 -9,1 -36,9 -1,9 -1,0 832 1213
Beira Interior Sul 42 1.5 09 -19,5 -59 31,4 -42 -1,8 110,9 157,1
Cova da Beira 1,5 15 1,0 -20,2 -6,9 28,3 -0,2 -6,5 69,1 97,7
Total 10,3 6,7 3.1 22,8 -15 329

Altlo Alentejo 6,7 23 1,4 224 =53 278 23 3,0 90,8 1250
Alentejo Central 8,1 26 1,8 -19,0 4.1 214 0,7 -3.3 71,8 103,0
Baixo Alentejo 9.6 3,0 15 -26,3 -11,2 -39.4 2,0 -8,0 79,1 112,9
Total 24,4 8,0 47 -22,6 -6,8 -29,8

Algarve 56 4,5 36 -14,7 51 8,0 03 53 752 94,9
TOTAL (NUT 1II de fronteira) 58,1 40,4 23,0 -17,1 -3,8 -17,3

CONTINENTE 100,0 100,0 100,0 2,2 03 12,9 34 3,1 45,4 68,0

mais acentuadas e maiores dificuldades para promover o
respectivo desenvolvimento.

Refira-se que a interdependéncia entre oS centros
urbanos das regites de fronteira permite distinguir alguns
sub-sistemas (Trds-os-Montes, Raia Central, Alentejo e
Algarve), organizados em eixos ou outros tipos de agrupa-
mento territorial, que devem ser valorizados em fungfo
dasrespectivas complementaridades por formaaatingirem
limiares operativos. Perante a fragilidade actual do sistema
urbano da periferia raiana ¢ importante a constitui¢iio de
redes de centros, “em continuidade ou em descontinuidade
territorial, a partir da identidade ou complementaridade
das suas bases econdémicas ¢ sociais, no sentido de bene-
ficiarem do acesso rdpido ¢ itil aos mecanismos da mudanga
e de desencadearcm acgdes conjuntascm ambitosregionais,
nacionais e internacionais” (GAspAr, 1993, p. 417).

Os processos demogrificos e os dinamismos s6cio-eco-
némicos que afectam as regides raianas estio em perfeita
consonfncia com o estado de espirito das suas gentes,
marcadas por sentimentos dedistanciamento e deabandono.
Estasitugdoreclama solidariedades e iniciativasque contri-
buam parareverter o quadro ccondmico, valorizema imagem
destes territérios e criem a auto-estima dos scus residentes.

4. Das politicas ao desenvolvimento das regioes de
fronteira

4.1. Incidéncia das politicas de desenvolvimento

As regides de fronteira, apesar das suas particulari-
dades e dos problemas estruturais que enfrentam, s6 muito
recentemente ¢ que foram objecto de intervengdes especi-
ficas para promover o seu desenvolvimento. Além dos
instrumentos gerais disponiveis — programas sectoriais
(Prodac, Pedip, etc.), regionais e sistemas de incentivos ao
investimento que se enquadravam no Primeiro Quadro
Comunitdrio de Apoio (1989-1993) —, estas regides
beneficiaram ainda de outras iniciativas comunitérias, de
que merccem destaque o Leader e o INTERREG. Estes
dois programas merecem uma referéncia particular pelos
recursos que mobilizam e pelo facto de intervirem em
dominiosestratégicos para o desenvolvimento ¢ integragio
das dreas de fronteira (desenvolvimento rural,
acessibilidades, patrimdnio e cooperagio).

Alincidénciado INTERREG I nasregides de fronteira,
permite-nos concluir que grande parte do esfor¢o de
investimento apoiado pelo programa foi canalizado para
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viasde comunicagdo (72,9%). Arecuperagio do patriménio
(tanto natural como histérico-cultural, 12,8%) e o sanea-
mento e conservagio dos recursos hidricos (4,7%) foram
outros dominios com algum relevo, enquanto a cooperagiao
transfronteiri¢a (9,9%) € um campo de intervengdo que
pode conhecer maior expansio no futuro préximo.

E ainda de salientar que boa parte da comparticipagdo
foiutilizada em projectos concretizados pelaadministragdo
central, que mobilizaram 64% da comparticipagfo total, o
que nos permite concluir que as administragdes (central e
local) tiveram um papel hegeménico na utilizagdo dos
recursos financeiros disponiveis (cerca de 95%). Contudo,
outro tipo de actoresrepresentativos da estrutura produtiva
(associagbes empresariais, cooperativas de produtores,
etc.), dasociedade civil (associagdes locais para o desenvol-
vimento) e outros agentes institucionais (Universidades e
Politécnicos, etc.) tiveram pouca expressio, sendo
desejdvel que aumentem a sua representatividade na
reparticipagdo dos montantes disponiveis.

A incidéncia territorial destes instrumentos permite-
-nos concluir que a Regifio Norte e a Regidio Centro
tiveram apoios assinaldveis, embora suplantados peclos
montantes canalizados para a Regido do Algarve que
beneficiou de um grande projecto, a Via do Infante.

O impacto dos apoios comunitarios nas dreas fronteirigas
€ relativamente elevado, se atendermos ao montante das
capitagdes, facto que se deve mais a pouca populagio que
ai reside do que a execugdo de projectos estruturantes.
Estes projectos, normalmente da competéncia da
administragdo central, estratégicos como indutores do
desenvolvimento, chegam mais tardiamente a estas regides,
como se pode constatar pelo atraso que se verifica na
concretizagdo de alguns trogos do Plano Rodovidrio
Nacional (IP2,1P4). Concomitantemente, 0s incentivos a0
investimento ndo tiveram grande expressdo, o que ficou a
dever-se 2 fraca iniciativa do empresariado local ou as
desvantagens locativas para novos projecto (as excepgdes
que se verificam, p. ex. em Castelo Branco, servem para
confirmar esta regra).

Contudo, os impactos destes instrumentos foram
distintos. Se analisarmos a sua incidéncia em termos
locais, concluiremos que contribuiram para aumentar as
dotagdes de certas infracstruturas e equipamentos, projectos
que serevelaram determinantes para melhorar as condigoes
de vida das populagdes. Mas se a avaliag@o € positivaa este
nivel, também verificamos que ndo foi plenamente
conseguida a reestruturacdo da débil base produtiva em
que assentam estas economias locais. Deste ponto de vista,

Quadro II - O INTERREG I em Portugal (1991-1994):
tipologia de projectos apoiados; o investimento e a comparticipacao comunitiria por sub-programas e medidas

Ne Invest. Comp. N2 Invest. | Comp.
Proj. Eleg. FEDER Proj. | Eleg.
FEOGA Do % %

1.1, Estradas de atravessamento (AC)
1.3. Estradas de atravessamento (AL)
1.6. Estradas de articulagio interna (AL)
1. Estradas de integragio e articulacio

2.2. Estudos para o desenvolvimento rural (AC)
2. Agricultura e desenvolvimento rural

4.1. Defesa do patriménio natural (AC)
4.2. Renovagéo do patriménio histérico-artistico (AC)
4.3. Renovagio do patriménio histérico-arntistico (AL)

4. Recuperagio do patrimoénio turistico

5.1. Conservagdo dos recursos hidraulicos
5.4. Abastecimento de dgua e saneamento (AL)
5. Conservagiio dos recursos hidrdulicos e saneamento

6.1. Acgdes de cooperagio transfronteiriga
6.2. Regime de auxilios a pequenos investimentos

6. Acgdes de cooperacio transfronteirica

TOTAL

65 37 698 320

1 262 000 183 400 03 0,5 0,5
262 000 183 400 03 0,5 0,5

4 904 945 633 462 13 i 1.8

5 774 369 542 059 1,7 1,5 1.5

37 4998 728 3499110 12,4 9,6 9.7
46 6 678 042 4674 631 154 | 12,8 | 13,0

1 333 000 233 100 03 0,6 06

18 2149211 1 504 450 6.0 4,1 42
19 2482211 1737550 6,4 4,7 48

110 3 582 798 2507959 36,9 6,9 70

57 1595 161 669013 19,1 3,1 19

167 5177959

298 52298 532

15 29 974 589
8 2617 662
42 5106 069

20 894 229 50 573 579
1832364 27 5,0 5.1
3574251 14,1 98 99

26300844 | 218 | 721 | 729

3176972 56,0 9,9 88

36 073 397 100,0 | 100,0 | 100,0
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Quadro III - Entidades executoras de projectos apoiados pelo INTERREG I em Portugal

Ne Invest. Comp. Ne [ Invest. | Comp.
Proj. Eleg. FEDER Proj. Eleg.
FEOGA % % %
Administragio Central 50 33 548 047 23395651 16,8 64,1 64,9
Administragdo Local 136 15711522 10998 072 45,6 30,0 30,5
Outras entidades 55 1443 802 1010 661 18,5 2,8 2,8
Privados 57 1595 161 669 013 19,1 31 1,9
TOTAL 298 52298 532 36 073 397 100,0 100,0 100,0
Quadro IV - Incidéncia regional do INTERREG I em Portugal
Ne Invest. Comp. N® Invest. | Comp.
Proj. Eleg. FEDER Proj. Eleg.
FEOGA % % %
Norte 121 14 965 167 10 345 247 40,6 28,6 28,7
Centro 90 8251113 5577795 30,2 15,8 15.5
Alentejo 34 4538 482 2999 441 11,4 8,7 83
Algarve 50 24 286 145 16 970 576 16,8 46,4 47,0
Nio Reg. 3 257 625 180338 1,0 0,5 0,5
TOTAL 298 52 298 532 36 073 397 100,0 100,0 100,0

o impacto das politicas nas 4reas marginais em geral e nas
de fronteira em particular, nfio t&m sido plenamente
eficazes.

A programagdo do Interreg II permite-nos tirar duas
conclusdes fundamentais:

— 0s montantes previstos sdo, em termos globais,
relativamente menos vultosos que no primeiro
programa: neste foi possivel apoiar projectos que
consumiram 13,1 milhdes de contos de investimento
por ano, enquanto neste nio sc vai ultrapassar os 10,6
milhdes de contos; '

— existem apostasrelativamentediferentes feitas em Por-
tugal e Espanha traduzidas, fundamentalmente, numa
valorizag¢fio dos equipamentos dc apoio a actividade
produtiva e das acessibilidades no caso do nosso paise
no reforgo dos equipamentos urbanos ¢ a protecgio dos
recursos hidricos que os nossos vizinhos privilegiam.

Superar o estddio de desenvolvimento destas regides ¢
reverter os dinamismosnegativos que apresentam, reclama
atitudes voluntaristas, activas, soliddrias e persistentes.

O tipo de intervengdes a implementar, embora diversili-

cadas, devem privilcgiar as modificagdes estruturais,

incidindo sobre o conjunto do territério, desencadeando

transformagdes profundas, qualitativamente relevantes e

de efeitos duradouros.

4.2. Recentrar as periferias, promover o desenvolvi-
mento raiano

E certo que o processo de mutagdio decorrente da
globaliza¢do das economias e das transformagdes politicas
no seio da Unifdo Europeia trard novos desafios e novas
oportunidadesaraia hispano-portuguesa. As grandes fragili-
dades que estasregiocs apresentam (fraca densidade demo-
gralica e debilidade da sua base produtiva que acarretam
0 &xodo persistente dos seus habitantes) dificultam a
reversdo das suas economias e degradam a sua competitivi-
dade. A cntrada das regides raianas num ciclo virtuoso de
desenvolvimento implica uma maior integracdo destes
territdrios e a consequente diminuigfo das disparidades.

As potencialidades que estas dreas encerram, desde
que devidamente mobilizadas, podem sustentar outro tipo
de desenvolvimento, de que destacamos:

— um patriménio natural, histérico e cultural, rico e
variado, aindarelativamente pouco explorado e centros
histéricos que conservam, ainda, tragos indeléveis,
que podem constituir uma base para incrementar a
actividade turistica;

— um meio ambiente bastante preservado, uma vez que
a pressio urbanistica e industrial foi pouco marcante;

— produtos agricolas (vinho, azeite, castanha, queijo, etc.)
e outrosrecursos locais de qualidade que devidamente
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Quadro V - INTERREG II para Portugal e Espanha (1994-1999): investimento previsto por sub-programa e medida

PORTUGAL ESPANHA
CONTOS % CONTOS %o
Sub-programa 1: Desenvolvimento sécio-econémico 24 640 997 46,4 41034912 44,5
Medida 1: Agricultura e desenvolvimento rural 4 867779 9.2 9761 107 10,6
Medida 2: Equipamentos de apoio & actividade produtiva 8928 909 16,8 831222 09
Medida 3: Formagio profissional, emprego e intercimbio educativo e cientifico 1383355 2,6 650038 0,7
Medida 4: Reforgo dos equipamentos urbanos 1 882 049 35 12769 850 13,9
Medida 5: Dinamizagdo e cooperagdo empresarial e turistica 5298407 10,0 11284 494 12,2
Medida 6: Dinamizagio e cooperagio social e institucional 2280497 43 5738 202 6,2
Sub-programa 2: Ambiente e patriménio arquitecténico 5493 828 10,4 19975270 21,7
Medida 1: Protecgio dos recursos hifricos 1553812 29 10348 735 113
Medida 2: Protecgio do patriménio natural 2306 632 44 3607293 39
Medida 3: Recuperagio do patriménio arquitecténico 1633 385 31 6019 242 6,5
Sub-programa 3: Mclhoria da permeabilidade da fronteira 22743 540 42,9 30 889 400 33,5
Medida 1: Acessibilidades 22 050010 41,6 26 596 573 28,8
Medida 2: Telecomunicagdes 693 530 13 4292 827 47
Sub-programa 4: Gestiao e acompanhamento 172 992 0,3 291181 03
Medida 1: Implementagio e divulgagdo do programa 86 594 0,2 122 089 0,1
Medida 2: Estudos e avaliagio 86399 0,2 169 092 02
INTERREG II 53 051 357 100,0 92 190 764 100,0

certificados, promovidos e comercializados, podem
assumir uma significativa importincia econémica;

— um posicionamento geografico que ganhou maior
centralidade com a integragdo europeiac que necessita
ser estrategicamente aproveitado.

Como tem sido vdrias vezes referido, a promogao do
desenvolvimento dos concelhos raianos passa, nesta fase,
pelo incremento do investimento e da mobilizagdo da
capacidade empresarial, numa convergéncia activacntrea
Administragdo Central ¢ as cstruturas locais (municipios
e outras estruturas locais), que permilam atingir trés
objectivos gerais:

— apoiar o processo de reestruturagfio da base produtiva
que se revela fundamental para aumentar a competiti-
vidade destas ecbnomias;

— gerar condigdes que facilitem a criagiio de emprego;

— facilitar a integragiio dos territérios raianos e esbater
a sua condigdo periférica.

Sem pretender ser exaustivo, podemos listar outro tipo
de objectivos, que serevelam estralégicos para ultrapassar
osproblemas estruturais com que estas dreas se confrontam:
— melhorar os niveis de acessibilidade, tendo presente o

conjunto de vias de comunicagiio e a rede urbana de
um lado e doutro da fronteira, articulando o territério
através de uma rede vidria que conecte os principais
centros urbanos, dando maior coeréncia ao sistema
urbano e coesdo as periferias;
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— reforgar a centralidade dos seus centros urbanos,
melhorando o nivel de equipamentos e qualificando a
oferta de servigos, designadamente os prestados aos
agenles econémicos;

— articular de modo mais eficaz os centros urbanos com
a drea rural envolvente, através de uma melhor
funcionalidadc na prestagio de servigos (sociais, ensino
e de apoio a actividade produtiva), promovendo
simultaneamente uma maior integragio territorial entre
o sistema produtivo ¢ o mercado de emprego local;

— identificar a vocago e o dominio de especializa¢iio de
cada centro urbano e desenvolvé-la estrategicamente;

— superar as dependénciasatravés daintegragfio em redes
que explorem complementaridades, solidaricdades e,
porque nio, cumplicidades, desenvolvendo a coopera-
¢do transregional ¢ o didlogo transfronterigo;

— esbater o efeito de fronteira, intensificando contactos
€ a cooperagio entre 0s agentes econdmicos, via im-
portante paraafirmar o espago fronteirico em contextos
territoriais mais amplos (ibérico e comunitdrio);

— explorar as vantagens locativas que poderfio decorrer
da posi¢io geogréfica de fronteira, promovendo
intervengGes estratégicas em centros que possam
desempenhar fungdes complementares (Chaves-Verin,
Vilar Formoso-Fuentes, Elvas-Badajoz, etc.).

As rcalidades raianas reclamam, pois, um modelo de
desenvolvimento que passe pela promogio de iniciativas



materiais (infraestruturas e equipamentos) e imateriais
(melhoria e qualifica¢io dos servigos, etc.) que concorram
para aumentar a competitividade da economia regional e
promovam um quadro de vida moderno e atraente. Esta
estratégia nio pode ser divorciada de um adequado
ordenamento do territdrio, consubstanciado num modelo
territorial que valorize a polarizagdo intra-concelhia, a
promogio da qualidade de vida dos aglomerados rurais ¢
a melhoria do acesso a bens e servigos.

Como j4 foi salientado, as drcas de fronteira encerram
uma diversidade de contlextos econémicos e sociais, que
implicam atitudes e estralégias distintas, tanto ao nivel do
desenvolvimento como da cooperagio transfronteiriga.
Deste modo, as politicasa seguirem cadacontexto territorial
devem ser ajustadas a cada rcalidade e dotadas de alguma
flexibilidade, o que dificilmente se torna compativel com
decisdes e controles centralizados.

Os programas orientados para o desenvolvimento da
raia devem privilegiar uma gestiio mais descentralizada,
permitindo uma participag@o regional ¢ local que, sem
perder eficdcia, reflicta mais adequadamente os contextos
territoriais ¢ o protagonismo dos actores.

5. Territérios de fronteira, espacos de cooperacio

5.1. Cooperacao transfronteirica: enquadramento
e limitacoes

Embora as politicas especificas para promoverem o
desenvolvimento das dreas fronteiricas sejam recentes, a
cooperagdo transfronteiri¢a entre regides da Europa tem

As regides portuguesas de fronteira

uma tradi¢@o maisantiga. Refira-se a este propGsito a cons-
titui¢do da Associagdo das Regides Fronteirigas (ARFE,
1969) ou as seis Conferéncias Europeias das Regides
Fronteirigas realizadas no Ambito do Conselho da Europa
— Estrasburgo (1972), Insbruck (Austria, 1975), Borken
(Alemanha, 1984), Saragoga (Espanha, 1987), Rovaniemi
(Finlandia, 1991) e Ljubljiana (Eslovénia, 1994).

O Consclho da Europa, através duma Convengio
Quadro Europeia sobre a Cooperagdo Transfronteiriga
entre colectividades ou autoridades territoriais (Convengio
de Madrid, 21 de Maio de 1980), desenhou o quadro
institucional em que esta modalidade de cooperagdo deve
ocorrer. Mais recentemente, com o intuito de tornar a
cooperagiio mais abrangente e generalizd-la a outros
dominios, a Conferéncia Permanente dos Poderes Locais
e Regionais (CPLRE) do Conselho da Europa adoptou
uma nova resolugdo (n® 248) na sua 282 sessdo de 17 de
Margo de 1993, para a cooperagdo interterritorial.

. Na sequéncia do Acto Unico, que definiu o Mercado

Unico como um objectivo fundamental, e do Tratado de
Maastricht (1992), que instituiu um Comité das Regides
(1994), as regides de fronteira foram consideradas drcas
sensiveis, onde existem problemas que reclamam
intervengdes prioritdrias. E neste quadro que surge o
INTERREG, instrumento vocacionado par intervir nestas
regioes.

Todos estes debates realizados sobre as regices de
fronteira mas, também, os que se desenvolveram ao longo
dos anos 80 em torno do papel que as regides devem
ocupar na constru¢ido da Europa, animaram um amplo
movimentoregional donde resultaram virias Comunidades
de Trabalho de Ambito transfronteiri¢o e muiltiplas formas

Quadro VI - Regioes fronteiricas no seio da Unido Europeia

Externas Internas
% % % %
superficie populagdo superficie populagio
Alemanha 24,5 17,5 14,7 13,1
Franga 3.1 3 18,2 19,9
lidlia 9,9 15 6,0 56
Holanda - - 64,9 51.5
Bélgica - 89,0 TES
Luxemburgo - 100,0 100,0
Reino Unido - - 58 2.8
Irlanda - - 17,3 11,5
Dinamarca - - 9.1 4,9
Grécia 23,6 11,7 - -
Espanha - - 217 175
Portugal - - 54,5 223
CEE 6,1 54 19,1 152

Fonte: OCDE, 1992, p. 8
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de cooperagiio interterritorial. Embora o lugar que as
regides devam ocupar niio scja pacilico, encerre algumas
ambiguidades e tenha conhecido acidentes de percurso,
foi-se esbogando um quadro que tem permitido as regides
promover relagdes de cooperagio e obterem apoios para
esta finalidade.

Asregides de Portugal e Espanha que contactam através
de fronteiras, ndo ficaram insensiveis a este movimento
que foi alastrando entre as regides da Europa, comegando
a dar passos no sentido de estabelecerem lagos de
cooperagiio entre si. Assim, depois da Xunta de Galicia e
a Comissio de Coordenaciio da Regidio Norte terem
estabelecido um acordo paraa constiui¢fio da Comunidade
de Trabalho Galiza - Regido Norte de Portugal (1991),
foram assinados protocolos de cooperagdo entre a Junta da
Extremadura e a Comissio de Coordenagao da Regido do
Alentejo (Ponte da Ajuda, 1992) e entre a Junta de
Extremadura e a Comissiio de Cordenaciio da Regido
Centro (Ponte de Alcintara, 27 de Maiode 1994). Acordos
semelhantes serdo assinados cm breve entre a Comissiio de
Coordenagdo da Regido Centro ¢ a Junta Auténoma de
Castilla e Léon e a do Algarve ¢ Andaluzia.

Contudo, temos de ter consciéncia que subsistirdo
sempre limites ¢ disfun¢des a cooperagio que rclevam de
duas ordens juridicas diferentes: embora a climinagiio de
entraves fisicos, técnicos ¢ fiscais concorram para
intensificar a cooperagiio transfronteiri¢a, subsistirdo
sempre constrangimentos ¢ entraves que decorrem, entre
outros motivos, do monopélio do estado nas relagdes
exteriores (ConsEIL DE 1" EUropE, 1992, p. 22).

Poreste motivo,acooperagio entre regiocs portuguesas
e espanholas poderd conhecer algumas dificuldades no scu
aprofundamento. Em primeiro lugar pela inviabilidade de
se constituir uma estrutura dnica, verdadciramente
transfronteirica, que coordenasse a cooperagio, devido as
distintas personalidades juridicase ao cardcter supracstatal
de que se revestia. Mas, mesmo que csta questio fosse
ultrapassada, o facto de as administragdes territoriais
sercm distintas, com dmbitos, atribui¢des ¢ competéncias
diferentes, cria sempre algumas limitagdes ao didlogo que
se venha a estabelecer.

Por outro lado, o aprofundamento de contactos ¢
negécios entre 0s agentcs ccondémicos, uma das razdes
importantcs para se incrementar a cooperagio, pode
esbarrarem resisténcias que se venhamacolocar motivadas
pelo medo da concorréncia que aumentard num mercado
transfronteirico mais alargado. Outro faclor limitativo,
porventura 0 mais importante, ¢ o de saber em que medida
a frontcira ¢é sentida e vivida de ambos os lados da mesma
forma, isto ¢, se a identidade raiana permitird alicergar
iniciativas comuns de cooperagio.

Como vimos, a década de 90 comegou a ser marcada
pela intensificagio da cooperagiio interrcgional. Se este
movimento é genuino ou € apenas estimulado pela expec-
tativa de recursos financeiros adicionais que a Unido
Europcia pde 2 disposi¢do das regides, s6 o futuro ird
esclarecer.
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5.2. Afronteira, traco de uniio: perpectivas paraa
cooperacio transfronteirica

A cooperagdo transfronteirica encerra virtualidades
interessantes para o desenvolvimento das dreas de fronteira,
podendo seruma formade superar localismos e ultrapassar
problemascomuns. A fronteira pode, desta forma, constituir
um trago de unido, gerando dindmicas mobilizadoras dos
actores e suscitar formas de solidariedade para com estas
regioes.

As regides da fronteira hispano-portuguesa, embora
apresentem uma certa unidade, constituem realidades
diversas onde se manifestam dinamismos sécio-econémi-
cose seexprimem comportamentos bastante diferenciados.
Partindo desta premissa, cada Comunidade de Trabalho,
constituida ou a constituir, deve ser esbogada a partir de
cada realidade concreta, pois da sua identidade dependera
niio s6 o €xito da cooperagiio como também a capacidade
de mobilizagdo dos actores. Os canais que se venham a
formalizar para estimular o didlogo transfronteirico terio
que ser estruturados em fungdo de ldgicas territoriais
valorizando, contudo, dimensdes sectoriais afins ou
complementares.

As estratégias e iniciativas podem assumir diversos
ambitos. Aprofundar o didlogo entre territérios contiguos
de um ¢ de outro lado da fronteira, pode situar-se apenas
a nivel estritamente local, constituindo o relacionamento
entre municipios, em fungéo de cada objectivo concreto,
um passo importante para permeabilizar a fronteira e
romper barreiras psicolégicas que t8m existido. Mas, além
deste nivel clementar de cooperagao, podem-se promover
intervengdes mais estruturadas, designadamente as de
cardcler sécio-econdmico que se podem promover a nivel
sub-regional, entre os principais centros urbanos (Guarda,
Covilhd, Fundao, Castelo Branco vs. Ciceres, Placéncia,
Bejar, Cidade Rodrigo, Salamanca) e regional, envolvendo
as respectivas instituigdes (Comunidades Auténomas e
Comisstes de Coordenagio).

Circunscrevendo-nos ao territério situado entre a
Regido Centro e a Comunidade Autdénoma de Castilla y
Léon, verilicamos que pode passar pela constitui¢io duma
comunidade de trabalho para a Raia Ibérica Central que
procure rcsponder a problecmas de desenvolvimento e
disfungdes de comunicagdo territorial. Esta entidade
transregional deve procurar explorar vantagens comuns,
de que destacamos:

— uma situagfio geogrilica estratégica no centro dos
¢ixos de comunicaciio ibéricos de ligagdo 4 Europa;

— ummeioambiente natural preservado ¢ um patrimdnio
dec grande qualidade, que podem ser considerados
importantes recursos enddgenos da regifo;

— uma identidade cultural e actividades tradicionais
ainda muito presentes ¢ fortemente enraizadas a nivel
local.

A identidade de problemas existentes em ambos 0s
lados da frontcira, embora com cambiantes e amplitudes
diversos, ¢ a firme vontade de os superar, exigird uma
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Quadro VII - Cooperacio transfronteirica hispano-portuguesa: dimensio das Comunidades de Trabalho

REGIOES / PROVINCIAS ZONA FRONTEIRICA
Munic. Superf. Populagio residente Munic. Superf. Populagio residente Superf. (11’;8'1)
Km2 1981 1991 Km2 1981 1991 %o %o

Norte/Galiza/Castilla y Leon

Regido Norte 84 21278 3410099 3472939 49 15733 1119800 1077271 73,9 310

Pontevedra/Orense/Zamora 428 22329 1495605| 1452636 142 10 061 429 426 3915591 451 37,0

Total 512 43 607 4905704 | 4925575 | 191 25794 1549226 | 1468830 | 59,2 | 29,8
Centro/Castilla y Leon/Extremadura

Regido Centro 78 23666 1763119] 1721650 16 9180 316 041 292 625| 38,8 17,0

Salamanca/Ciceres 601 32218 782799 780 377 163 10 394 145 940 130944 323 16,8

Total 679 55884 2545918 | 2502027 | 179 19574 461 981 423 569 350 | 16,9
Alentejo/Extremadura

Alentejo 46 26 930) 578430 543 442 41 21 668 475 299 444 9231 80,5 81,9

Badajoz 162 21766 635375 647 654 72 9950 390 240 414362 457 64,0

Total 208 48 696 1213805 | 1191096 | 113 31618 865 539 859285 64,9 | 72,1
Algarve/Andaluzia

Algarve 16 4 988 323 534 341 408 16 4988 323 534 341 408 100,0f 100,0

Huclva 79 10128 414 462 444 117 52 6307 148 188 144002 623 324

Total 95 15116 738 026 785 525 68 11295 471 722 485 410 74,7 | 61,8
Portugal/Espanha

Portugal (Regides fronteira) 224 76 862 6075182| 6079439 122 51569| 2234674 2156227| 67,1 355

Espanha (Provincias fronteira) 1270 86441; 33282711 3324784 429 36712 1113794 1080867| 42,5| 325

Total 1494 | 163303 | 9403453 | 9404223 | 551 88281 3348468 | 3237094 | 54,1 | 34,4

ofensivaassente em alguns pontoscomuns. Neste contexto,
a cooperagiio pode revelar-se um meio importante ¢
estratégico para rclangar o desenvolvimento das regides
fronteirigas, podendo, no caso concreto da Raia Ibérica
Central, dar um contributo decisivo nalguns dominios, de
que destacamos:

— superarlocalismos e institucionalizar um didlogo entre
comunidades de um lado ¢ doutro da frontcira que,
talvez, nunca terd deixado de existir;

intensificar a cooperagdo entre agentes econdmicos (0
mercado pode ser um mcio importante para esbater a
fronteira) e actores locais em multiplos dominios
(cultura, desporto, etc.);

extroverter a regido, integrando-a em contextos
territoriais mais alargados, através dos scus produtos,
do patriménio e do turismo;

aproveitar a rcde urbana ¢ a exceléncia das suas
Universidades (Covilhd, Ciceres, Salamanca) e
Institutos Politécnicos (Castelo Branco, Guarda) para
encetar o aprofundando do didlogo inter-regional e
internacional, reposicionando esta regido de fronteira
no quadro Ibérico ¢ Europeu.

A cooperagio transfronteiri¢a pode propiciar ensejo as
regides de ultrapassarem os problemas que resultam, de
um lado, de factores externos — em particular a situagiio
periférica ¢ os desafios langados pela competitividade —
¢, dc outro, os factorcs internos, nomeadamente mediante
acliminagfo concertada das debilidades e a exploragiio de
oportunidades em dominios de interesse comuns. Asacgdes
a desenvolver devem integrar solughes inovadoras e
criativas enquadradas num novo modelo de desenvolvi-
mento queresponda de um modo mais eficaz aos processos
queafcctam negativamente asregidesraianas, respondendo
a um conjunto de preocupagdes que passam por:
recentrar estas periferias e desencravar o interior
fronteirigo, passa tanto pela integracdo das economias
locais como pela melhoria das acessibilidades fisicas
e a permeabilizaciio da fronicira;
intensificar a cooperagdio entre as populagdes, o0s
agentes econdmicos, as universidades, as inslitui¢des
locais ¢ as entidades publicas, procurando mobilizar
osactores envolvidos no processo de desenvolvimento;
articular os centros urbanos pela melhoria das
acessibilidades internas e ordenar o territério raiano,
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bem como a consolidagdo, diversificagiio e
especializa¢cdo dos nicleos urbanos do espago
fronteirigo;

— desenvolver o potencial econémico da regido pela
promog¢do concertada de actividades tendcntes a
aumentar a competitividade das empresas locais e
reforgar a base tecnolégica, a inovagio e a produtivi-
dade, fomentando a formacgdo da mdo-de-obra, o que
permitiria, em dltima instincia, fixar as populagdes e
melhorar o seu nivel de vida oferecendo melhores
habilitagdes e estabilidade de emprego;

— proteger e promover a gestiio conjunta dos recursos
naturais ¢ humanos e do patriménio natural e
construido, que constituem o0s principais rccursos
endbgenos destas regides.
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