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RESUMO

Na generalidade das antigas regides industrializadas tem-se assistido nas
ultimas décadas a um declinio. Desemprego, espacos industriais abandonados
e decadéncia urbana séio os sinais exteriores da crise. A reconversio tem favo-
recido o sector tercidrio. Todavia, no tercidrio sfio os servigos destinados & popu-
lagio que aumentam de importéncia: servigos piblicos/administrativos, satde,
servigos sociais, servigos recreativos e de lazer e servigos pessoais.

A reconversdo fisica dos espagos industriais desactivados tem sido, pre-
dominantemente, orientada para fungdes urbanas mais especulativas. Entretanto,
com & oposiglo crescente dos agentes do planeamento assiste-se a movimentacdes
no sentido de manter, em parte, a fungdo industrial e nos casos de renovagiio
serem preservados alguns edificios classificados de patrimdnio histérico, sem dei-
xar de modernizar as estruturas numa perspectiva de rentabilizagio e reutilizacdo
com outras fungoes.

A terciarizagio da economia € pouco importante em éreas que perderam
potencial econémico com a desindustrializagio. Ao invés, a terciarizagio da
economia € alcangada nas regides em que a reconversdo teve &xito porque
baseada na promogéo de novas tecnologias, servigos de I & D e numa nova
imagem de marca.

RESUME

Dans la plupart des anciennes régions industrialisées on a assisté durant
ces dernieres décennies au déclin. Chémage, espaces industriels abandonnés et
décadence urbaine sont les signes extérieurs de la crise. La reconversion a
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favorisé le secteur tertiaire. Néanmois, au niveau du tertiaire, ce sont les ser-
vices destinés A& la population qui ont pris de l'importance: services
publics/administratifs, santé, services sociaux, services récréatifs et de loisir et
services personnels.

La reconversion physique des espaces industriels désactivés s’est princi-
palement tournée vers des fonctions urbaines plus spéculatives. Entretemps, de
par 1'opposition croissante des agents de la planification, on assiste & des mou-
vements visant le maintien, en partie, de la fonction industrielle et, pour les
cas de rénovation, la préservation de quelques édifices classés patrimoine his-
torique, tout en modernisant leurs structures dans une perspective de rentabili-
sation et de réutilisation & d'autres fins.

La tertiarisation de 1'économie est peu importante dans des zones qui ont
perdu leur potentiel économique en vertu de la désindustrialisation. A I'opposé,
la tertiarisation de 1'économie a lieu dans les régions dont la reconversion reposa
sur la promotion de nouvelles technologies, services R & D et une nouvelle image
de marque.

SUMMARY

In most of the older industrialised regions one has, in the last decades, noti-
ced a diminution of the industrial sector. Unemployment, abandoned industrial
areas and urban decadence are the exterior signs of the crisis. The reconversion
has benefitted the terciary sector. However, in the terciary sector are the ser-
vices aimed at the population and which are of increasing importance:
public/administrative services, health, social services, recreational and leisure
services and personal services.

The physical regeneration of the desactivated industrial areas has been, pre-
dominantly, oriented towards the more speculative urban functions. Meanwhile,
with the increasing opposition of the planning agents, one observes a tendency
to partly maintain the industrial function and, in case of renovation, the preser-
vation of some buildings, classified as historical patrimony, without leaving out
the modernisation of it's structures in the perspective of rentabilisation and
re-utilisation, with other functions.

The terciarisation of the economy is of little importance in areas that have
lost economical potential due to de-industrialisation. On the other hand, is rea-
ched and is sucessful in those regions where the reconversions were based on
the promotion of new technologies, R & D and on a new image.

INTRODUCAO

A generalidade das antigas regides industrializadas da Europa tem assis-
tido, a partir da segunda metade dos anos 1970, a um decréscimo do sector
industrial traduzido pelo declfnio do emprego, encerramento de fabricas e extingdo
de firmas. A indistria que, naquelas regides, foi outrora o motor do progresso
urbano e regional, vai arrastd-las para a rufna.
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Contrapde-se a esta situacdo a proliferacdo de pequenas empresas e de novas
tecnologias , o refor¢o da internacionalizagdo do investimento ¢ do controlo
da produgao.

Os impactos da mudanca sdo diversificados e, naturalmente, com impor-
tantes reflexos a nfvel social, econémico e politico.

Entretanto, opera-se a expansao do tercidrio em resultado da reestrutu-
racio da economia do territério.

Neste contexto, € nossa pretensdo, reflectir sobre os significados
das mutagdes ocorridas e dos modelos de reconversdo dos espagos desin-
dustrializados.

1 — DESINDUSTRIALIZACAO

1.1. Causas préximas gerais

O fenémeno da desindustrializagdo ndo € actual, nem exclusivamente
europeu. Com efeito, toda a alteracdo estrutural ¢ tecnolégica tem conduzido,
ao longo da histéria econdémica de um territério, ao declfnio de indiistrias e
empresas tornadas absoletas, enquanto outras emergem ¢ progridem. Por sua
vez, a extensdo da indistria a diferentes regides e lugares, independentemente
do grau de desenvolvimento industrial alcancado e do desencadear do «Take-
-off» (revolucdo industrial), incluindo «industrializagdo» de tipo colonial, pro-
porciona actualmente o reconhecimento de exemplos diversificados, na forma
e no espago, da desindustrializagdo.

Estas regioes, antigamente industrializadas, apresentam de comum algu-
mas caracteristicas: «le role dominant de I’industrialisation dans leur croissance
démographique et urbaine, dans I'élaboration de leurs paysages urbaines e de
leurs structures régionales... par la nature des industries...» (B. DEZERT e al.,
1989, p. 205) sobressaindo o cardcter mono-industrial: extrac¢io do carvdo e
de minérios metdlicos, téxteis, metalurgia de base...

As causas préximas do actual declfnio industrial europeu sao a perda de
competitividade da produgdo tradicional, as estruturas industriais fracas e anti-
quadas, comportando métodos e processos de produ¢io inadequados, produtos
pouco adaptados ao mercado e, fundamentalmente, as novas estratégias das
firmas.

A concentragdo industrial e de populagdo operdria que tem caracterizado
as regides antigamente industrializadas regia-se pelos princfpios da lei de Weber,
ou seja, proximidade das fontes de energia e das matérias-primas e disponi-
bilidades em mao-de-obra indispensdveis para as grandes indistrias de
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constru¢gbes mecdnicas e téxteis. «La ville industrielle née au milien du
XIXeme siecle faisait corps avec les usines. La vie était rythmée par la
sonnerie des sirénes...» (B. DEZERT, 1989, p. 206). Entretanto, este modelo
de espaco industrial &, totalmente, abandonado. A laboragio em grandes f4bri-
cas, segundo métodos de fabricacdo fordista, deu lugar a segmentagao dos pro-
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FIG. 1 — Evolugéo da indistria no Reino Unido, 1964/83.
Fonte: Lever, 1987, p. 1.

cessos de produgio e a divisdo regional e internacional do trabalho. Este modelo
tem como consequéncia «une vaste décentralisation des usines et un trans-
fert des fabrications de base loin des espaces industriels traditionnels»
(B. DEzERT, 1989, p. 206).

Encerramento das fdbricas, extingdo das firmas e principalmente perda
de postos de trabalho sdo a expressio mais evidente da desindustrializa-
¢do, (fig. 1).

Todavia, os impactos da evolucdo do emprego na indistria sdo espacial-
mente muito diversificados. O declfnio generalizado nos pafses industrializa-
dos da Europa Ocidental sé tem paralelo nos Estados Unidos (fig. 2).

As indistrias mais atingidas sdo justamente as que haviam suportado a indus-
trializacdo do século XIX: indistria extractiva do carvdo, a siderurgia e a
téxtil (quadro 1).
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FIG. 2 — Bvolugiio do emprego na indistria, em pafses industrializados, 1972/1982.
Fonte: Warts, 1989, p. 3.

1.1.1. Nova divisdo internacional do trabalho

Enquanto na siderurgia e metalurgia se optou, numa primeira fase, pela
transferéncia da localizagio para zonas litorais portudrias a fim de minimizar
custos de transporte e diversificar a oferta das matérias-primas ultramarinas,
nas indistrias de confeccdo de vestudrio, téxteis e qufmica decide-se pela
transferéncia para regides periféricas do sul da Europa (pafses em desenvol-
vimento) e novos pafses industrializados, que praticam baixos custos salariais
e sociais.

Em conformidade com a nova ordem econémica estes territérios registam
aumentos de emprego (fig. 3).
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QUADRO 1 — Evolugéio do emprego na indhistria no Reino Unido — 1971/81

Decréscimo < média %
Quimica — 13,5
Ferramentas — 15,3
Papel, imprensa e edi¢es —17,8
Electrotécnica —23.6
Alimentagéo, bebidas e tabaco —24,9
Construgdo naval —25,0
Madeiras ~—i263
Outras indistrias —27,3
Veiculos —27.4
Produtos metélicos n.e. — 27,5
Total da Indistria —29,8

Decréscimo > média

Méquinas — 32,8
CerAmica, vidro e cimento — 34,5
Couro e peles —42,3
Metalurgia —434
Confecgéo —43.9
Téxteis — 48,5
Carvéo e derivados do petréleo — 51,7

Fonte: Warts, 1989, p. 45.
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FIG. 3 — Evolugéo internacional do emprego na indistria, 1965/75.
Fonte: Watts, 1989, p. 2 (citando PEET, 1982).



1.1.2 Perda de competitividade internacional

Apesar de no conjunto das exportagdes mundiais, os pafses ocidentais indus-
trializados deterem posi¢do cimeira e inclusivé acrescida entre 1963 e 1976,
alguns pafses, no entanto, vdo perdendo importincia (quadro 2). Em contra-
partida, os novos pafses industrializados ganham, neste perfodo, alguma
vantagem ao passarem de 2,59% para 7,12%. Contudo, salienta-se o facto de
as exporta¢des dos pafses centrais (mais desenvolvidos) se basearem em pro-

QUADRO 2 — Exportadores da produgdo industrial *

Pafses 1963 (%) 1976 (%)
Estados Unidos 17,24 13,55
(Ex) Alemanha (Ocidental) 15,53 15,81
Reino Unido 11,14 6,59
Franca 6,99 7,41
Japio 5,98 11,38
Itdlia 4,73 5,49
Canadd 2,61 3;32
Outros paises desenvolvidos ** 17,14 18,13
Sub-total: pafses desenvolvidos 81,36 81,68
Espanha 0,28 1,07
Portugal 0,30 0,21
Grécia 0,04 0,22
Jugoslévia 0,40 0,60
Brasil 0,05 0,41
México 0,17 0,51
Hong Kong 0,76 1,15
Coreia do Sul 0,05 1,20
Taivan 0,16 1,23
Singapura 0,38 0,52
Sub-total: novos paises industrializados 2,59 7,12
India 0,85 0,49
Argentina 0,01 0,17
Outros pafses em desenvolvimento 1,84 0,89
Sub-total: outros paises em desenvol. 2,70 1,55
Paises do bloco Leste 13,35 9,65
Total mundial 100,00 100,00

%

Nio inclui metais ndo ferrosos.

**  Todos os pafses da OCDE, nfio inclufdos na lista, mais Africa do Sul e Israel.

Fonte: Watts, 1989, p. 20 (citando Linge e Hamilton, 1981).
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dutos que incorporam nfveis superiores de tecnologia e de valor acrescentado
(«mais valias»), como pode ser observado no quadro 3. Assim, relativamente
ao Reino Unido, a exportagdo de mdquinas e ferramentas, vefculos, artigos
eléctricos € qufmicos apresentam valores superiores a 40% das vendas.
Entretanto, as importagdes destes produtos, no perfodo 1973/82 aumentam

QUADRO 3 — Comércio externo da produgio industrial, Reino Unido

% exportada no Importagio
total das vendsas (% da procura interna)
1982 1973 1982
Ferramentas 63 46 62
Méquinas 48 26 36
Veiculos 46 23 45
Electrotécnica 45 27 49
Qufmica 41 22 33
Artigos em pele 35 27 45
Téxteis 32 21 40
Produtos metdlicos (n.c.) 27 21 31
Outras indistrias 22 15 24
Confecgiio e calgado 19 18 35
Construgdo naval 18 56 17
Carvio e petréleo 17 17 17
Metalurgia (n.e.) 17 10 16
Cerdmica e cimento 13 7 11
Papel e imprensa 11 19 22
Madeiras - 7 29 28
AlimentagBo e bebidas 6 19 15
Total da indistria 27

Fonte: Warts, 1989, p. 21 e 22 (segundo: Central Statistical Office, 1985 ¢ Annual
Abstract of Statistics, 1985).

significativamente; duplicando nalguns casos (quadro 3). O confronto da
estrutura e valores da exportacao/importacdo revela a perda de competitivi-
dade a favor de outras regides. Porém, apesar do declinio industrial asso-
ciado & concorréncia de importagdes mais baratas, deve atender-se a que as
exportacdes dos pafses periféricos representa apenas 9% do mercado interna-
cional. O sector dos téxteis e confecgdo de vestudrio €, neste Ambito, exem-
plar na estratégia empresarial de transferéncia para regides com baixos
custos de mao-de-obra (fig. 4). Mas, na cena internacional a perda de com-
petitividade prende-se, ndo apenas com custos de produgdo, «but with
questions of marketing, servicing, delivery, reliability and product quality»
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(WATTS, 1989, p. 23). Efectivamente, para muitas indistrias, a concorréncia
surge por parte de outras economias avanc¢adas e ndo dos pafses em desenvol-
vimento industrial.

Por outro lado, neste dmbito, as grandes firmias multinacionais desem-
penham papel fundamental, através das estratégias executadas. Acresce, ainda,
o facto de o comércio internacional (importagdes/exportacdes) ser, na sua maior
parte, realizado intra-firma.

18970

1975

FIG. 4 — Comércio internacional da Confecgéio (em % do total), 1970/75.
Fonte: Watts, 1989, p. 22.

1.1.3. Estratégias das firmas

As transaccoes efectuam-se directamente e/ou através de firmas subsidis-
rias exteriores. Com efeito, andlises das «exportagdes da Suécia e do Reino
Unido mostraram que 29% (em 1975) e 30% (1973) das respectivas exportacdes
destes pafses eram realizadas a nfvel intra-firma» (WATTS, 1989, p. 24,
segundo LINGE and HAMILTON, 1981). Deste modo, a intervencdo de firmas
multinacionais orienta-se em conformidade com o investimento directo reali-
zado noutros pafses. Esta situacdo induz controlo e influéncias a diferentes nfveis:
estratégias de abastecimento das fabricas, produtos, extensio dos mercados e
postos de trabalho. Salienta-se que a estratégia, destas firmas, se sobrepde,
em regra 2 estratégia dos pafses, que as acolhem.
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1.1.3.1. Desagregac¢do da actividade industrial

A reorganizacio estrutural econémica, no interior das firmas mul-
tinacionais tem repercussdes a nfvel do emprego (quadro 4), podendo ainda
traduzir-se por novas estratégias de localizacio das unidades de produ-
cdo (fdbricas). Nestes casos a transferéncia é feita para territérios em
desenvolvimento. '

QUADRO 4 — Variacio do emprego nas maiores firmas de West Midlands, 1978 e 1982

Firma Actividade % do Emprego Total na Gr. Bretanha
1978 1982
BSR Engenharia electrotécnica 95 44
Guest, Keen e Nettlefold Componentes para veic. a motor 67 52
General Electric Engenharia electrotécnica 85 76
Delta Engenharia Electrotécnica 80 71
Lucas Componentes para vefc. a motor 81 73
Dunlop Borracha/Pneus 48 42
Imperial Metal Metalurgia 80 75
Industries Tube Investments Mdquinas e ferramentas 86 82
Cadbury Schwepps Bebidas 62 60

Fonte: Warts, 1989, p. 31 (citando GAFFIKIN e NICKSON, 1984).

Resulta evidente que nas firmas com grau de dispersdo regional diversi-
ficado, a extensio das mudancas assume multiplas expressdes. Neste con-
texto, as alteracdes que ocorrem no dmbito do emprego atingem, a nfvel espa-
cial, valores diferentes em funcdo da estratégia seguida para cada um dos
estabelecimentos.

De facto, um decréscimo global do emprego numa firma nio implica
que em todos o0s estabelecimentos pertencentes A firma tenham sido
extintos postos de trabalho; alguns, destes, podem observar acréscimos de
emprego (fig. 5).

A criagdo/ampliacdo de estabelecimentos pode corresponder ao encerra-
mento ou reducdo da producdo e do emprego para algumas das fdbricas pré-
-existentes.

Para além disto, o reforco numérico das PMEs (com menos de 100 tra-
balhadores), a segmentacdo da produgdo, difusio e a subcontrataco sdo for-
mas estruturais que precipitam o declfnio das regides industriais tradicionais.

68



% da variacho
J 1972 - 1984
< 5

FIG. 5 — Evolugdo do emprego na Cadbury Schweppes, 1972/84.
Fonte: Warts, 1989, p. 12.

1.1.4. Ciclo do produto

O produto conhece um verdadeiro ciclo de vida (fig. 6) compreendendo
as fases inovacgao, expansdo, maturacdo e obsolescéncia. O declinio surge na
sequéncia da perda de competitividade em relacdo a novos produtos postos no
mercado concorrencial.

Se nao se verificar a reintrodugdo de inovagdo e/ou novo produto na
firma/fibrica, a ruptura técnico-financeira serd inevitdvel, conduzindo ao
encerramento.
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FIG. 6 — Ciclo de vida dum produto.
Fonte: Watts, 1989, p. 80.

1.1.5. Politicas regionais de desenvolvimento

Os diversificados incentivos criados com o objectivo de promover o cres-
cimento econémico em geral €, em particular, a localizagdo da indistria nas
regides periféricas, ttm contribufdo também para a transferéncia de unidades
fabris e para a extensdo do declfnio industrial nas antigas regides industriali-
zadas. Quando ocorre a transferéncia dos estabelecimentos, a selecgdo dos novos
sftios é feita em fun¢do das condi¢des oferecidas pelos territérios periféricos:
promog¢do de solo industrial, incentivos fiscais e financeiros, custos de
mio-de-obra... enfim um conjunto de factores geradores de economias de
escala.

1.1.6. Sidmula de varidveis selectivas do encerramento de estabele-
cimentos fabris

Evidentemente sdo, nao sé diversificadas, como ndo actuam isoladamente,
as causas que conduzem ao encerramento dos estabelecimentos fabris.
A enumeragdo exaustiva € inatingfvel. Acresce, ainda, que a situa¢do
tem probabilidade de se desenvolver quer a nfvel da fibrica, quer a nivel do
territdrio.

Nestas circunstincias, com o quadro 5, unicamente se pretende indicar as
varidveis mais frequentes.
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QUADRO 5 — Encerramento de estabelecimentos fabris: causas

Factores

Nivel
Estabelecimento

Acesso a mercados
Acesso aos mercados

abastecedores

Terreno

Capital

Trabalho

Organizagio

Tecnologias

Politica do ambiente

Pessoal

Ligagdes com a regifo (—)
Ligagbes com a firma (—)
Ligagdes com a regido (—)

Ligagdes com a firma (—)

Capital intensivo (—)
Avaliagio da maquinaria (—)
Idade do equipamento ( +)
Idade dos edificios (+)
Dimenséio da fébrica (—)

% de trabalho feminio (+)
Produtividade (—)

Trabalho intensivo (+)
Autonomia administrativa (—)
Grau de dominio (—)
Direcgéio técnica (—)
Flexibilidade das operagbes (—)

Transferéncia de tecnologia (—)

Acgiio pessoal (—)

Acessibilidade aos mercados (—)

Acessibilidade aos inputs (—)
Acessibilidade aos servigos de
comércio (—)

Acessibilidade & sede da firma (—)
Valorizagiio dos sitios (+)
Espago para expansdo (—)

Saldrios (+)

Relagdes laborais (—)
Sindicalizagiio elevada ( +)
Interacgéio associada (+)

Politica do ambiente Reg. (—)
Politica do ambiente Local (—)
Taxas locais (+)

Regulamentos ambientais (+ )
Residéncia aprazivel (—)

Comun. dependente da fdb. (—)

(+) probabilidade de efeito muito significativo

=)

probabilidade de efeito pouco significativo

_ Fonte: Watts, 1989, p. 201 (citando Watts and $tafford, 1986).
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1.2. O declinio das 4reas metropolitanas

As mudancas operadas na estruturagdo do espaco industrial reper-
cutem-se no emprego nas dreas metropolitanas. Estas conhecem aumentos infe-
riores aos observados nas dreas nio metropolitanas. A titulo de exemplo
refira-se que nos Estados Unidos, enquanto nestas o acréscimo € da ordem
dos «24,1%, naquelas € apenas de 14,3 %» (WATTS, 1989, p. 4). Por seu turno
as 50 maiores metrépoles, segundo o censo de 1970, registam acréscimos de
emprego abaixo dos «6%, porém nas dreas nio metropolitanas aumenta 20%»
(idem, p. 5).

Dados obtidos noutras regides, indiciam, fazer regra, esta situagdo
(quadro 6).

QUADRO 6 — Variagdo do emprego urbano e rural, Reino Unido, 1959/75

% anual do emprego na indistria transformadora

1959-66 1966-71 1971-75
Londres —0,7 —3,6 —5,1
Conurbagoes + 0,2 =17 —2,2
Cidades Industriais +2,8 —0,2 —0,5
Sedes de «County» (Condado) + 3,0 + 1,1 +0,1
Areas Rurais + 6,0 +1,9 +3,5

Fonte: Waits, 1989, p. 6 (citando FOTHERGILL and GUDGIN, 1982).

A evolugdo tecnolégica e os critérios condicionantes de localizagio ! sdo
factores externos a firma que concorrem para a desindustrializagdo dos
centros urbanos. No entanto, as causas ligadas ao comportamento das firmas,
sdo, ainda, mais responsdveis pela mudanga: o envelhecimento das firmas, a
escassez de espaco para expansdo, preco elevado do m? de solo?, edificios
fabris envelhecidos e desajustados a tecnologia moderna e finalmente as defi-
cientes condig¢bes de circulagdo criadas a vefculos de carga de grandes dimensdes
conjugadas com medidas restritivas, quer de circulacgdo, quer de parqueamento

1 A permanéncia, nestes casos, do nicleo de decisio da firma no «centros urbano,
(observando-se apenas a transferéncia da unidade de produgdio, nfo raro por prética de
condicionamentos urbanos), apesar de mitigar os efeitos da desindustrializagio, pois que se
mantem o sistema de relagdes a nivel econémico, financeiro e de mercados, ndo deixa de
provocar o abandono de espago industrial.

2 Porém, com frequéncia, a transferéncia das unidades de produgéo € incentivada,
justamente, na perspectiva de beneficiarem da valorizagiio especulativa do solo que ocupavam.
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automével. Esta iltima, nomeadamente, afectando o sector comercial e pro-
dutivo induz as empresas a se transferirem para a periferia urbana.

Em resultado da desindustrializacio, os problemas sécio-econémicos
agudizam-se: aumento do desemprego, decréscimo de populagio, acréscimo da
mobilidade laboral, degradagfo e ruina dos sftios industriais abandonados e dos
préprios bairros operdrios, ¢ subutilizagdo das infra-estrutura existentes.

Sdo as inddstrias da panificacdo e confeitaria, de confec¢iio e tipografia
que resistem melhor 2 relocaliza¢do industrial, tardando em abandonar os cen-
tros urbanos, quer por menor exigéncia de espago, quer pela forte ligacdo e
dependéncia do mercado urbano-local. As mesmas razdes s3o extensivas s
pequenas oficinas de feicdo artesanal e A pequena indistria.

2 — SAfDA DA SITUACAO DE CRISE: RECONVERSAO

No contexto da reorganizacdo de um territério desindustrializado (regional
ou urbano) a reconversio tem por objectivos reestruturar o tecido industrial
em conformidade com a nova ordem da economia; solucionar o desemprego
e o relativo despovoamento (sobretudo com a «emigracdo» dos jovens activos)
e melhorar a qualidade de vida das populagdes através da beneficia¢do das infra-
-estruturas gerais e do ambiente. Esta estratégia impde-se a fim de os terri-
térios afectados pelo declfnio ndo desencorajarem o investimento privado em
projectos de novas indistrias ou comércio, fundamentais para a recuperagio.
A construgdo de uma «nova imagem» passa, também, pelo desenvolvimento do
tercidrio superior e valorizagdo das herangas culturais (F. TomAs, 1989;
D. MULLER, 1989). E com efeito, prioritdrio criar uma ambiéncia agradivel
para empresdrios, investigadores e cientistas motivando-os a instalarem-se na
regido e nela habitarem.

Entretanto, em conformidade com a diversidade de regides antigamente
industrializadas b4, também, diferentes estratégias (publicas e privadas) de rede-
senvoivimento e de reconversdo. Deve ter-se presente, no entanto, que as mudan-
¢as operadas no sector industrial, em resultado do processo competitivo, podem
funcionar como «vagas de destrui¢do criativa» (LLOYD, 1989, p. 215, citando
SCHUMPETER, 1939).

A regido resistird melhor consoante a capacidade de adaptagdo 2 mudanga,
caso contrdrio criar-se-3o situacdes de dependéncia acrescida.

A nivel urbano os problemas sio essencialmente de renovagio dos bairros
industriais degradados e/ou abandonados e de substituigao das actividades tra-
dicionais por fun¢des mais adequadas as formas de organizacdo actual do espaco
urbano.

Finalmente, impde-se adaptar a populacfo activa, incluindo os mais jovens,
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s novas exigéncias da actividade econdmica. Neste 4mbito a formagdo pro-
fissional é um dado fundamental.

2.1. Politicas de reconversio

Na generalidade dos casos, a reconversio dos territérios atingidos pelo
declfnio industrial é estimulada através da aplicagdo de polfticas dirigidas pelo
poder central e/ou local.

O modelo de conversdo do espago industrial desactivado é condicionado
pela prépria localizagdo: meio urbano (e respectiva hierarquia), meio rural, dina-
mismo econémico local e inter-relacio com o exterior ... Estas varfaveis orien-
tam a definic3o da vocacdo a reconverter: habitagdo, equipamentos, lazer ou
simplesmente tratamento da paisagem.

Para além disto, reconhece-se que no mercado, o espaco industrial a recon-
verter é um produto € como tal tem de ser valorizado.

Podem ser promotores, o Estado, as Colectividades Territoriais e as
Empresas Privadas, cuja participacio ¢ fungio, quer da especificidade da
operacio, quer das Polfticas gizadas.

Na Europa dos 12 tem sido essencial a aplica¢io de fundos comunitérios.
De entre estes destacam-se os Fundos Estruturais destinados prioritaria-
mente a regides em esforgo de desenvolvimento (objectivo 1) que abarcaram
em 1990 4/5 dos recursos financeiros disponfveis (60315 milhoes de ECUs,
a precos de 1989). Os restantes destinaram-se a concorrer para a resolu¢io
de problemas de desenvolvimento em regides pré-seleccionadas: com acentuado
declinio industrial (objectivo 2); desenvolvimento rural (objectivo 5b); acudir
a problemas que atingem os desempregados de longa duracdo (objectivo 3) e
dos jovens que procuram o primeiro emprego (objectivo 4) e ainda moderni-
zagio da agricultura (objectivo 5a).

Concomitante com estes programas, a Comissao Europeia (no 4mbito
da CEE) pode propor outros, sempre que sejam evidenciadas necessidades espe-
cfficas; zonas fortemente atingidas pelo declfnio de determinados sectores indus-
triais (siderurgia, construgdo naval, minas de carvio) e outras situagdes (protecgio
do ambiente).

No contexto do objectivo 2 dos Fundos Estruturais, as regides industriais
em declfnio total/parcialmente elegfveis?® (fig. 7) foram abrangidas por uma

3 Relativamente a Portugal nio sio referenciados territérios em declinio industrial,
apesar de estarem presentes: Serra da Estrela (téxteis), Peninsula de Senibal (a OID per-
mitiu, no entanto, a recuperagio) e algumas exploragdes mineiras.

A situagéo, contudo, €, em certa medida, salvaguarda através da inclusédo de Portugal
nas regides em atraso de desenvolvimento, elegiveis para o objectivo 1 dos fundos estruturais.
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«dotécéo de 7205 milhdes de ECUs, a precos de 1989 durante o perfodo 1989-
-1993, correspondente a 12% do global dos Fundos Estruturais» (O Dossier
da Europa... 7-8/90, p. 8).
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Fonte: Comissdo Europeia, DG XVI.

FIG. 7 — Comunidade Europeia. Regibes clegiveis para o objectivo 2, dos Pundos
Estruturais (4reas industriais em declinio).
Fonte: Dossier da Europa, 1990, p. 11.

2.1.1. Estratégia centralizadora: o caso do Reino Unido

A Politica Regional do Reino Unido € talvez a mais elaborada de entre
os pafses com democracias ocidentais 4. Foi, também, o pioneiro dos pafses
da Europa Ocidental a desenvolver uma Polftica Regional: «Special Areas Act,
1934; Distribution of Industry Act, 1945; Local Employment Act, 1960; Indus-
trial Development Act, 1966; Industry Act, 1972... (LEVER, 1987, p. 223).
A publicagio em 1977 do «Livro Branco» sobre 0s «inner city problems» poe

4 O controlo centralizado do desenvolvimento industrial é, também, facilitado pelo
sistema de planeamento do uso do solo.
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em evidéncia a extensdo das dificuldades econémicas dos ceniros urbanos.
Em resposta, o Governo Trabalhista, no ano seguinte, adopta o «Inner Urban
Areas Act» que constitui a primeira de uma série de medidas destinadas a atrair
novos investimentos, empregos ¢ melhores condigdes de vida. A primeira ini-
ciativa lancada neste &mbito foi a criacdo de uma série de «inner city partner-
ship schemes» onde o Governo Central e Autoridades Locais seleccionadas se
agregam para em conjunto efectuaram vdrios melhoramentos, incluindo novas
infra-estruturas, novos sftios industriais ou fdbricas. O Governo Conservador
eleito em 1979 continuou e ampliou esta polftica, privilegiando a construgao
de zonas empresariais (25 no total) a fim de estimular o investimento em novas
indistrias e no comércio.

Este controlo ceniralizado tem por objectivo prioritdrio estimular a acg¢do
de empresas, interessando-as pela renovacao urbana, através da simplificacdo
do processo de obtengdo das linhas de crédito (incluindo fundos da CEE). Entre-
tanto, desde 1982, passa a ser aplicado o «Urban Development Grants».
Este programa permitia que as Autoridades Locais concorressem a subsfdios
(até o miximo de 25% do custo total) para financiar projectos espectficos.
Contudo, esie programa nio obteve sucesso. Em 1988 o sistema seria subs-
tituido por uma nova forma de subvencdo designada de «City Grant».

Com a responsabilidade de criar novas cidades, sdo langadas pelo Governo
Central, desde 1981, as «Urban Development Corporations» A estas organi-
zagdes (10 no total) foram dados plenos poderes para adquirirem terrenos e para
langarem projectos de desenvolvimento.

O sucesso mais espectacular foi alcangado pelo Projecto de Desenvolvi-
mento das Docas de Londres (London Dock Corporation) langadc em 1981 com
0 objectivo de dar uina nova imagem aos cais abandonados, atraindo novas acti-
vidades. Nesta ac¢io de reconversdo foram investidas 385 milhdes de libras
esterlinas, em contrapartida os investimentos do sector privado, induzidos,
somaram 3 mil milhdes. O éxito, em certa medida, resultou da inser¢do deste
espago num territério com elevado potencial endégeno e em expansio econd-
mica. Entretanto, esta situacdo ndo faz regra. Outro organismo — a Mersey-
side Development Corporation (1981) criada no Noroeste assumiu por inteiro
0 projecto de recuperacdo de 250 ha na margem do rio Mersey, investindo
160 milhdes de libras.

A drea intervencionada pelas dez Sociedades de Desenvolvimento Urbano
totaliza 16 mil ha, tendo recebido, entre 1988 e 1989, subsfdios do Estado no
montante de 200 miihdes de libras. Para além destas Sociedades foram, ainda,
definidas vinte «zonas emipresariais» com dreas compreendidas entre os 50 e
os 450ha. Incluem espacos urbanos degradados e com elevado fndice de
desemprego.
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«Desde 1986, cerca de 300 projectos beneficiaram de linhas de crédito no
valor global de 145 milhdes de libras ... foram atrafdos 580 milhoes de libras
de investimentos privados» ... para resolver problemas de degradacio que seriam
insoliveis sem esta «injec¢cdo» de capital (Expresso, «Imobilidrio», de 12 de
Novembro de 1988). Contudo, a dindmica de apresentacio de projectos ao pro-
grama «City Grant» mostram ser insuficientes as dotagdes or¢amentais, podendo
comprometer a aplicacdo efectiva do programa.

A fim de apoiar o sector privado no acesso aos diversos incentivos e ini-
ciativas oficiais, o Governo criou, em 16 cidades a renovar, «actions teams ou
task forces». Todo o esforgo vai no sentido de contrariar a deterioragio social
e econ6mica dos centros urbanos, desenvolvida de forma progressiva a partir
da década de 70. O elevado desemprego ¢ a consequente divisdo da sociedade,
o acréscimo dos fndices de criminalidade e de conflitos sociais sdo manifes-
tacoes da situagdo critica do problema. Neste contexto, o investimento
privado é reduzido. Impunha-se, portanto, inverter a situacdo, criando est(-
mulos e movimentando «lobbies» (Nagdo e a Igreja) empenhados na recupe-
ragao/renovacio urbana.

2.1.2. Estratégia descentralizadora: o caso da Franga

A estratégia de reconversdo dos espacos desindustrializados € ditada, regra
geral, pela capacidade de absorcdo do mercado local.

O modelo mais vulgarizado compreende a interven¢do de diferentes
promotores:

— Sector privado (proprietdrios ou promotores) actuando de modo diver-
sificado, porém, sempre com o objectivo do lucro. Neste caso a reconversao
pode ser realizada directamente pelo proprietdrio ou entio mediante venda (ou
por outra forma jurfdica) ser entregue a0 promotor.

— Sociedades mistas operando em casos de grandes superficies a
reconverter. Como exemplo cita-se a SOREX (Sociedade Regional de
Expansio) — Metrépole Norte em que participa desde 1955 a Cimara de
Comércio e de Indiistria de Lille-Roubaix-Tourcoing, com o objectivo de comer-
cializar e reciclar economicamente empresas desactivadas. Entre 1955 e
1985 a SOREX levou a efeito 1094 operacGes de reconversdo que envol-
veram 4398659 m? (P. BRUYELLE, 1987, p. 48).

— «Autarquias» locais podendo intervir, por vezes, directamente, sempre
que necessdrio e com objectivos e métodos vérios, segundo as circunstincias.

A intervengdo directa pode conduzir & compra do espaco desindus-
trializado (fdbrica e terrenos pertencentes a firma) e posterior revenda
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ou aluguer a empresas (constru¢do de ninhos de empresas, tecnopolos, zonas
empresariais...)

QOutra forma de actuacdo da «Autarquia» local manifesta-se através da
execucdo de politicas de zonamento e de urbanismo industrial, podendo, nal-
guns casos, revestir formas de expropriacio quando considerada a utilidade
publica.

Problemas decorrentes da oferta de solo superior & procura sdo
superados, em regra, por intervencdo do poder piblico (B. MERENNE
SCHOUMAKER, 1990).

— Politica Regional de Reconversdo a exemplo da executada ap6s 1977
na regido de Nord-Pas-de-Calais.

Perante a dificuldade de tratamento dos vastos espacos desindustrializa-
dos e pela extensio do declfnio industrial ¢ criado o EPR (Etablissement
Public Régional).

Os objectivos sdo: executar operacdes dirigidas 2 comunidade local
(melhorar o nfvel de vida das populagdes), encarregar-se dos encargos finan-
ceiros para a aquisi¢do dos espagos desindustrializados (fundamentalmente hulhei-
ras), introduzir os espagos a reconverter no mercado e, sempre que necessario,
assumir a reconversao em fun¢io do ordenamento e desenvolvimento econémico.
Nestas operacdes mediante processo contratual o Estado e a Regido cobrem
até 75% dos custos, sendo o restante da responsabilidade da «Autarquia» local.
No entanto, € possfvel recorrer a fundos estruturais da CEE destinados a zonas
em declfnio industrial (vide 2.1.).

Este processo, nem sempre € pacffico. Questdes de modelo de reconversao
e accdes de longo prazo criam conflitos entre 0 Estado e o Poder Local, pela
preméncia de encontrar solugdo para o desemprego e para o declfnio dos recur-
sos financeiros das «Autarquias» locais (JEAN DUMAS, 1989).

2.2. Modelos de reutilizag@o dos espagos desindustrializados: prepon-
derancia da terciarizagdo

A poliftica de reconversdo/reutiliza¢do dos espacos industriais abandona-
dos passa por experiéncias interessantes no Reino Unido, Franca, Bélgica e fora
da Europa, nos Estados Unidos, Canad4 e Japio.

Em qualquer dos casos, a reconversdo tem sido orientada para novas fungdes

5 Bm 1972 sio criados os EPR, conselho econémico e social, composto pelo Patro-
nato e pelos Perfeitos (Maire) das cidades com mais de 30 000 hab., que detém poder de
decisfia a nivel do Planeamento. Esta intervelngﬁo ¢é reforgada, em 1982, com a publicagdo
das Leis da Descentralizagio.
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urbanas: conservacdo do conjunto arquitecténico ¢, numa perspectiva de tes-
temunho histdrico, «uma espécie de espago museoldgico ao ar livre 7 (PARDO
ABAD, C. J., 1990, p. 135), habita¢es e espagos piiblicos... ou, ainda, reu-

ESTAMPA 1 — Ninho de Empresas (Jules Chagot) instalado nos terrenos da antiga mina
de carvdo Montceau-les-Mines.

Fonte: Serge Malfois, 1988.

tilizagdo por novas indistrias, a fim de promover o crescimento econémico
(estampa 1).

E evidente que o processo de reconversio/renovacio dos espagos indus-
triais é condicionado pela dinimica de investimento do mercado imobilidrio e
pelas normas ditadas pelos planos de ordenamento urbanfstico no que res-

§  Por principio, o patriménio industrial ndo deve ser demolido por razdes, quer de
natureza econémica (edificios sélidos e apresentando grandes disponibilidades de espagos
livres cobertos) quer porque, no geral, se trata de «edificios que concorrem para a imagem
dos sitios... perfeitamente integrados na estrutura urbana... importa manté-los (mesmo que
alterados pela sedimentacéio distinta de épocas) num respeito claro pela histéria das acti-
vidades do homem» (Nuno Teoténio Pereira e al., 1990, p. 312).

7 Neste contexto, foi considerado como Parque Histérico Nacional, a partir de 1978,
o canal de Lachine em Montreal (PARDO ABAD, C. J., 1990, p. 135). Colocado ao servigo
em 1825, a partir do século XIX foram sendo instaladas ao longo das margens numerosas
induistrias. Entretanto, em 1968 viria a ser encerrado & navegacao.
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peita ao uso dos solos. Nalguns casos (ex. Montreal) estas normas tém cons-
titufdo obstdculo & reconversio, para fungdes nio industriais, dos ediffcios fabris
desactivados. Todavia, a recessdo da indiistria tem imposto a revisio desta
posicio de modo a permitir a reconversdo para outras fungdes alternativas,
embora possa ficar sujeita a determinadas condigdes.

Acresce, ainda, que a reconversdo de antigos espacos industriais ¢ difi-
cultado por questdes técnicas de diferente natureza: poluicdo do solo (caso das
indiistrias extractivas e qufmicas), riscos de subsidéncia em 4reas de minas
(B. DEZERT, 1987, p. 3), edificacbes altamente obsoletas e o sftio, em fungéo
das condicdes de acessibilidade e da drea disponfvel (L. CAETANO, 1989,
p. 230). O declfnio industrial deu lugar a progressiva terciariza¢io: a percen-
tagem de emprego no sector tercidrio passou em Montreal de 71%, em 1981,
para 75% em 1986 (PARDO ABAD, C. J., 1990, p. 138).

Entretanto, a progressiva transferéncia da indiistria para a periferia coloca
as autoridades locais outro tipo de preocupacées: a possibilidade de também
os servicos ligados A indistria a acompanharem.

Esta situacio tem sido contrariada mediante programas de desenvolvi-
mento industrial (novas firmas e sectores de elevadas tecnologias, podendo incluir
ninhos de empresas) e de proteccio as indistrias ainda em actividade no centro
da cidade (Montreal ®, Lyon, Londres), proporcionando uma simbiose interes-
sante sob o ponto de vista social: local de trabalho e de residéncia pr6ximos,
evitando longas deslocacdes. Simultaneamente, procura-se responder s neces-
sidades das empresas, dotando as «zonas» reservadas 2 indistria de infra-estruturas
semelhantes as construfdas nos parques industriais modernos, além do apoio
a reconstrucdo dos edificios fabris. Deste modo, a renovacdo urbana é acom-
panhada pela renovacdo industrial (L'usine dans la ville, ... 1982).

2.2.1. Reconversdo para fungdes urbanas mais especulativas

Observa-se, na generalidade dos casos, que a reconversio quer de espa-
¢os, quer de ediffcios industriais, em fun¢®es urbanas mais especulativas é pre-
dominante (comércio, bancos, escritérios, alojamentos etc.), passando inclusivé
pela demoli¢do dos conjuntos construfdos com o objectivo de vir a aumentar
a drea disponfvel no sentido vertical (estampas 2 e 3 e 4).

8 No caso de Montreal, & «gutarquia» local assumiu o papel de intervengéo na cidade
nio apenas através da orientagio do uso do solo urbano, como também mediante a criagio
de sociedades de desenvolvimento industrial com o objectivo de subtrair o solo industrial
& especulagiio ndo produtiva.
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ESTAMPA 2 — Reconversiio da fédbrica téxtil de algoddo (A) Anfbal Lima & Irmifo
(Coimbra) em Centro Urbano Polivalente (B): habitagéio, hotel, escritérios, balcdes
de bancos e de seguradoras,

Fonte (A): Mério Nunes, Coimbra — Imagens do Passado, 1940-1960, Coimbra, 1990.
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ESTAMPA 3 — Reconversio do espago industrial da Fébrica de Cerdmica Lufapo (Coimbra).

A — A Ffbrica em 1966 (Fonte: Lucflia Caetano, 1968).
B; — Reconverséio em Centro Tecnolégico.
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ESTAMPA 3 — B, Reconversio através de loteamento dos terrenos restantes para construgio
imobilidria (6 ha que foram inclufdos na zona residencial).

ESTAMPA 4 — A antiga Fébrica de Azulejos Hidrdulicos Joaquim Gomes Porto & Irmiéo
(Coimbra) em breve dar4 lugar a um moderno Centro Comercial (Didrio de Coimbra, 18 de
Dezembro de 1990).
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No entanto, é crescente e nalguns casos bem sucedida a oposi¢ao de alguns
«actores» a nfvel local ao pretenderem proteger o patriménio industrial exis-
tente, mediante renovagio e modernizagao das estruturas (estampa 5), por forma
a rentabilizd-lo sem alterar substancialmente a arquitectura exterior.

44

ESTAMPA 5 — A Fébrica Téxtil Giron (Saint-ﬁliemxe) reconvertida em Centro Urbano
Polivalente: 1700 m? de escritérios, alojamentos, galerias de antiguidades, centro
comercial e pequenas oficinas.

L4

Fonte: Serge Malfois, 1988.
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2.2.2. Reconversdo para o turismo

O sucesso de uma nova imagem de marca, mediante a
renovagio/reconversdo dos velhos sitios industriais em espagos de lazer, diversio
e cultura (museus industriais) ® gera a reputacdo turfstica.

Neste Ambito, as acgdes mais espectaculares tm sido desenvolvidas nos
espacos funcionais de portos marftimos desactivados (estampa 6), outrora
importantes entrepostos comerciais de nfvel internacional (Liverpool, Salford,
Londres, Baltimore ¢ Amagasaki ¢ Kure no Japao).

A renovacao passa pela destruicio dos velhos ediffcios, considerados irre-

~cupergveis, para dar lugar a passeios ao longo das docas (estampa 7), esta-
belecimentos comerciais (estampa 8), escritdrios, restaurantes, aqudrios, museus
(estampa 9), hotéis e residéncias de luxo e espagos de cultura diversificados
(estampa 10 e 11) incluindo a realizacdo no espaco aqudtico de acontecimentos
culturais 1, De um modo geral, reforgam-se as intencdes de reciclar os velhos
edificios, em bom estado, sem grandes alteracdes do aspecto exterior e simul-
taneamente, procura-se integrar harmoniosamente as novas construgoes.
A intengdo € preservar a imagem das cidades (apenas externamente, pois perde
a imagem de cidade operdria).

As novas dreas residenciais sao habitadas por classes sociais com elevado
poder econémico (homens de negécios, jovens profissionais com rendimento
elevado — os Yuppies).

Semelhantes polfticas de reconversdo visam, antes de mais, atrair inves-
timentos ¢ visitantes (turistas — estampa 12), todavia, a concentragio exces-
siva de equipamentos turfsticos pode conduzir a saturaco, pelo que tudo o que
for acrescentado corre o risco de ndo ter €xito econémico. Baltimore, por este
motivo, tem jd conhecido o insucesso de alguns projectos. A conversdo da
Central Eléctrica em parque de atrac¢des, aberto ao piblico em 1985, foi um
fracasso financeiro, encerrando em 1987. Igualmente a conversio do antigo
Mercado do Peixe foi um desastre financeiro. Nesta perspectiva, a preo-

9  Alguns projectos interessantes t&m surgido igualmente em Portugal: Museu da Elec-
tricidade que a EDP instalou na Central Tejo (Lisboa) com o objectivo de «salvaguardar e
valorizar o patriménio eléctrico existente, bem como congribuir para o estudo da histéria
da electricidade e do processo de electrificagdo portuguéss (Mdrio Mariano, 1990, p. 91);
conversdo da Real Fdbrica dos Panos da Covilhd (Pombalina) para instalagio da Univer-
sidade da Beira Interior e recuperagdo das antigas salas da tinturaria para o Museu dos
Lanificios.

10 Exposigio de veleiros histéricos de diferentes pafses realizada, em 1976, em
Baltimore atrafu perto de 2 milhdes de visitantes (Yves Boquet, 1990).
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ESTAMPA 6 — Plano de reconversdo do Porto de Salford (servia a metrépole industrial Manchester).
Fonte: Jeffersons Air Photography, Maio 1990.

Nos 67 ha do porto, surgem escritérios, habitagSes, espagos de recreio e lazer e desportos néuticos. O Projecto
«Salford Quays» iniciado em 1985 estard concluido em 1993, e incluird o maior audlténo ('World Trad Center).
Até 1988 foram criados 1000 postos de trabalho. em 1000 eram ANV Bacacs leeiaaeldo .



ESTAMPA 7 — Passeio Piiblico no cais-New Brighton (Wirral-Reino Unido).
Fonte: Merseyside Development Corporation, Nov. 1989,

ESTAMPA 8 — Centro Comercial de Queens Dock (Liverpool). Desenvolvimento baseado
em pequenos negécios.

Fonte: News Wave, Merseyside Development Corporation, News Paper, n. © 2 (1990).



cupacdo actual reside em renovar os restantes sectores das docas (exten-
sio total de cerca de 40 km) utilizando-se as fun¢Ges ndo ligadas ao
turismo.

ESTAMPA 9 — Museu Maritimo, Albert Dock (Liverpool).

Fonte: News Wave, Merseyside Development Corporation, News Paper, n. ¢ 2 (1990).

A remodelacdo dos portos se trouxe vantagens financeiras, quer para os
promotores imobilidrios, quer para as finangas locais (através das taxas mais
elevadas), ¢ também permitiu que a cidade se voltasse para a dgua (a fisio-
nomia criada, tem sido inclusivéutilizada em filmagens), porém, ndo tem pro-
porcionado a resolugdo do desemprego, no s6 porque sao em mimero reduzido
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ESTAMPA 10 — Mariners Canal — Salford Quays.
Rainbow Boats Trust Royal Review, 27 de Julho 1989.

E'm E ALBERT DO(_'I\'E
d cLIVERPGOL Tf'

- Inaclass by itself

ESTAMPA 11 — Albert Dock reconvertida.

24 horas por dia € possivel disfrutar de dreas comerciais, lazer, restaurantes, cafés,
pubs, Museu Maritimo e Galerias de Arte.

Fonte: Merseyside Tourism Board (1990), Liverpool.



os empregos criados, como exigem outros profissionais, para além de assu-
mirem caricter precdrio em resultado da sazonalidade.

Constata-se, assim, que 0 turismo € uma op¢io de efeitos limitados para
o relangamento da economia local, embora possa induzir (em resultado da nova
imagem construfda) o investimento em actividades produtivas, servi¢os
de I & D (Investigacio e Desenvolvimento) e servicos superiores.

ESTAMPA 12 — Turismo, actividade em maior expansio em leerpool cerca de 50% dos
empregos estio ligados ao turismo.

Fonte: News Wave, Merseyside Development Corporation News Paper, n.° 2 (1990).

3 —MUTACAO DA ESTRUTURA SECTORIAL DA ECONOMIA

3.1. Terciariza¢do do emprego

Ao declinio do sector industrial contrapde-se no tercidrio acréscimo do
emprego. Entre 1961 e 1988, na regido de Liege (Bélgica), com a perda de
50% dos empregos na inddstria, o sector secunddrio que representava 58,1%
do emprego total em 1961 passa para 28,6 % em 1988 (quadro 7). Entretanto,
no sector tercidrio regista-se acréscimo de 76% dos empregos, relativa-
mente a 1961. Actualmente, 7 em 10 activos trabalham no sector tercidrio,
enquanto em 1961 trabalhavam na indistria 6 em 10 activos (B. MERENNE
SCHOUMAKER, 1990). Todavia, na generalidade das regides desindustrializa-
das o acréscimo do emprego no sector tercidrio nio absorveu a perda de postos
de trabalho na industria.

Yorkshire e Humberside (Reino Unido), entre 1981 e 1987, perderam 97000
empregos na indistria transformadora {em especial nos ramos da metalurgia
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e téxteis, em resultado de faléncias e concentracdo de firmas) e 41000 empre-
g0s 10 sector mineiro, porém o tercidrio foi acrescido, apenas, de 90 200 novos
empregos (C. M. LEIGH, 1990), compensando 65 % do desemprego. Idéntica
situacio se observou em Clydeside (Reino Unido). Entre 1951 e 1983/84 o
declinio do emprego na indistria atingiu 61,2%, contra 47,6 % de aumento no
tercidrio. Observa-se, assim, um déficite de 13,6% (LEVER, 1987, p. 250).

QUADRO 7 — Evolugdo do emprego na «regido» de Lidge

Emprego no sector secundério Emprego no sector tercifrio
% total % Variagdo % Total % Variagdo
1961 58,1 100,0 40,0 100,0
1970 49,8 85,7 48,9 122,2
1981 36,8 63,3 62,3 155,7
1988 28,6 49,2 70,4 176,0
Bélgica
1974/88 —34,2 +29,8

Fonte: B. Merenne-Schoumaker, 1990, p. 2 e 8.

No sector tercidrio sdo os servigos destinados a populagdo (servigos pes-
soais, bem estar social e lazer, servigos piiblico/administrativos) que ganham
importincia. E um tercidrio nfo correlacionado com uma terciarizagio geral
das actividades, mas sim com a elevagdo do nfvel de vida e com as alteragdes
gerais do comportamento da populagio que consome, cada vez mais, bens
imateriais.

Naturalmente, a terciarizagdo da economia ndo € significativa em dreas
que perderam o potencial econémico com a desindustrializacdo, ao invés das
regides cuja reconversdo foi baseada em polfticas de crescimento do sector pro-
dutivo que obtiveram éxito (servicos produtivos e I & D, o tercidrio superior).

3.2. Precaridade do emprego e baixos saldrios

Percentagem crescente de empregos criados no sector tercidrio, apds a
desindustrializacdo, estd sujeita a regime part-time (fig. 8), de contratos de
curta duragdo, de emprego precdrio e baixos saldrios (HARRISON, 1982 e
FRIEDMANN, 1985).

Acresce ainda a multiplicacdo de pequenos negécios, familiares, e con-
sequentemente de trabalho por conta prépria (ALAN R. TOWNSEND, 1990 e
CHRISTINE M. LEIGH, 1990).
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Percentagem da mudanca no emprego

Total Full Time Part Time
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FI1G. 8 — Emprego nos sector tercidrio.

Fonte: R. A. Meegan, 1989.

Disto resulta que 0 nmimero de pequenas firmas empregando menos de 10

pessoas aumenta substancialmente no Reino Unido (fig. 9), e estabelecimentos
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FI1G. 9 — Evolugéio dos estabelecimentos industriais de pequena dimenséo,
no Reino Unido, 1930/1980

Fonte: Lever, 1987, p. 8.



com menos de 20 postos de trabalho sdo responsdveis por mais de metade dos
novos empregos, entre 1982 e 1986, em Nova Inglaterra (Estados Unidos A.;
C. MANZAGOL, 1989, p. 249).

Esta situagdo, com frequéncia, facilita as interliga¢Ges empresariais atra-
vés de formas de subcontratagao.

3.2.1. Emprego ligado ao turismo

No Reino Unido, os Censos indicam acréscimos de 5% entre 1981/84
€ 5,8% nos 3 anos seguintes (ALAN R. TOWNSEND, 1990), porém mais uma vez
se verifica que se trata de empregos baseados em baixos saldrios, temporérios,
sazonais e em part-time. Nestas circunstincias, a promog¢io do turismo con-
corre efectivamente, para a recuperagdo de regides em declfnio? Acréscimos
de emprego ocorrem no Sudeste (restaurantes, cafés, etc.) e no Midlands Orien-
tal (bares, cervejarias, e servicos de recreio). No global o emprego nos sec-
tores ligados ao turismo cresceu 15,7%, no Leste Midlands 14,2% e no Leste
Anglia 20,3%. Enquanto nas regides de forte desemprego (Escécia, o Norte
e 0 NW) os acréscimos sio insignificantes, ocorrendo inclusivé decréscimo
nalguns servicos de recreio (casinos e cabarés).

Para além disto ocorre a feminiza¢do do emprego (69,3 %) e trabalho em
part-time (65%). '

A inovacdo de servicos no Ambito do turismo tais como: museus de
arqueologia industrial, livrarias, galerias de arte, marinas, centros de
conferéncias, poderdo ter éxito através do emprego indirecto obtido por
inducado.

Porém, torna-se, evidente que para atingir sucesso h4 que desenvolver poli-
ticas de formacdo profissional, estimativas de custos, marketing e sobretudo
progresso econémico.

3.3. Tercidrio superior e reconversdao econémica

A recuperagio econdmica tem sido, na generalidade, bem sucedida
quando baseada na revitalizagdo industrial, através de novas tecnologias
e inovagdo (produtos e processos de producdo) e no reforco do sector
tercidrio superior: comércio, instrucdo, servigos as empresas € Servigos
financeiros.

Salienta-se, ainda, que estes agentes arrastam-se mutuamente, Com efeito,
verifica-se que para as PMEs e PMIs (Pequenas e Médias Empresas e Peque-
nas ¢ Médias Indistrias) inovadoras a estratégia de localizacdo 6ptima selec-
ciona dreas metropolitanas onde se concentram servigos de I & D (fig. 10). Por
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sua vez, aquelas empresas induzem a criagao de servigos produtivos, concor-
rendo, desta forma para a terciarizagdo da economia.

FIG. 10 — A — Inddstria transformadora de alta-tecnologia, 1981. B — Servigos de
investigagdo e desenvolvimento, 1981.

Fonte: Lever, 1987, p. 16.

CONCLUSAO

Do que ficou dito ressalta que o processo de desindustrializacdo operado
nas décadas recentes tem por causas proximas a perda de competitividade dos
produtos fabricados nas velhas regides industrializadas:

— a subida dos custos de produgio por efeito do encarecimento das matérias-
-primas e fontes de energia e dos encargos sociais e salariais;

— o atraso tecnolégico em inovacdo frente aos Novos Pafses Industriali-
zados (Japdo, Taiwan e Coreia do Sul).
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A estas se juntam condicionantes ligadas & microeconomia da firma,
enquanto responsdvel pela organiza¢io da actividade:

— o0 anquilosamento ¢ as novas estratégias das firmas (segmentacio da pro-
ducdo e dispersdo locativa em fungdo da nova ordem econémica e divisdo do
trabalho).

A nfvel local estas razdes sdo acrescidas pelos efeitos da aplicacdo de poli-
ticas de planeamento ffsico do espago urbano e de protec¢do do ambiente.

A nfvel do territério as consequéncias, mais evidentes, sdo o desemprego
e os espacos industriais abandonados.

A reconversio tem, em ambos 0s casos, conduzido regra geral, A tercia-
rizagdo. Porém, apesar de os dados mostrarem acréscimos de emprego no sec-
tor tercidrio, a estrutura indica frequéncia de servigos ndo produtivos (servigos
pessoais e pblico/administrativos). E, ndo menos importante, € o facto de se
assinalar crescente percentagem de empregos part-time, precdrios e com bai-
xos saldrios. Esta situacdo observa-se, inclusivé, em actividades ligadas ao
turismo (defendido por certos promotores do desenvolvimento como a solugdo
mdgica). Nestas circunstincias impde-se questionar sobre o futuro do territd-
rio em reconversdo. Tanto mais que, nem o mimero de novos empregos cria-
dos no sector tercidrio consegue absorver os postos de trabalhos perdidos na
industria extractiva e transformadora, nem os novos empregos se adaptam 2
formacdo profissional dos desempregados.

Os casos de sucesso demonstram que as polfticas de reconversdo territo-
rial (regional e local) t8m de valorizar o tercidrio superior (financeiro, comer-
cial e I & D), os recursos locais (criando uma nova imagem de marca) € os
recursos humanos (apostando na instrugio e formagdo profissional adequada
as novas tecnologias e novas formas de gestdo).

O éxito destas acgdes reside na capacidade indutora e multiplicadora da
economia e naturalmente, de novas oportunidades de emprego sustentado.
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