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ALGUMAS NOTAS A PROPOSITO DESTE EVENTO

LuciLiA CAETANO

De acordo com os dados de que dispunha em 1983, 1. Caravaca afirmava que
«a investigagdo dos gedgrafos (espanhdis) ndo mostrava interesse pela Geografia
Industrial» (1987, p. 390). Efectivamente, entre 1940 e 1979, os artigos publi-
cados em revistas editadas, pelos diferentes departamentos universitdrios (apenas
estas foram consideradas, por caréncia de informagdes sobre a totalidade de teses
e comunicagdes em coléquios), no dominio deste ramo cientffico representou ape-
nas 7,1% dos de Geografia Humana. Na generalidade, as andlises incidem sobre
o espago local, ou o regional e raramente abordam o territério nacional. Acresce,
ainda, a auséncia de teorizagdo e generalizagdo.

Esta situagdo preocupa, naturalmente, os gedgrafos espanhdis, tanto mais que,
embora «pareca 16gico que a investigagio geogrdfica privilegie as escalas espaciais,
deve reconhccer-se que o avango da ciéncia exige um esforc¢o de reflexio tedrica
apoiada na acumula¢do de andlises de casos concretos efectuadas e por sua vez esta-
belega 0 rumo de novos caminhos de investigacdo» (idem, p. 392).

Segundo a opinido de I. Caravaca, o insignificante desenvolvimento da
Geografia Industrial em Espanha fica a dever-se, fundamentalmente, a trés
factores:

«— A semelhanga de outros pafses, também os gedgrafos espanhdis conside-
raram a indiistria, um fenémeno pontual ao contrdrio da extensdo super-
ficial que era atribuida aos espagos rurais e urbanos, esquecendo-se que a
indiistria é responsdvel pela organizacdo do territ6rio.

— A influéncia da Geografia Francesa, onde assumem papel relevante os
estudos de Geografia Rural.
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— Merecem destague, como factor de desinteresse pela temdtica da Geografia
Industrial, as fontes; s3o escassas, imprecisas, descontinuas e as informagoes
estatisticas apresentam-se insuficientemente desagregadas. O maior
obstdculo com que se defronta o gedgrafo no dominio da pesquisa sobre
o fenémeno da indistria é, indubitavelmente, a caréncia de estatfsticas ofi-
ciais, acrescida das deficiéncias que comportam as existentcs, quer por
inclusdo de dados incorrectos, quer por auséncia de outros» (idem, p. 395).
Problemas que, no entanto, sio comuns a Portugal.

Nesta conformidade, o investigador vé-se obrigado a fundamentar-se
em trabalhos de campo e recolha directa de informagio; a entrevista € 0
inquérito sdo as modalidades mais correntemente praticadas.

Entretanto, a partir do infcio da década de 1980, o panorama desfavordvel
da Geografia Industrial, em Espanha, parece dar mostras de alteracdo, quer pelo
mimero de trabalhos que estdo a ser publicados, entre os quais se incluem teses,
quer pela introdugdo nas andlises da actividade industrial da componente espago
e respectivas correlagdes. Mecrecem destaque as teses de doutoramento de R. Men-
dez (1981), trabalhos de A. Garcfa Ruiz (1982), 1. Caravaca (1983), J. Gémez Fay-
ren (1984) e R. M. Jordd (1986), onde «se analisam as caracterfsticas estruturais
e evolucio da inddstria, localizagdo e factores que influem nesta» (idem, p. 395).

Numa perspectiva de indiistria/territério destacam-se os trabalhos de F. Manero
(1983) sobre a industria ecm Castela e Ledo e de I. Caravaca (em impressdo) sob
o titulo «Indistria e territério na Andaluzia». Nestes dois trabalhos procuram os
autores analisar, de modo particularmente critico», o comportamento da industria
em regides com baixo nivel de desenvolvimento sécio-econdmico» (idem, p. 395)
na perspectiva da teoria da dependéncia.

Porém, deve salientar-se que este surto de investigagdo surge no contexto de
uma situagdo assaz favordvel, na sequéncia da constitui¢ao de um grupo de tra-
balho na Associagio de Gedgrafos Espanhdis. Este grupo, recentemente consti-
tufdo encetou a realiza¢do de debates anuais, A [ Reunido efectuou-se em finais
do més de Junho de 1987 em Madrid, sendo entio decidido que a seguinte se rea-
lizaria em Santiago de Compostela.

1. Esta II Reunido teve lugar a 22 ¢ 23 de Setembro de 1988 e agregou 153
participantes, gedgrafos espanhdis aos quais se associaram um irlandés (Patrick
O’Flanagan) ¢ eu prépria. Foram apresentadas 38 comunicacdes. Os temas
propostos assumem um cardcter altamente pertinente, pelo interesse que detém nas
politicas econémicas e de gestdo do territério:

[ — Processos de industrializacdo em 4dreas rurais.
Il — Problemdtica do solo industrial.
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Perante o volume de comunicagdes, os organizadores do Coléquio optaram
por privilegiar o debate, preterindo a leitura das comunicagdes, visto que as Actas
desta reunido foram distribufdas no infcio dos trabalhos.

No primeiro dia da Reunido foi debatido o I tema, no qual se inseriu o mais
elevado mimero de comunicagoes, 22, ou seja cerca de 58%.

O desenvolvimento teérico ficou o cargo do Prof. José Ortega Valcdrcel
(Universidade de Cantdbria). Antecedendo o debate seguiu-se uma simula das comu-
nicagdes, tendo sido relatora a Prof.* Consuelo del Canto Fresno (Universidade
Comiplutense de Madrid).

No dmbito desta sessdo foi realizada uma mesa redonda sobre a situacdo e
perspectivas de industrializagao na Galiza, moderada pelo Prof. Andrés Precedo
Ledo (Universidade de Santiago).

No dia seguinte (23 de Sctembro) foi abordado o II tema. A abrir a sessdo
o Prof. Francisco Lopez Groh dissertou sobre 0 assunto proposto. Do resumo temd-
tico das comunicagdes apresentadas encarregou-se a Prof.? Silvia Lara San-Juan.
Posto isto, e a semclhanga da ordem dc trabalhos da sessdo anterior, procedeu-se
ao decbate. Em ambas as circunstincias, este foi bastante participado e vivo, havendo
consciéncia, para todos os intervenicntes, de que o tempo era escasso, para debater
matérias tdo importantes. No cntanto, € possivel extrair ilacdes, assaz proficuas.

2. Das nuiltiplas facetas do [ tema, foram abordadas nas comunicagdes, fun-
damentalmente, as scguintes:

— A dinfimica das perifcrias urbanas.

— A especializagio da indistria nas dreas rurais.

— O impacte da indiistria nas dreas rurais.

— As novas tendéncias da difusdo da indiistria nas dreas rurais.

Tormou-se evidente que a andlise dos processos de industrializagio dos meios
rurais ndo € tarcfa facil, dado o cardcter multifacetado e pluridisciplinar desta tem4-
tica. Ficou claramente demonstrado através das comunicagdes a dependéncia de
outros domfnios cicntfficos, nomcadamente cconomia e sociologia. Deste se
adoptam, habitualmente, os conccitos ¢ a terminologia para processos tio vul-
garizados na actualidade: desenvolvimento enddgeno, indistria difusa, espon-
tdnea, etc., 0 que em boa verdade se deve A escassa teorizagao praticada pelos ged-
grafos, de um modo geral, neste domfnio. Com efeito, os processos de industria-
lizagdo do espaco rural na perspectiva capitalista sdo condicionados por questdes
que se colocam a nfvel do emprego, indiistrias, polfticas industriais e industriali-
zacao endbgena.

Por outro lado, assiste-se 4 generalizacio da expressdo industrializagdo rural
com o tnico significado de localiza¢do de indiistrias no meio rural, fenémeno que,
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no entanto, nao € de agora na histdria da industrializagio. As alteragdes na légica
da localizagdo industrial resultam da prépria evolucdo do capitalismo.

Além disto, a localizacdo, da indiistria no espago rural, ndo € aleatdria, inclu-
sivé num contexto de andlise behaviorista, orienta-se em fungio de condigdes locais:
acumulagdo de capital e de iniciativas de investimento, relagdes de dependéncia
urbano-industrial, bolsas de oferta de mdo-de-obra, estratégias de grandes empre-
sas industriais, capital exterior. Na industrializacdo rural de base endégena desem-
penham, também, papel fundamental a presenca de focos proto-industriais: fabricos
tradicionais, artesanato, artffices qualificados. Acresce, ainda, o papel da difusio
das novas tecnologias de comunicagdo no alargamento do leque de hipéteses de
escolha da localizacao da industria.

Recorda-se, no entanto, que o capital urbano no passado era investido em indus-
trias de base (siderurgia) téxtil e do papel, entre outras, orientado pelas potencia-
lidades locais em matérias-primas e energia. Actualmente, a exurbanizagio da
inddstria é estimulada pelas caracteristicas tecnoldgicas da prépria indidstria:
mio-de-obra intensiva (confecgdes ¢ clectrénica) e grau de poluigdo.

No meio rural perdura, ainda, a possibilidade de captagio de mao-de-obra
barata ¢ jovem. Todavia, este mercado de trabalho vale, fundamentalmente, pelas
caracterfsticas intrfnsecas: experiéncias anteriores, desemprego, tradi¢do de tra-
balho domicilidrio, hdbito de trabalho assalariado, qualificagio (incluindo artesa-
nato), grau de instrugio, mio de-obra potencial e estrutura etdria.

Porém, a crise, actual, do capitalismo industrial tem fomentado o recurso ao
trabalho domicilidrio (marginal), a semelhanga das formas de produgio que carac-
terizaram a organizagao do processo industrial no passado, com o objectivo de bai-
xar os custos de producdo em indistrias de mao-de-obra intensiva; nio se
processando, no geral, a instalagdo das fébricas e 0 aumento de postos de trabalho
nas existentes.

Em sintese, sao detectados os seguintes modelos de industrializa¢do rural,
segundo os diferentes nfveis do espago rural:

— Areas rurais peri-urbanas: a implantagdo industrial surge na sequéncia
da exurbanizacdo da indistria ¢ do declfnio das dreas metropolitanas
industriais.

— Areas rurais puras: iniciativas empresariais que surgem num contexto mul-
tivariado, o papel do poder politico local e central no 4mbito de programas
de desenvolvimento regional e sectorial, a divisio internacional do traba-
lho e o papel das multinacionais.

No dmbito das consequéncias, multivariadas, da industrializa¢io do meio rural
destacam-se os efeitos sociais (domfnio do trabalho, do ordenamento de classes e
do poder local); demogrdficos; de actuagdo da autarquia local; recursos financei-
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ros, através da cobranca de impostos e rendas e subsequente aplica¢do no desen-
volvimento da rede de infra-estruturas.
A anflise divalgada nas comunicagdes suscita, ainda, as seguintes interrogacoes:

Y

— Relativamente 2 industrializacdo das periferias urbanas verificam-se
diferentes situacoes: umas decorrem do declinio da fungdo industrial,
outras resultam do crescimento de tecidos funcionais ndo ligados
directamente 4 indistria. Assim, questiona-se qual serd no futuro
o papel desempenhado pelas actividades industriais na ampliagdo dos
espacos urbano-metropolitanos e at€é que ponto outras funcdes (resi-
dencial e tercidria) poderdo ultrapassar, em importincia de usos de
solos, a indhistria.

— E legitimo considerar que a especializagdo das dreas rurais em inddstrias
de mio-de-obra intensiva ¢ um processo de desenvolvimento mais equi-
librado sectorial, social e territorialmente? Até que ponto é desejdvel
estimular acréscimo de emprego baseado nesta especializagao?

— Que vantagens ofereccem as industrias de base enddgena (capital, mio-
-de-obra € matérias-primas) relativamente, quer as resultantes da descen-
tralizagdo de inddstrias urbanas, quer s multinacionais.

Como se comportam nos momentos de crise, qual a organizagio pro-
dutiva do trabalho ¢ mercado de trabalho?

— Numa perspectiva de desenvolvimento econdémico e melhoria da qualidade
de vida das comunidades rurais a industria € a estratégia mais aconselhd-
vel? Por outro lado, qual o modelo mais adequado de localizacdo de indis-
trias? Com efeito, devem as indiistrias e servigos concentrar-se nas sedes
concelhias e pequenas cidades, permanecendo as dreas rurais com fungdes
residenciais ou, fundamentalmente, agrarias?

Neste contexto, impde-se, ainda, colocar, previamente, as seguintes
questdes: A viabilidade econdémica da comunidade rural é o tinico objec-
tivo? E, bem assim, é-0 a sobrevivéncia social?

— Relativamente a0 modelo da pluri-actividade, € pertinente interrogarmo-
-nos sc¢ ¢ benéfico, de um modo geral, a dupla actividade, agricultura-
-indiistria, pois se este processo permite fixar a populagdo nas dreas rurais,
resulta, no cntanto, numa sobrecarga de trabalho do chefe de famflia e na
ajuda obrigatdria dos idosos e criangas.

— E essencial que os residentes nas dreas rurais trabalhem em inddstrias cuja
producio ndo tem significado?

Ou, ainda, na scquéncia da evolugdo tecnoldgica das indistrias tra-
dicionalmente de mido-de-obra intensiva, ndo deverd promover-se 0 desen-
volvimento endégeno de outra natureza?
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— Por extensdo, os processos de desenvolvimento endégeno sdo uma alter-
nativa aos que tém funcionado, preferencialmente, nos espacos urbano-
-metropolitanos?

Indubitavelmente, a resposta a estas questdes ajudard a cncontrar solugdes no
imbito do desenvolvimento das dreas rurais e além disso, contribuird para teorizar
e conceptualizar processos, tipificar e clarificar espagos resultantes de processos
recentes ainda ndo identificados e analisados. Sdo disto exemplo 0s novos tecidos
industriais das drcas rurais, incluindo as dreas rurais dos pafses desenvolvidos, que
implicam o estabelecimento dos limites precisos, geogrificos e conceptuais, entre
o meio urbano e o rural, necessdrio nao s6 para um melhor entendimento entre 08
préprios gedgrafos, como também para oricntar de forma mais eficaz as politicas
de desenvolvimento rural a promover. Deste modo, a Geografia Industrial con-
tribuird, decisivamente, para informar ¢ aconselhar as decisdes dos politicos.

3. Pelo interesse que, scgundo pensamos, assume para outras regides
(Portugal, inclusivé) o modelo de industrializagdo aplicado na Galiza, referimos
os aspectos fundamentais da simula da mesa redonda realizada sobre esta temdtica.

Na Galiza o governo local (Yuntas) ¢ Banca actuam, directamente, no desen-
volvimento industrial através do investimento, em pequenas e médias empresas,
detendo maioritariamente o capital por um perfodo até 10 anos, em média; apds
o que serd alicnada, aos restantes sécios da firma, a participagao.

Uma scgunda acg¢do consiste na construcio de solo industrial: parques ou zonas
industriais. A cstas serdo atraidas industrias conformes aos perfis considerados de
intcresse econémico ¢ social para a regido.

A promogio de solo industrial surge com a dupla finalidade de proporcionar
a fixacdo de indistrias ¢ o ordenamento racional do territério; evitando-se a
ocupagdo de solos agricolas.

A fim de proporcionar a instalagdo de indistrias de novas tecnologias (NTI)
promoveu-se a construgdo de um parque tecnoldgico em Orense, com a partici-
pagio da Autarquia ¢ da Universidade.

No Ambito da industrializa¢do regional so encarados factores actuais de locali-
zagdo: infra-cstruturas de comunicagao (acroportos, rodovias, circulagiio ferrovidria
¢ instalagdes portudrias), rede de abastecimento e capacidade energética (energia
cléctrica e gaz natural), formagdo profissional dos jovens ¢ formagio de empresdrios.

Neste contexto, ¢ a exemplo de outras regioes, os promotores tém deparado
com alguns problemas:

— Aquisi¢do e retengio de lotes de terreno infra-estruturados para especulagio.
— Concorréncia entre os promotores de solo industrial por excesso de oferta
ou por deficiente escolha da localizagdo.
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— Falta de tradi¢do industrial.

— Qs detentores do capital nio sio investidores.

— Oposigdo dos industriais jd estabelecidos a instalagdo de novas indistrias.
— Concorréncia desleal gerada por empresas de capital exterior.

A solucao destes problemas tem sido procurada através de algumas acgdes,
orientadas para 0§ seguintes objectivos:

— Coordenacgido das politicas de promogdo de solo industrial.

— Constitui¢ao de sociedades locais de desenvolvimento.

— Identifica¢io ¢ divulgagio dos empresdrios mais dindmicos, induzindo a
imitacio.

— Atraccdo de naturais que alcangaram éxito empresarial no exterior.

— Orientagao do investimento das poupangas de emigrantes, através da criagdo
de bolsas de projectos.

4. No contexto da localizagdo industrial e de forma especial no desenvol-
vimento ¢ ordenamento espacial, o solo industrial revela-se um factor que suscita
grande controvErsia.

Os cstudos de Geografia Industrial tém-Ihe prestado pouca atengio, atitude
que actualmente se tem vindo a alterar. As comunicagdes apresentadas quer quan-
titativa, quer qualitativamente, scgundo a opinido da Relatora, provam, efectiva-
mente, csta mudanga.

Esta temdtica foi analisada nas scguintes perspectivas:

— Promogiio piiblica de solo industrial urbanizado.

— Necessidade de solo industrial, a partir da andlise da situagdo actual.

— Processos de renovagio dos centros urbanos e consequente proliferagio de
cdificios fabris, entretanto desactivados.

— Situagdes em quc hd caréncia de solos industriais nas cidades portudrias
(Bermeo, Onddrroa, Lekeitio em Bizkaia).

As empresas, actualmente, tornam-se cada vez mais dependentes de dispo-
nibilidade de solos infra-estruturados em fungio da dimensio das empresas; pre-
dominantemente pequenas ¢ médias empresas sem capacidade financeira para
construir as, cada vez mais caras, infra-estruturas, de que necessitam, e vantagens
de utilizagdo de infra-estruturas comuns.

Por outro lado, as necessidades do estabelecimento de ligagOes inter-empresas,
inter-indiistrias e da induistria e centros de pesquisa, por parte das industrias de NTI,
conduz 3 construgdo dos parques de alta tecnologia préximos ou inseridos em
«campus» universitdrios e dotados de qualidade ambiental, através da adaptagdo da
prépria arquitectura industrial.
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Contudo, a construgdo destes parques tecnoldgicos € uma utopia, dado que
as industrias de NTI a que estes se destinam sdo, perfeitamente, integrdveis no
tecido urbano.

Note-se, entretanto, que neste contexto, a redefinacio da 1égica de localizagdo
das industrias concorrerd para o agravamento dos desequilfbrios regionais.

Para além disto, em situa¢des em que o solo € detido ou o seu uso orientado
pela autarquia local, as empresas estdo limitadas na escolha de localizagdo, ndo lhes
sendo possfvel ultrapassar as decisdes no 4mbito do ordenamento do territ6rio
(em Espanha esta politica de gestdo de solos teve infcio em 1956, com a publicagao
da lei de solos).

Apesar de, actualmente, a implanta¢ao industrial ser orientada para solos infra-
-estruturados, as zonas industriais espontineas sucedem-se, fundamentalmente, nas
4reas de industrializaco mais dindmica. Nestes casos, impde-se, A posteriori, criar
as infra-cstruturas, levantando-se a questao de saber quem as deve custear: a autar-
quia ou o industrial? Entretanto, a desactivagdo de solo industrial, na sequéncia
da faléncia ou mudanca de localizagdo da empresa, coloca a questdo da recupe-
ragio dos espagos industriais.

Nas zonas industriais peri-urbanas, assiste-se i invasio do solo industrial pela
cidade, que cresce a custa do avango da desindustrializacdo, forgando em regra,
a reclassificagdo do uso do solo, ndo raro, pressionada por situagdes especulativas.

A construgio em altura, de ediffcios fabris, destinados a albergar diferentes
indiistrias ¢ uma face da especulagio do solo industrial.

A promog¢ao do solo industrial ao ser integrada em programas de desenvol-
vimento, pode transformar-se num mero acto politico, sem contrapartidas vilidas
para o processo de industrializagdo, quando estdo em causa territérios pouco atrac-
tivos para os empresdrios. Nestes casos a acgdo correcta € a criagdo de um pélo
industrial difusor de novas localizagdes.

Mas, identificam-se, ainda, outras questdes decorrentes da andlise da oferta
de solo industrial, numa perspectiva de evolugio da procura de solo, sob o aspecto
qualitativo e quantitativo. Com efeito, 0 empresdrio, em regra, selecciona a loca-
lizagao em fungio da qualidade do solo industrial oferecido: urbanizagio, servicos,
acessibilidade e proximidades das cidades.

Estudos, neste 4mbito, permitem indicar solugdes para os problemas coloca-
dos por uma oferta desajustada da procura. Importa, também, investigar quais os
factores que incidem na formagdo de rendas adicionais no solo industrial ¢, final-
mente, as repercussdes no mercado do solo industrial dos novos planos de estradas,
ferrovias e centros de transporte.

5. Em suma, os processos de industrializagdo proporcionam i Geografia
Industrial valioso contributo para a formulaco de solugdes e modelos, mas €, tam-
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bém fundamental, como ficou dito, sistematizar os resultados da andlise de casos
num esforgo de reflexdo tedrica e de orientacdo metodoldgica, indispensdvel ao
avango cientifico.
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