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A GEOGRAFIA, A POLITICA E A ESTATISTICA, NA DEFINI<;AO DE DELIMITA<;OES 

REGIONAIS DO CONTINENTE PORTUGUES 

Ernesto V. S. Figueiredo* 

REsUMO 

A interpreta~ao das identidades regionais do Continente Portugues pode e deve ser feita por recur­
so a diversos ramos da ciencia, os quais, do ponto de vista te6rieo e metodol6gico, contribuirao para o 
avan~o da, assim designada pelos regionalistas, ciencia regional. 

Propomo-nos, neste relat6rio, examinar algumas propostas regionais de entre as mais conhecidas 
do ponto de vista geografico, a saber, as propostas regionais de Orlando Ribeiro. Num segundo mo­
menta, analisamos de igual forma a institui9iio feita pelo Decreta-Lei n.• 46/89, de 15 de Fevereiro, 
das unidades territoriais para fins estatfsticos, ou NUT's como usualmente sao designadas, da autoria 
de Valente de Oliveira, a altura ministro do planeamento territorial. 

As analises acima referidas tern por base uma investiga~iio s6cio-estatfstica por nos realizada ha 
anos, assentando numa metodologia de base centrada em modelos multivariados da estatfstica. 

REsUME 

L'interpretation des identites regionales du Continent Portugais peut et doit etre faite en recourant 
aux diverses branches scientifiques, lesquelles, du point de vue theorique et methodologique, contri­
bueront au progres de ce que les regionalistes appellent Ia science regionale. 

Nous nous proposons, dans ce travail, d'examiner quelques unes des propositions regionales par­
mis les plus connues du point de vue geographique, a savoir, celles de Orlando Ribeiro. En un second 
temps, nous analysons egalement !'institution faite par le Decret-loi n• 46/89, du 15 fevrier, d'unites 
territoriales a des fins statistiques, ou encore NUT's comme on les appelle couramment, par Valente 
de Oliveira, qui etait a l'epoque ministre de l'amenagement du territoire. 

Les analyses auquelles nous faisons reference se fondent sur une recherche socio-statistique que 
nous avons menee il y a quelques annees, en nous appuyant sur une methodologie de base, cen­
tree sur des modeles multi varies de statistique. 

ABsrnAcr 

The interpretation of regional identities in the Portuguese continent can and should be done 
calling in the various fields of science, which from a theoretical and methodological approach, will 
contribute to the advancement of the regional science, so identified by the regionalists. 

In this report we propose to examine some regional proposals amongst the more widely known, 
from a geographical point of view, e. g. those made by Orlando Ribeiro. At a second stage we analyse 
in a similar fashion the legal institution of territorial units, created for statistic purposes by the Lawn . 
46/89 of February 15 th, or NUT's as they are commonly known. This law was passed by the then 
Minister of Territorial Planning, Valente de Oliveira. 

The analysis of these proposals is made in comparison with the results of a soda-statistic research 
carried out by us some years ago, using a methodology centred in multivariate statistical methods. 

* Universidade do Minho. 
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1. INTRODU<;AO 

Foi-nos solicitado cordialmente, pelo Senhor Presi­
dente do Instituto Politecnico de Viana do Castelo 
(IPVC), a 1 de Outubro do corrente ano, que escrevesse­
mos urn artigo abordando a regionalizar,:ao defendida pelo 
saudoso ge6grafo e homem de cultura Orlando Ribeiro. 
0 livro referenciado para o efeito, "Portugal, o Mediter­
raneo e o Atlantica", no dizer do Senhor Presidente do 
IPVC, "continua a andar esquecido 'por quem de direito' 
e e fundamental". 

Pela solicitar,:ao referida, em boa hora formulada, 
desejavelmente ainda em tempo util, vimo-nos confronta­
dos com uma pesquisa de analise e sfntese que com­
para dois trabalhos: urn, nosso, subjacente a pesquisa, 
"Portugal: que regioes?", publicado pelo Instituto Nacio­
nal de Investigar,:ao Cientffica (INIC), em 1988; o outro, 
acima citado, de que se dara conta ao Iongo do texto. 
Porque uma vida dedicada a investigar,:ao nao e compagi­
navel com cristalizar,:ao ao Iongo do tempo e porque a 
curiosidade de quem investiga encerra amiude o germen 
dum corpo de hip6teses para investigar,:ao de entre as 
mais promissoras, nao se conhecendo, por outro !ado, 
investigar,:oes dadas por completamente terminadas, deci­
dimos estender a nossa analise, numa segunda parte, a 
outra obra escrita e publicada em 1996 pelo responsavel 
maximo da condur,:ao do processo de regionalizar,:ao 
durante dez anos a fio, o Professor Valente de Oliveira, 
sob o titulo "Regionalizar,:ao". 

Convini dizer que, ao procedermos a uma analise crf­
tica das regionalizar,:oes propostas por Orlando Ribeiro e 
Valente de Oliveira, nao nos colocamos em posir,:ao de 
aprendizes ou curiosos da problematica versada. Efecti ­
vamente, partimos de resultados alcanr,:ados em investi­
gar,:iio aplicada, realizada ao Iongo de alguns anos, sobre 
o tema tido por muitos como sendo o mais quente de todo 
o processo de regionalizar,:ao e que da pela designar,:ao de 
delimitar,:ao regional. Ja tivemos oportunidade de afirmar, 
escrevendo noutras alturas (FIGUEIREDO, 1988), que a 
delimitar,:ao regional constitufa apenas urn passo, nao 
irreversfvel, do Iongo e sinuoso processo que eo processo 
de regionali zar,:ao orientador de todo o desenvolvimento. 

Insistimos em gastar algum tempo no tema da delimi­
tar,:ao regional por nela vermos aspectos que andam 
usualmente esquecidos ou que sao porventura desconhe­
cidos de numerosos responsaveis, agentes supostamente 
fomentadores do desenvolvimento que, no fundo, a todos 
os cidadaos concerne. E, digamos, com o prop6sito firme 
de chamar a atenr,:ao para as virtualidades da reg ionaliza­
r,:ao, nem sempre unanimemente reconhecidas, traduzidas 
pelas realidades regionais - no seguimento frequente­
mente designadas por identidades regionais - que inter-
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vimos. Na esperanr,:a de nao metermos a foice em seara 
alheia nem de denegrir ninguem, porque a todos conside­
ramos. E acrescida considerar,:ao se deve a quem, dal­
guma forma, deu o melhor de si, por escrito, sobre tal 
tema que a nenhum portugues deve deixar indiferente. 

Ja tivemos oportunidade de referir noutro local 
(FIGUEIREDO, 1988) que a nossa proposta de delimitar,:ao 
regional e fruto de investigar,:ao cientffica aplicada e nao 
foi encomendada por qualquer partido politico, no poder 
ou fora dele. Ela servira a polftica evidentemente se assim 
o entender o consenso alcanr,:ado em seio da comunidade 
cientffica, depois transmitido, discutido e aceite pelas 
forr,:as partidarias e explicado finalmente por elas de norte 
a sui do Pafs, ao Povo, feito de cidadaos livres mas que de 
questoes tecnicas e cientfficas nao quer, justificadamente, 
saber. Caso contrario, a delimi tar,:ao regional proposta 
nao passara dum documento tornado exemplar de biblio­
teca, auxiliador por certo de investigar,:ao subsequente 
sobre o tema, mas sem efeito polftico de intervenr,:ao o 
que, sublinhe-se, nao constituiu objectivo preponderante 
da investigar,:ao por n6s realizada. 

Julgamos ser verdade afirmar que os contributes 
prestados pela Geografia ao tema da delimitar,:ao regional 
nao sao despiciendos. Nao sendo n6s ge6grafos por 
profissao, mas tambem nao representando algumas outras 
especialidades cientfficas atinentes ao assunto em estudo, 
nao poderemos afirmar de antemao, gritando mais alto 
que todos OS outros, que a nossa proposta e que e a unica 
que esta correcta, sendo tudo o resto irrelevante. 0 que 
efectivamente deve ser dito e que a nossa proposta, 
embricada como esta em outras especialidades - sociol6-
gica, econ6mica, estatfstica, geografica e ecol6gica, para 
citar aquelas que consideramos mais relevantes - apresen­
tara virtualidades enformadas pelas realidades concretas, 
ou seja, pelas entidades regionais mais bern estruturadas 
no Continente portugues. Assim a mensagem passe. 

Porque nos baseamos, para produzir este relat6rio, em 
extensos documentos escritos, de conteudo predominan­
temente tecnico e cientffico escritos em linguagem pouco 
adequada a quem se alimenta usualmente dos media, e 
nosso prop6sito escreve-lo em linguagem simples, aces­
sfvel e compreendida por urn audit6rio mais vasto na 
mira dos meios de informar,:ao tornados mais populares. 
Assim estes se abram a fazer ressonancia do que aqui flea 
lavrado. 

Relativamente aos contributes dos ge6grafos, traba­
lhos de grande divulgar,:ao foram ja produzidos (ver Carta 
de A. GIRAO, 1933) que estiveram na base de instituir,:oes 
regionais (leia-se provinciais) que nao vingaram. Refe­
rimo-nos as provfncias institufdas pelo C6digo Adminis­
trative de 1936, da autoria do ilustre Professor Marcelo 
Caetano. Diga-se que a delimitar,:ao regional de Amorim 
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Girao, em vez de delimitar realidades regionais geografi­
cas ou ecol6gicas como era esperado que fizesse, visou 
urn prop6sito regional polftico-administrativo. Neste con­
texte, aplica-se com toda a propriedade a ideia veiculada 
pelo vocabulo regiao no seu significado etimol6gico, deri­
vado do latim "rex" ou "regere", que significa uma parti­
c;ao geografica ou diferenciac;ao espacial arbitraria levada 
a efeito pela autoridade politico-administrativa visando 
obter controle do respective espac;o sob sua administra­
c;ao, mas sem atender a numerosos outros factores a que 
anda ou deve andar associado modernamente. Nesta 
16gica de partilha, que nao de integrac;ao, seria possfvel 
dividir cidades ao meio ou outras unidades igualmente 
homogeneas de muitos pontos de vista. 

Mas a delimitac;ao regional proposta por A. Girao foi 
muito criticada pela comunidade cientffica da altura, 
mormente por sacrificar criterios cientfficos inalienaveis 
a outros criterios parcelares de caracter predominante­
mente econ6mico e politico. Aqui havemos de concordar 
com a crftica no que concerne a insuficiencia de criterios, 
que 0 mesmo e dizer, a falta de objectividade posta na 
descriyao da realidade diffcil de sintetizar coerentemente 
por indicadores econ6micos. Por exemplo, a area de 
produc;ao de vinho do porto identificada como regiao do 
Alto-Douro, para alem da paisagem original, nao pos­
suini outro valor mais relevante que aquele ditado pelo 
seu significado econ6mico e, acrescente-se, em perspec­
tiva subregional em que se integra, nunca justificando por 
conseguinte estatuto regional proprio. A Beira Alta e a 
Beira Transmontana, que tambem demarca, serao muito 
dificilmente discernfveis na realidade. Finalmente, a 
uniao das margens dos principais rios portugueses cons­
titui facto por si assumido que, realmente, nunca foi posto 
(. ffi causa, a posteriori. Parece consensual, hoje, assu­
mir-se que OS grandes rios nao sao bons demarcadores de 
regi6es. Mas se este contribute de A. Girao, em nome da 
ciencia geografica, padeceu da falta de rigor da informa­
c;ao econ6mica e de deficiencias na metodologia utilizada, 
ja, do ponto de vista de fonte ideol6gica inspiradora de 
doutrina regionalista polftico-administrativa, teve reper­
cuss6es de grande alcance. 0 C6digo Administrative de 
1936, da autoria de Marcelo Caetano, instituiu onze 
provfncias, hoje chamar-se-lhe-iam regioes, assinaladas a 
cores ainda presentemente nos mapas disseminadas pelas 
escolas do Pafs inteiro, por decalque quase perfeito da 
referida Carta de A. Girao. 

Outros trabalhos cientfficos de fndole geografica 
existem que merecem referencia, com regi6es demarcadas 
e respectivos criterios a que Jhes assistiram, nao deixando 
por maos alheias o que naturalmente constitui objecto 
intrfnseco do seu domfnio de estudo. Citem-se, como 
exemplos, a Carta Orogn'ifica e Regional do Continente, 

utilizando como criterios a latitude, a exposic;ao e o 
relevo, as cartas dos Arvoredos, a Carta Agron6mica e a 
Carta de Povoac;ao, da autoria de Barros Gomes, a Carta 
de Lautensach utilizando como criterio de divisao as 
determinantes morfol6gicas, isto e, a distribuic;ao das 
massas de relevo e as condic;oes de estrutura do solo e, 
finalmente, a Carta de Orlando Ribeiro que abordaremos 
em maior detalhe no seguimento. 

Que seja do nosso conhecimento, excepc;ao feita ao 
caso aludido acima de A. Girao, nunca se viu relat6rio de 
investigac;ao em geografia feito de encomenda para 
suporte de regioes politico-administrativas. Nao que a 
vertente geognifica seja avessa ou que, de todo em todo, 
tenha de permanecer ausente da definic;ao dos espac;os 
regionais administrados publicamente pelos poderes de 
estado. Mas porque as regi6es demarcadas pelos ge6gra­
fos tern por objective agregar unidades e lementares 
atraves de variaveis pr6prias, nao abordadas usualmente 
pelos economistas, soci6logos, dem6grafos, ecologistas ou 
outros tornados isoladamente. 

Convira nao esquecer, para terminar esta introduc;ao, 
que as regi6es administrativas a instituir no futuro, sejam 
elas quais forem mas nao e indiferente que o sejam, terao 
como objective primordial a promoc;ao do desenvolvi­
mento, ou seja, a promoc;ao da equidade quanto ao 
desenvolvimento regional tornado tao dfspar: primeiro, a 
nfvel inter-regional, depois, no interior mesmo de cada 
regiao. 0 desenvolvimento nao se deixa aprisionar, evi­
dentemente, por urn fomento ou orientac;ao exclusiva­
mente economicista, tecnol6gica ou outra qualquer nao 
integrada. Uma boa polftica de desenvolvimento, nao 
dispensando nenhuma orientac;ao cientffica, consistini em 
obedecer aos preceitos legais superiormente dimanados 
mas tendo por base instrumental de orientac;ao as direc­
trizes que as outras ciencias ja estao em condic;oes de 
assegurar. E sera assim, a nosso ver, no sector da polftica 
da saude, da seguranc;a social, da educac;ao, da justic;a, da 
economia, etc., e tambem no sector da organizac;ao do 
Pafs em termos regionais. 

2. AS DMSOES FUNDAMENTAlS DA TERRA 
PORTUGUESA, NAS REGIOES GEOGMFICAS 
DE ORLANDO RIBEIRO 

0 bern conhecido ge6grafo da nossa era Orlando 
Ribeiro escreveu urn livro notavel intitul ado "Portugal, o 
Mediterraneo e o Atlantico: esboc;o de relac;oes geografi­
cas" a cuja 4• edic;ao, datada de 1986, tivemos acesso. E, 
por ela, ficamos a saber que a 1• edic;ao aparecera por 
volta de 1940. Ja Ia vao, por conseguinte, cerca de 
56 anos reportados ao a no corrente de 1996. Sera bern 
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conhecido de todos o efeito de desgaste, indutor de 
mudanc;a gradual, provocado pelo tempo na reformula-
9iio, sempre renovada, das teorias cientfficas que assen­
tam no comportamento exibido por indicadores quantifi ­
cados. A sua descric;ao (ou analise) e compreensao (ou 
sfntese) estarao na base das renovadas formulac;oes gra­
dualmente mais avanc;adas, te6rica e metodologicamente. 
Deste ponto de vista, nao existira apesar de tudo deter­
minismo uniforme quando ao progresso cientffico, antes, 
este e caracterizado por descobertas e ocorrencias que nao 
sao programaveis ao Iongo do tempo, da mesma forma 
que se programam ou controlam outras ac96es de rotina. 
Muito depende, para alem da "serendipity" ganha ou 
perdida no processo de investigac;ao cientffica, do grau de 
entrega do investigador ao trabalho de pesquisa realizado 
em moldes tecnica e metodologicamente correctos. 

Porem, e muito pouco provavel que as variaveis geo­
graficas, analisadas, seguidas e diversas vezes actualiza­
das por Orlando Ribeiro ao Iongo de muitos anos, ditem 
ou aconselhem nos dias de hoje outro figurino regional 
que contradiga frontalmente aquele que ele teve o grande 
merito de formular. Estamos convictos de que as varia­
veis geograficas por ele estudadas, a saber, entre outras, 
as condic;oes gerais do clima e posic;ao, as particularida­
des da natureza e do relevo do solo, o manto vegetal e as 
marcas da presenc;a humana, sao muito mais do foro das 
ciencias ditas da natureza em que as leis que as regula­
mentam, uma vez descobertas e confirmadas, perduram 
ao Iongo dos seculos. A vontade humana pouco pode para 
modificar estas variaveis, contrariamente ao que acontece 
com tantas outras do foro do direito, da econornia, da 
sociologia, etc, correntemente sob designac;ao conjunta de 
ciencias ditas da sociedade ou sociais. 

Convini desde ja sublinhar o facto de estarmos a 
abordar uma tese cientffica sobre regioes ditada por 
criterios geognificos e com o objectivo premeditado de 
construir delirnitac;oes geograficas. Que estes pressupos­
tos de orientac;ao nao andem muito afastados de outros 
pressupostos demograficos, econ6rnicos, ecol6gicos ou 
hist6ricos e uma hip6tese que consideramos altamente 
provavel. Mas, a esta questao voltaremos adiante, quando 
for tempo de contrastar a nossa proposta de delimitac;ao 
regional com a defendida por Orlando Ribeiro. E que no 
esforc;o, hoje em dia tao pouco discutido mas tao impor­
tante como e 0 de delimitar regioes, digamos que tendo 
por objectivo o desenvolvimento equilibrado do Pafs 
inteiro, os criterios geogrillcos nao serao obviamente os 
unicos mas nao poderao, inversamente, ser postos de 
!ado. Diremos mais: serao os criterios geograficos e nao 
so, mais faceis de medir e mais fiaveis, aliados a outros 
criterios, mais diffceis de captar e menos fiaveis porque 
mais dependentes da vontade sempre volatil do homem, 
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que, de forma integrada, deverao ditar claramente o 
planeamento das regioes administrativas. 

A construc;ao de vias de comunicac;ao, as distribuic;oes 
nas variaveis fiscais, as politicas de colonizac;iio ou, dito 
de outra forma mais consensual porque utilizando 
roupagem cientffica de ultima moda, as polfticas de evitar 
a desertificac;ao e encetar a inversao no prosseguimento 
da acumulac;ao das disparidades inter-regionais, para 
alem de outras nao menos importantes, hiio-de acomodar­
-se a alguma estrategia regional, niio apenas sectorial mas 
devidamente integrada , que favorec;a o progresso do 
desenvolvimento global do Pais. Ate que tal acontec;a, 
porem, havera que estudar, pesquisar, debater e divulgar 
relat6rios dando conta de resultados de investigac;iio 
cientffica conduzida justamente com o objectivo prepon­
derante da delirnitac;ao tendo por base informac;ao 
multivariada que a ciencia regional ja e capaz de poder 
trabalhar. E sera tambem necessario que os responsaveis 
pelo fomento do desenvolvimento, os "politicos" como 
arniude se lhes chama depreciativamente, niio esquec;am 
que deveriio articul ar solidamente as suas intervenc;oes 
com tais resultados provenientes de pesquisas com as 
mais diversas proveniencias cientfficas. 

Orlando Ribeiro propoe como divisoes fundamentais 
da terra portuguesa, melhor dito, do Continente, tres 
regioes maiores (ver Mapa 3): o Norte Atlfintico; o Norte 
Transmontano e o Sui. Repare-se que no conceito de 
regiao geografica do autor, e nos ousarfamos acrescentar 
no conceito de regiao integrada seja esta economica, 
ecol6gica, agrfcola ou administrativa que nao se pretenda 
definida de forma demasiadamente subjectiva ou secto­
rial, o mais importante e a sua caracterizac;i:io feita "por 
uma certa identidade de aspectos comuns a toda ela" 
dan do "o sentimento de nao sairmos da mesma terra", 
sugerindo assim elevada cotac;ao a criterios de coesao, 
homogeneidade, harmonia, compatibilidadc, distfincia 
curta ou proxirnidade, norma, semelhanc;a, interdepen­
dencia, regularidade, uniforrnidade e continuidade num 
universo definido, a partida, pelos respectivos ant6nimos. 
Isto porque e Corrente, entre te6ricos de doutrinas polf­
tico-econ6rnicas (ver, por exemplo, V. de OLIVEIRA, 
Regionalizarlio, 1996, p. 60), afirmar-se distinc;ao entre 
dois criterios - o da interdependencia eo da semelhanc;a -
combinados com tres prop6sitos ou dimensoes - o da 
analise, o do planeamento e o administrativo (Campos 
GUIMARAEs, 1978, citado por V. de OLIVEIRA, op. cit., 
p. 66) - conduzindo a uma matriz tipologica de regioes 
em que, de acordo com os autores: a) o criterio de inter­
dependencia associado a prop6sitos de analise ou de 
adrninistrac;ao daria origem a regioes polarizadas (I); 
b) o criterio de semelhanc;a associado a prop6sitos de 
analise ou de administra~iio daria origem a regioes homo-
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geneas (II); c) o criterio de interdependencia associado a 
prop6sitos de planeamento daria origem a regioes de 
planeamento (IV) e, finalmente, d) o criterio de seme­
lhan9a associado a prop6sitos de planeamento daria ori­
gem a areas de programa¥30 (ill). 

Convem, desde ja, esclarecer que, no nosso entender e 
nao s6, os criterio referidos de interdependencia e seme­
lhan9a sao sin6nimos. Dito de outra forma, forte interde­
pendencia significa, em termos de correla96es ou distan­
cias que sao conceitos universa1mente definidos, grande 
semelhan9a e, portanto, trata-se do mesmo criteria. Ao 
inves, dependencia (vista unilateralmente) que significa 
grande distancia ou afastamento, significa polariza9ao. 
Talvez os autores tenham inadvertidamente escrito 
interdependencia como sin6nimo de dependencia, o que 
nao e de todo correcto. Parece-nos que o conceito 
(criterio) de dependencia e de muitos pontos de vista 
redutor de potencialidades e, por mais real que se apre­
sente na pratica, deve ser tido como transit6rio; ao inves, 
o conceito (criterio) de interdependencia permite estabili­
dade e, transposto para a vida econ6rnica do dia a dia, 
nao arrasta subjuga9ao. 

Depois, diga-se que nao vislumbramos diferen9a si­
gnificante entre area de programa9ao (III) e regHio de 
planeamento (IV), subentendido que a area (de progra­
ma9ao) corresponda a regiao (de planeamento). Afinal, a 
regiao que e sempre objecto imperioso de planeamento, 
nao sendo uma parti9ao arbitraria do territ6rio para ser 
regida, que mais nao sera senao uma area de programa-
930 integrada? 

Fina1mente, nao podemos aceitar, sem melhor argu­
menta9ao, que os prop6sitos de analise e de administra-
91io sejam uma e a mesma coisa, isto e, sejam tidos como 
sin6nimos; por outro !ado, na 6ptica dos seus autores, os 
prop6sitos de planeamento nada tern aver com a analise 
nem com a administraylio! ... Parece-nos esta distin9ao 
puramente academica, no sentido de assentar em virtuali­
dades permitidas pela especulayao te6rica a que falta base 
empfrica de discriminayao sustentada por dados reais. 

Por outro !ado, parece-nos a n6s, que temos alguns 
argumentos a aduzir baseados em investiga9ao aplicadaja 
reportada (FIGUEIREDO, 1988), que o termo regiiio, em 
acep9li0 moderna do conceito de regiao, nao pode apenas 
significar dividir para reinar - significado etimol6gico 
original de regHio - antes, o conceito evoluiu semantica­
mente e hoje quer dizer unir - o que faz sentido unir -
para descentralizar, desburocratizar e democratizar o 
pr6prio Estado Central pouco eficaz. Alem do mais, seas 
unidades regionais delirnitadas no terrene corresponder: 
a) uma linguagem unica ou, pe1o menos, urn dialecto 
caracteristico; b) algumas produ96es dominantes sejam 
estas agrfcolas sejam manufactureiras, ou, c) urn sistema 

ecol6gico envolvente com c lima unificador favonivel e 
formas de vida activa tfpicas, entao, como e norma 
cosensualmente aceite entre os te6ricos da ciencia regio­
nal, e quase certo que haveni identidade regional que 
permita conferir estatuto de regiao a tal territ6rio apropri­
adamente delimitado. 

Voltando as divisoes fundamentais da terra portugue­
sa defendidas pelo mestre 0. Ribeiro, diga-se que sao tres 
-Norte Atliintico, Norte Transmontano e Sui - as grandes 
regioes (ver Mapa 3) formadas por agrega9ao do que, "a 
falta de melhor" no dizer do autor, ele apelida de regioes 
geognificas (op. cit., p. 144) e, no seguimento do livro 
(op. cit., p. 188), ele codifica com as designa96es de uni­
dades de paisagem. A saber (ver Mapa I): I -Entre Douro 
e Minho; 2 - Montanha do Minho; 3 - Montanhas do 
Norte da Beira e do Douro; 4 - Terras de media alti-tude 
da Beira Literal; 5 - Planaltos da Beira Alta; 6 - Beira 
Literal; 7 - Cordilheira Central; 8 - Planaltos e monta­
nhas de Tras-os-Montes; 9 - Planaltos e montanhas da 
Be ira Transmontana; 10 - Alto Douro e depressoes 
anexas; 11 -Vale baixo do Mondego; 12- Estremadura 
Setentrional, geralmente baixa; 13 - Maci9os calcarios da 
Estremadura e Amibida; 14- Depressoes e colinas entre 
7 e 13; 15 - Estremadura Meridional, geralmente aciden­
tada; 16 - Beira Baixa; 17 - Ribatejo; 18 - Alentejo de 
planfcie com raras e!eva96es isoladas; 19 - Alto Alentejo; 
20 - Alentejo literal com eleva96es; 21 - Depressao do 
Sado; 22 - Serra Algarvia; 23 - Algarve Iitoral ou Baixo 
Algarve. 

Apreciando por inspec9ao o Mapa I com estas unida­
des, realmente, faz sentido a interroga9li0 do mestre (op. 
cit., p. 141): "A que se deve este Pais a sua rica, com­
plexa e quase desconcertante diversidade regional?". 
Seguindo ainda 0. Ribeiro: "0 que caracteriza as regioes 
geognificas de Portugal e o seu padrao miudo e a rica 
variedade de aspecto e contrastes" . Parece-nos importante 
sublinhar a ideia de variedade ou diversidade que e 0 que 
a Natureza, de forma absolutamente espontanea, oferece: 
nao ha duas unidades territoriais iguais. A grande questao 
poe-se, entao, em proceder metodologicamente da forma 
adiantada por S. M. OLSEN (1976): "when social or 
cultural phenomena are arrayed spatially, it will often be 
desirable to group the data into regions or areas that 
exhibit some kind of unity. Only by grouping can we 
eliminate relatively atypical local variation or provide the 
bases for cartographic representation; at the same time, 
sistematic procedures can provide an empirical bases for 
the units and bounderies of comparative study. Identical 
procedures apply no matter what scale is involved - ti"om 
areas of a city to regions of the world - and the term 
"regionalization" is usually applied to methods of deli­
neating such homogeneous or otherwise unitary areas". 
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Voltando a 0 . RIBEIRO (op. cit., p. 141) convem reter: 
"A maioria dos limites geognificos, ha-de passar, par­
tanto, ora no contorno das massas de relevo, onde elas se 
degradam ou fundem na terra baixa, ora no interior das 
bacias tluviais, onde se apaga a influencia dos "rios que 
unem". Outras vezes sera a natureza do solo o funda­
mento de divisoes: nao s6 porque terrenos de composi~ao 
diferente nao possuem a mesma cobertura vegetal nem as 
mesmas aptidoes agrfcolas, mas ainda porque os estilos 
de relevo assentam, nao raro, na diversidade dos mate­
riais que o constituem. 

Urn estudo das rela~6es gerais do territ6rio portugues 
nao ficaria completo sem se esbo~arem as grandes linhas 
da descri~ao regional, indispensavel para a compreensao 
da sua vigorosa originalidade e dos tra9os essenciais da 
economia nacional. Procurando embora definir e caracte­
rizar regi6es geograficas, baseadas principalmente na 
natureza, tomaram-se em conta as provfncias tradicio­
nais. As vezes oscilantes nos limites, reunindo ou sepa­
rando o que a geografia aconselha a repartir de outro 
modo, e ainda a eles que habitualmente se referem tipos 
de paisagem, fei~6es dos habitantes, modos de vida e 
voca~6es econ6micas." 

Fica assim claro que a demarca~ao regional obedecera 
ao relevo, a bacias tluviais onde se apaga a influencia dos 
rios que unem (e nao separam) e a natureza do solo. 
Ademais, na sua defini~ao das regi6es geognificas, sao 
tomadas em conta as provfncias tradicionais por vezes 
oscilantes nos seus limites, nao obstante, expressando 
tipos de paisagem, fei~6es dos habitantes, modos de vida 
e vocac;6es econ6micas. E, acrescente-se, se o mestre 
0. Ribeiro distinguiu 23 unidades geogrcificas, outros 
ge6grafos houve tambem bern conhecidos, seguindo 
criterios dalguma forma diferentes, que distinguiram 
diversamente embora nao antagonicamente. A saber, 
Barros Gomes distinguiu 12 divis6es, Amorim Girao 13 e 
Lautensach 15. Esta ultima divisao geografica, de Lau­
tensach, e tida como genufna no sentido da compartimen­
tac;ao morfol6gica das diversas areas do Pafs ser feita sem 
o intuito pre-existente de servir qualquer divisao adminis­
trativa, ou equivalentemente, de vir a ser-lhe ajustada 
posteriormente. 

Mas o mestre 0. Ribeiro nao propos apenas uma con­
figurac;ao regional geografica. Ele comec;a por agregar as 
suas unidades de paisagem ou regi6es geograficas perten­
centes ao mesmo conjunto de paisagens em 7 regi6es 
maiores, cujos limites sao determinados pelo relevo ou 
pela natureza das rochas (ver Mapa 2). Na nossa 6ptica 
regionalista, n6s que tambem propomos regioes para o 
Continente (ver Mapa 8) e que abordaremos ao Iongo do 
texto, parece-nos que estas divis6es geograficas encerram 
virtualidades que comentamos assim: a) parece verdade 
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insofismavel que o Norte, chamemos-lhe assim, se 
comp6e de duas realidades geogrcificas regionais distintas 
e inconfundfveis, as quais, se alguma incidencia analftica 
fosse encetada de caracter predominantemente econ6-
mico, demografico (ver Fig. 2), ecol6gico, estatfstico ou 
sociol6gico, se fariam identicamente expressar; b) a zona 
situada a Nordeste, de interior, chamemos-lhe regiao de 
Tras-os-Montes e Beira Transmontana ou Beira Interior, 
estende-se consideravelmente para sui ate confrontar com 
o limite a norte do sertao alentejano; c) a zona situada 
a Noroeste, chamemos-lhe regiao do Douro-Minho, 
estende-se desafogadamente ate a bacia do Vouga; d) a 
regiao da Beira Litoral demarcada no Mapa 2 de 0 . 
Ribeiro, aparece escasseada mas, em conjugac;ao com os 
planaltos da Beira Alta e Cordilheira Central , ganha 
dimensao apreciavel ; e) a Estremadura, alcanc;ando o 
Sado, aparece desprovida da sub-regiao do Ribatejo 
inventada por Amorim Girao mas respeitada amiude por 
outros ge6grafos; f) o Alentejo estende-se largamente 
abrangendo unidades geograficas que nao raro sao 
atribufdas a outras regi6es; g) o Algarve, finalmente, que 
se compoe na realidade por dois algarves distintos, invade 
perceptivelmente o Alentejo a sui. 

Em sfntese, parece-nos que - ideia que alias ja expres­
samos noutro local (FIGUEIREDO, 1988, p. 262) a prop6-
sito doutras regioes - de urn Norte bern individualizado 
com duas regioes, se passa a urn Sui igualmente bern 
formatado em duas regi6es. Sera ao Centro, zona de 
transic;ao evidentemente, que ocorredio maiores contradi­
c;oes (leia-se confusoes) regionais que nao sao, apesar de 
tudo, antag6nicas. 

Mas se a proposta de 23 regi6es geograficas ou unida­
des de paisagem (ver Mapa 1) constitui uma abordagem 
geografica (que segue de perto a abordagem de Lauten­
sach) e a sfntese destas que foi construfda por associac;ao 
das unidades pertencentes ao mesmo conjunto de paisa­
gens, originando assim sete divis6es geografi cas maiores 
com limites ditados pelo relevo ou pela natureza das 
rochas (ver Mapa 2), aparecem como trabalhos irre­
preensfveis, tanto do ponto de vista te6rico - a riqueza de 
informac;ao processada foi conseguida a custa da calcor­
reada do Pafs inteiro - como metodol6gico - procedimento 
baseado na associac;ao das unidades mais semelhantes e 
separa~ao das mais dissemelhantes -, o grande corpo 
te6rico e argumentative de 0. Ribeiro esta no entanto 
ligado a sua tese maior (ver Mapa 3) de que : "Havendo de 
repartir Portugal, as divis6es principais serao dadas pelo 
contraste entre as influencias mediterdineas e atliinticas e, 
nestas, pela sua atenuac;ao com o afastamento do litoral. 
Norte atltmtico, Norte transmontano e Sul sao as 
divis6es fundamentais da terra portuguesa. A primeira, 
essencialmente oceanica, contrap6e-se o bloco de regi6es 
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interiores do Nordeste, que as montanhas separam das 
influencias marftimas; o baixo Mondego, a orla do 
Maciyo Antigo e o sope da Cordilheira Central, limitam­
-nas a ambas do resto do Pafs, onde a meridionalidade 
se traduz pela dinamica progressiva do cankter mediter­
raneo". 

Mapa I- Unidades de Paisagem 

Orlando RIBEIRO (op. cit., pp . 144-164) descreve com 
pormenor impressionante a realidade regional e sub­
-regional portuguesa organizada hierarquicamente desde 
as unidades de paisagem, passando pelas divis6es geo­
gnificas maiores separadas pelo relevo ou pela natureza 
das rochas, ate as suas divis6es fundamentais enunciadas 
acima. Sobre esta estruturar,;.ao regional escrevem CALDAS 

e LoUREIRO (1966, p. l31 ): "Orlando Ribeiro segue 
Lautensach nas suas linhas gerais. No entanto, altera a 
divisao deste autor no ponto fundamental em que transfe­
re do Sado para o Mondego o limite litoral entre o norte 
atlantica eo sui mediterraneo". Seja como fore estando 
n6s convencidfssimos da justeza da crftica expressa no 

Mapa 2- Divisoes Geograficas 

comentario feito (ver Portugal Norte e Sui avanyada por 
n6s no Mapa 7), vale a pena citar de novo 0. Ribeiro a 
prop6sito das unidades codificadas no Mapa I e antes 
enumeradas (op. cit., p. 188): "As areas mais homogene­
as sao o Minho, com parte da Be ira (I a 4 ), e o Alentejo, 
com prolongamentos naturais da Beira Baixa e Ribatejo 
(16 a 21). No Norte transmontano o entalhe profunda do 
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Douro e dos seus afluentes cria uma paisagem original 
(I 0). Relevo e natureza das rochas lev am a distinguir 
duas areas no Alentejo (22 e 23). A maior variedade de 
paisagens encontra-se no litoral, entre o Douro eo Sado". 

Ignorando se houve formula estatfstica utilizada para 
aferir a homogeneidade regional acima referida, havendo 

Mapa 3 - Divisoes Fundamentais 

vanas medidas aplicaveis a situa~oes de descri~ao 

quantitativa concorrenciais e colocando desde logo com 
pertinencia a questao da adequa~ao dos modelos aos 
dados em analise ou, se quisermos, o que vern a dar no 
mesmo, a adequa~ao dos modelos a sfntese dos resultados 
apurados pela via da analise, a verdade e que n6s pr6prios 
encontnimos o mesmo padrao de homogeneidade regia-
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nal, confirmando a regwo do Douro-Minho, como 
designa~ao do Norte atliintico, como a mais coesa. E o 
Alentejo, delimitado de forma algo diferente por n6s, 
tambem de entre as regioes mais coesas . De resto, valen'i 
ainda a pena invocar 0. RIBEIRO (op. cit., p. 165)- para 
concluir que: "ao entrelac;:ar de intluencias mediterraneas 

Mapa 4- Norte e Sui 

e atlanticas, consequencia da posi~ao, se deve a dualidade 
do territ6rio portugues. 

Grosso modo, podem opor-se o Norte e o Sui (ver 
Mapa 4). Mas, a analise dos elementos da paisagem e da 
economia regional mostra-nos uma articulac;:ao mais 
complexa: aspectos mediterraneos que se insinuam, ao 
Iongo de vales e baixas, ate ao cora~ao de Tnis-os-
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-Montes; tra9os de fisionomia atlantica, dominantes ate 
ao Mondego inferior, que voltam, em recorrencias 
epis6dicas, e ainda se deixam ver na mais alta Serra 
Algarvia. Os elementos essenciais da geografia portugue­
sa tern assim muitas vezes urn tra9ado em vies e o 
territ6rio escapa a uma simples divisao em Norte e Sui e, 
ainda mais, em faixas grosseiramente paralelas ao 
li toral". 

E. que e corrente nos nossos dias, quando se discutem 
criterios de regionaliza9ao, apregoarem-se duas filosofias 
de parti9a0 que nao SaO de integra9a0 - 0 que implicaria 
movimento da base para o topo, associando unidades 
mais pequenas, concelhos por exemplo, em regi6es de 
enquadramento equilibrado mais vastas - pragmaticamen­
te estabelecidas: a horizontal e a vertical. Pela primeira, 
seria lfcito regionalizar o Pafs com o Norte unificado em 
uma regiao e o Centro de igual modo. Adiante-se que esta 
filosofia tern defensores convictos, em regra baseados em 
teorias econ6micas adoptando o fen6meno (ou modelo) 
de polariza9ao como motor do desenvolvimento. Pela 
segunda, seria lfcito regionalizar o Pafs em faixas gros­
seiramente paralelas ao litoral, estabelecendo desta forma 
uma dicotomia quase perfeita entre litoral e interior. 
Embora tambem existam, justificadamente, defensores 
desta forma de analisar o Pafs quanta ao seu nfvel global 
de desenvolvimento alcan9ado ou acumulado, nao sao 
todavia conhecidas nem sao tao propaladas as respectivas 
propostas de delimita9ao a que tivessem dado origem. Na 
verdade, que seja do nosso conhecimento, embora se 
possa e deva inventariar o Pafs quanto a nfveis de desen­
volvimento alcan9ados por unidades elementares, os 
municipios (ver CALDAS e LOUREIRO, 1966), em escala 
claramente descendente - com algumas excep96es que 
mais nao fazem que confirmar a tendencia - no sentido do 
litoral para o interior, a verdade e que, em termos regio­
nais, tais inventaria96es nunca foram defendidas de per si 
como propostas de delimita96es regionais. 

Concluindo, nero regi6es horizontais nem regi6es 
verticais, umas e outras tra9adas a regua e esquadro ou 
entao com informa9ao deficiente, que o mesmo e dizer, 
artificialmente criadas para reinar (leia-se para fins 
administrativos), servirao os prop6sitos a que se destinam 
as regi6es em acep9ao moderna do termo: a difusao e 
fortalecimento do desenvolvimento endogenamente sus­
tentado. Cremos que outra metodologia teni que ser usada 
que respei te tradi96es antigas, modos de vida (culturas) 
sentidas pelas gentes, economias e outros factores de 
agrega<;:ao dos espa<;:os que suportam e alimentam a vida 
dos seus donatarios. Estes vao passando, em gera96es 
sucessivas, ao Iongo dos seculos, mas revelando enorme 
viscosidade regional em vida como o atestam documentos 
hist6ricos de irrefutavel valor cientffico. 

3. AS CINCO REGIOES DO CONTINENTE, NA 
INTERPRETA<;AO DE VALENTE DE OLIVEIRA 

Na sec9ao anterior procedemos a uma analise, em 
jeito de recensao, a obra de 0. Ribeiro intitulada 
"Portugal ; o Mediterraneo e o Atlantica", em perspectiva 
regional. E, embora nao gastassemos demasiado tempo ao 
assim proceder, fizemos o melhor que pudemos e sabe­
mos. A isto nos impele - o que significa que nos legitima 
mas simultaneamente nos responsabiliza - o livro que 
publicamos atraves do INIC em 1988 sob a designa9ao de 
"Portugal: que regioes?". 

Digamos que e imbufdos do mesmo espfrito que va­
mos proceder, nesta sec9ao, a uma semelhante analise do 
livro intitulado "Regionaliza9ao" da autoria do bern 
conhecido Professor L. Valente de Oliveira, publicado no 
corrente ano. E urn trabalho importante de varios pontos 
de vista que enumeraremos mas nao por ordem de 
importancia hienirquica. Primeiro, e o mais recente 
contributo bibliognifico dado a estampa sobre o tema que 
e, reconhecidamente, de importancia nacional. Segundo, 
porque o seu autor, se outros atributos honrosos nao 
tivesse tido anteriormente, foi ministro do Planeamento e 
da Administra9ao do Territ6rio durante uma dezena de 
anos a fio, a saber, de 1985 a 1995. Isto significa que 
durante dez anos seguidos foi o responsavel maximo pela 
promo9ao e imp1ementa9ao das polfticas de regionaliza­
<;:ao que foram levadas a cabo no Pafs, o que o coloca 
desde logo numa posi9ao de destaque central neste 
contexto. Finalmente, porque, como homem de ciencia 
que e e a ela muito devotado, ganhou audiencia em vasto 
publico que !he escuta com aten<;:ao a argumenta9li.o 
te6rica e metodol6gica de fundo. Na verdade, V. de 
Oliveira tern para o Pafs uma proposta de regi6es -
proposta de regionaliza9ao todavia inacabada - em que 
valera a pena reflectir a luz daquilo que e a nossa argu­
menta9li.O. No seu entender, as regi6es que fazem sentido 
sao (ver Mapa 5): regiao do Norte, regiao do Centro, 
regiao de Lisboa e Vale do Tejo, regiao do Alentejo e 
regiao do Algarve. 

Desde j a convira adiantar que o livro, da forma como 
foi escrito, "de urn jacto, durante os dois meses que se 
seguiram a posse do novo Governo" no dizer do proprio 
autor (p. 9), parece-nos urn excelente manual de teoria 
administrativa regional que aborda muita doutrina for­
mulada e desenvolvida por te6ricos que encontramos, o 
mais das vezes, ligados a teoria econ6mica e ao direito. 
Digamos que o livro de V. de Ol iveira reune no seu seio 
urn vasto corpo de ideias que, embora nao constituam 
novidade em si, sao muito ponderadas e valiosas. Por 
exemplo, as atribui<;:6es e competencias das instancias 
regionais descentralizadas (op. cit., pp. 97-134) consti-
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tuem urn capftulo (Cap. IX) bern desenvolvido e que 
contem, efectivamente, urn rol suficientemente extenso de 
atribuir;oes possfveis que nos fazem recordar o que 
Marcelo Caetano escreveu no seu bern conhecido Manual 
de Direito Administrative, a cuja 1 o• edir;ao (1982, 
p. 293) tivemos acesso, sobre a constituir,;ao das provfn­
cias como autarquias regionais: "Todavia, nas atribuir;oes 
que lhes foram cometidas no C6digo havia materia de 
sobra para os 6rgaos provinciais (leia-se, em linguagem 
de hoje, regionais), se tivessem sido capazes e convenien­
temente orientados e apoiados pelo Estado, realizarem 
obra uti!. [ ... ] Quer dizer que se a lei nao tivesse ficado 
Ietra morta, as provfncias (leia-se "regioes") podiam ter 
desempenhado papel de relevo, que nao tiveram por 
debilidade da vida locale por desinteresse dos governos". 

Digamos que qualquer autarca regional digno do 
nome teni concretamente nas sub-secr;oes do Cap. IX 
mais bern abordadas: a) do desenvolvimento econ6mico e 
social; b) do fomento da actividade econ6mica e da 
criar;iio de emprego a nfvel regional e sub-regional; c) do 
ordenamento do territ6rio; d) do ambiente, recursos 
hfdricos e conservar;ao da natureza; e) das infra­
-estruturas viarias e dos equipamentos; t) da educar,;ao e 
formar;ao profissional; g) da cultura e patrim6nio hist6ri­
co; h) do desporto e ocupayao dos tempos livres; i) do 
turismo; j) do abastecimento publico e k) do apoio tecnico 
a acyiiO dos municfpiOS, a par de outros nao aflorados 
como e o caso da prevenr;ao das doenr;as, da protecyao 
social e do sector da habita<;iio, qualquer autarca que se 
preze, diziamos, tera a sua disposir;ao urn conjunto muito 
robusto de sugest6es e recomendar;oes susceptfveis de ser 
implementadas que relegam, a nosso ver, para muito 
Ionge, a orientar;ao "residual" do modo de definir compe­
tencias para a autarquia regional. 

As noy6es de descentralizar;ao e desconcentrar;ao 
associadas ao princfpio da subsidiaridade (ver Capf­
tulos II, ill e IV, pp. 25-57) encontram-se bern analisa­
das, nao constituindo tambem materia nova em termos 
cientfficos. Vale a pena sublinhar a constatayao, baseada 
em factos, da nao pulverizar;ao dos municfpios portugue­
ses que estarao na base, por concatenar;ao, da formatar;ao 
dada as regioes. E que, na hist6ria da nossa administra­
r;iio interna que e a hist6ria regional do Pafs, ja houve 
quem pretendesse erigir regioes com base nos distritos 
administrativos ou em outros espar;os identicamente 
pouco ordenados como e o caso, por exemplo, das assim 
chamadas associar;oes municipais. Efectivamente, como 
afirma (p. 48): "Os Municfpios devem permanecer como 
o elemento basico da estrutura administrativa do Pais, 
para os quais se podeni descentralizar o maior numero de 
funr;oes que nao tenham de ser desempenhadas a nfvel 
mais amplo". 
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No entanto, ja quase no final do Capitulo IV, a pro­
p6sito do percurso Iongo no tempo tornado pelo processo 
de regionalizar;ao em curso, V. de Oliveira refere, ii. 
aludida falta de tradir;ao regionalista em Portugal, urn 
ponto de partida que pode e deve, na sua 6ptica, ter 
papel preponderante na consciencializar,;ao e participar;ao 
colectivas inerentes ii. implementar;ao com sucesso da 
regionalizar;ao: sao as actuais Comissoes de Coordenar,;ao 
Regionais, sucessoras das Comiss6es Regionais de 
Planeamento, ontem sob tutela do Ministro de Estado 
encarregado do Plano ou do Ministro das Finanr;as e do 
Plano ou do Ministro da Administrar;ao do Territ6rio. Diz 
V. de OLIVEIRA (p. 56): "0 seu papel na construr;ao de 
uma consciencia regional e a sua intervenr,;ao na elabo­
rar;ao de pianos regionais de desenvolvimento, ou de 
programas integrados, ou na concretizar,;ao de opera<;6es 
integradas de desenvolvimento sao, hoje, mais do que 
reconhecidas por todos . [ ... ] ha uma tradir;ao consolidada 
do seu trabalho que nao deve agora ser ignorada, na 
ocasiao em que nos preparamos para dar urn novo passo, 
na linha que tern vindo a ser "amassado", ha muitos 
anos". 

Convenhamos que fica bern, ao responsavel maximo 
de todas as Comissoes de Coordenar;ao Regionais durante 
anos a fio, argumentar assim, dado que, como se sabe e 
sera analisada no seguimento, tambem ele e proponente 
duma variante de delimitar;ao regional que defende, 
criada para suportar em termos espaciais as ditas Comis­
s6es de Coordenar;ao. S6 que, por estas consti tuirem 
todavia 6rgaos desconcentrados da administrar;ao central, 
havera urn Iongo caminho a percorrer antes que haja, 
em sua substituir;ao, 6rgaos descentralizados Ua porque 
regionalizados) da administrar;ao central devidamente 
institucionalizados. Que a tradir;ao consolidada do seu 
trabalho nao deva ser ignorada parece intuitivamente 
acertado, tanto mais que o produto do trabalho dos seus 
qualificados tecnicos nao e, facilmente, substitufdo nem 
deve ser dispensado. Mas, ha que discutir tambem, e, 
talvez seja chegada a hora mais propfcia de o fazer, a 
materia abordada no Capitulo V, sob designar;ao de: "0 
trar;ado das fronteiras das regi6es e a escolha das capitais 
regionais". 

Antes de entrar propriamente nesta discussao, que 
constitui efectivamente o objective de maior realce desta 
secr;ao, diga-se que estamos genericamente de acordo 
com outros temas abordados no livro, tais como o da 
participar;ao mais alargada nas decisoes, o da aproxima­
r;ao da administrar;ao em relac;:ao aos administrados, o das 
financ;:as locais (regionais), o dos 6rgaos das regioes, etc .. 
Ja antes (ver pagina 72, secr;ao anterior) escrevemos 
algumas linhas sobre o conceito de regiao e criterios 
regionais. 0 nosso esforr;o, desta feita, vai inteirinho para 



A geograjia, a polftica e a estatfstica, na defini(:iio de delimita(:i5es regionais do Continente Portugues 

a analise da proposta regional de V. de Oliveira, traduzi­
da pela Nomenclatura de Unidades Territoriais para fins 
Estatfsticos (NUT's) atraves do Decreto-Lei n.0 46/89, de 
15 de Fevereiro, com os seus nfveis I, II e III af instituf­
dos. 0 nfvel I corresponde ao Continente. 0 nfvel II 
compoe-se das cinco regi6es (ver Mapa 5): Norte, Centro, 
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve. 0 nfvel III 
institui (ver Mapa 6): a) para a regiao Norte as sub-

Mapa 5 - NUT's II 

regroes: Minho-Lima, Cavado, Ave, Grande Porto, 
Tamega, Entre Douro e Vouga, Douro e Alto Tras-os­
-Montes; b) para a regiao Centro as sub-regioes: Baixo 
Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral, Pinhal Interior 
Norte, Pinhal Interior Sui, Dao-Laf6es, Serra da Estrela, 
Beira Interior Norte, Beira Interior Sui e Cov·a da Beira; 
c) para a regiao de Lisboa e Vale do Tejo as sub-regioes: 
Oeste, Grande Lisboa, Peninsula de Setubal, Medio Tejo 

Mapa 6- NUT's III 
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e Lezfria do Tejo; d) para a reg1ao do Alentejo as 
sub-regi6es: Alentejo Literal, Alto Alentejo e Baixo 
Alentejo e e) para a regiao do Algarve nenhuma sub­
-regHi.o. 

Sobre a proposta regional das cinco regi6es como 
definidas acima, nada sendo aduzido em todo o livro de 
V. de Oliveira acerca da proposta das 28 sub-regioes ou 
NUTs III acima enumeradas, o que e espantoso, pode 
ler-se (p. 71): "Para efeitos de desenvolvimento, as 
regi6es que fazem sentido sao as cinco que refiro: a do 
Norte, do Centro, de Lisboa e Vale do Tejo, do Alentejo e 
do Algarve. Se, por raz6es ditas 'polfticas', se dividir o 
Norte e Centro ao meio - ficando, assim, com quatro. 
regi6es nesse espa<fO - toda a 16gica da regionaliza(faO que 
defendo fica comprometida nessa parte do .territ6rio. 
Em termos de desenvolvimento, o que entao se passaria 
era a mais rapida progressao do litoral e o atraso do 
interior ou, entao, o comando da evolu<fao deste atraves 
de urn refor(fO da domina9ao pelo 'centro'; a isto chama-se 
urn 'embuste' ... ". 

Portanto, do que fica escrito, e que da institui<rao na 
Lei dos NUT's (unidades territoriais para fins estatfsticos) 
se pretende, na 6ptica do seu autor, que passem a regi6es 
administrativas! ... Mas vejamos melhor esta problema­
tica. Na introduyao ao livro que temos vindo a comentar, 
logo no infcio, afirma o seu autor: "Este livro e uma 
reflexao politica! Nao e urn estudo acadernico ... ". 
Fica-se, assim, com a ideia de que reflexao polftica e 
estudo academico nao sao conceitos compalfveis. Ou, 
entiio, com a ideia de que aquilo que e reflexao polftica e 
que vale e os estudos acadernicos nao serao para Jevar a 
serio! ... Dito doutra forma, transrnite a ideia o autor ao 
escrever assim, que urn estudo acadernico, para ser digno 
do nome, devera obedecer a parametres, quiya metodo16-
gicos, qui9a de rigor te6rico e conceptual , outros que nao 
os tidos em conta ao escrever o seu livro de urn "jacto", 
como afirma. E, sobre as coisas pastas assim, estamos 
evidentemente de acordo. Para alem de nao vislumbrar­
mos incompatibilidade entre reflexao polftica e estudos 
academicos, antes pelo contrario, acreditamos que na 
parte do livro que aborda a delirnita(fiio regional proposta 
- de NUTs de nfvel II para regi6es adrninistrativas - tera 
havido deficiencia metodol6gica que enunciaremos no 
seguimento. Todos os homens de ciencia que conhece­
mos, investigadores aplicados, que duma ou doutra forma 
deixaram o seu nome ligado a ciencia regional, sejam eles 
juristas, ge6grafos, economistas ou outros, invocam o 
estatutO de ciencia, nao de polftica, para classificar OS 

seus estudos acadernicos. E, a verdade seja dita, a comu­
nidade cientffica, nacional e internacional, encarrega-se 
de ir peneirando finamente 0 que e contribute cientffico e 
o que e embuste. Urn trabalho acadernico ou tese escrita 
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esHi sempre na mira do seu alcance crftico; uma retlexao 
polftica, ao inves, nao esta. 

Vale a pena recordar que ja Marcelo Caetano, no seu 
Manual de Direito Administrative, li vro este reconheci­
damente cientffico, a prop6sito das circunscri96es admi­
nistrativas e regi6es naturais (p. 292) escreve: "Nao e 
diffcil a quem percorre a terra de Portugal. verificar a 
existencia de regi6es diferenciadas pelos . acidentes 
naturais, pelas partieularidades lingufsticas, pelas cultu­
ras agrfcolas, pelp modo · de vid~ popular, habitos, tradi­
<r6es e aspiray6es. Os conceUios irmanados por ~stas 

caracterfsticas comuns, em cada regiao, formam uma 
provincia. A provincia, se bern que seja uma unidade 
social, [ ... ]". E . rnerece a pen a contrastar este conceito de 
regiao, traduzido por provincia, com o outro de V. de 
OLIVEIRA (p. 19): "Sem diversidades etnicas, nem 
rel!giosas, nem lingufsticas e com uma base cultural 
comum muito forte e consistente. Certamente que ha 
Iugar para distinguir tonalidades culturais diversas ao 
Iongo do Pafs! •Ha quem nele veja, nitidamente, duas 
areas de rafz cultural diversa, o Norte eo Sui (MATTOSO, 
1985), e ha quem sublinhe mais o diferencial de nfvel 
de desenvolvimento entre o litoral e o interior. [ ... ] 
A institui9ao de regi6es em Portugal nao correspondera, 
portanto, a nenhuma inevitabilidade para acolhimento de 
distin96es que se pretendem enquadrar num quadro 
institucional comum que garanta escala ao conjunto e que 
prossiga, em rela<fiiO a ele, objectives que cada parte nao 
seria capaz de alcan9ar por si s6". 

.Cremos que do acima transcrito ressaita clara a· dife­
renya de <:onceitos operacionais entre urn e outro autores. 
M . Caetano, na explicita<riio das suas malogradas provfn­
cias, teve pelo menos presentes os criterios cientfficos da 
ciencia regional que aconselha o ordenarnento dos 
espa9os. V. de Oliveira, na defini9ao das suas NUT's de 
nfvel II, nao teve tal coisa em conta e justifica-o como 
pode atraves da inter-complementaridade como fonte de 
potencial end6geno. Contudo, sao OS dois unanimes em 
reconhecer que sera nas fun<r6es, competencias e atribui­
<fOes, das circunscri96es regionais que devera ser posto o 
acento t6nico, a fim de que a regionaliza(fiiO tenha 
sucesso. N6s estamos, obviamente, de acordo com os dois 
autores sobre esta perspectiva. De facto, como ja dissemos 
noutro local (FIGUEIREDO, 1988, p. 21): a delimita<riio 
regional e, nao tenhamos ilus6es, apenas uma etapa do 
processo, Iongo no tempo e complexo no desenrolamento, 
da regionaliza<riio. No entanto, embora podendo parecer 
que a delirnita<rao regional constitua talvez a "operayao" 
mais facil de todo o processo, nao podemos olvidar que, 
para uma delimita(fao correcta, ha que ter em conta, 
captar, medir e manusear variaveis complexas como e o 
caso das identidades regionais. Muitas destas nao serao 
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imediatamente perceptiveis, apenas por contemplar.;ao de 
alguns mapas ou por meres estudos descritivos e analiti­
cos que por vezes se nos deparam na bibliografia. 

Mas, a incongruencia na definir.;ao dos espa9os regio­
nais cometida por V. de Oliveira, a nosso ver, e bern 
patente quando ele pr6prio escreve (op. cit., pp. 27-28): 
"As quest6es que se prendem com o desenho de fronteiras 
sao das mais complexas que alguem tern de resolver. Nao 
e a 16gica que impera! Sao considera96es de natureza 
polftica, muitas vezes conjunturais; sao razoes de presti­
gio local ou pessoal, dos funcionarios envolvidos; sao 
justifica96es eivadas de "fundamentalismo" sectorial... 
Ve-se de tudo urn pouco quando se tern de tra9ar uma 
qualquer linha divis6ria. [ ... ] A racionaliza91io das 
divisoes administrativas para as quais se desconcentre 
nao e tarefa para uma legislatura! Ela envolve muitos 
sectores e toea muita gente que se faz ouvir quando 
alguem ousa alterar-lhe a rotina". E, adiante, no Capitulo 
V, a prop6sito do tra9ado das fronteiras das regioes e da 
escolha das capitais regionais, continua (p. 59): " Vao ser 
estes dois pontes os que mais discussao hiio-de suscitar e 
mais paix6es levantar! Pode-se mesmo dizer que ha, a 
este respeito, uma "obsessao cartografica" [(MENY, 1974), 
citado por (PHILIPPONNEAU, 1981)). Nem OS nossos 
maiores ge6grafos chegaram a uma posi9ao comum a este 
respeito. Cada urn oferece a sua solu9ao baseada nos mais 
16gicos criterios. Todavia, a delimita9ao de fronteiras 
para a regionalizar.;ao da administra9ao niio pode ser feita 
em abstracto; [ ... ] Em torno do desenho das fronteiras e 
da escolha das capitais ira ser levantada a mais renhida 
das polemicas. Podera mesmo suceder que, a partir de urn 
certo memento, ela venha a ser tao penalizadora para as 
autoridades eleitas e para os partidos politicos que, 
tacitamente, eles considerem ser mais prudente diferir a 
tomada de decis6es, ou lan9ar uma discussao publica 
nacional com o mesmo efeito e com a inten9ao de fazer 
escorvar tensoes, ou nomear uma comissao de sabios 
aconselhadores para quem se ira, mais tarde, remeter o 
onus das escolhas feitas ... 

E, todavia, este e urn campo de decisoes polfticas por 
excelencia em que, como quase sempre, as competencias 
sao mais importantes do que os espa~os mas em que estes 
tendem a polarizar as aten96es, as discussoes e as 
paixoes". 

Ora af esta, preto no branco, a incongruencia existente 
no pensamento e na obra do senhor ex-ministro, mas 
nisto nao esta s6zinho, entre as fun96es regionais que tao 
detalhadamente inventariou, talvez fruto de acumula9ao 
ao Iongo dos dez anos no cargo, e as delimitar.;oes regio­
nais visando a racionaliza9ao das divis6es adminis trati­
vas, isto e, os espa9os culturais, geograficos, economicos 
e ecol6gicos, integrados. E que niio havendo teoria, e 

referimo-nos a teoria cientffica dada e comprovada, ou 
nao querendo segui-la, o resultado reflecte-se na teoria de 
ac9ao polftica desapoiada que vacila e rodopia. E verdade 
que as virtualidades da regionaliza9ao vao muito para 
alem dos espa9os ffsicos a que se aplicam, no sentido de 
espalhar por eles o desenvolvimento equilibradamente. 
Mas se estes forem bern definidos, e ha ja teoria criada 
sobre defini9ao de espa9os regionais, entao, o sucesso da 
regionaliza9a0 como processo ficani extremamente 
facilitado. 

Voltando aos NUTs de nfvel II, parece consensual­
mente acertado respeitar as identidades algarvia e alente­
jana como duas realidades distintas a que se deve atribuir 
"status" regional; a Estremadura, aqui com originalidade 
designada por Lisboa e Vale do Tejo, nao fere de morte a 
identidade regional estremenha; o que de todo em todo 
nao lembrara a ninguem, minimamente informado ou 
formado, e unir o interior do Pais ao litoral , seja numa 
regiao Centro, seja numa regiao Norte. Procedendo desta 
forma, a sensibilidade regional de Tni.s-os-Montes e Alto 
Douro, Beira Alta e Beira Interior fica, naturalmente, 
aniquilada. Quer dizer, a regiao Norte com a cabe9a no 
Douro-Minho e a regiao Centro com a cabe9a na Beira 
Literal tomam conta, ilicitamente, de uma extensa area 
de interior muito coerente em variadfssimos aspectos da 
economia, dos modos de vida dos aut6ctones, da natu­
reza, etc. Se nos lembrarmos dos principios basicos, 
consensualmente aceites pelos regionalistas que assistem 
a uma identidade regional, ja anteriormente citados na 
pagina 73, estaremos em presen9a de urn espa9o que pode, 
uma vez racionalmente delimitado, assumir o estatuto de 
regHio em favor do seu desenvolvimento end6geno. 

Ainda em favor da tese advogando uma regiao de 
interior a norte e que e a nossa, embora nao exclusiva­
mente nossa, pode invocar-se o artigo recentemente 
produzido pelo Prof. Janerik Gidlund, apresentado a 
Associa9ao de Municfpios sueca (citado pelo State Public 
Comission, p. 249), em que sao enumerados quatro 
factores essenciais para legitimarem a existencia de uma 
regiao tida como unidade de desenvolvimento. A saber: 
a) identidade, isto e, sentimento de solidariedade; 
b) arena, isto e, rede fis ica ou estrutura que mantem a 
regiao unida e que a liga ao mundo exterior envolvente; 
c) vida propria, isto e, arte, li teratura, musica, teatro, 
investiga9ao, desenvolvimento, planeamento, arquitec­
tura, meios de comunica9ao, etc. e d) base economica, 
isto e, pre-requisites materiais. Gidlund defende que 
qualquer desenvolvimento regional de sucesso tendera 
inevitavelmente para urn processo crescendo no interior 
da pr6pria regiao, is to e, assumin'i urn cankter endogene. 

Ora, se o interior norte ficar na mesma circunscri9ao 
regional que o J.itoral, subserviente dele e sem o mesmo 
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acesso aos factores de desenvolvimento que ja existem no 
litoral , e facil adivinhar o que dai ocorrera. Mas observe­
-se que em defesa das regioes Norte e Centro, tais como 
sao mostradas no Mapa 5, V. de Oliveira afirma que e 
justamente assim a forma unica de desenvolver 0 interior 
norte e o interior centro que, doutra forma, se atrasariam 
face a mais n1pida progressao do litoral ou , o que vern a 
dar no mesmo, o comando da sua evolu<;ao ocorreria 
atraves de uma maior domina<t1i.O por parte do litoral! ... 

E bern certo que, de acordo com documentos hist6ri­
cos antigos de inegavel valor cientffico, no primeiro 
testamento de D. Dinis, datado de 1299, se alude a Antre 
Douro e Minho com incorpora<tiiO de Tras-os-Montcs no 
Entre Douro e Minho e, tambem, do Algarve no Antre 
Tejo e Odiana. Mas, observe-se, tal configura<;ao nunca 
foi repetida em delimita<;oes regionais que se !he segui­
ram. Cremos que o atraso de desenvolvimento sofrido por 
esta vasta regiao de interior, estendendo-se de Tras-os­
-Montes a Beira Baixa, nao residira de todo no facto de 
ter sido delimitada sucessivas vezes ao Iongo dos seculos 
mais chegados de forma diferenciada face ao litoral, 
antes, devido ao facto de, apesar de o ter sido ate porque 
ja constitui tradi<;ao, nunca ter tido as mesmas oportuni­
dades de acesso aos factores de progresso e desenvolvi­
mento entretanto acumulados nas regioes do li toral. Por 
outras palavras, o facto de se coartar a autonomia admi­
nistrativa e, consequentemente, a identidade regional a 
regiao, chamemos-lhe, de Tn1s-os-Montes e Beira Interior 
(ou transmontana), niio prova que, como pretende 
convencer pelos argumentos aduzidos a este respeito V. 
de Oliveira, deixe de cessar o seu comando atJ·aves de urn 
refor<;o da domina<;ao pelo "centro". Antes pelo contrario. 

Observe-se a Figura 1, dando conta dos cinco perfis 
demognl.ticos - popula<t6es residentes masculinas e 
femininas, por escaloes etarios, de acordo com os dados 
fornecidos pelo recenseamento de 1991 - correspondentes 
as cinco NUT's II propostas para regioes administrativas 
num futuro proximo. Af se notam, claramente, algumas 
semelhan<;as entre as pinlmides populacionais algarvias e 
alentejanas. Mais parecidos sao OS efectivos populacio­
nais, ambos relativamente baixos quando comparados 
com os seus hom61ogos das outras tres NUT's. Note-se 
que as popula<;6es do norte interior e do centro interior 
nao aparecem especificadas de per si, antes encontram-se 
fundidas nas popula<;oes do Norte e do Centro, respecti­
vamente, que as apagam, sem se dar com isso sinal de 
altera<tfio perceptfvel nas suas pr6prias piramides popu­
lacionais, como se vera abaixo. 

N6s temos, sabre a materia das delimita<;6es regio­
nais, outra visao (FIGUEIREDO, 1988) que retratamos no 
Mapa 8 em proposta a que designamos por as seis regioes 
fundamentais (do Continente): Douro-Minho; Tnis-os-
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-Montes e Beira Interior (ou Beira Transmontana); Beira 
Litoral; Estremadura; Alentejo e Algarve. E, ao proceder 
assim, estamos convictos de que respeitamos sensibilida­
des geograficas, cul turais, demograficas, s6cio-econ6-
micas e ecol6gicas que nao valeram na planifica<;ao 
polftica proposta por V. de Oliveira. Tsto e evidente, 
sobretudo, a norte do Pafs. Se apreciarmos a Figura 2, 
hom6Ioga da Figura 1, dando conta dos seis perfis 
demograticos correspondentes as pidimides populacionais 
das seis regioes fundamentai s propostas no Mapa 8, 
verificamos que as popula<;6es de Tnis-os-Montes e Beira 
Interior formam perfil pr6prio: mais semelhante ao 
Alentejo e ao Algarve que as restantes tres regioes 
delimitadas, mas, no tocante aos seus efectivos numeri­
cos, superior ao Alentejo e ao Algarve. Ora, se tivermos a 
veleidade de apagar a regiao de Tn1s-os-Montes e Beira 
Interior, tal como definida por n6s acima, passando por 
cima dos seus efectivos populacionais nao negligenciaveis 
e da enorme extensao do seu territ6rio, para nao ci tar urn 
sem numero de outros factores igualmente justificativos, 
entao, como se pode comprovar facilmente pela compara­
<;ao cruzada das piramides populacionais apresentadas 
nas Figuras 1 e 2, nem por isso os respectivos pert1s 
demograficos resultam apreciavelmente alterados. Isto e, 
as piramides populacionais do Norte da Fig. 1 asseme­
lham-se as piramides populacionais do Douro-Minho da 
Fig. 2 e as piramides populacionais do Centro da Fig. I 
assemelham-se as piramides populacionais da Beira 
Litoral da Fig. 2. Para rematar, nao nos parece de todo 
aconselhavel, muito menos comprometedor, que tal 
parcim6nia possa indiciar, muito menos justiticar, o 
completo apagamento duma regiao inteira. 

Finalmente, a fim de conduzir este relat6rio de inves­
tiga<;ao ao seu termo, que nao foi escrito de "rajada" mas 
que ja vai mais detalhado do que aquele que inicial­
mente se tinha del ineado, te<;am-se "dois" comentarios ao 
Mapa 6, dando conta das NUT's de nfvel III , configu­
rando as sub-regioes institufdas na Lei e anterionnente 
enumeradas. Nao levamos a born porto, ate hoje por 
falta de meios, investiga<;ao aplicada suficiente que nos 
permita em bases s6lidas criticar, isto e, confirmar ou 
infirmar com propostas alternativas, o que aqui est<\ em 
jogo. E bern certo que o conceito de sub-regiao forma 
sentido, ja que qualquer organiza<;ao espacial deve 
obedecer a algum tipo de hierarquia. Por outro !ado, 
alguns espa<;os de homogeneidade relati va sao mais 
facilmente detectaveis face a outros, tudo dependendo dos 
aspectos (criterios) considerados para a tarefa de detec­
<;lio. Muitos dos agrupamentos ilustrados no Mapa 6 
parecem apresentar, intuitivamente, significado apelativo. 
Nao cremos que o criteria de bacia hidrograt'ica - muito 
respeitavel, ressalve-se- tenha sido utilizado, predomi-
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nantemente, em todos os agrupamentos ilustrados, 
embora se nos afigure plausfvel assumir que possa ter tido 
demasiada importancia e possa ter usufrufdo de peso 
excessivo na enformactao atribufda a algumas sub-regioes 
do Noroeste continental (ver CALDAS e FIGUEIREDO, 

Agro-sistemas, 1987, p. 22). Assim, ate que outra pro­
pasta de sub-regionaliza9ao mais apropriada seja formu­
lada, tendo em conta que tal sub-divisao regional consti-

Mapa 7 -Portugal Norte e Sui 
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tuini efectivamente uma primeira e fundamental medida 
de polftica intra-regional, acomodar-nos-emos aquilo que, 
de proveniencia central, ja se encontra institufdo. Mas e 
preciso afirmar que e muito incerto que a instituictao dos 
NUTs de nfvel III para fins de recolha e divulga9ao de 
dados estatfsticos (e, por arrasto, dos NUT's de nfvel II) 
ganhe em termos de eficacia administrativa ao sistema 
anteriormente vigente da organizactao distrital, entretanto 

Mapa 8 -As seis regioes fundamentais 
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(e em simultaneo) atirado para as calendas gregas. Nao 
que os distritos, a excepr;ao do de Faro coincidente com a 
regiao do Algarve, representem por si algum modelo de 
regionalizar;ao ou sub-regionalizar;ao digno de credito 
que valha a pena perpetuar. Mas simplesmente porque 
muitos sectores de actividade econornica e outros sistemas 
funcionais continuam a operar em bases distritais, e, ate 
que passem a operar em bases regionais e sub-regionais 
escorreitas, faz-lhes falta a informar;ao estatlstica distri­
tal. Em compensar;ao, oferece-se-lhes informar;ao estatfs­
tica, via Instituto Nacional de Estatfstica (INE) que e uma 
instituir;ao estatal enormemente acreditada, nacional e 
internacionalmente, que fica viciada na origem por nao 
respeitar as regioes tais como a propria ciencia estatlstica, 
nisto nao estando so, aconselha e recomenda. 

4- CONCLUSOES 

Resumindo em alguns pontos as ideias expressas ao 
Iongo deste texto, diga-se que ele se comp6e, grosso modo 
de duas partes: uma, analisando a perspectiva geognifica 
regional de Orlando Ribeiro; a outra, procedendo de igual 
forma para a perspectiva politica de Valente de Oliveira. 
Os dois trabalhos sao analisados com base num outro 
trabalho resultante de investigar;ao aplicada sobre uma 
base de dados relativamente extensa, descrevendo os 
municfpios do Continente, de que somos signataries. 
Assim: 

I - Orlando Ribeiro apresenta quatro esquemas 
de divis6es geograticas hierarquicamente organizadas 
que vao das, assim chamadas, unidades de paisagem 
(Mapa I) contendo 23 sub-regioes, passando pelas 
divis6es geognificas maiores (separadas pelo relevo ou 
pela natureza das rochas) (Mapa 2) contendo sete regioes 
maiores, agrupadas estas por sua vez nas divis6es funda­
mentais da terra portuguesa (Mapa 3) designadas Norte 
atliintico, Norte transmontano e Sui, ate a simples 
discriminar;ao entre o Norte eo Sui (Mapa 4). 

2 - Os resultados da investigar;ao apresentados por 
Orlando Ribeiro nao divergem, no essencial, dos resulta­
dos apresentados por outros geografos investigadores, 
todos sendo unanimes em separar a norte o litoral do 
interior. 

3 - As divisoes geognificas maiores de Orlando 
Ribeiro, separadas pelo relevo ou pela natureza das 
rochas (Mapa 2), sao as que mais se aproximam das 
propostas de regionaliza~ao conhecidas para fins polftico­
-administrativos do Continente. Isto e verdade tendo em 
considerar;ao o numero de divisoes geognificas tanto 
como a propria definir;ao no terreno (extensao) das 
mesmas. 

4 - Havendo que reconhecer identidade regional ao 
Alentejo e ao Algarve a sui, no que sao uniinimes 0. 
Ribeiro, V. de Oliveira e nos proprios, restam discrepiin­
cias entre os tres autores no que concerne a definir;ao e 
extensao das restantes regi6es. 

5 - A Estremadura fica coartada do Ribatejo, encosta­
da ao mar a partir do Mondego, em Orlando Ribeiro, mas 
forma unidade regional com ele em V. de Oliveira e em 
Figueiredo. Em V. de Oliveira chama-se a esta regiao (o 
que parece original) Lisboa e Vale do Tejo e os seus 
limites, a norte, vao de Leiria a Abrantes e, a sui, nao 
ultrapassam o Sado. Em Figueiredo, os mcsmos limites 
vao, a norte, das Caldas da Rainha a Constiincia e, a sui, 
chegam ate Sines. 

6 - 0 Norte atlantico de Orlando Ribeiro comparti­
mentado em tres regioes geogn'ificas maiores, sendo uma 
delas muito pequena, nao e respeitado por V. de Oliveira 
que faz junr;ao do Norte atliintico com o Norte transmon­
tano, como de regiao unica se tratasse, dividindo no 
entanto horizontalmente o Pals a norte numa regiao 
chamada Norte e outra chamada Centro. Ao inves, em 
Figueiredo respeita-se o Norte atlfintico em que se 
demarcam duas regi6es, o Douro-Minho e a Beira Litoral, 
e, o Norte transmontano de Orlando Ribeiro e tambem 
respeitado na Integra. 

7 - Os criterios seguidos por Orlando Ribeiro para 
regionalizar como regionalizou foram criterios cientlfi­
cos, de Indole predominantemente geografica; os criterios 
seguidos por V. de Oliveira para regionalizar como 
regionalizou foram criterios politicos, de fndole predomi­
nantemente administrativos, supoe-se; os criterios segui­
dos por Figueiredo para regionalizar como regionalizou 
foram criterios cientlficos, de Indole predominantemente 
estatlstica baseada em volumes de informar;ao multivari­
ada condensada em indicadores quantificados. 

8- As divisoes regionais de 0. Ribeiro tern por unida­
des elementares definidas as unidades de paisagem que 
nao correspondem nem aos distritos nem aos concelhos. 
As configurar;oes regionais de V. de Oliveira e Figueiredo 
assentam ambas na unidade elementar de analise que e o 
concelho. Ambas rejeitam igualmente o distrito, excepr;ao 
tida do de Faro, como estrutura regional de apoio. 

9 - V. de Oliveira, para alem das cinco regi6es ou 
NUT's de nfvel II, prop6e tambem uma divisao sub­
-regional resultante de uma primeira agregar;ao de 
municlpios, as chamadas NUTs de nfvel III. Sobre este 
esquema de sub-regionalizar;ao nao sabemos pronunciar­
-nos, aguardando-se no entanto informar;ao pertinente 
conseguida por via da investigar;ao aplicada, recorrendo a 
modelos estatfsticos multivariados, ja projectada. 

10 - As NUTs de nfvel II e III ja institufdas na Lei 
para fins estatlsticos sao, segundo V. de Oliveira, exem-
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p los vivos de numerosos pequenos passos dados ao Iongo 
dos ultimos dez anos que preparam e facilitam 0 passo 
dito "sem retorno". Nos, que sabemos nao estar s6s nesta 
posictao, vemos na hist6ria regional do Pafs, que identifi­
carnos com a hist6ria do seu desenvolvimento, avan<(OS e 
recuos e, portanto, o termo sem retorno parece-nos que 
tern que ser tornado evidentemente entre aspas. 
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