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CATALISE DA IMAGEM DA CIDADE DE LISBOA: REABILITACAO DAS FRENTES
DE AGUA, OU O CONFRONTE URBANO-INDUSTRIAL*

Lucilia Caetano™™

RESUMO

A nova relagio entre a indistria e o ambiente culmina com a renovagio/reconversio e a recupera-
¢do urbana das frentes de dgua, que tinham sido, outrora, importantes entrepostos comerciais e indus-
triais de nivel internacional. Em Portugal a operacio mais espectacular desenvolve-se na recuperagio
para a cidade de Lisboa de espagos situados na margem do Tejo, destinada em parte & construgio da
EXPQO98. Trata-se de 310ha (4,7km de comprimento por 600 a 700 metros de largura), ocupados por
cerca de 70 empresas, entre as quais se contavam 4 empresas petroliferas, uma estagio de tratamento
de efluentes, um matadouro e um depésito de material de guerra, entre outras.

Este projecto inclui a construg@o de novas vias de acesso, a despolui¢io da rede fluvial e o orde-
namento urbano, segundo a l6gica de cultura urbana post-fordista orientada para a gentrificagio e para
a construcio de uma nova imagem da cidade.

Palavras-chave: Reabilitagdo urbana; reabilitag@o das frentes de 4gua; Lisboa Expo 98.
RESUME

Le nouveau rapport entre l'industrie et 1'environnement atteint son point le plus fort avec le renou-
vellement/réconversion et la récupération urbaine des fronts d'eau, qui avaient été autrefois d'impor-
tants entrepdts comerciaux et industriaux de niveau international. Au Portugal l'opération la plus
spectaculaire se développe dans la récupération pour la ville de Lisbonne d'espaces situés en bord de
la riviére, destinés en partie a la construction de 'EXPO98. Il s'agit de 310ha (4,7km de longueur par
600 a 700 metres de largeur), occupés par environ 70 entreprises, parmi lesquelles l'on comptait
4 entreprises pétroligres, une station de traitement des déchets, un abattoir et un dépét de matériel de
guerre, et d'outre encore,

Le project inclut la construction de nouvelles voies d'acces, la dépollution du réseau fluvial et
I'aménagement urbain, d'accord la culture urbain post-fordiste orientée pour la gentryfication et pour
l'obtention d'une nouvelle image de la ville.

Mots-clés: Renouvellement urbain; récupération des fronts d’eaux; Lisbonne Expo 98.

ABSTRACT

The new relationship between industry and the environment is expressed in the urban renova-
tion/reconversion and recuperation of waterfronts which were once important commercial and indus-
trial centers of international significance. In Portugal, the most spectacular operation is in Lisbon and
involves the recuperation of areas on the banks of the river Tagus, a part of which pertains to the
construction of EXP0O98. The area measures 310 hectares (4.7km in length by 600 to 700m in width),
and was occupied by about 70 firms, among which are 4 oil firms, a station for the treatment of
effluents, a slaughterhouse, and a military material depot, among others.

This project includes the construction of new access routes, depolluting the river, and urban
planning, according to the logic of a post-Fordist urban culture geared toward gentrification and the
construction of a new image of the city.

Key-words; Urban renovation; recuperation of Waterfronts; Lisbon Expo 98.

* Versio da comunicacio apresentada no 28° Congresso Mundial da UGI, Holanda, 8-10 Agosto de 1996.
** Instituto de Estudos Geogréficos. Faculdade de Letras. Universidade de Coimbra.
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INTRODUCAO

Os novos modelos de producdo e consumo post-
-fordistas marcados pela deslocalizagdo e desindustriali-
zacdo do capital e das actividades industriais reflectiram-
se na cidade sobre aspectos diversos, incluindo a morfo-
logia e as caracteristicas dos espagos urbanos.

A reabilitacdo e renovagdio urbanas sdo uma res-
posta as crises produzidas pelos processos da transigio
econdmica.

A substituicio de actividades industriais nos centros
urbanos por um tercidrio de gestdo e de decisdo resulta no
actual binémio centralidade/difusdo que explica a evolu-
¢do das cidades centrais nos tltimos anos. Estas passam a
integrar elementos novos, proprios da urbanizacdo post-
-industrial: aglomeragBes tercidrias, os macro espagos de
6cio e consumo (shoppings e parques temdticos).

As politicas de desenvolvimento e renovagdo urbana
em diferentes escalas, tém por objectivo a recuperagido da
centralidade e de uma nova dinfmica na atracg¢do de
investimentos.

As estratégias utilizadas adoptam propostas ecolégi-
cas, estéticas e operagdes de marketing urbano, dirigidas,
em primeiro lugar, aos préprios habitantes.

A intervencdo ¢ justificada por 3 principios funda-
mentais (RAMIREZ, 1995):

- a negativizagio do passado industrial fordista

- utilizac@o da ideia de crise urbana como justifica¢io
das grandes intervengdes, publica ou privada

- cultura urbana post-fordista, com aceitagio do
grande projecto e da gentrificagio.

A propésito da Exposicdo Mundial de 1998 decorre
em Lisboa um ambicioso projecto de reconversiao urbana,
que seguramente marcard, em Portugal, este final de
século.

Este projecto denominado Expo Urbe fard renascer a
zona oriental de Lisboa, através de um completo e inova-
dor empreendimento urbano. Numa extensfo de 330 ha e

5km de frente rio, € criada uma nova centralidade e,
simultaneamente, devolve-se o rio a cidade.

1- GESTAO URBANA POST-INDUSTRIAL

Lisboa cresceu até finais do séc. XIX ao longo da
extensa e estreita faixa ribeirinha. O prolongamento para
o interior, através de alguns vales, adensou o processo.
A inddstria, por sua vez, acompanhou a extensdo portud-
ria. Desta localizacfo resultou uma cidade de costas vol-
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tadas ao rio Tejo. A frente de dgua foi sendo preenchida
por fabricas e armazéns, €, a0 mesmo tempo que se iso-
lava da urbe, constituia um muro inestético. Q cresci-
mento do porto e consequente atracgio de actividades
portudrias, a construcdo da linha ferrovidria e da estrada
marginal reforgou a barreira entre o rio e a cidade
(Fot. 1).

Fot. 1 - A actividade portudria domina a frente de dgua

(Fonte: Jornal Expresso)

Entretanto, apds os anos 70, o sector industrial
afunda-se na crise, ou adapta-se, mediante deslocalizagdo
aproveitando pregos de solos mais baixos e segmentos de
sub-emprego.

Acresce, que a década de 80 ficou marcada pelo refor-
¢o da terciariza¢lo e despovoamento da cidade, em resul-
tado da intensificagdo da suburbanizagdo. A populacio
tem diminuido na cidade de Lisboa (17% entre 1960 e
1991), por efeito da deslocalizagiio para a drea envolven-
te, que no conjunto conheceu acréscimo de 48%, entre
1960 e 1991.



A terciarizagdo tem-se acentuado na Area Metropoli-
tana de Lisboa e, actualmente, emprega 70,4% da popu-
lagdo activa, enquanto o emprego na indistria passa de
32,4% em 1960 para 26,9% em 1991 (Quadro I).

Quadro I - Indicadores de Evolugio, 1960/91

1960 1981 1991

Densidade | Lisboa 95732 96413 | 79164
Populacional | Area Metrop. 501,3 750,9 743,1
IPopulacdo | Lisboa 802230 | 807937 | 6633%4
Residente Area Metrop. | 1382555 | 2069467 | 2048180
Pop. idosa | Lisboa 9,3 14,3 18,8
(65 e mais)%| Area Metrop. 8.3 10,4 13,0

Mprego Lisboa 319 254 20,0
Industria% | Area Metrop. 32,4 32,7 26,9
IEmprego Lisboa 66,9 74,1 79,5
Servigos% Area Metrop. 53,6 62,9 70,4

Fonte: MQE (Ministério para a Qualificagéo e Emprego)

1.1. A renovacio urbana na frente de dgua

A renovagdo urbana, lenta e pontual ou rdpida e
global nfio é fendémeno, exclusivamente, recente. No
entanto, ganhou fblego nas ultimas décadas, em fungdo
de uma dinimica que se desencadeia nos Estados Unidos,
apés os anos 60 e se difundiu na Europa 20 anos mais
tarde.

A sociedade post-industrial (D. BELL, 1973) identi-
fica-se pela nova estrutura sccial, econémica e politica
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que decorre do declinio da produgiio e do emprego indus-
trial na cidade, e da relativa compensagfo pelo rdpido
crescimento da economia dos servigos baseados na infor-
macao.

Neste modelo urbano o consumo domina a produgéo
(SmiTH; WILLIAMS, 1986): sfo os espacos de entreteni-
mento, restaurantes marcados pelo novos gostos da moda,
do design, num estilo internacionalizado, as novas tecno-
logias, as redes de informagdo, criando cendrios da cidade
do futuro.

A reconversio das zonas portudrias e ribeirinhas tor-
nou-se moda na década de 80/90, constituindo, as opera-
¢des de renovagfo urbana, as mais importantes.

O passado urbanistico e as instalagdes industriais
obsoletas sdo negativizadas, problematizando, desta for-
ma, o espago urbano correspondente.

A drea portudria/industrial é reconvertida em espago
para ¢cio metropolitano e gentrificado, com instalagio de
padrdes de alto consumo (Quadro II).

Neste processo de renovagio o sector publico funciona
como alavanca (procurando investir o minimo) para esti-
mular a iniciativa privada. Esta acaba, em regra, por ser
a beneficidria, liderando o processo de reconversio
(orientado no sentido da obtengfio de lucros mais subs-
tanciais), enquanto o sector piiblico suporta os custos
mais elevados da operagio, em resultado da construgfo de
diversas infraestruturas.

Em Lisboa, a conservagio e reabilitacio do centro
histérico, as realizagbes no ambito da EXPO98 ¢ a
recuperacio das frentes de dgua constituem a macro-
-operagfio para construir a nova imagem da cidade (Fig. 1
e Fot. 2).

Quadro II - Processo de intervencio nos centros urbanos

Responsdveis pelas acgdes de renovagio

Parcerias piblicas e privados

Imagem urbana

Renascimento e revitalizagio
Novo estilo de vida urbano
Novas infraestruturas

Terciarizagdo

Empreendimentos multifuncionais
Patriménio com interesse turfstico
Recreagdo

Habitacdo

Comércio

Artes

Consequéncias sécio-espaciais

Reciclagem urbana
Habitagdo para classes médias e médias altas

Fonte: Adaptado de SMITH et al. (1994, p.175)
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Fig. 1 - Areas de intervengio nas frentes de dgua
(Fonte: BARATA, 1993, p. 130)

1.1.1. Modelo de intervenc¢ao na EXPO98

A drea de intervengdo correspondente a2 EXPOYR estd
sujeita a um modelo semelhante, ao que foi aplicado na
reconversdo das antigas docas e da faixa industrial dos
portos ingleses. A complexidade do processo e a grande
envergadura financeira e imobilidria, conduziu a Admi-
nistragdo Central a tomar a iniciativa de intervengio,

criando para o efeito, empresas publicas (Docklands Cor-
porations no Reino Unido). Estas, por sua vez, podem
delegar em empresas privadas (ou trabalhar em parceria)
a promogio e langamento da reconversio das frentes de
dgua. Esta foi a soluciio encontrada, para a intervengao na
drea correspondente 2 realizacdo da EXPO98, entre Oli-
vais e Sacavém.

Este tipo de intervengdo urbanistica, facilmente, se
torna conflituosa. Séo conflitos gerados entre departa-
mentos governamentais e entre objectivos comerciais e
sociais, onde a ideia de renovar se opde a de conservar.
Sdo, ainda, conflitos de jurisdi¢gdo e problemas de pro-
priedade.

Em Franca nos exemplos de intervencdo de grande
envergadura, com objectivos idénticos, tem sido prética a
constitui¢do de parcerias envolvendo as instituigdes ges-
toras dos Portos, as autoridades municipais, a comunida-
de urbana e as Camaras do Comércio e da Industria.

Entretanto, a reabilitagdo das docas e edificios do
Porto de Lisboa, sob jurisdicio da Administragdo do
Porto de Lisboa foi liderada pelo sector privado, apds
cedéncia de espagos e de patrimdnio construido desacti-
vado. Os velhos espacos industriais e servigos portudrios
(armazéns) sdo reconvertidos para grandes espagos lidi-
cos, culturais e pedonais. Discotecas, restaurantes e
museus da industria (ex: Central Tejo - Fot. 3 -, que
abasteceu a cidade de energia) vdo surgindo no bairro
marginal oeste, e as velhas docas ddo lugar & ndutica de
recreio.

Fot. 2 - A Zona de Interveng@o da EXPO URBE
A - Situagdo anterior (Fonte: Jornal Expresso, Foto de Rui Ochda)
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Fot. 2 - A Zona de Intervengio da EXPO URBE
B - Projecto EXPO URBE (Fonte: EXPO URBE - Grupo Parque EXPO98)

e = -
R

—

Fot. 2 - A Zona de Intervengio da EXPO URBE
C - Aspecto dos trabalhos na ZI, em Novembro de 1995 (Foto autora)
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FFot. 3 - Central Tejo (Museu da Industria)

Entretanto, a fung¢do portudria de Lisboa, manter-se-4,
apesar de, na sequéncia da execugio da EXPO98 e do
POZOR (Plano de Ordenamento da Zona Ribeirinha),
subsistirem receios do real declinio do porto de Lisboa.

Com efeito, o trifego tem vindo a decrescer na ordem
dos 3% ao ano, no movimento de granéis sélidos e liqui-
dos, restando a expectativa de expansdo do trifego de
contentores. Esta evolug@o justifica a construgio das
infraestruturas modernizadas e interligadas com os aces-
sos rodo-ferrovidrios projectados para a drea.

2 - ZONA DE INTERVENCAO EXP098

2.1. Actividades existentes e ordenamento do espa-
¢o anterior

Uma drea de cerca de 330 ha, que constitui a maior
intervengdlo urbanistica realizada em Portugal, numa
zona industrial, sendo préxima das dimensdes das super-
ficies intervencionadas noutros paises.

Desta drea, 160 ha constituem Dominio Publico do
Estado, através da jurisdicdo da Administragio do Porto
de Lisboa. E da restante, extensas parcelas haviam sido
vendidas a empresas petroliferas (que ocupam 60 ha),
ou cedidas em regime de licenga, concessdes, elc.
(Quadro IIT), sem que tivessem obedecido a qualquer
plano de ordenamento. Disto resultou um conjunto nume-
roso de empresas com actividades diversificadas: parques
de contentores, reparagdo ¢ operagdes de grupagem de
contentores, armazéns, fibricas de preparacio de massas
de betdlo, terminais de transportes, reparagdo naval, ter-
minais de descarga de areias... (Quadro IV ¢ Fig. 2). As
operagOes portudrias restringiam-se s realizadas pelas
empresas instaladas (combustiveis, no Cabo Ruivo e
areias).

Quadro III - Vinculo ao terreno

Terrenos desafectados Terrenos Propriedade Aluguer Associadas a
do dominio piblico préprios publica outras
Licencas anuais | Concessdes
33 6 L2 4 55 7

* Empresas de maior dimenséo
Fonte: Plano de Urbanizacio da ZI da EXPQ98.

Quadro IV - Estabelecimentos e emprego, segundo o ramo de actividade

Indistria | Parquesde | Armazéns | Comércio | Transportes | Transitirios Outra TOTAL
contentores actividade
Est. 34 6 17 23 17 8 11 116
Emp. 1030 262 375 365 551 63 449 3095
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Fonte: Plano de Urbanizagao da ZI da EXPO98.
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Em 11 ha, de propriedade privada, concentravam-se
cerca de 60 empresas: pequena indiistria e armazenagem.

Quando o projecto de intervencdo na drea é langado, a
generalidade das fabricas acusava declinio da actividade.
Com efeito, apds os anos 70 as indistrias quimicas,
construgdo naval, dleos alimentares, entre outras, evi-
denciam sinais da crise. Encerramento, reestruturagio
através da redugdo dréstica de postos de trabalho, sdo
priticas correntes que denunciam a faléncia do modelo
econémico industrial posto em prética na Area Metropoli-
tana de Lisboa.

2.2 - Conflitos

A desactivagdo desta drea colocou problemas de vdria
natureza:

- Relocalizagdo das empresas petroliferas com custos
na ordem das dezenas de milh&es de contos.

Note-se, no entanto, que estava prcvisto o desmante-
lamento da Refinaria de Petréleo do Cabo Ruivo, tanto
mais que a fabrica, exclusivamente, refinava fuel.
A intervengio da EXPO98 apenas antecipou esta
operagao.

- Construgdo de novas unidades para o Matadouro
(3 a 4 milhdes de contos) e para a Central de Tratamento
de Residuos Sélidos (incineradora, 25 a 30 milhoes de
contos)

- Indemnizagées que somam cerca de 3 milhGes de
contos.

As empresas desalojadas e reinstaladas (17,9%), privi-
legiaram, a Area Metropolitana de Lisboa. Estas empre-
sas procederam, entretanto, & reestruturagdo, que se tra-
duziu em redu¢do do emprego, entre 10 e 15%.

Porém, a maioria das empresas cessou a actividade.

Para além das questdes técnicas e financeiras colo-
cam-se, ainda, problemas relacionados com o ordenamen-
to do territdrio e que acompanham as relocalizagdes das
pequenas empresas. Situagdo que ndo tem sido devida-
mente equacionada. Casos hé, inclusivé, em que nio foi
encontrada alternativa de relocalizagdo (manuseamento e
armazenagem de contentores).

- Descontaminagdo dos solos (50 ha) ocupados pelas
instalagdes petroliferas a laborar no Cabo Ruivo, a fim de
os recuperar. Esta operacdo tem gerado grande polémica,
devido aos riscos de polui¢do, nos aterros improvisados
para descarga dos materiais, incluindo lamas, impregna-
das de hidrocarbonetos.

2.3. Vantagens acrescentadas

Indiscutivelmente, esta Zona de Intervengdo potencia
a criagdo de vantagens, a diferentes niveis, mobilizadoras
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de sinergias com amplas repercussdes. Neste Ambito,
destacam-se as novas centralidades na cidade de Lisboa e
na Area Metropolitana, as elevadas economias externas
decorrentes da qualidade infraestrutural em acessos vid-
rios, incluindo a nova ponte (Vasco da Gama), ligando as
duas margens do Tejo, e em telecomunicagdes avangadas,
a qualidade de vida urbana e a qualidade ambiental de
niveis superiores. Note-se, que neste caso, a qualidade
ambiental, anterior A intervengdo, apresentava niveis
muito baixos, resultantes do desordenamento no uso dos
solos, da contaminagéo (polui¢@o industrial e urbana) das
dguas, lamas e lodos dos rios Tejo e Trancdo, contamina-
¢lo do ar (refinag@o de petréleo) e intensidade de ruidos
(manuseamento portudrio-contentores e caminhos de
ferro). '

2.4. Economia induzida pela EXPO98

Em 1998, um tergo (27%) do crescimento anual do
PIB sera criado pela EXPO.

No entanto, na execucdo da construcdo da EXPO,
estudos e projectos, hd a assinalar, que 73,5% das empre-
sas envolvidas, sdo estrangeiras. Estas apresentam-se,
quer isoladas, quer constituindo consércios com outras
empresas estrangeiras, e nalguns casos com empresas
nacionais. Situag¢do que resulta da pequena dimensdo
econémica e técnica, das empresas nacionais.

Genericamente, os efeitos, na Area Metropolitana de
Lisboa, sentir-se-do a nivel do investimento imobilidrio
a semelhanca de outras cidades, alvo de reabilitagdo
urbana (Vancouver, EXPO86; Barcelona, 1992 com os
Jogos Olimpicos), da produgdo industrial, dos servigos (as
infraestruturas vidrias construidas criardo melhores con-
digdes de acessibilidade) e, ainda, da projecgdo na cena
internacional.

Criam-se, deste modo, expectativas de reanimacio do
mercado imobilidrio de escritérios, para Lisboa, onde a
oferta € excedentdria e consequente degradagdo dos pre-
¢os por m? (Fot. 4),

Segundo o Plano de Urbanizagio da Zona de Inter-
vengio da EXPO98, o uso do solo seguird os parimetros
constantes no Quadro V.

Por sua vez, a projectada multifuncionalidade da
EXPO URBE ser4 geradora de novos empregos, em resul-
tado do diversificado uso do solo: indistrias utilizando
novas tecnologias, actividades de investigacdo e desen-
volvimento, tercidrio ndo banal, servigos avangados para
apoio as empresas, equipamentos piblicos, zonas de
recreagdo, marina, habitagdo de nivel superior (a VILA
URBE, como era esperado, estd a gerar interesse junto
da populacdo jovem, com grau de instrugcdo e rendi-
mento acima da média), um hospital privado, um Centro
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Fot. 4 - Promogio Imobilidria de escritérios na EXPO URBE
(Fonte: Parque EXPQO98, Desenvolvimento e Promogao Imobilidria S.A.)

Quadro V - Plano de Urbanizagio da Z.1. da EXPO98; Sintese de dreas e indices

Total da drea da Zona de Intervengao

3 502 700m2 (100%)

Total da drea de terreno edificavel da ZI

1251 175m? (36%)

Total da drea de terreno nio edificdivel da ZI 2951 525m2 (64%)

Total da drea de pavimento edificavel
fndice de utilizagdo global

Indice de utilizagdo liquida

Indice de espago piblico

2 460 000m?2
0,70%
0,92%
0,56%

Fonte: Plano de Urbanizagdo da Z.1. da EXPO 98. Pegas Escritas. Relatério.
Ed. Parque EXPO 98 S.A., pag. 72.

Comercial, hotéis, sedes de empresas, escolas de ensino
bésico, Escola Superior de Satide, residéncia universitd-
ria, Centro de Formacdo Profissional ¢ Parque Urbano.
Esta constituird uma nova zona da cidade de Lisboa.

Atendendo a pluralidade de fungdes urbanas a con-
centrar na drea e os indices urbanisticos de qualidade
"admite-se uma popula¢do residente entre 20.000 a
25.000 habitantes e cerca de 18.000 empregos locais”
(Plano de Urbanizagdo da ZI, p.60).

O funcionamento da prépria EXPO gera aprecidvel
nimero de postos de trabalho, directos e indirectos.

Com efeito, sdo diversificados os servigos a prestar
aos participantes oficiais, que envolvem empresas nacio-

nais (sede ou filial localizada em Portugal, de acordo com
os termos da candidatura ao concurso aberto em Margo de
1997 pelo Parque EXPO98, SA):

- Projectos de arquitectura de interiores e especialida-
des;

- Gestio de obras de execugio e montagem de exposi-
goes;

- Fiscalizagdo de obras de execugdio e montagem de
exposicdes;

- Execugdo e montagem de exposi¢des;

- Servigo de Relagdes Piiblicas;

- Tradugfo e intérpretes;

- Artes Graficas: design, produgao, sinaléctica;
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- Audiovisuais (som e/ou imagem)/multimédia: equi-
pamento e produgao;

- Produgédo de modelos e maquetas;

- Mobilidrio e equipamento de escritdrio;

- Produgdo de especticulos;

- Manutenc¢do de equipamentos;

- Trabalho tempordrio;

- Limpeza;

- Equipamentos de restauragao.

Acresce, ainda, que este acontecimento cultural
arrasta, por efeito de indugfo, o desenvolvimento, a nivel
nacional, das indistrias da cultura.

Para além disto, este espago lidico, que inclui equi-
pamentos culturais e recreativos, permanecerd apés o
encerramento da Exposicdo e continuard a atrair popula-
¢do para esta zona ribeirinha: Oceandrio, Pavilhdo Mul-
tiusos, que serd o novo Centro de Exposigdes Internacio-
nais (FIL), e o Pavilhdo de Portugal.

Estes grandes equipamentos atrairdo, a médio prazo,
entre 1,5 milhdes de visitantes/ano, no caso do Ocea-
ndrio ¢ 2 milhSes de visitantes/ano para o Centro de
Exposicdes. Assim, Lisboa, potencia-se como um destino
turistico.

O exemplo de Sevilha, onde o sitio da EXPO restou
sem vida, forneceu ensinamentos. Dai que o modelo
seguido tenha sido o de Barcelona.

A semelhanga do que se tem observado nas
cidades que recentemente t€m acolhido grandes Even-
tos Internacionais, Lisboa € valorizada nas seguintes
vertentes:

- crescimento fisico de qualidade, irradiando da Zona
de Intervencdo da EXPO, para Norte e Leste;

- criagdo de infraestrutura vidria adequada, tanto na
rede interna da cidade, como na ligagdo & rede vidria
regional e nacional;

- recuperagio do patriménio arquitecténico piblico e
privado e qualificagao do centro histérico.

A estas acgdes de grande vulto juntam-se acgbes ur-
banisticas de pequena intensidade, mas com forte impacto
socio-econdmico, como seja o reforgo da seguranga, a
limpeza, manutencdo dos jardins, entre outras.

Em suma, a desorganizagdo e decadéncia que carac-
terizava a Zona de Intervengio dd lugar a imagem de
modernidade e progresso que a EXPO permitird pro-
jectar.

Tal como o Projecto Barcelona 92, Lisboa procura
tirar partido da realizagio da EXPO98 ao relacionar a
revitalizagio e reconstrugdo com a conquista dum novo
espaco urbano (igualmente foram usados os dois elemen-
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tos fundamentais de planificagdo: o uso do solo e o tra-
¢ado vidrio) e a produgio de imagem de marca e promo-
¢o internacional.

E ao invés do que se observou, por exemplo, em Sevi-
lha, onde as obras executadas beneficiaram mais o visi-
tante eventual, as obras em Lisboa vao ser usadas pelo
cidadao lisboeta.

2.5. Custos da Renovacio
2.5.1. Or¢camento

Apesar de se fazer crer que o processo de renovagio é
liderado pelo sector privado, os exemplos conhecidos
mostram que dois tergos dos custos totais sdo suportados
pelo sector piblico. Idéntica situagdo se verifica em
Lisboa.

O Quadro VI exemplifica o or¢gamento da Zona de
Intervengdo. No entanto, os valores apresentados sofre-
ram acréscimo de cerca de 13% ao longo de 1996 e, no
inicio de 1997, o Governo declarou que as despesas
ascendiam a 403 milhdes de contos, enquanto as receitas
somavam, apenas, 343 milhdes de contos. Anuncia-se,
deste modo, um défice significativo neste empreendi-
mento, no curto prazo.

Porém, os valores, estimados, ndo contemplam os
gastos realizados na cidade, de cardcter municipal e
estatal, e que contribuirdo para melhorar as infraestru-
turas da cidade e da regiio, no contexto do evento.
Neste dmbito, incluem-se a nova ponte que liga as duas
margens do Tejo e respectivos acessos, a ampliagio da
rede do metropolitano, a reestrutura¢do da rede ferrovidi-
ria regional e os grandes eixos vidrios que se ligam 2
cidade.

Apesar da dimensdo financeira desta intervengao,
inquéritos a opinido publica (Janeiro de 1996; in Boletim
Mensal da EXPO, Abril) mostram concordincia com a
EXPO98 (86% dos inquiridos) e, também com a localiza-
¢do em Lisboa (64%).

As entidades promotoras da intervengdo esperam
que a renovagdo funcione como catalizador da
mudanca e gere efeitos de crescimento sustentados no
tempo.

Trata-se de transformacgdes que transcendem a cidade
de Lisboa, ao potenciarem variadas hipdteses de desen-
volvimento social e econdmico da regido.

Para estas dreas renovadas sfio canalizados investi-
mentos avultados e provenientes de grupos financeiros
internacionais.

Restard, assim, a expectativa de um saldo final
positivo.



Quadro VI - Orgamento da Zona de Intervengio da EXPO98
(milhdes de contos)

Projeccdes

Despesas
Expropriagdo e realojamento 42,0
Construgio no recinto da EXPO 75,0
Realizagio da EXPO 50,9
Encargos com financiamento 42,0
Outras despesas 45,8
TOTAL 2554

Receitas
EXPO98 62,0
Venda de produtos imobilidrios e concessbes 131,0
Renda da ocupacio de espago 10,2
Fundos Comunitarios 20,4
Financiamento do Estado 17,5
Qutros 15,5
TOTAL 256,6

Fonte: Adaptado de Jornal Piiblico, de 7 de Abril de 1996, p. 3

2.5.2. Afectagdo social

A recuperagdo das dreas portudrias e degradadas
conduz a uma profunda transformacio, dos padrdes de
ocupagio dos estratos sociais (rendimento, categorias
profissionais, niveis de escolaridade) e etdrios da
populagio.

Nesta drea, sujeita a intervencfo urbanistica, existem
Bairros ribeirinhos que alojam uma populagido envelhe-
cida e com caréncias econdmicas. Esta populagio resi-
dente serd expulsa por ndo ter, no novo modelo de urba-
nizagio, condi¢Bes econdmicas para ai se marnter.

Em termos do emprego, as novas actividades reque-
rem pessoal altamente especializado, facto que conduz ao
agravamento dos niveis de desemprego que jd anterior-
mente se registavam. O trabalho de estiva e o de operdrio
néo especializado € de dificil reconversio, conjugado com
escalOes etdrios elevados.

Apés a intervencdo, vao implantar-se, preferencial-
mente, tercidrio sofisticado, comércio de luxo, unidades
industriais ndo poluentes baseadas em tecnologias de
ponta, equipamentos culturais e de lazer associados ao
turismo, e fun¢io residencial de alta qualidade, benefi-
ciando do prestigio da localizag@o (frente de dgua).

Assim, apesar dos beneficios reverterem para a popu-
lagdo em geral, os usufrutudrios ndo vdo ser 0s mesmos.
Opera-se o fendémeno da gentrificagdo, ou sgja a recupe-
racdo do espaco pelas classes sociais mais abastadas e
grupos etdrios mais jovens, ligados as actividades finan-
ceiras, gestio, dominio empresarial e as novas tecnolo-
gias (os Yuppies e Dinkies).

Catdlise da Imagem da Cidade de Lisboa

CONCLUSAO

A desindustrializac@o, embora tenha afectado a cidade
de Lisboa, nio atingiu a dimensdo de outras capitais.
Uma situagéo que a tardia e lenta industrializagdo do Pais
explica. No entanto, a renovagéo das instalagdes portudri-
as libertou espago. Possibilitando, deste modo, a criagfio
de uma nova imagem para a cidade e devolvendo a zona
ribeirinha a cidade, seguindo o modelo actual da estrutu-
ragdo do espago urbano.

O relangamento das cidades correlaciona-se com as
transformagdes tecnoldgicas que alteraram a centralidade,
por efeito dos sistemas de informagio mais avancgados.

A sociedade post-industrial interligada com a inter-
nacionalizagdo da economia e do trabalho, a abertura de
novos mercados, a redug@io dos custos de transportes, a
redefini¢io dos valores do consumo, o lazer e a qualidade
da habita¢io, destrona os tradicionais modelos da estru-
tura urbana e promove a emergéncia duma nova forma de
acumulagio capitalista.

Os modelos de renovacglo colocam, entretanto, varias
interrogagdes:

- a quem serve a transformagdo urbana?

- como gerir a divisdo social do espago?

- a parceria, novo movimento do urbanismo?

- como dimensionar as operagdes de reconversio, a
fim de controlar os efeitos induzidos?

- quemn define a forma urbana?

Em suma, o perfil de cidade, feito & imagem do habi-
tante urbano post-industrial expulsard as populagdes
inadaptadas, ao mesmo tempo que modelard habitos e
comportamentos dos usudrios desta cidade renovada,
igualados nos padrdes de consumo, onde a cidade vale
pelas imagens que transmite.
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