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USOS CONFLICTIVOS DEL AGUA ENTRE ESPANA Y PORTUGAL

Eugenio Garcia Zarza

El agua es patrimonio coniin cuyo valor debe ser reconocido por todos. Cada
uno tiene el deber de utilizarla racionalmente y no desperdiciarla, pues constituye
un don de inestimable valor que tenemos la obligacion de utilizar adecuadamente
y, al tiempo, preservar y entregar a las generaciones futuras.

Carta Europea del Agua. Congreso de Europa. Estrasburgo, 1968

ASPECTOS GENERALES DE LA CUESTION

El texto anterior expone la opinién del Organismo In-
ternacional Europeo enpara el tema de agua. Dicho texto
recoge, también, mi opinién y planteamiento general sobre
tan importante cuestion, en relacién con el aprovechamiento
de las aguas en la Peninsula Ibérica. El agua es un bien
comtin esencial que, hasta hace muy poco tiempo se crefa
superabundante, se ofertaba a muy bajo precio y por lo
tanto, se gastaba sin medida, existiendo gran derroche y
despilfarro. Esta es una creencia reciente, contemporanea,
consecuencia de los avances tecnoldgicos en la captacién,
transporte y distribucién del agua hasta la vivienda y que
han puesto a disposicién de la poblacion de los Paises
Desarrollados una oferta de agua muy superior a la
creciente demanda, a muy bajo precio y que al usuario
todavia se le rebajaba ain mds, por razones diversas,
cobrédndosela por debajo del coste de produccién. Todo ello
ha contribuido a difundir la idea del agua como elemento
superabundante, ilimitado y barato, algo muy diferente a
la realidad.

Antes no era asi, por la importancia dada al agua en
todas las culturas, entre ellas la nuestra, ni tampoco es cierto
a escala mundial en el momento presente, conociendo la
dificil situacién en la que se encuentra la mayor parte de
la poblacién mundial. Vemos que en todas el agua era un
elemento bdsico, que no se encontraba en todas partes y por
eso su presencia fue un factor fundamental para elegir el
emplazamiento de los niicleos y la explotaci6n de las tierras.
Basta ver un mapa actual de la Peninsula Ibérica, con la
red de valles fluviales y la distribucién de los pueblos y
ciudades, para convencerse de la estrecha relacién entre
tales aspectos y la importancia del agua en la distribucién
de la poblacién.

El agua es hoy un recurso limitado en el mundo y escaso
en muchos lugares y paises que sufren grave carestia de ella
(CoLomBo, 1992). Segiin crece la demanda mundial, a un
ritmo considerable desde hace menos de un siglo, se pone
de manifiesto su evidente limitacién y escasez y la

necesidad urgente de adoptar medidas para racionalizar su
consumo y eliminar el gran despilfarro existente. La
creciente escasez del agua y, sobre todo, la desigual
distribucién de las posibilidades de la poblacién para usarla,
son realidades actuales que estdn empezando a convertirse
en serios problemas en las relaciones internacionales, Esto
no debe ignorarse por aquellos que les basta abrir el grifo
siempre que lo necesiten para disponer de cuanta agua
deseen y a precios realmente bajos, lo que contribuye a dar
la imagen de un bien superabundante y barato para todo
el mundo, cosa que sabemos que no es cierta (FALKENMART,
1992). Muchos de los problemas medioambientales que se
cier nen hoy sobre el planeta, entre ellos los usos y la
contaminacidn del agua, y que pueden alterar las relacio-
nes entre paises vecinos e incidir negativamente en el
desarrollo econémico y la calidad de vida de sus
ciudadanos, tienen que abordar la solucién de tales proble-
mas, afrontdndolos de manera global, racional y conjunta,
Nunca por separado e ignorando a los demds, porque
entonces los problemas se agravardn, convirtiéndose en
serios conflictos que enturbiardn las relaciones de buena
vecindad e incidirdn negativamente en el nivel de vida de
sus ciudadanos.

Este es el camino que seguido, en lineas generales, en
el caso hispano-portugués, desde que surgieron los primeros
problemas en los usos del agua en época contemporénea,
con el aprovechamiento hidroeléctrico del tramo interna-
cional del Duero, continuandose después una politica simi-
lar en otros casos. Se explica asi que en las relaciones
actuales no exista pendiente ningiin contencioso serio,
aunque siempre haya sobre la mesa o en el horizonte, algin
tema relacionado con el uso del agua y que puede causar
cierta preocupacién en Portugal, por la negativa incidencia
que tal asunto pudiera tener para su economia, el nivel y
calidad de vida de su poblacién, aspectos tan deseados y
necesarios.

El agua, considerada como un bien disponible sin tasa,
salvo en limitadas zonas desérticas, empieza a ser ya una
materia prima cada vez mds escasa, de problemadtica y mds
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costosa adquisicién. Son muchos los testimonios de
expertos y politicos que ratifican tal aseveracion. Asi el Rey
Hassdn I de Marruecos al inaugurar un embalse: A imagen
del petrdleo, pronto se empezard a comerciar el agua esca-
la mundial (PEREz DELGADO, 1997). La constante y creciente
demanda de agua y su contaminacién por la irresponsa-
bilidad de algunos y la falta de medidas adecuadas para
evitarlo o corregirlo, son las principales causas de que tal
cosa vaya a ocurrir. Cada dia que pasa es mayor el nimero
de personas que tienen problemas graves en el abasteci-
miento del agua para sus necesidades basicas y, mds adn,
cuando se incrementa el consumo como consecuencia de
su desarrollo econémico. No pasardn muchos afios, si no
se adoptan medidas urgentes y eficaces, para que mds de
la mitad de la poblacién mundial, entre ella la de algunos
Paises Desarrollados, esté bajo los efectos de estrés hidrico.
Estas y otras importantes cuestiones del uso actual del agua,
han sido debatidas en el reciente I Forum Mundial del Agua
celebrado en Marraquech. Los participantes se han mostra-
do partidarios de fijar un precio internacional de referencia
para el agua que exprese su verdadero valor, ayude a ra-
cionalizar su consumo y el mercado y a sensibilizar a la
gente sobre su escasez e importancia (PEREz DELGADO,
1997). Son medidas sencillas que s6lo pretenden sensibi-
lizar a la poblacion ante un problema real que necesita la
colaboracién de todos, para ayudar a solucionarlo alli donde
ya existe y evitar que surja o se acreciente en otros lugares
por desconocimiento de la realidad.

De alguna de estas cuestiones ya son conscientes
nuestros gobernantes, y por eso no deberd sorprendernos
el que, en breve, encarezcan el precio del agua para acer-
carlo a los costes reales y, segiin ellos, como medida di-
suasoria para racionalizar y reducir su consumo. Pero hay
otro aspecto, cuyo creciente interés pone de manifiesto la
importancia del agua. Esta se convertird, cada vez mds, en
un factor capital en las relaciones internacionales, como
algunos afios lo ha sido el petréleo, por ejemplo. En bre-
ve, la paz entre pafses vecinos enfrentados, no sélo se inter-
cambiard por territorios 0 compensaciones econdmicas, sino
también por agua, dado el creciente interés que estd cobran-
do este producto. Una mirada al futuro, desde la actual
situacién geopolitica, nos mostraria que el agua pronto serd
considerada como la cuestién principal en la politica ex-
terior de muchos paises, como lo han sido los territorios
a lo largo de la historia. Existen ya claros ejemplos de ello,
en los que el agua es un problema subyacente en las tiran-
tes relaciones entre algunos paises en los que el agua
escasea. Ya en 1979, el entonces presidente egipcio, Anuar
el Sadat dijo, poco después de la firma del tratado de paz
con Israel: La iinica cuestion que podria llevar a Egipto
otra vez a la guerra, es el agua (STARR, 1992). Afios més
tarde, en 1987, el entonces ministro de Asuntos Exteriores
egipcio, Butros Galli, se manifestaba en ese mismo senti-
do, atribuyéndole esa importancia geopolitica al agua de
ciertos rios; decia asi: La proxima guerra en nuestra region
tendrd que ver con el agua, no con la politica (CHALANDON,
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1992) Es bien conocida la existencia de tensiones y pro-
blemas entre drabes e israelies, entre Turquia, Siria e Irak
y entre Egipto, Suddn y Etiopia por el tema del agua, pro-
blema que no ha hecho mds que empezar e ird en aumento
en los préximos afios, si no le dan una solucién eficaz y
justa que satisfaga a todos, cosa muy dificil por miltiples
razones.

La construccion de la gigantesca presa de Ataturk en
Turquia, primera de una serie que piensa construir dicho
pais en el Eufrates y el Tigris, viene enturbiando las ya
tensas relaciones de dicho pais con Siria e Irak por las re-
percusiones que tales obras tendrdn en el incremento del
regadio en Turquia, con el 16gico descenso del caudal que
después llevaran los citados rios (Semo, 1992). Segiin un
Informe estadounidense sobre el problema del agua a nivel
mundial, al menos hay diez zonas en el mundo en las que
podria estallar un conflicto armado a causa del agua y que,
la mayor parte de tales lugares, estdn en Oriente Medio.
(Starr, 1992) También dice dicho Informe que los con-
flictos, en relacion con el agua, irdn aumentando a medida
que se incremente el consumo, al mejorar el nivel econd-
mico y las condiciones de vida de la poblacién y se vayan
acercando o superando el limite de los recursos hidricos
disponibles o existentes (STarr, 1992). Recordemos, ade-
mads, que actualmente hay 213 rios y lagos compartidos en
el mundo, de los que 155 lo son entre dos paises 36 por
tres y 23 por cuatro o més. Estos sencillos pero expresivos
datos, permiten afirmar que el tema del agua puede ser un
semillero de conflictos en el mundo en los préximos anos.

Lo expuesto hasta aqui son, solamente, unas pinceladas
sobre la importancia econémica y social del agua, la
estrecha relacién entre el incremento de su consumo, el
desarrollo econémico y las condiciones de vida de la
poblacién. Al tiempo que suceda lo anterior, es seguro que
apareceran problemas entre muchos paises que compartan
caudales de agua. Por eso, las organizaciones internacio-
nales, con cierta competencia sobre estas cuestiones, harian
bien en estudiar las zonas con conflictos por el agua, para
prevenir problemas, ayudar a darles una solucién justa, a
que se racionalice el consumo y se haga una gestién del
agua mds racional de la que, en lineas generales, se estd
haciendo ahora. Se necesita crear una conciencia a escala
mundial que haga llegar a la gente que el agua es un bien
escaso y limitado y que ayude a que los problemas que, sin
duda surgiran, por el uso y consumo de agua, tengan una
solucién justa, conjunta y solidaria (STarr, 1992).

Como sefalé antes, afortunadamente ésta no es la
situacién hispano portuguesa, sin que esto quiera decir que
no exista cierta tensién y légica preocupacién, sobre todo
por parte portuguesa, por el uso y forma de aprovechamien-
to que se hace en Espafa de los rios comunes (Siva, 1996).
Precisamente uno de los primeros grandes acuerdos entre
ambos paises en época contempordnea, fue el del
aprovechamiento energético del tramo internacional del
Duero y de los afluentes que recibe en dicho sector. A pesar
de las dificultades del tema por su complejidad y el escaso



interés de Portugal por tal cuestion, se llegé a un acuerdo
sin que haya surgido después problema alguno. Es un
precedente que confirma la buena voluntad existente por
parte de ambos paises para resolver problemas de este tipo.

Pero si ya en el reciente pasado, cuando las relaciones
entre Espafia y Portugal no eran tan cordiales, no habia
tantos intereses reciprocos como en el presente entre ambos
paises, ni formdbamos parte de un proyecto politico comiin
como es la UE, se supieron arreglar los problemas existen-
tes en los usos del agua, por la via del didlogo y el con-
senso, no parece que haya motivos para pensar que ahora
se va ya a actuar de otra manera si es que surge algiin pro-
blema en el tema del agua. Esto no evita la existencia de
preocupacién o temor por parte de Portugal ante posibles
cambios en los usos y consumo del agua actuales en Espaiia
y que puedan tener repercusiones negativas para Portugal.
Tal es el caso del incremento del transvase desde la cuenca
del Tajo y que algunos desean se haga también desde la del
Duero, hacia tierras levantinas. La situacién actual del tema
del agua entre ambos paises no presenta visos de
conflictividad, por lo que no es necesario preocuparse por
ella. Sin embargo si parece que debamos estudiarlo los
universitarios con especialidades relacionadas con el tema
del agua como la Geografia Humana. Se debe estudiar de
forma rigurosa y objetiva la problemitica existente en los
usos y consumo, aportar nuestra modesta colaboracién para
el mejor conocimiento de todo ello y ayudar a disipar los
temores que puedan surgir en tal cuestion, a que se
mantenga la trayectoria de didlogo y consenso que, hasta
ahora, ha dado buenos resultados en la solucién de los
problemas que han ido surgiendo (Garcia Zarza, 1997).

USOS Y APROVECHAMIENTOS DEL AGUA EN
ESPANA Y SUS REPERCUSIONES EN PORTUGAL

Los recursos hidricos potenciales en la Espafia Penin-
sular, segiin diversas fuentes, ascendian a 114000 hm?; esto
representa unos 3000 m* para cada uno de los 394 mill. de
espafioles, casi tres veces mds que el consumo per cdpita
actual, 1174 m* (Mora ALONSO, 1995). Estos recursos
hidricos, que superan ampliamente las necesidades
espafiolas actuales, adolecen de grandes desigualdades
espaciales y temporales que conviene recordar. Es de so-
bra conocida la gran diferencia que hay entre las preci-
pitaciones que caen en las regiones del N, Galicia y
regiones del Cantdbrico y las del Levante, algunas zonas
centrales y el SE de Espaiia. Oscilan entre los 1500 de las
primeras y s6lo 300 1. de media anual en las segundas. Algo
similar ocurre también con la distribucién temporal, siendo
muy grandes las diferencias entre la estacién seca, el
verano, y las restantes estaciones del afio. Por este motivo,
los rios presentan muy diferentes caudales y regimenes
segln la region espafiola a la que pertenezcan, sufren una
gran reduccion de sus caudales, tienen un acusado y largo
estiaje de junio a octubre, con gran incidencia en su

Usos conflictivos del agua entre Espaiia y Portugal

aprovechamiento para los diversos usos en que se emplea
su agua, al ser el regadio y durante estos meses, los de més
demanda.

También son grandes, notorias y muy influyentes, las
desigualdades en las precipitaciones entre unos afios y otros,
con frecuentes y fuertes periodos de sequia que alternan con
otros de grandes crecidas e inundaciones. Incluso suele
ocurrir que ambos fenémenos, estiajes y crecidas, se
registren, algunos afios, en un mismo rio. Para reducir las
consecuencias negativas de la escasez de Iluvias en gran
parte de Espafia y las irregularidades estacionales antes
citadas, asi como para lograr un mejor aprovechamiento de
las aguas fluviales, se han construido muchos y grandes
embalses que regulan el caudal fluvial y aseguran el
abastecimiento en los largos periodos de escasas lluvias y
mis demanda (Mora ALonso, 1995). Esta importante me-
dida, realizada por Espaiia en todos los rios, no ha creado
graves problemas ni conflictos con Portugal. Al contrario,
ha contribuido para que dicho pais haya podido hacer mejor
aprovechamiento de sus aguas fluviales, al reducir las ir-
regularidades existentes antes y tener los rios unos caudales
mas regulares y constantes.

El volumen hidrico citado antes, es aprovechado una
parte importante del mismo en Espafia en diferentes usos
que guardan bastante relacién con las caracterfsticas climd-
ticas del territorio y, sobre todo, con la estructura socioeco-
ndmica espafiola y el nivel de desarrollo y bienestar de los
espafioles, lo que explica su elevado consumo en cifras
absolutas, También la importancia que dentro del mismo
tiene algtin tipo de consumo, particularmente el regadio de
los cultivos agricolas. En lineas generales, no existen di-
ferencias esenciales entre el consumo de agua en Espafia
y los de cualquier pais desarrollado, por tratarse de un
recurso estrechamente relacionado con el nivel de
desarrollo. En lo que si hay diferencias es en la distribucién
de dicho consumo entre los principales usos y por las ra-
zones citadas antes. Cuatro son los usos o aprovechamientos
en que puede agruparse todas las formas del consumo de
agua en general y en Espafia y que se citan a continuacién:

1.° Abastecimiento humano.

2.° Regadio de los cultivos agricolas.

3.°. Usos industriales.

4.° Otros usos o consumos.

La distribucién del consumo de agua entre las formas
citadas presenta grandes diferencias, como puede verse en
los datos del Cuadro 1 que se adjunta. En el sélo se recogen
los tres primeros usos pues el cuarto tiene minima impor-
tancia y suele incluirse en el primero de los citados, el
abastecimiento urbano.

La sencillez, claridad y expresividad de los datos no
requieren muchos comentarios pero si conviene destacar
algunos matices de los mismos. Asi las diferencias en los
consumos por hb. y, sobre todo, la elevada cuantia del
mismo en los paises subdesarrollados y Pakistdn e Irdn, por
la escasez de lluvias, importancia de los regadios tradi-
cionales con elevado consumo y grandes pérdidas. El
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Cuadro I — Diversos datos sobre los Usos del agua en Espaiia
y otros paises.

Paises Consumo | Consumo |(Id.Industrial| Regadios | ‘o de agua
individual | humano (r) (%) consumida
(m3/hb) (%)
Alemania 545 14 68 18 27
Argentina 1059 9 18 73 3
Canada 1752 11 80 8 1
Egipto 1202 7 5 88 97
Francia 1427 16 69 15 22
Gran Bratefia 507 20 9l 3 24
Holanda 1023 5 61 34 16
Irdn 1362 4 9 87 39
Israel 447 16 5 79 88
Italia 983 14 27 59 30
Jap6n 923 17 33 50 20
Meéxico 901 6 8 86 15
Pakistdn 2053 1 1 98 33
ESPANA 1174 12 26 62 41

Fuente: World Resources Institute 1995

contraste entre el consumo de los citados paifses y los de
Alemania y Gran Bretafia, por ejemplo, son evidentes.
Espafia estd en situacién intermedia entre ambos grupos,
con un consumo elevado por la importancia de los regadios.
Otro aspecto interesante es conocer el consumo de agua en
cada pais, respecto a los caudales hidricos que se estima
tiene. Las diferencias son ain mayores. En paises secos y
con una red fluvial con escasos e irregulares caudales, como
en Irdn y, sobre todo Egipto, el consumo tiene un elevado
%, 39% en Irdn y 97% en Egipto; en los restantes, como
Canadd, Argentina y Holanda es muy bajo, séloel 1, 3, y
16% respectivamente. Espafia estd entre los primeros, con
el 41%, por sus caracteristicas climdticas, socioeconérnicas
y la importancia de los regadios. Por esto los excedentes
hidricos en Espaiia, respecto al volumen que se estima tiene,
son bastante inferiores que los de los paises desarrollados
cuyos datos también figuran en el Cuadro; sélo Italia,
razones similares a las espafiolas, se acerca al % espafiol
con el 30%. Esto puede preocupar en Portugal, porque, si
se incrementa el consumo en Espafia, como es previsible,
se reducird el excedente actual, la mayor parte del cual
corresponde a los rios de la vertiente atldntica, esto es, a
los que comparten ambos paises.

En lo referente a la distribucién del agua consumida
entre los tres principales usos: Abastecimiento urbano,
Industrial y Regadios, también hay notables diferencias
entre los paises citados. En los subdesarrollados el consu-
mo mayoritario, notorio y destacado, es el regadio, con el
90% o mds del total consumido. En los paises desarrollados,
el consumo humano e industrial es importante en todos,
pero con notorias diferencias en lo referente al consumo del
agua para los regadios. En los mediterrdneos, con escasez
de precipitaciones y extensas superficies regadas, éstos
consumen dos tercios del total del agua; es el caso de
Espaiia con el 62% y de Italia el 59%, muy superior ambos
consumos al de Gran Bretafia o Alemania en los que es el
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3 y 18% respectivamente. Quiere esto decir que, si se
amplian los regadios en Espaiia, como parece que puede
ocurrir, aunque no es muy seguro, también lo hard el
consumo del agua destinado al mismo. Esta posible
expansion estd ya siendo motivo de preocupacién en el pais
vecino, mayormente al establecerse una parte importante
de dichos regadios en la Cuenca del Duero.

Resumiendo los datos hay tres aspectos que interesantes:
que el consumo por hb. en Espaiia es medio alto, 1174m3,
que algo similar ocurre también en el porcentaje del con-
sumo de agua respecto al volumen disponible, el 41%, el
mds alto de los paises europeos, por sus caracteristicas
climdticas, importancia de los regadios y turismo y, por
tltimo, que es este uso del agua, los regadios, el de mayor
consumo en Espafia. Por eso conviene conocerlo y tenerlo
presente en este andlisis sobre los Usos conflictivos del agua
entre Espafia y Portugal.

1.° El abastecimiento humano. Elevado incremento del
CONSUMO.

Actualmente es el uso del agua con menor consumo
entre los cuatro existentes en Espaiia, aunque ha experimen-
tado gran crecimiento, tanto el individual como la cuantia
total del mismo. Se debe al gran desarrollo econémico
espafiol, con el consiguiente incremento de la poblacién
urbana y elevacion del nivel de vida de dicha poblacién,
dentro del cual, el creciente consumo del agua es una de
sus consecuencias inmediatas y mds notoria. Hasta finales
del s. XIX, el abastecimiento de agua a la mayor parte de
las poblaciones, tenfa caracteristicas claramente
preindustriales, surtiéndose de ella las ciudades mediante
fuentes publicas, pozos, aljibes o cisternas o derivindola
de rios. Sélo alguna ciudad como Madrid y pocas mds,
contaba con abastecimiento mds moderno gracias al Canal
de Isabel II. El consumo, tanto por persona como el total
de este tipo en Espafia era escaso, en general, al igual que
la incidencia del mismo en el caudal de los rios.

Esta situacién se mantendrd hasta los afios sesenta del
presente siglo por lo que, hasta entonces, no se realizardn
grandes obras que modifiquen el régimen y caudal, no
surgiendo preocupacién por parte de Portugal por este tipo
de consumo, pese al considerable incremento del mismo.
Ademds, el crecimiento urbano en las cuencas que le
afectaban, las de los rios Mino, Duero, Tajo y Guadiana,
ha sido es caso, bastante inferior a la media nacional, con
la excepcién de Madrid. Por ello el incremento de este
consumo no alterd apenas el caudal de dichos rios. La
repercusién negativa mds importante del incremento del
consumo urbano de agua en Espafia ha sido el deterioro de
los caudales fluviales, al recibir las aguas residuales urba-
nas y los vertidos industriales sin depuracién. Aunque la
poblacién urbana se ha incrementado en Espaiia, sin em-
bargo en las cuencas fluviales citadas, ha tenido escasa
importancia, excepto Madrid y Valladolid. Por eso el con-
sumo por este motivo no ha tenido en dichas cuencas el



incremento que en otras regiones espafiolas. También se
puede decir que la poblacién rural ha incrementado poco
el consumo, por su escasa cuantia y porque se abastece, en
su mayor parte, de agua procedente de perforaciones que
realizan en la mayor parte de los pueblos. Se explica asi
que este tipo de consumo no cause inquietud en Portugal,
aunque si pueda existir cierto temor por la calidad del agua
que le llegue, al no realizarse la depuracién completa de
todas las aguas residuales y los vertidos industriales que
reciben los rios.

Parece evidente que este tipo de uso del agua no ha
suscitado problemas serios entre Espafia y Portugal, aunque
si ha habido cierta preocupacién por la calidad cuando la
contaminacién era grande y las medidas encaminadas a
reducirla escasas. Teniendo en cuenta lo expuesto y de cara
al futuro, se puede decir que hay tres motivos de
preocupacion, dos reales y uno posible, en este aspecto. El
primero es el incremento absoluto del consumo al aumen-
tar la poblacién espafiola, tanto la general como en las
cuencas fluviales del Mifio, Duero, Tajo y Guadiana. El
segundo se debe a problemas de la calidad debido a que
las aguas residuales urbanas no son totalmente depuradas,
sobre todo las del Tajo que recibe las del Area Metropo-
litana Madrilefia. Pero este es un problema cada dia me-
nor, al incrementarse y mejorarse la depuracién de las aguas
residuales y estar ya severamente penalizados los vertidos
industriales, El tercer problema es el incremento del con-
sumo urbano en las re giones levantinas espafiolas, por su
crecimiento urbano y turistico, para lo que han pedido
incremento de los transvases desde la cuenca del Tajo a la
del Segura o que se cumpla lo acordado en este aspecto,
para atender dicha demanda. Esto es lo que genera
inquietud y preocupacién, no sélo en Portugal sino en las
regiones espaifiolas afectadas por los, deseados para unos
e inquietantes para otros, transvases. Pero mas que por la
fuerte demanda del consumo urbano, es por la cada dia
mayor para atender el elevado y creciente déficit existente
en los regadios levantinos.

Hasta los afios cincuenta los conflictos por el agua en
Espafia se planteaban entre el abastecimiento urbano y la
demanda del regadio. Actualmente son otros usos del agua,
surgidos como consecuencia del desarrollo econdémico y
urbano, los que compiten con la secular y tradicional de-
manda para el regadio. EI consumo urbano se ha incre-
mentado mucho, al vincularse al mismo el abastecimiento
industrial y la demanda turistica. Pero este tipo de consu-
mos no ha experimentado gran aumento en la cuenca del
Duero, pero si en las tierras levantinas, lo que ha incremen-
tado la peticién desde alli para que se incremente el
volumen de los transvases y asi atender la creciente deman-
da urbana y turistica de tales tierras. (GiL OLciNa, 1996)
Esto crea una légica preocupacién e inquietud en Portugal,
al ver que pueden reducirse los caudales de los rios, si se
incrementan los transvases hacia Levante.

Dadas las caracteristicas de las causas de los problemas
citados, cabe pensar y esperar que su incidencia no se
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acreciente mucho en los proximos afios, entre otras razones
porque no se incrementard mucho este uso del agua. Asi,
se prevé que éste consumo podrd disminuir o no incre-
mentarse mucho por las mejoras en las redes de distribu-
cién, lo que reducird la importante pérdida que tiene
actualmente. También por la elevacién del precio del agua
para ajustarlo a los costes y como medida disuasoria del
elevado consumo, junto con la racionalizacién del mismo,
merced a campafias que mentalicen a la gente para que
consuma menos agua. El problema por la contaminacién
de una parte de las aguas residuales urbanas, ird reduciendo
también su incidencia, aunque aumente el consumo, por-
que pronto se depurardn todas las aguas que se utilicen en
este aprovechamiento y también las de uso industrial.
Ademds, la reutilizacion de las aguas depuradas serd cada
vez mayor lo que contribuird a reducir el consumo. En
cuanto a los temidos transvases, aunque se lleven a cabo
los destinados a atender la demanda humana en Levante,
la cuantia del volumen por este consumo nunca pondra en
peligro el caudal ecoldgico que deberdn mantener el Tajo
y Duero, en el caso de que le afectaran. Ademads, existe una
clara oposicién por parte de las Comunidades Auténomas
de Extremadura y Castilla — La Mancha a que se realicen
transvases en cuantia tal que se ponga en peligro su
desarrollo futuro, para atender el crecimiento de regiones
con bastante mayor nivel de desarrollo y de nivel de vida
que ellas. La invocacién de los necesitados de agua a la
solidaridad hidraiilica es respondida por los que en teoria
tienen los excedentes, con la solidaridad de rentas, invo-
cando que la necesitan toda para impulsar su desarrollo e
intentar reducir las diferencias actuales.

Hay otro aspecto relacionado con el consumo humano
que conviene recordar, por su posible incidencia contra los
citados transvases. Se trata del cardcter prioritario que tiene
este Uso del agua sobre todos los demds en la actual Ley
de Aguas Espafiola promulgada en agosto de 1985. El Artc®
58 de la citada Ley dice asi: “A falta de dicho orden de
preferencia, (establecido en el Plan Hidrolégico de Cuenca)
regird con cardcter general el siguiente: 1°. Abastecimiento
de la poblacién, incluyendo en su dotacién la necesaria para
industrias de poco consumo, situadas en los niicleos de
poblacién y conectadas a la red. 2°. Regadios y usos
agrarios. 3°. Usos industriales para la produccién de energia
eléctrica. 4°.0Otros usos industriales no incluidos en los apar-
tados anteriores. 5°. Acuicultura. 6°. Usos recreativos. 7°.
Navegacién y transporte acudtico. 8°. Otros aprovecha-
mientos.

El orden establecido y vigente citado antes para el uso
del agua en Espaiia, no parece que vaya a cambiar lo que
es una importante baza en favor de los intereses de la
poblacion de las cuencas afectadas por los transvases. No
se podrdn hacer éstos si con ellos se pone en peligro,
presente o en un futuro, el abastecimiento de la poblacién.
Esto parece lo légico, ademds de ser ahora lo legal, por lo
que cabe confiar en que se respete y cumpla la normativa
vigente y los intereses de la poblacién de Extremadura y
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Castilla — La Mancha. Parece 16gico pensar que no se
deberfan solucionar los problemas del consumo del agua
en unas regiones a costa de crearlos en otras, cosa que
ocurriria si se atendiera la demanda.

La gran importancia dada al consumo humano dentro de
los Usos del agua, se debe a su condicién de elemento
bdsico para la vida y también para el desarrollo socioeco-
némico, nivel y calidad de vida de la poblacion. Por este
motivo todos los demds Usos estdn, por ley, supeditados
a éste y es el primero que se tiene en cuenta a la hora de
reservar caudales cuando hay sequias. Este es uno de los
argumentos esgrimidos por las regiones levantinas para
demandar en verano mds caudales en los fransvases, el
consumo humano, cuando dicho consumo se dispara por
la gran afluencia turistica. Pero estas razones también son
argumentadas por las regiones espafiolas, amenazadas por
los transvases para oponerse a ellos, pues éstos pueden
poner en peligro el abastecimiento humano propio en el
futuro y el nivel de vida de su poblacién. Y no olvidemos
que en este dmbito territorial, afectado por el transvase
Tajo-Segura, se encuentra el Gran Area Metropolitana Ma-
drilefia, la zona espafiola con mayor consumo humano de
agua actualmente y que seguird incrementdndolo en los pré-
ximos afios por el crecimiento de su poblacién. También
ocurrird algo similar en el resto de las regiones afectadas.
No parece ldgico ni justo incrementar los fransvases para
atender la demanda de agua de las regiones levantinas, con
el riesgo de desatender la demanda propia en un futuro
inmediato.

Esta defensa de los intereses propios por las regiones
espaiiolas de la Cuenca del Tajo, afectadas por los trans-
vases presentes y que algunos quieren extender a la Cuenca
del Duero, ampliando el problema a Castilla y Ledén, co-
incide también con los deseos e intereses de Portugal,
alarmada por las negativas consecuencias que tales frans-
vases tendrian en los caudales que llevarian los citados rios.
Es indudable que el riesgo existe, por los muchos intereses
de todo tipo que hay en juego, y porque la legislacién actual
concede cardcter prioritario al abastecimiento humano, pero
es de suponer que el abastecimiento urbano de unas tierras
espaiiolas no tendrd prioridad sobre las regiones que tienen
el agua para el mismo uso. El incremento del consumo
urbano que habrd en los préximos afios, nunca serd tan alto
en este uso del agua como para poner en peligro los
caudales actuales de los rios. Ademds, en este sentido hay
que destacar que cada dia es mayor la depuracién y
reutilizacién de las aguas residuales urbanas, que se tiende
a racionalizar y reducir el consumo humano, elevar el precio
del agua para gastar menos y revisar las conducciones para
reducir al minimo las importantes pérdidas actuales en la
distribucién del agua. En relacién con los polémicos
transvases, conviene no olvidar que, actualmente, no hay
unanimidad entre los espafioles en este aspecto, ni estdn de
acuerdo con ellos las regiones que aportan el agua, por el
riesgo que se tiene de atender la demanda ajena y poner
en peligro las necesidades propias del consumo humano.
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Por tal motivo, el conflicto que pudiera producirse con Por-
tugal como consecuencia del Uso del agua para el
abastecimiento humano, no es ficil que llegue a tener
mucha importancia, por las razones expuestas antes, cosa
que si puede suceder en el caso del consumo de agua para
el regadio.

2.° Regadio de los cultivos agricolas. Elevado, creciente
y conflictivo consumo.

En los datos del Cuadro 1 destaca la elevada cuantia del
consumo de agua, porcentual y absolutamente, destinada
a los regadios. Esto no debe sorprender, conociendo las
caracteristicas climdticas de la mayor parte del territorio
peninsular espafiol, con escasas e irregulares precipita-
ciones, un largo periodo drido de mayo a septiembre y la
importancia que los cultivos intensivos de regadio han
tenido y tienen en la economia espafiola. Segiin datos del
citado Cuadro ascendian al 62% del total del consumo de
agua en Espafia, cinco veces mds que el destinado al
abastecimiento humano, a pesar del fuerte crecimiento de
la poblacién y del consumo individual espafiol (Mora,
1995). Este consumo se ha incrementado mu cho en los
tltimos 50 afios, como consecuencia de la gran expansién
que han tenido los cultivos de regadio en Espaiia. En 1950
ascendian a 1765 mill. de Has. pasaron a 272 mill. en 1970
y a 325 en 1995. Es decir, se han duplicado en 45 afios
lo que supone un incremento del 22% de media anual.

El ritmo de aumento del consumo de agua en Espafia,
destinada a los regadios, ha sido superior al muy impor-
tante del consumo humano desde los cin cuenta. Es evidente
que los regadios han tenido un destacado incremento en
Espaiia, constituyendo hoy el sector mds importante y
dindmico de su agricultura, con destacada participacién en
el mercado nacional e importancia en nuestras exporta-
ciones. Pero no cabe pensar que tal ritmo de expansién
continte asi en los préximos afios, ni que tampoco lo haga
el consumo del agua destinada a ellos. En los dltimos afios
se estdn aplicando diversas medidas para reducir el consu-
mo de agua en los regadios aprovechando mejor las aguas
con este destino. Se han hecho campafias para mentalizar
a los agricultores para que racionalicen, reduzcan el con-
sumo y eviten en todo lo posible el despilfarro de un bien
que se sabe escaso y caro. Ademds, se estd procediendo a
revisar y mejorar los canales de transporte y distribucién
del agua, para reducir las importantes pérdidas que se
producian por tal motivo. Con similar objetivo se estdn
impulsando procedimientos, sistemas y técnicas de regadio
que requieren menos consumo, como el riego por aspersion
frente al de inundacion o a manta, empleado tradicional-
mente y todavia con mds frecuencia de la deseada, razén
por la que el consumo se incrementa en exceso y se despil-
farra mucha agua ; es un sistema que debe replantearse su
erradicacion total desde la perspectiva de considerar el agua
como un bien escaso y limitado. Por eso se estd impulsando
el riego por goteo u otros sistemas en los que el consumo



de agua es mds bajo, sin mengua de su eficacia para las
plantas. Asimismo, en algunos cultivos de elevado consu-
mo de agua, como el arroz, se estan introduciendo especies
nuevas que no requieran la inundacién. Todo ello pone de
manifiesto la preocupacidn existente en Espaiia, entre los
responsables y consumidores del agua para el regadio, por
el elevado consumo existente y el deseo de controlarlo y,
en la medida de lo posible, reducirlo.

Se explica asf el elevado volumen de consumo de agua
para tal fin y la considerable participacién del mismo
dentro de los usos del agua actuales en Espafia. También
es explicable la preocupacién y el temor existente por parte
portuguesa en relacién con este uso del agua y su posible
incremento y el que sea por este consumo por el que ahora
hay planteados los principales conflictos o mayores proble-
mas entre ambos paises, dada la elevada cuantia del mismo
en las tierras espafiolas de las Cuencas del Tajo y Duero
y diversas caracteristicas de dicho consumo que lo hacen
mds preocupante. Ademds, es por este motivo, por el que
las regiones levantinas, grandes consumidoras de agua y
con importante déficit, desean que se incremente el
volumen de los transvases, para atender la importante y
creciente demanda de sus regadios. Esta peticidn no es con-
templada con agrado por los de regiones con posibles ex-
cedentes de agua, porque el aumento del caudal de los
transvases pondria en peligro la expansién de los regadios
propios y el de otros recursos econémicos de dichas
regiones, con los que poder impulsar su desarrollo y mejo-
rar las condiciones de vida de su poblacidn, cosa bastante
dificil si se le sustrae el agua en la cuantia y manera que
desean los de las regiones levantinas, anteponiendo sus
intereses a los de estas tierras, en un tema en el que parece
justo y légico que éstas tengan prioridad.

Este Uso del agua presenta caracteristicas que conviene
conocer, por crear mayores temores y, actualmente, es la
causa mds importante de los conflictos entre Espafia y
Portugal en esta cuestién. La mayor parte del agua desti-
nada a este uso no retorna a los rios como si ocurre con
la destinada al consumo humano. El mayor consumo se
realiza de mayo a octubre, cuando la red fluvial tiene los
menores caudales. Esto ha obligado a construir grandes
embalses que almacenen el agua en épocas de lluvias para
disponer de ella cuando se incrementa la demanda para el
regadio. Es lo que sucede en la cuenca del Guadiana con
varios gigantescos embalses para atender la demanda de los
regadios de sus Vegas. Estas instalaciones han alterado el
régimen fluvial quedando reducido su caudal al minimo
ecologico, reservando sus aguas para el consumo urbano
y, sobre todo, los regadios de la cuenca. Este aprovecha-
miento del Guadiana, sobre todo para el regadio, realizado
dentro del 4mbito de lo permitido, reduce las posibilidades
de aprovechamiento que pueda hacer Portugal en el tramo
en que este rio cruza su territorio. A favor de tales embalses
hay que decir que gracias a ellos, el irregular caudal del
Guadiana se ha regularizado, reduciéndose los dafios y
problemas que las crecidas y estiajes tradicionales
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ocasionaban a su paso por territorio portugués. La situacion
actual en el bajo Guadiana va a cambiar en los préximos
anos, siendo Espafia la que pueda resultar perjudicada, tras
la construccién de un gran embalse en Portugal, en Alquiza,
para los regadios existentes o que se implanten por tal
motivo.

En las cuencas del Tajo y Duero el consumo de agua
para el regadio es muy inferior al de la cuenca del Guadia-
na. Las adversas o escasas condiciones naturales de gran
parte de sus tierras para la agricultura desaconsejan implan-
tar el regadio. En la del Duero, con condiciones edéficas
mejores, no lo aconsejan ni hacen rentable extender los
regadios la existencia de un largo periodo de heladas.
Ademads hay otras razones que ya influyen en el mismo
sentido, por lo que no se prevé ampliar mucho los cultivos
de regadio en la citada cuenca. Tal es el caso de la escasa,
regresiva y envejecida poblacién rural existente en las
regiones de la Cuenca del Tajo y Duero, esto es, Castilla
La Mancha, Extremadura y Castilla y Ledn. Ademas, los
escasos jovenes que hay en el mundo rural de dichas
regiones, tienen poco interés en continuar al frente de las
explotaciones de sus padres, prefiriendo cualquier trabajo
en la ciudad antes que la agricultura. No parece aconsejable
ampliar los regadios, si se carece de la mano de obra
adecuada para ello. Tam poco la PAC es favorable a
impulsar el sector agricola de regiones como las citadas
antes. Por todo ello, el consumo de agua con destino a los
regadios, no se incrementard mucho en las cuencas del Tajo
y Duero. La situacién actual no cambiard mucho en los
préximos afios, ni tampoco surgirdn problemas serios en-
tre Espafa y Portugal por tal motivo y que enturbien las
cordiales y fructiferas relaciones actuales entre ambos
paises, tras siglos de desconocimiento reciproco.

Ademds, es posible que, en los préximos afios, baje el
consumo actual, aunque se incremente la superficie, debido
a la adopcion de medidas y mejoras en tal sentido. Ya se
estd generalizando la idea de que se trata de un bien escaso
que se debe conservar y gastar racionalmente. Es impor-
tante la revisién y modernizacién de los canales de
distribucién para reducir las importantes pérdidas que se
producen en ellos. También por el abandono de sistemas
de regadio tradicionales, el de inundacién o a manta, muy
despilfarrador. Por tal motivo se estd impulsando el riego
por aspersion o incluso por goteo, con bastante menor
consumo de agna y mejores resultados. Asimismo se
estudian nuevas especies de regadio que consuman menos
agua, tal es el caso de un tipo de arroz que no requiere la
inundacion de los terrenos. Parece l6gico pensar que no
deba haber temor por parte portuguesa respecto a este uso
del agua, y si asf fuera, no tendria mucho fundamento por
las razones expuestas antes.

Como es sabido, este tipo de uso del agua para los
regadios tiene, en general, menos importancia en la cuenca
del Tajo y Duero que en la del Guadiana, aunque también
existan importantes zonas irrigadas dentro de ellas, sobre
todo en la del Duero. Hay proyectos para ampliar su
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superficie en dichas cuencas, pero no parece que lo sean
en mucha cuantia, si es que llegan a realizarse. Las ca-
racteristicas climéticas con un largo periodo de heladas, las
desfavorables condiciones eddficas de muchas comarcas del
Duero que podrian ser irrigadas, la creciente despoblacién
y acusado envejecimiento de la escasa poblacién rural de
tales espacios, el poco interés por continuar en el campo
o volver a él por parte de los pocos jévenes de Castilla La
Mancha, Extremadura y Castilla y Ledn, son otras tantas
razones para afirmar que no serd muy grande la expansion
de los regadios en las citadas Cuencas del Tajo y Duero.
Estard muy lejos del ritmo de incremento registrado en las
mismas en los afios sesenta. Ademas, los productos que se
obtendrian son de los que hay permanente excedente en la
UE, por lo que, es de prever, que no tendrdn mucho apoyo
de Bruselas, mds bien lo contrario. Las previsiones que se
manejan con la produccién agricola de la UE sefialan que
para el 2005 habra grandes excedentes de cereales y carne
de vacuno, dos de los productos que se producirian con la
ampliacién de estos regadios, por lo que no parece que
vayan a recibir mucho apoyo desde Bruselas (La Gaceta
Regional, 29-IV-97.). Por todo lo expuesto, hay muchos
motivos para pensar que no habra incremento de consumo
de agua en la Cuenca del Duero para los regadios de la
misma. Esto hard que la preocupacién y temor existentes
en Portugal, en que pudiera incrementarse el consumo de
agua con este fin, no parece que vaya a ser realidad.

Es en los transvases del agua para atender necesidades
de otras regiones espafiolas, las levantinas donde estd el
principal problema y puede surgir la preocupacién por el
uso del agua en los regadios. Ya se expuso esto mismo al
comentar el consumo de agua para el uso humano y en el
que dichas regiones tienen también serios problemas, so-
bre todo en algunos lugares de la costa, con gran afluencia
turistica. Uno ya estd funcionando, el del Tajo — Segura,
y hace dos afios provocé serios problemas entre las regiones
de Castilla La Mancha y Extremadura y las levantinas, por
la exigencia de éstas en que transvasaran mds agua para sus
regadios, en un afio con escasos recursos hidricos para
todos, dada la extrema sequia existente en toda Espafia. De
haberse realizado se hubieran acrecentado los problemas en
los regadios del Guadiana y, por consiguiente en Portugal.
Lo ocurrido hace dos afios volverd a producirse siempre que
haya sequia, pues no es ficil que pueda resolverse el dé-
ficit de las regiones levantinas. La solucién parcial es
posible que se produzca, cuando algunos cultivos actuales
dejen de ser rentables dentro de unos afios, por el auge del
turismo que compite con ventaja con la agricultura en las
tierras levantinas, al ser mds rentables los terrenos como
solares que como cultivos de regadio. También pueden
reducir su actual expansién e importancia dichos regadios,
al incrementarse la produccién de ciertos productos
mediterrdneos en los paises del N. de Africa.

La solucidn para otros estd en la ampliacién del trans-
vase actual, Tajo-Segura, hasta la cuenca del Duero, para
enviar aguas de esta hasta Levante. Se reproducirfa la
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situacién actual, en la que Castilla La Mancha y Extrema-
dura se oponen. En este caso es Castilla y Leén la que estd
en contra, por el riesgo que corre de perder un producto
tan necesario para impulsar su agricultura, el desarrollo
regional y reducir las diferencias existentes respecto a las
regiones levantinas mucho mds desarrolladas. Si se hiciera
esta obra aumentarian los sintomas de neocolonizacién de
la economia castellano-leonesa, regidén productora de
energia, materias primas, alimentos, mano de obra barata
y ahorro que rinden sus beneficios en otras regiones, a la
vez que las infraestructuras en comunicaciones y otros
servicios presentan graves deficiencias. La escasa poblacién
regional, su acusado envejecimiento, el mas alto entre las
regiones espafiolas y una renta p.c. regional un 25% més
baja que la media nacional, son consecuencia de la
marginacion y expolio de esta region, que se agudizaria si
se llevara a cabo el citado transvase. Esto deberian ser
razones para no hacerlo, pero también pueden ser argumen-
tos en favor de los que lo quieren, pues dicen que con el
transvase, las aguas de estas tierras beneficiarian a mds
gente y, desde sus criterios economicistas, serian mas
rentables que aprovechadas en Castilla y Le6n. Se trata de
un tema complejo, en el que hay en juego muchos intereses
econdmicos y politicos a nivel nacional, no se puede decir
que el transvase no se va a hacer en un futuro, aunque se
trata de algo injusto, muy costoso y podria no resultar
rentable ni aconsejable econdmica mente. Si se hace serd
con la oposicion o resignacion de los castellano-leoneses,
seriamente perjudicados por ello.

A este transvase del Duero al Segura, se opone también
Iberdrola, propietaria de las instalaciones hidroeléctricas del
Complejo Duero en Castilla y Leén, por que se reduciria
el caudal del agua para sus centrales y con ello la pro-
duecién hidroeléctrica. También se opone al del Tajo-Se-
gura por similares motivos. Pero esta oposicién no es tan
importante como la puede hacerse desde otros dmbitos y
esferas, ya que serfa facil llegar a un acuerdo con dicha
empresa para convencerla y que lo aceptara a cambio de
otras compensaciones. Ya ocurrié cuando tuvieron que pa-
rar las obras en alguna central nuclear, tras haber realizado
en ella importantes inversiones al establecerse una politica
energética contraria a la de este origen. Los problemas para
Portugal, si dicho transvase se llevara a cabo, serian también
importantes, sin comparacién con los que existen actual-
mente. Se reduciria el caudal medio del Duero y con ello,
las posibilidades de navegacidn y turisticas y el poder
atender adecuadamente la 1dgica expansion de los actuales
consumos. Darfa origen a unos conflictos mucho mds im-
portantes que los que han surgido hasta el momento. Por
todo ello, por la oposicidn interna y externa, el elevado
coste de las obras, las importantes repercusiones en los
ecosistemas y para el futuro de Castilla y Leén que quedaria
ya hipotecado para siempre, no parece normal, 16gico ni
justo, que se lleve a cabo el mismo. Pero ya lo dijo D.
Quijote a Sancho Cosas veredes amigo Sancho que te
sorprenderdn aiin mds.



Es en los transvases ya citados, el existente entre el Tajo-
-Segura y los que algunos desean hacer desde el Duero,
incluso desde el Ebro hacia las regiones del arco Almeria-
-Barcelona y desde el Alto Tormes para Madrid, donde esta
el mayor peligro para que se reduzca el caudal actual del
Duero, Tajo y Guadiana cuando salen de Espaifia. Es por
este motivo, por los transvases, situacién actual y el deseo
de algunos para que amplien, donde estd el mayor peligro,
no sélo para Portugal sino también y con mucha gravedad,
para Castilla y Ledn, la regién espafiola mds afectada por
la ampliacién de los citados transvases del Duero y el
Tormes.

Otro transvase del que se habla alguna vez y al que se
le presta poca atencién cia en Espafia y en las relaciones
con Portugal, es el de las aguas del Alto Tormes para aten-
der el creciente consumo del Gran Area Metropolitana
madrilefia. Su realizacién también restaria aguas al Duero
en la cuantia del transvase realizado y crearia problemas
similares a los de enviar el agua a la cuenca del Segura.
Por diversos motivos pienso que éste serd el transvase que
se haga primero. El coste de la obra es el menor, serd grande
e influyente la presién de Madrid para conseguir el agua
necesaria para su expansion, desarrollo, nivel de vida y
bienestar de su poblacién a costa de los salmantinos;
también porque ya lo han hecho con otros rios cercanos al
Alto Tormes y este transvase no perjudicaria a toda la
cuenca del Duero sino sélo a una de sus provincias,
Salamanca, por lo que la oposicién regional serfa menor.
Ademids, lo aprovechardn como contrapartida en el caso de
que no se realice el general, del Duero al Tajo. Si no se hace
éste, dirdn los defensores de tan peregrino proyecto, por lo
menos que se haga el mds pequefio y menos perjudicial para
los intereses de Castilla y Ledn, aunque su realizacién
condenara al mds riguroso ostracismo econémico a la
provincia de Sala manca. Es posible que digan también que
las gentes de dicha provincia ya deben de estar acostum-
bradas a la marginacién y el olvido, pues no en vano est
entre las tres provincias espafiolas con peor red de carreteras
y ferrocarriles de Espafia, a pesar de que pasan por la capital
varias ejes importantes. También es posible que ayude a la
realizacién del citado transvase, el que causard menos
conflictos con Portugal que si hace el del Duero al Tajo.
Pero para Salamanca, capital y provincia, su realizacion
seria una verdadera catdstrofe, sin comparacién con los
perjuicios derivados de la marginacién, olvido y expolio
sufridos hasta la fecha. Eso todavia se puede remediar con
nuevas e importantes inversiones que compensen las
deficiencias actuales y que los recursos provinciales, no
sigan saliendo de aqui como hasta la fecha. Pero con el
transvase se ird un recurso fundamental para el desarrollo
econdmico provincial y para que su poblacién tenga el nivel
de vida que le corresponde. Es muy dificil que, si le privan
del agua, pueda conseguirlo.

Si se efectuardn tales transvases o aumentara el caudal
del existente en la cuantia que piden algunos resultaria muy
grave para el desarrollo socioeconémico futuro de las ci-
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tadas regiones, cuya economia actual presenta claros
sintomas de neocolonizacién, con graves deficiencias en
infraestructuras por la escasez de inversiones. Por tal
motivo, Castilla y Leén, Castilla — La Mancha y Extrema-
dura, fueron las regiones espafiolas con mds emigracién en
los afios sesenta, cuentan con escasa y regresiva poblacién
y la mayor tasa de envejecimiento entre las regiones
espafiolas, cerca ya del 20 % de su poblacién absoluta y,
a pesar de ello, su renta p. ¢. es inferior a la media nacio-
nal. Si se realizaran los transvases, segin el borrador del
hoy arrinconado PHNE, 1a actual y dificil situacién
socioecondmica, adquirirfa cardcter irreversible, se reanu-
darfa la emigracion de su escasa y envejecida poblacion y
se acentuarian las diferencias respecto a las regiones mds
desarrolladas de Espaiia, que estdn entre las que demandan
mds agua.

Confiemos que esta sea razén suficiente para que no lo
hagan y porque tales regiones forman el espacio méds ex-
tenso de la UE envejecido, despoblado y crecimiento ne-
gativo, aspectos que empeorarian si se les quita el agua.
Ademds crearfa problemas con Portugal que hoy no existen.
Triste situacion la de estas tierras con tanta importancia en
la Historia de Espafia y que hoy estdn en el vagén de cola
de las regiones espafiolas en niveles de desarrollo,
equipamiento y nivel de vida de su escasa poblacién. Si se
hicieran los transvases como algunos han previsto, se
condenaria a dichas regiones al mds severo y riguroso
ostracismo econdémico.

3. Usos industriales. Consumo estancado y mejoras en
los vertidos.

El tercer tipo de uso del agua en Espafia es el de los Usos
industriales. Son muy diversos y con diferente incidencia
en el caudal de los rios. También en éste ha habido un
considerable incremento del volumen de caudal consumi-
do, por el desarrollo industrial espafiol. Resulta dificil
separar su consumo del abastecimiento humano porque la
mayor parte de las industrias estdn conectadas a las redes
municipales. Se pueden clasificar en tres categorias los usos
industriales del agua. El primer grupo es el de las industrias
que consumen agua, restdndola del caudal hidrico existen-
te. Incorporan el agua a los productos que fabrican y de ahi
su consumo. Son las que precisan menos agua para su
funcionamiento pero las de mayor consumo de los tres, ya
que sélo un pequefia parte retorna al sistema. Estas
industrias tienen cierta importancia en la cuenca del Tajo
y en su caudal, pues en ella estdn muchas industrias de este
tipo del Area Metropolitana Madrilefia. Por si mismas no
constituyen hoy motivo de preocupacién en las relaciones
hispano — portuguesas en el tema del agua.

El segundo grupo es el de las industrias con fuerte
contaminacién de las aguas empleadas, mientras que su
consumo es escaso, al igual que el volumen de agua que
no retorna al sistema. Su importancia radica en la fuerte
contaminacién que provocaban en las agua empleadas y su
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negativa incidencia cuando no recibian la adecuada
depuracién, cosa que ocurria antes en gran medida. Todo
el que visit6 Toledo por los aflos setenta, recordard las aguas
del Tajo cubiertas de una gruesa capa de espuma, proce-
dente de las aguas residuales y de los vertidos industriales
del Area Metropolitana madrilefia. Esta situacién ha cam-
biado mucho ya que se depuran la mayor parte de las aguas
residuales y estdn severamente castigados los vertidos
industriales, teniendo que ser depuradas las aguas de tal
procedencia antes de verterlas. Gracias a esto la preo-
cupacion que pudiera existir en Portugal por la conta-
minacién de las aguas que recibe ya no constituye un
problema, aun gue esto no quiera decir que no haya mo-
tivos para ello. Han mejorado mucho las industrias para
reducir la contaminacién y ya existe en la legislacién
‘espaiiola el delito ecoldgico, es decir el castigo por la
contaminacion de las aguas por vertidos industriales: El gue
contamina, paga. Hasta hace poco tiempo habia sido mds
barato contaminar que ser respetuoso con las leyes
medioambientales. Solfa resolver se pagando ridiculas
sanciones econdmicas que no compensaban del dafio cau-
sado y era mucho mds barato hacerlo que adquirir los
medios técnicos adecuados para evitarlo. Ya no es asi v,
ademds de haberse incrementado las sanciones, el in-
fractor también puede ser encarcelado (E! Pais, 24-1V-97).
Estas medidas, junto con més rigor en la vigilancia de la
calidad de las aguas y mayor sensibilidad social existente,
contribuirdn a que mejore la calidad del agua y desaparezca
el fundado temor existente en Portugal por este motivo.

El tercer tipo del uso industrial del agua es el de las
industrias que sélo precisan la circulacién de la misma para
conseguir sus objetivos, la produccién hidroeléctrica, pero
sin consumo. Sin embargo, dada la gran irregularidad del
caudal de los rios, para incrementar la produccién
energética y asegurar el rendimiento de las centrales, se han
construido grandes embalses que almacenan el agua en
épocas de crecidas o mediante bombeo, como ocurre en la
gigantesca presa de Almendra sobre el Tormes, y emplearla
cuando sea mds necesaria y rentable. Esto ha provocado
cambios radicales en el régimen de los rios y hace que éste
ahora no se parezcan en nada al que tenian antes de la
construccidn de tales embalses. El caso mds destacado en
este sentido es el Tajo, desde poco después de pasar por
Toledo hasta que abandona territorio espafiol. En su recor-
rido extremeifio aparece continuamente embalsado, ya que
donde acaba el reculaje de una presa han construido otra.
Otro tanto ocurre en el tramo internacional del Duero y en
los dos afluentes més importantes que recibe en dicho
sector, Esla y Tormes. Una serie de grandes presas, seis
espafolas y tres portuguesas, almacenan el agua para
aprovechar la fuerte pendiente, encajamiento y mayor
caudal que tiene la red fluvial del Duero antes de abando-
nar tierras espafiolas. Los problemas que esto provocaba en
las relaciones hispano-portuguesas fueron resueltos antes
de iniciarse las obras para el aprovechamiento conjunto de
tan favorables condiciones energéticas alld por los afios
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veinte. Después los ratificaron para adecuarlos a las nuevas
exigencias. Sin lugar a dudas, tales acuerdos y la solucién
para el aprovechamiento energético conjunto del tramo
internacional del Duero, puede ser considerado como
modélico y mostrar cémo debe abordarse la solucién de
problemas similares, mediante el didlogo y el consenso, sin
dejar que los mismos enturbien las cordiales relaciones
existentes entre ambos paises.

4.° Otros usos y consumos de agua. Escasos y sin
repercusiones importantes.

Los usos del agua comentados hasta aqui son los que
tienen, hasta la fecha, los mayores consumos de agua,
siendo los que han generado y continuardn haciéndolo los
mds importantes problemas en las relaciones entre ambos
paises. Pero ademds de los citados usos, siempre han exis-
tido otros, aunque su consumo nunca ha generado proble-
mas de la envergadura de los anteriores con Portugal.
Destacan dos que estdn adquiriendo importancia creciente
y también estdn recogidos en la Ley de Aguas de 1985, lo
que le confiere importancia y obliga a referirnos a ellos,
aunque tengan escasa repercusion en el caso que nos ocu-
pa. Se trata de la Acuicultura y Otros Usos como los re-
creativos: campos de golf, piscinas, complejos deportivos
y parques temdticos en alguno de los cuales el agua tiene
un importante papel. Ninguno de tales aprovechamientos
tiene ahora un desarrollo tal que pueda originar problemas
en las relaciones hispano-portuguesas. A lo sumo puede
haber algiin problema puntual entre municipios fronterizos,
en los que pueda haber alguna instalacién de las citadas
antes y que perjudique al municipio vecino, portugués o
espafiol. Hasta la fecha no ha surgido ningiin problema
relacionado con este uso del agua entre Espafia y Portugal,
cosa que sf ha ocurrido ya en muchos lugares de Espaiia,
pero de forma puntual y como problemas de dmbito ter-
ritorial menor. Por tales motivos, el escaso consumo de
agua, en lineas generales, la escasa incidencia en la calidad
de las mismas, este uso del agua no ha generado conflictos
entre Espafia y Portugal, ni es fécil que lo hagan en un
futuro inmediato por las caracteristicas socioeconémicas de
los territorios fronterizos.

FACTORES QUE REDUCIRAN LA EXISTENCIA DE
CONFLICTOS EN EL USO DEL AGUA

En apartados anteriores se han expuesto y comentado los
principales Usos del agua, sus caracteristicas y los
conflictos que éstos crean o pueden crear en las relaciones
hispano-portuguesas. Los que se han registrado hasta la
fecha han tenido una solucién de buena vecindad, me-
diante el didlogo y el consenso entre ambos paises, sin
llegar a dar origen a contencioso alguno que obligara a la
mediacién de terceros paises para resolverlo. Sin embargo,
este es un tema de plena actualidad, en el que pueden surgir



los problemas en cualquier momento como consecuencia
de ser el agua un bien escaso, limitado, en la Peninsula
Ibérica y existir un légico y normal incremento de su
consumo. Esto provoca ldgica preocupacién en Portugal,
por las negativas repercusiones que tendria para el
desarrollo y calidad de vida de su poblacién. Tal temor no
es algo nuevo que haya surgido en los iltimos afios, sino
que se remonta a los comienzos del uso moderno de las
corrientes fluviales comunes, tal fue el caso del aprove-
chamiento energético del tramo internacional del Duero a
comienzos del presente siglo. Fue entonces cuando ya se
realizaron las primeras reuniones y tomaron los primeros
acuerdos que han permitido el aprovechamiento conjunto
de dicho tramo, sin que hayan vuelto a surgir problemas
al respecto, pese a lo importante y complejo del tema.
Después se han seguido realizando reuniones de expertos
y responsables politicos que han actualizado los acuerdos
o adoptado medidas ante los problemas que iban surgiendo,
sin que por el momento haya ningtin contencioso, aunque
siempre haya en lontananza el temor de que pueden surgir
nuevos problemas, como ha ocurrido con el borrador del
PHNE, hoy ya de feliz recuerdo (SiLva, 1996)

Actualmente la mayor preocupacidn, sin que se haya
tenido un fundamento real, deriva de un borrador de
proyecto para un futuro Plan Hidrolégico Nacional Espariol,
PHNE, por parte del gobierno de Felipe Gonzdlez. Esto
provoco la 16gica reaccién y preocupacion por parte de los
responsables portugueses que pidieron una reunién de
expertos para tratar el tema. Lo mas destacado del borra-
dor eran los transvases hacia las tierras levantinas, de
Almeria a Barcelona, desde las restantes regiones espa-
fiolas. Se mantendria la cuantfa actual del transvase Tajo-
Segura con 540 Hm’, aunque no se han enviado tantas
ningun afio. De la vertiente Cantdbrica se enviarian 1100
m?, 1612 de la cuenca del Ebro y 920 de la del Duero. A
través del citado acueducto Tajo — Segura y otros que se
hicieran al respecto, se enviarian tales caudales a las
cuencas del Segura, 1085 Hm?, Jicar, 890 Hm?, Catalu-
fla 475Hm® y cantidades inferiores al Guadalquivir,
Guadalete — Barbate y Sur de Andalucia (Garcia GonzALEZ,
1996). Obra faraénica que esperemos no llegue jamds a
buen puerto.

Si se realizara el proyecto como prevé el citado PHNE,
crearia graves problemas medioambientales en las cuencas
de procedencia del agua, ademds de poner en entredicho
su desarrollo futuro, el abastecimiento propio en todos los
usos actuales y el nivel de vida de su poblacién. Para
Portugal seria dramdtico realizar tales transvases, pues
ocurriria algo parecido a lo citado antes, se reducirfa su
produccién hidroeléctrica, se pondria en peligro el
abastecimiento en todos los usos del agua, ademds de
empeorar la calidad al reducirse el caudal. Se explica la
reaccién que ha habido por parte de los responsables al
conocerse el borrador del citado PHNE (Smva, 1996). Algo
parecido le ocurriria a Castilla y Ledn, al ser la cuenca del
Duero la més perjudicada. Actualmente el consumo reali-
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zado por ambos paises en dicha cuenca es de 6.360 Hm?
y se piensa que en un futuro no muy lejano, puede llegar
a 8.300 Hm?, cosa dificil de hacer, si se lleva cabo el
transvase en la forma prevista en el susodicho borrador.

Se trataba de enviar importantes caudales de agua des-
de el Norte y Centro de Espafia donde, segiin los redacto-
res del proyecto, hay tales excedentes, cosa con la que otros
muchos no estdn de acuerdo, hacia las regiones medi-
terrdneas que tienen grandes déficit por el elevado consu-
mo para el regadio y el turismo. Dicho borrador tuvo desde
el principio la oposicién de las regiones de las cuencas
afectadas por los transvases. Ademds, opinaban que era
necesario elaborar primero los Planes de Cuenca antes de
hacer el citado PHNE. El actual gobierno de J. M* Aznar
ha aparcado el citado borrador e iniciado la elaboracién de
Planes de Cuenca, habiendo llevado ya a cabo el del Tajo,
con satisfaccién de Castilla La Mancha y Extremadura, lo
que es sintoma de que los transvases no tendrdn la enver-
gadura y cuantia que prevefa el borrador antes citado. De
momento no se dice nada de la ampliacién de nuevos rega-
dios, lo que unido a las medidas que se estdn tomando para
reducir el consumo y sefialadas antes, hace prever que, de
momento, no serd muy grande el incremento, en el caso de
que exista. Esto, unido a la oposicién por parte de las regio-
nes afectadas, por los graves perjuicios que les causarian
los transvases si se realizaran como preveia el citado bor-
rador de PHNE, son motivos que permiten pensar que no
se llevaran a cabo. Ademds pueden cambiar las cosas y re-
ducirse la demanda actual, sobre todo la del uso para el re-
gadio, incrementarse otras alternativas y reciclarse mds el
agua. Por eso, creo que el temor surgido por el borrador
del PHNE, puede darse por cancelado y los problemas que
surjan, pueden ser resueltos con reuniones de los respon-
sables y evitar que se conviertan en conflictos que enturbien
las extraordinarias relaciones hispano-portuguesas actuales,

A modo de resumen de lo anterior y para terminar,
expongo una serie de razones y motivos por los que, des-
de mi punto de vista, los conflictos entre ambos paises en
esta cuestion, no tendrédn la importancia que en principio
podria pensarse, al no realizarse los transvases en'la forma
prevista, racionalizarse el consumo y por la buena
predisposicion existente en ambos paises para que tal cosa
no ocurra. Son los siguientes:

1.° Las buenas relaciones existentes actualmente entre
ambos paises a todos los niveles, politicos, econémicos,
sociales y culturales. No olvidemos que Espafia y Portugal
son, cada una de ellas, uno de los més importantes clientes
del otro pais.

2.° Los acuerdos realizados en esta materia entre am-
bos paises y que han tenido extraordinarios resultados; asi
el acuerdo para el aprovechamiento energético conjunto del
Duero, entre otros. Han sido estudiados por la Pfra. Rosa
Fernanda Moreira da Silva en un interesante trabajo citado
en la Bibliografia.

3.° La fuerte oposicién a los transvases hacia las tier-
ras levantinas, principal problema actual de conflictos
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con Portugal, por parte de las regiones espafiolas que
se consideran muy perjudicadas por ellos, si se llevaran
a efecto.

4.° La existencia de nuevas politicas y planteamientos
en el uso del agua y asociaciones a escala nacional e in-
ternacional, para prever o solucionar los problemas que
surjan entre pafses. Asi lo confirman las Reuniones y
Conferencias que se han celebrado en los dltimos afios y
la toma de conciencia del problema por parte de importan-
tes organismos internacionales.

5.° Pertenencia de ambos paises, Espaiia y Portugal, a
la UE, lo que facilitard la solucién de los problemas que
pudieran surgir en este y otros temas.

6.° La pérdida de importancia de la agricultura en
Espafia, por la falta de poblacién dedicada a la misma,
el acusado envejecimiento que tiene la actual y la falta
de apoyo econdémico en la PAC ante los excedentes
de aquellos productos que pueden obtenerse en los rega-
dios espafioles.

7." La racionalizacién del consumo del agua en todos
los Usos y con ello la reduccién del consumo, sobre todo
en los regadios por las razones apuntadas antes.

8." Incremento de los precios del agua como elemento
disuasorio para reducir el consumo y acercarlo a los costes
reales.

9.° Obligacion de emplear técnicas modernas en la
depuracién de las aguas y su generalizacién en todos los
usos que se hagan de ella. También el control de los fer-
tilizantes para conseguir otro tanto en las aguas empleadas
para el regadio.

10.° Incremento de las campafias para educar a la
poblacién respecto a que el agua es un bien escaso y que
se debe hacer un uso racional de la misma. Hay que des-
tacar el incremento de la depuracion, reutilizacién y, en las
zonas costeras con fuertes déficits, la desalinizacién, para
reducir o eliminar los temidos transvases.

Termino con un texto de José Saramago, escritor
portugués muy leido en Espania, titulado Recuerdo del Tajo
y del rio de mi aldea. En €l se exaltan los rios, particular-
mente el Tajo, rio de honda significacién para Portugal, al
encontrarse Lisboa en su desembocadura y haberse gestado
en su estuario importantes pdginas de la Historia de Por-
tugal. Conservarlo como lo describe el escritor, es una
obligacién de todos y en ello tienen gran influencia el uso
racional de su agua. Dice asi: “Este rio que corre y canta
en Portugal, desde cuando no existia esta nacién, modeld
el rostro de una tierra, le dio una belleza serena de hori-
zontes, una peculiar melancolia de espacios abiertos y
llanos. Tejo le llamamos aqui, rio y palabra, via de agua,
camino andante donde los nifios ponian a navegar sus
barcos de corteza, donde los ancianos de ayer y de hoy
descansan la mirada para reconocer, en el rio que pasa,
sefiales de su propia vida pasando. Ninguna geografia lo
ensefi6, ningin niflo lo aprenderd, pero siempre llega el
momento de descubrir que el verdadero lugar de los rios
es el recuerdo.”
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