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A tematica dos espa~os rurais em dois eventos cientificos recentes 
(Santander, Setembro/Outubro de 2002) 

Paulo Carvalho 
Ce.1tro de EsUJ ..... 01 Gt·QS aficos 
FaCL.:dad.· d- Letras. Untv•:>o>idade de Coimbra 

A cidade espanhola de Santander, junto ao mar 
Cantabrica, acolheu duas importantes reunioes cienti· 
ficas no ambito da tematica dos espac;:os rurais. 

Nos dias 26 a 28 de Setembro .de 2002 decorreu 
o "II Congreso lnternacional El Nuevo Pueblo: El Futuro 
de los Espacios Rurales", uma organizac;:ao da Escola 
Tecnica Superior de Engenheiros de Caminhos, Canais 
e Portos da Universidade da Cantabria, em colabora· 
c;:ao com o Colegio Oficial de Engenheiros de Cami· 
nhos, Canais e Portos de Cantabria e o Colegio 
Oficial de Arquitectos da Cantabria, o Governo 
Regional, a Universidade da Cantabria, a Adminis· 
trac;:ao da Cidade, e contou tambem com o apoio de 
diversos organismos europeus. 0 Palacio da Madalena 
(edificio do inicio da centuria anterior, outrora 
residencia de veraneio da corte espanhola) e o seu 
Salao Nobre foram o local de celebrac;:ao deste evento 
cientifico, programado em 2000 por ocasiao do Con· 
gresso lnternacional de Constanza (Baden-Wuerttem
berg, Alemanha). 

0 Congresso alicerc;:ou-se em cinco conferencias 
proferidas por especialistas europeus e quatro foruns 
tematicos (simultaneos) considerados de especial 
relevancia no memento actual: 1. "El pueblo cons· 
truido"; 2. "El pueblo del patrimonio; 3. "El pueblo de 
la economia" e 4. "El pueblo de los cidadanos", a 
partir dos quais foi estruturada a reflexao e o debate 
sobre os espac;:os rurais. 

Cada um dos foruns foi presidido por um mode· 
rador, especialista de reconhecido prestigio que reali· 
zou uma abordagem introdutoria sobre o tema, e 
moderou a intervenc;:ao dos especialistas convidados 
em cada paine! tematico. A titulo de exemplo, pode
mos referir que a area atinente ao patrimonio contou 
com os seguintes contributes: 

- "Hacia un paisaje cultural", Clemente Lomba 
Gutierrez (Decano do Colegio de Arquitectos 
da Cantabria); 

- "Reflexiones en torno at pat rimonio territo· 
rial", Eduardo Ruiz de la Riva (Arquitecto, 
Professor de Urbanistica e Ordenamento do 
Territorio da Universidade de Cantabria); 

· "Las tipologias arquitectonicas en el medic 
rural", Luis Azumendi Perez (Arquitecto); 

· "El patrimonio natural como base para el desar
rollo", Enrique Frances (Biologo, Universidade 
da Cantabria); 

· "Arquitectura de hoy en el medic rural", Cesar 
Portela (Arquitecto); 

· "Los rios, elementos clave en la gestion de los 
espacios rurales" , Diego Garcia de Jalon e 
Marta Gonzalez del Tanago (Engenheiros, Uni
versidade Politecnica de Madrid); 

· "La construccion historica del territorio", Jose 
Ramon Menendez-Luarca (Arquitecto). 

As comunicac;:oes apresentadas pelos congressis· 
tas (cerca de quatro dezenas e meia) foram expostas 
de forma resumida e integrada por um relator. 0 
obj ective central da organizac;:ao foi proporcionar aos 
participantes um contexte favoravel ao debate que 
afinal foi o alicerce de trabalho do Congresso. 

Do trabalho de cada grupo resultou a aprovac;:ao 
de um pequeno texto de conclusoes a integrar no 
documento final do Congresso. 

Ao mesmo tempo os participantes puderam 
apresentar, em paineis, um esquema textual e gratico 
das comunicac;:oes, no espac;:o proximo das salas onde 
se desenrolaram os foruns. 

Eventos sociais e culturais e duas viagens de 
estudo · pelos territories (rurais) da Comunidade 
Autonoma da Cantabria · bem integradas na tematica 
em abordagem completaram o programa deste evento 
cientifico. 

Na data da celebrac;:ao foi editada uma publica
c;:ao (com mais de duas centenas de paginas, com 
informac;:ao sobre a organizac;:ao, programa, conferen· 
cias, foruns, comunicac;:oes, trabalho de campo e 
programa socio-cultural). Para breve (Marc;:o de 2003, 

segundo as previsoes da comissao organizadora) , 
aguarda-se a publicac;:ao de um CD·Rom com o desen· 
volvimento das comunicac;:oes, conferencias e outras 
intervenc;:oes no ambito do Congresso. 

Antes do acto solene de encerramento do 
Congresso foi apresentado e discutido o texto da 
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"Declarat;ao de Santander" (principios e recomenda· 
t;iies) que, com pequenas alterat;iies, foi aprovada 
pelos congressistas e, assim, representa mais urn 
documento de orientat;ao estrategica para o desenvol· 
vimento dos espat;os rurais. Por isso, entendemos 
oportuno divulgar o documento, nos termos da redac
t;ao descrita. 

"DECLARACION DE SANTANDER 

Preambulo 

En el I. congreso lnternacional de Constanza 
(Baden-Wurttemberg, Alemania) celebrado e l 07.09.00 
al 09.09.00, bajo el lema .. El Nuevo Pueblo nace en la 
mente'' se estudiaron los perfiles de identidad (el 
pueblo de la cultura, el pueblo de los ciudadanos, el 
pueblo del turismo, el pueblo de los medics de cornu· 
nicaci6n, el pueblo de las generaciones) de los nuevos 
pueblos europeos en el futuro, analizando los aspectos 
culturales, sociales y econ6micos, asi como las formas 
de participaci6n de los ciudadanos en el disefio de un 
espacio rural capaz de asegurar la calidad de vida de 
sus pobladores. 

En el II Congreso lnternacional ''El Nuevo Pueblo .. 
celebrado el 26.09 .02 al 28.09.02 en Santander (Can
tabria, Espana) el lema de Constanza ha estado pre· 
sente en el espiritu y desarrollo del Congreso consta· 
tando su aplicabilidad a los diversos espacios rurales 
europeos, los cuales se hallan en diferente situacion 
ante el reto que supone lograr unas formas modernas 
de economia y organizacion social, con una identidad 
comun europea. 

Aun cuando se ha puesto de manifiesto en am· 
bos congresos, tanto en el de Constanza como el de 
Santander la existencia de modelos diferentes en la 
realidad de los espacio rurales europeos, si se ha 
comprobado la existencia de un nucleo de elementos 
comunes que ha de facilitar la adopcion de politicas 
comunitarias dirigidas a sentar las bases de su futuro 
desarrollo. 

Tambien en ambos congresos se ha destacado la 
importancia de una participacion comprometida de los 
poderes publicos y de la implicaci6n regional en el 
desarrollo de sus espacios ru ra les. 

Principios 

· Lo mismo que el Congreso de Constanza puso 
de relieve la importancia de lo social, el Congreso de 
Santander ha mostrado interes por las diferencias 
existentes entre los distintos espacios rurales europeos 
en razon de sus peculiaridades y recursos propios y a 
sus capacidades para usarlos, ha analizado las activi· 
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dades econ6micas nuevas y las tradicionales, ha valo· 
rado el papel de las infraestructuras tradicionales y de 
los nuevos sistemas de informacion y comunicacion en 
el desarrollo de las sociedades rurales y ha puesto de 
manifiesto la relevancia del patrimonio arquitectonico 
paisajistico y cultural y la importancia del medic 
ambiente en el planteamiento de un modele vivo, 
sostenible y deseable para e l espacio rural. 

· Los pueblos en los espacios rurales, base del 
nuevo pueblo, son testigos de la historia y de la cul· 
tura rural y depositaries de un patrimonio imprescin· 
dible para la sociedad rural moderna . Las nuevas 
formas de vida en el espacio rural deberim de encon· 
trar funciones para sus elementos patrimoniales hoy 
en desuso y reactivar formas de organizacion social 
hoy relegadas. 

· Los nuevos pueblos, sean cual fuere su situa· 
cion o la region en la que se encuentren, son el resul· 
tado de una construcci6n viva, unas veces surgida de 
una forma espontimea, otras planteada de antemano, 
parcelando y organizando porciones de espacio rural. 
Los urbanistas, arquitectos e ingenieros, los especialis· 
tas en territorio etc. pero sobre todo los ciudadanos, 
han de incorporar las nuevas construcciones sin rom · 
per la armenia de los edificios historicos, las calles o 
los puentes ... , elementos del patrimonio heredado, 
que es necesario conservar. 

· La nueva sociedad rural ha de estar enraizada 
en la sociedad antigua que contiene la herencia de 
multiples adaptaciones hist6ricas y es depositaria de 
una cultura de identidad propia. El nuevo pueblo se 
plantea el reto de adaptar las culturas sociales demo· 
craticas y solidarias de la tradicion rural europea a las 
nuevas formas de organizacion social que exigiran las 
tendencias globalizadoras utilizando las nuevas tec
nologias y sistemas de comunicacion. 

· El desarrollo social y economico de los espa
cios rurales beneficia el equilibria territorial, y ha de 
intensificar la relaci6n del nuevo pueblo con las ciuda· 
des, haciendo mas coherentes y eficaces las inversio· 
nes en infraestructuras, dotaciones y servicios, desti · 
nadas a alcanzar dicho equilibria. 

· Los nuevos pueblos, dentro de espacios rurales 
bien articulados, podran asegurar a las personas que 
los habiten una forma de vida de calidad, en la que no 
se echen en falta los servicios de las grandes ciudades 
yen los que se incluya y contraponga el valor diferen· 
cial que supone, para sus pobladores, la vida en pue
blos vinculados a la naturaleza, abiertos a montes, 
pastos, caminos y tradiciones, frente a una vida 
desarrollada en un espacio urbano en el que resulta 
dificil mantener las referencias culturales de origen. 

· En los nuevos pueblos serim sin duda los nue
vos habitantes y los t radicionales, los amantes y 
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defensores de su patrimonio, los encargados de con
servarlo y evitar su degradacion, los que exigirim que 
cualquier transformacion del espacio 0 del nucleo 
rural sea exquisitamente cuidadosa con el pat rimonio 
natural, construido y cultural que les diferencia de los 
espacios y nucleos urbanos de las grandes ciudades. 

- El Nuevo Pueblo habra de desarrollar su futuro 
con base en un modelo sostenible, en continua evolu
cion. En el deberan tener cabida los nucleos cercanos 
a las ciudades importantes, los antiguos espacios 
rurales hoy transformados en pueblos dormitories, los 
nucleos articulados en torno a villas o ciudades medias 
constituidas en cabeceras de comarca con inmejora
bles posibilidades de futuro, los nucleos carentes de 
un soporte urbana, incluidos en espacios en crisis con 
necesidad de actuaciones urgentes que los articule y 
los nucleos situados en espacios rurales de dificil 
accesibilidad. En estos espacios se encuentran las 
sociedades rurales mas envejecidas, con mayor riesgo 
de desaparicion. 

- La diversidad de los espacios rurales europeos 
nace de las diferentes situaciones historicas y econo
micas de comarcas y regiones, de los diferentes grados 
de formacion y de sensibilidad social de sus pobladores 
y pone de manifiesto que no todas las soluciones 
deben de ser iguales en cualquier espacio rural euro
peo. Las administraciones y las iniciativas privadas han 
de establecer, con una filosofia comun, un marco 
legislative capaz de dar soluciones a situaciones dife

rentes. 
- Las sociedades rurales necesitaran ser impul

sadas desde las administraciones y desde los grupos 
sociales para conseguir generar las dinamicas de sus 
propios recursos asi como para fomentar la creatividad 
regional y hacerse mas dinamicas con menor depen
dencia del centralismo y de la burocracia, para crear 
iniciativas nuevas o trasladar a ellas experiencias ya 
consolidadas en otras sociedades rurales mas avanza
das. Este proceso ya iniciado en la aplicacion de la 
iniciativa comunitaria LEADER debera profundizarse en 
la aplicacion de los futures programas europeos de 
desarrollo rural. 

Resultados de los Foros 

El desarrollo social y economico de los espacios 
rurales beneficia el equilibria territorial, relaciona los 
nucleos rurales con las ciudades y hace mas eficaces 
las inversiones en infraestructuras, dotaciones y servi

cios. 
Los nucleos rurales han de estar bien articulados 

para poder asegurar a sus ciudadanos una forma de 
vida de calidad, dotandose de servicios, equipamien
tos e infraestructuras, adecuados a los valores dife-
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renciales vinculados a la naturaleza, abiertos a mon
tes, pastas, caminos y tradiciones. 

Es necesario potenciar el uso de nuevas tecnolo
gias de la informacion, como manera de romper el 
aislamiento cultural que ha caracterizado en el pasado 
a los espacios rurales. La economia del Nuevo Pueblo 
debe ser construida sabre la identidad local. El media 
rural es diverso, y esta diversidad debe ser reconocida 
y valorada. 

El futuro economico de los espacios rurales ha 
de fundamentarse en una diversificacion de activida
des, destacando el desarrollo de los servicios y 
la conservacion y gesti6n del patrimonio natural y 
cultural. 

Los castes de conservaci6n y mantenimiento de 
los valores naturales deben de ser compartidos con los 
ciudadanos de las ciudades, como usuaries de los 
mismos. El desarrollo rural sostenible, en equilibria 
con el medio, debe ser una consideracion prioritaria. 

El territorio es la escala de referenda en toda 
decision dentro del espacio rural. Cualquier interven
cion sobre el territorio pasa por comprender previa
mente la cultura dellugar. 

La educaci6n es la base necesaria para lograr 
una mayor sensibilizacion de tecnicos, administracion 
y sociedad en general, sobre el conocimiento y puesta 
en valor de la identidad del territorio. 

La organizaci6n, gesti6n y puesta en valor de los 
recursos naturales, solo puede hacerse mediante la 
participaci6n ciudadana, a traves de acuerdos con la 
administracion y otros agentes de acci6n territorial, 
fomentandose la descentralizacion de los organos de 
decision. Necesidad de crear organos de gestion su
pramunicipal , a traves de consorcios o mancomunida
des que, compartiendo unidades geogrcificas y con 
intereses comunes, almacenen la dimension poli tica y 
econ6mica suficiente, para juntos poder encarar 
problemas que por separado no tendrian capacidad 
para resolver. 

La actuaci6n sabre el territorio precisa de un 
proyecto integra l que, dotado de un contenido, me
today precision adecuado, abarque todas las variables 
que esta cuesti6n engloba. Un proyecto a realizar a 
traves de equipos interdisciplinares, que ha de ser la 
piedra angular de un desarrollo que, reconociendo las 
estructuras heredadas, nos permita apoyar en ellas el 
desarrollo del Nuevo Pueblo. 

El concepto de patrimonio solo puede compren
derse y defenderse inseparablemente del territorio en 
que se inscribe. 

Los monumentos son los elementos singulares de 
los conjuntos historicos donde se integra, y estos 
conjuntos no pueden comprenderse sin la referencia al 
territorio donde esta situado. 
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Las claves de la arquitectura popular se com
prenden en una vision universal y comparada, enten
diendo que iglesias, palacios o molinos, son fruto de la 
adaptacion de un modele general a las condiciones 
culturales y ambientales de cada Iugar. 

Llamamiento 

Los participantes en el Congreso estim conven
cidos de que el Espacio Rural en la Union Europea no 
solo representa un ambito autonomo de vida y natu
raleza sino que tambiim ha de jugar un papel principal 
para los ciudadanos. 

Gracias a la riqueza natural y su patrimonio cul
tural puede dar impulsos importantes al desarrollo de 
la sociedad en toda la Union Europea. Esto beneficiara 
a todos los ciudadanos, tanto en los pueblos como en 
las ciudades. 

Para poder aprovechar las oportunidades de de
sarrollo en el conjunto de la Union Europea, es nece
sario que el Espacio Rural sea apoyado por todos para 
conseguir generar las dinamicas de sus propios recur
sos. Para ello se trata de animar a las personas en el 
Espacio Rural a aceptar problemas, aprovechar sus 
propios potenciales y buscar, encontrar y llevar a la 
practica las soluciones adecuadas. 

Los participantes en el Congreso hacen hincapie 
en la necesidad de un intercambio internacional de 
experiencias que permita aprovechar los recursos 
existentes de forma mas eficaz y prevenir a tiempo 
posibles desarrollos paralelos y erroneos. Ademas, 
tomenta la cohesion en la UE y refuerza la conciencia 
de que el bienestar de unas regiones tambien depende 
del de las otras." (cf. www.http: //nuevopueblo. 
unican.es). 

0 Paraninfo da Universidade da Cantabria foi o 
local escolhido para a celebra~ao do "XI Coloquio de 
Geografia Rural" (Santander, 1-4 de Outubro de 2002), 

evento organizado pelo Grupo de Estudos Rurais da 
Associar;ao de Geografos Espanhois com o especial 
labor e empenho do Departamento de Geografia, 
Urbanismo e Ordenamento do Territorio da Universi 
dade da Cantabria. 

A tematica geral do coloquio: "Los espacios 
rurales entre el hoy y el manana" foi estruturada 
segundo tres areas de abordagem (cada uma com 
diversas linhas de trabalho): 

1. 0 ordenamento do territorio nos espar;os 
rurais, com intervenr;ao principal da Professora Jose
tina Cruz Villalon (Directora Geral de Ordenamento do 
Territorio e Urbanismo da Junta de Andaluzia; Univer
sidade de Sevilha), e relatoria das comunica~oes a 
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cargo do Professor Doutor Roman Rodriguez Gonzalez 
(Universidade de Santiago de Compostela). 

2. Os processes de urbanizar;ao no meio rural, 
tema abordado pela Professora Maria Jesus Sanchez 
Munoz que de igual modo realizou a relatoria das 
comunica~6es apresentadas pelos participantes. 

3. Tradi~ao, renova~ao e inovar;ao nos usos e 
aproveitamentos das areas rurais de montanha; a 
intervenr;ao de fundo esteve a cargo da Professora 
Cristina Montiel Molina (Universidade Complutense de 
Madrid) e a relatoria das comunicar;oes foi da respon 
sabilidade do Professor Doutor Antonio M. Rico Amoros 
(Universidade de Alicante). 

Desta forma, mediante comunicar;oes apresen
tadas por oradores convidados e relatoria das comuni
cac;:oes livres apresentadas ao coloquio, a organizac;:ao 
deu um contribute positive para a reflexao geogrilfica 
em torno dos espar;os rurais privilegiando a analise 
cientifica e o debate articulados em torno desses tres 

"' alicerces. 
Do programa cientifico fizeram parte ainda duas 

conferencias: a de abertura, proferida pela professora 
Carminda Cavaco (Centro de Estudos Geogrilficos da 
Universidade de Lis boa), foi subordinada ao titulo "Os 
Estudos Portugueses de Geografia Rural nos anos 
Noventa. Da Geografia da Agricultura ao Turismo Rura l 
e ao Desenvolvimento Sustentavel "; a conferencia de 
encerramento, da responsabilidade do Professor Dou
tor Andre Humbert ("Centre d'Etudes et da Recher
ches sur les Paysages; Universite Nancy 2 "), retratou a 
evoluc;:ao dos espa~os rurais espanh6is, com base em 
imagens fotogrilficas captadas (a partir de aviao) pelo 
conferencista nas ultimas tres decadas. 

De igual modo, nao foi esquecido o trabalho e os 
ensinamentos de campo; os congressistas (quase duas 
centenas) foram convidados a participar de um pro
grama variado, e tiveram ao seu dispor uma publica
~ao interna com materials de apoio para as saidas de 
campo, a saber: 

1. Visi ta guiada pela cidade, com o objective de 
apresentar e discutir a evoluc;:ao urbanistica de San
tander, sob orientar;ao do Departamento de Geografia, 
Urbanismo e Ordenamento do Territ6rio da Universi
dade da Cantabria. 

2. "Valle de Cabuerniga e Cabezon de la Sal"; 
nesta vila, concretamente no Centro de Estudos Rurais 
da Universidade da Cantabria, decorreu uma mesa 
redonda sabre "Programas de diversificac;:ao em espa
r;os rurais", moderada pela Professor Rosario Galdos 
Urrutia (Universidade do Pais Vasco), com a participa
~ao activa de diversos actores e agentes de desenvol
vimento local: tecnicos dos programas Leader e Pro-
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der, e do Departamento de Agricultura e Pesca do 
Governo Regional; representantes de uma associat;:ao 
de municipios; tecnico de desenvolvimento local; 

politicos locais e regionais. 
3. "Estudio de los espacios rurales del area 

oriental de Cantabria. (litoral y valles del Miera y Pas). 

Da reuniao da Assembleia do Grupo de Geografia 
Rural da AGE, no dia 3 de Outubro pelas 12,45 H. , saiu 
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a deliberat;:ao sobre o local (e a data de referencia) da 
realizat;:ao do proximo Col6quio de Geografia Rural : 
Universidade de Leao (2004). 

A concluir, uma nota de destaque para a vistosa 

e cuidada publicat;:ao alusiva ao coloquio; trata-se de 
urn livro de aetas, editado pelo Servit;:o de Publicat;:oes 
da Universidade da Cantabria, que reune mais de sete 
dezenas e meia de comunicat;:oes preparadas para o 
evento cientifico. 
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