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Patrimonio Natural. Um grito de socorro por uma Politica Plblica
da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade

José Manuel Alho
Lage parm o Proteccio da Selurers

A Politica Publica da Conservacac da Matureza e

da Biodiversidade tem sido assumida, em termos de
Administracdo, como uma area de intervenclo
da responsabilidade do Instituto da Conservacho da
Natureza.
Este é, sem duvida, o problema fundamental da
Conservagao da Naturera e da Biodiversidade em
Portugal: @ negogdo da necessdrio horizontalidade da
intervencdo interdepartamental da Administragdo
# dos outros octores e o localizar dos competéncias
responsabilidades numa estrutura Incapaz de dar
respostas eficientes por [olta de condigbes técnicas,
financeiras e politicas.

Em periodo anterior o ICN assumiu, no dmbito do
Ministério do Ambiente, algum protagonismo, Quer nas
linhas de accdo politica, quer no proprio reforgo onga-
mental que the permitiu um equilibrio no funciona-
mento € a incrementagio dum conjunto de acgbes
marcantes, pelo seu simbolismo, para a politica piblica
da Conservacdo da Maturera ¢ da Biodiversidade.

A classificacdo da RedeNatural000, a Estratégia
Macional de Conservacdo da Matureza e da Biodiver-
sidade, o Programa Nacional de Turismo de Matureza,
o SIPNAT- servi¢o de informagio do palrimonio
natural, o Programa Nacional de Sinalizaclo de Areas
Protegidas e a criagdo dos Pargues Naturais do Douro
Internacional e Tejo Internacional e Reserva Matural
das Lagoas de S.to André e Sancha e das 4 primeiras
Areas Protegidas de Interesse Local - Montejunto,
Azibo, Lagoa de Bertiandos e Corno de Bico.

Foi um periodo de afirmag3o no acompa-
nhamento dos diversos compromissos intermnacionals,
nomeadamente a Presidéncia Portuguesa da Unido
Europeia. Mo plano interno do ICN registou-se um
esforco na reorganizagdo administrativa e orcamental,
sector de cronica fragilidade em virtude da escassez de
recursos téonicos e financedros.

Este passado recente fica infelizmente marcado
pela “triste sina das ZPEs - fonas de Prolecgdo
Especiol”, que sofreram constantes violacbes, com
atravessamentos @ alteragoes de limites, nos casos de
Castro Verde, Estudrio do Tejo, Moura-Mourho-
Barrancos, para citar o8 processos mais mediaticos.

Em todes eles, a conservacao da natureza fol secunda-
rizada por opghes de dificil compreensio. O tracado
da Auto-Estrada do Sul (AZ) e o Algueva, pelo que
representam em Lermos de impacte na nossa biodi-
versidade, s30 pontos Negros que marcardo a historia
da conservacdo da natureza em Portugal, tal coma ha
angs atras o fizeram a Auto-Estrada do Norte (A1) e a
Ponte Vasco da Gama.

D Instituto da Conservacho da Matureza nio
conseguiu dotar todas as Areas Prolegidas de Plmos de
Ordenamento, assim como falhou a meta de muitos
Pianos de Ordenamento de Orla Costeiro de sua
responsabilidade, o que para além dos prejuizos
decomentes da falta desses instrumentos fundamentais
para a Gestio ¢ Conservacio, permitiu a instalacdo dum
clima de especulacho e discussao sobre a desclassificacio
de muitas reas emblematicas da Rede Nacional de Areas
Protegidas e sobre os sempre invocados “direitos
adquiridos”.

A Rede Natura 2000 continua sem Planos de
Gestdo esvaziando esta figura de verdadeira eficicia
na proteccdo dos valores naturais que encerra, Como
houve oportunidade de confirmar no recente I
Congresso Internacional scbre o Rede Notura 2000 nos
Paises Mediterrdnices promovido pela Liga para a
Proteccdo da Natureza. As ameagas 4 sua violacio
pairam sobre o Sabor, a Lagoa da Vela, o Padl de
Arzila, o Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina, no
Sabor, etc., etc., etc,, infelizmente...

Da ENCNB - Estrotégla Nacional de Conservocdo
do Natureza ¢ do Biodiversidade, aprovada em 2001
com 14 anos de atraso (sobre a lei de bases que a
indica) com objectivos @ metas bem definidos, ndo se
tem qualguer informagio, o que sd pode indiciar que
tambem neste caso as intencles ndo sairam do
papel, o que & mals grave ao tratar-se daguele gue
deve ser o instrumento orientador da Politica & das
acgdes no dominio da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade,

As espécies omeogodos como o emblematico
Lince Ibérico (o feling mais ameacado de extincido no
mundo) ndo mereceram a necessaria atencdo no que
seria fundamental: a definicao e desenvolvimento de
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planos de recuperagao eficazes, em articulagcio com
eficazes medidas de Gestdo de Habitat, ..

As medides de apoio go desemvolvimento rural,
como as medidas agro-ambientals e os planos zonafs,
enquanto instrumentos essenciais na gestao de
habitats, proteccdo de espécies e envolvimento das
populacdes, falharam na sua concretizagao, como
falham um conjunto de parcerias fundamentais nos
dominios da Investigacao Cientifica, da Participacao
dos Cidadaos e da Comunicacao, negando a politica de
conservagio da natureza a transversalidade e coope-
ragan mecessarias a prossecucac dos seus obiectivos,
tal como o determina a propria Estratégia Nacional de
Conservacao da Matureza ¢ da Biodiversidade.

A Rede Noclona! de Areas Protegidas, apesar do
aumento em termos territoriais, continua fragilizada
nos reécursos técnicos, nas equipas de vigiléncia, nos
equipamentos & nos recursos financeiros, em clara
desproporcionalidade com o conjunto de atribuicbes
que the estdo acometidas. A recente passagem do
Litoral para a dependéncia directa do ICH, através do
Programa Finisterra, veio agravar ainda mais a sua
capacidade de resposta resultando na deslocacio do
Programa para Gabinete Ministerial.

Exige-se uma orfentacdo estratégica clara, que
garanta uma uniformizacio de critérios, prioridades
e metodologias de intervencao, independentemente
da especificidade das Areas Protegidas efou das
caracteristicas dos técnicos, vigilantes e directores; so
assim & possivel gualificar e dignificar a Rede Nacional
de Areos Protegidas, enquanto instrumento funda-
mental de conservacao da natureza em articulacdo
com as comunidades residentes,

0 novo diploma, que altera o regime de
nomeaches dos Presidentes das Comissoes Directivas
das Areas Protegidas e reforca formalmente o poder
das autarguias na sua Gestao, para alem do caricato
das solucdes apresentadas, cria as condicdes para a
fragilizacdo da defesa dos valores naturais em
presenca, colocando o seu plano Macional, e'na maior
parte dos casos Europeu {Matura 2000), ao nivel dos
planos local e regional dos interesses dos Municipios,
hipotecando-se o papel regulador gue maturalmente
deve ser assumido pela Administracao Central.

0 conjunto de mstrumentos fundamentais inski-
tuidos no plano formal a9 leongo dos anos para
garantirem a salvaguarda dos mossos valores naturais
(Estratégia Macional da Conservacao da Matureza e da
Biodiversidade, a Rede Nacional de Areas Protegidas, a
Reserva Ecologica Macional e Reserva Agricola
Nacional, as Ionas de Proteccao Especial, os Sitios
Natura 2000, para além de outros estatutes de
protecgao), ndo conseguem, infelizmente, transpor
para o dominio operacional os objectivos que justifi-
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caram a sua aprovacao, afirmando uma paradoxal con-
tradicdo entre o Pais legal e institucional e o estado
da conservacao da natureza e da Biodiversidade.

E prioritdrio garantir a articulacip entre estas
diversas figuras de Conservagdo da Matureza e da
Biodiversidade de modo a conferir-lhes coeréncia e
eficacia na defesa dos valores que nos destacam no
plano europeu e mundial e na promocao do desenvol-
vimento do territorio e das comunidades.

O Instituto da Conservacdo da Natureza tem de
assumir o sey papel no reforco da conservacio da
natureza nas politicas pablicas de Ambiente,
colmatando as diversas fragilidades da sua real
implantacdo no terreno e conferindo-the um cardcter
de transversalidade e de responsabilizacdo, junto dos
diversos parceiros. Mais do que um papel exclusiva-
mente interventivo, o ICN deve ter um papel dinami-
zador e mobilizador de todos os agentes-chave para a
implementacio ¢ manutencio efectivas das politicas
de conservacio, contribuindo para a eco-responsabi-
lizacdo & para a tio imprescindivel transversalidade.
E preciso ter presente gue sa tera a ganhar com a
construcdo de parcerias eficazes ¢ eficientes, que
assegurem uma politica de conservacio da natureza e
da biodiversidade real e duradoura, com o contributo
dos cidadaos.

A politica de conservacao da natureza ndo pode
ser uma area de exclusiva responsabilidade deste
instituto, tem de estar aberta a participacao de outros
agentes da administracdo, a iniciativa empresarial e
aos cidadaos,

O principal desafio que se coloca ao Instituto da
Conservagao da Matureza & o de adaptar a sua
estrutura e funcionamento & eficiéncia no cumpri-
mento das suas atribuices no dominio das acgdes de
conservacao da natureza, da sua monilorizacao e no
seu papel de entidade reguladora e coordenadora da
accao dos diversos protagonistas, afirmando a defesa
dos nossos valores naturais numa politica de desanvol-
vimento sustentavel.

Cabe ao governo criar as condigbes para que a
Politica Piblica da Conservacic da Natureza e da
Biediversidade nao se esgote num Onico Instituto que
“quixotescamente” va apenas resistindo aos conti-
nuados atagues de diversos interesses instalacdos na
sociedade Portuguesa, que a troco do efémero que
temporalmente representam pbem em causa valores
essenciais do nosso territorio e da nossa identidade.

Algumas das ultimas medidas anunciadas (por
exemplo o Programa Finisterra, o Regime de Licencia-
mento Industrial, ou o Plang de Desenvolvimento do
Turisma) tém promovido o atropela da conservacio da
natureza pelas politicas sectoriais ao arrepio dos
proprios compromissos assumides por Paortugal
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jrecorde-s¢ a Cimeira de Joanesburgo entre outros)
ande a integragdo das politicas de Ambiente e
Conservacho da Matureza nas diversas politicas secto-
riais & dado adquirido,

¢ essencial integrar a Conservacio da Natureza
nas paliticas sectoriais dos diferentes ministérios?
tconomia, Educaciéo, Obras Publicas ou Ciéncia....
A Conservacho da Matureza e o cumprimento da
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legislagdo ambiental ndo devem ser vistos como um
encargo, o Ministério com esta tutela nio deve
continuar acantonado mas promover a aplicagio
horizontal das orientagbes e politicas ambientais.

E fundamental entender-se que também na
Conservacho da Matureza e da Biodiversidade a Partici-
pacio ¢ o Envolvimento dos Cidadaos & condigho
incontomavel para o sucesso das politicas.
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