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Patrim6nio Natural. Um grito de socorro por uma Politica Publica 
da Conservat;ao da Natureza e da Biodiversidade 
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A Potitka PUbHca dt1 Consei'Va~!o da Natureta t 
da Biodiverstdade tem sfdo assumlda, ~m termos de 
Administra~ao, como uma area de tntervttn~lo 
cU responsabiUda~ do lnstituto da Con~rv~ ~ 
Natureu. 

Este ~. sen -· o p<oblema fundament>!~ 
Conservat;.io da Nature:~:~ e da Biodiversidade em 
Pori~JiAl: o llt'j<>;<lo do ntctssdria horizonrolldode do 
lnMrven,Oo interdeportomtntol do AdminlslfO{bo 
f! dos ourros acton·~ e o tocatlzar das competfndos e 
rts.pons<JbiUdod~s numa rstrutura Jncapal de dar 
ttspostM e/lciMtrs por /olto de concJf'bes tknlcm, 
flnanceiras r potltlcM. 

£m periodo antenor 0 ICH OS5UII1iu, no Omblto do 
Monktono do Anlbiente, otsum p<o<agonismo, que< nos 
t1flllaS de ac~io politico, quer no prOprio rel~o or~· 
mental que lhe perm1tlu um equilfbrio no fundona· 
mento e a incrementat;:Jo dum conjunto de act;:6es 
marcantes, pefo seu slmboUsmo, l)at'CI a potitica pUblka 
da Conserva~ao da HaturHa ~ da Biodivenidade. 

A classific~io .,_ RedeHatura2000, a Estrat~la 
Hacional de Conservatao ~ Natureu e.,_ 8iodover· 
sldocle, o Pros<am• Hacional de Turismo de Haturna, 
o SIPNAT· servi~o de lnforma(:io do patrimOnfo 
natural, o Progroma Naclonal de Sinaliu~ de Areas 
Protcgidas e a crttt(lo dos Parques Naturais do Oouro 
lnternacionat e Tcjo lntornacional e Reserva Natural 
das Lagoa.s de S.to Andrl! e Sanc.ha e das 4 primelras 
Areas Protegidas de Interesse l ocal - Montejunto. 
Azibo. lajoa de 8eftJM1dos e Como de 8ico. 

foi um periodo de atfrma~ao no J.compa· 
~to dos diversos compraml$.s.os intemacM:Jnafs, 
nomeadamente a Presld!-nda Ponugue1-a da Unflo 
Europeia. No pl ano interno do ICN registou-se um 
esfor(o na reorganiza(~ admlni:strativa e Of'~mental, 

~tOf' Oe crOoica fragltldadtt em virtude da C!SCauet do 
recursos tknicos e fin.anc:elros. 

Este passado rec~te fica infelinnent~ ma.rcado 
pel1 .. triste slna das ZPE's · Zonas de Protrc(OO 
£sptcfor. que sofrf'tam c.onstA.ntes viota~~. com 
J.travessamentos e alterJ(6e1; de limites, nos cum de 
Cauro verde, Estuirlo do Tejo, Moura·Mour.lo· 
·BattantO$, para cltar os processos mais medlitlcos. 

Em todos eles, l! consefVat;.lo da natureza tot se<unda· 
rna.,_ por o~6&s de dili<il compreenslo. 0 tr•~ado 
da Auco-Estrada do Sut (A2) e o Alqueva. peCo que 
representam em tHmOS de impacte N no\Si blodi· 
venidade. sio pontos negros que marurio a hrsti>ria 
.,_ conserv~ao ~ nawreu ern Port"ial, ul como hi 
J.nOS 1tras o nur1m a Autc>Esttada do tb'te tA1) e a 
Ponte Vasco da Gam•. 

0 lnstituto <Ia Conservac;io da Nat-uren n5o 
C<li'OOguiu dotar tOd•• as Areas Prol"1!idos do PIIJIIO$ de 
OrdenDmento, asslm como falhou a meta de muitos 
Pianos dr Ord~namrnto de Orla Cost#lra de sua 
responsabUfdade. o que para atem dos prejuizos 
decorrentes ~ fatto desses mtnmentos lundownontais 
para a Gestio • ~. pennitiu • !Mtol~ ctJm 
dima de l'Sj)CQJI~ e dlscussio ool>re a dosclassWical;ao 
de muitas areas embtemilticas da ReeSe HKSonal de Areas 
Protegidas e sobre os sempre invocados ·dlreitos 
adqui,_", 

A Redr Natura 1000 continua sem Pianos dt 
Gestoo esva:ziando ena figura de v«dadelta ef.c.icla 
na protec~jo dos valores natut'als que encerra, c.omo 
houv~ oportunldade de confirma.r no recente II 
CottgrHW lnttrnodonol sabre a Red# l'laturo 2000 nos 
PoisE-s Mtdlttrrdntcos promovldo pela lita para a 
Protec~lo da Natureza. As amea~as i tua vlota~ao 
pa1ram sabre o Sabor, a t.agoa da Veta, o PaUl de 
Anita, o Sudocste Atentejano e Costa Vkentina. no 
Sabor, etc., etc., etc., lnf~ltzmente ••• 

Oi EHC/'18 • Cscrottgla Nadonol rk ConU't'IO(<lo 
do Naturrzo • do 8/odlwrs/dode, oprovada ern 2001 
com 1-4 anos ~ atraso (sobr~ a lei de- bast"$ qve a 
indica) corn objectlvos e mew bem <Wflnldos, nio se 
tern qualQVer informa~ao, o QlJe' sO pode lndiclar que 
tambtm neste caso as iMen~Oes nAo sairam do 
papet, 0 que e mafs grave ao t rata.r·se daquele que 
deve ser o lnnrumenlo orieruador da Potitica e das 
ac~Oes no domlnio d.a Conserva~ao d• Nal~XHI e da 
8iodlversldado. 

As #sp#cfrs a~odas como o t"mbtemitko 
Lince lberico (o fetino ma1S arne~ de extin~ao no 
mundo) nao merece-ram a necessana aten(.Ao no que 
seria fundamenla1: a deflnllf.3o e de\envolvimento de 
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plan~ de recupera~ao eficazes, em articolac;lo com 
eficaze-s medidas de Gest1o de Habltat. .. . 

As ~didos de opolo oo desenvotvimento rural, 
como as medid<Js agro~omblentals e os pianos zonalf, 
enquanto fn.strumentos essenciais na gestao de 
habflats, ptotec~.ao de especies e envolvimento das 
popula~Oes. fatharam na sua concretiza~ao, como 
falba.m um conjunto de parcerias fundamentais nos 
domillios da Jnvestiga~ao Cientifica, da ParUdpa~.ao 
dos Cidadios e da Comunica~o. negando a potitica de 
conserva~ao da nat.ureu a uansversalidade e coope· 
ra~-ao neces.sAdas a prossecu~ao dos seus ObJKtivos, 
tal como o deu~nnlna a prOpria Estrategta Nacionat de 
Con~a~ao d.a Natureza e da 8iodiversidade. 

A Rede Noclonal de Areas Protegidas, apesar do 
aum~to em termos territC)(iaisJ continua fragil1zada 
nos recursos tMnicos, nas equipas de vigilancia, nos 
equipameotos e nos recursos financeiros. em clara 
desproporcionatidade com o conjunto de atribui¢es 
que lhe est3o acometidas. A recente passagem do 
Utoral para a dependencia directa do ICN, atraves do 
Pr()(Jromo Finisterro, veio agravil:r .ainda m~i5 a su<J 
capaddade de resposta resuttafldO tta destocacao do 
Programa para Gabinete Mlnist.erfa1. 

Exige·se uma orientacao esttategka c-lara, qu~ 
ga.ranta uma unlrormiza~ao de cdu?rios, pliorldad~JS 
e metOdOlogias de fnterven~ao, lndependentemente 
da ~specfficidade das Areas Protegidas e/ou das 
caracteristicas dos ttkni<os, vigilantes e directores: s6 
assim e passive{ qualificar e di8nificar a Rede Nacionat 
dt Areas Protegido5, enquanto instrumento funda· 
mental de conserva~ao da natureza em arttcuta~ao 
com as comunidades: resitk!fltes. 

0 novo diploma, que attera o tegime de 
nomea~Oes dos Presidentes das Comtss6es Otrectlv.u 
das Areas Proteg1das e refor~a formalmeote o poder 
das autarquias na sua Gest5.o, para ahtm do car£cato 
das sotu~Oes apresentadas, cria as condi~Oes para a 
rrag1Uza4;Ao da defesa dos vatores naturais em 
pt~a. colocando o seu plano Nacional, e na maiof 
parte dos cases Europeu (Natura 2000L ao nivel dos 
pianos locat c regional dos interesses dos Municipios, 
hipote<:ando·se o papel regutador que naturalmente 
deve ser a.ssumido peta A.dministra~ao Central. 

0 conjunto de imtrumentos fundamentais insti· 
tuidos no plano formal ao longo dos anos para 
garantirem a satvagoarda dos nossos valores naturais 
(Estratf!gia Nacional da Cooserva~ao da Natureza e da 
BOOiversidade, a Recle National de Areas Protegidas, a 
Reserva Ecot6gica National e Reserva Asricola 
Nacionat, as Zonas de Protecc;ao Especial. os SiUos 
Natura ZDOO~ para atem de out ros estatutos de 
protec~llo), nAo conseguem, 1nfell:zmente, ttanspor 
para o dominic operacfonal os ob}ecttvos que Justiti· 
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care~m a sua aprova~ao, afirmando uma paradoxa\ con· 
uadt~!o etltre o Pais tegat e institocionat e o estado 
da consefVa<;ao da naturen e da 6iodiversidade. 

t priorltMio garantir a e~rticut~o entre estas 
diversas figuras de Conserva~!o da Natureza e da 
Blodiversidade de modo a conferir·l.hes coerencia e 
eficitcia n.a defesa dos vatores que nos destacam no 
plano ~.1ropeu e mundial e na pro~3o do deSE:OVol· 
vimento do territ6rio e das comunidades. 

0 1Nt1tuto da Conserva~ao da Natureza tem de 
assumtr o seu papet no refor~o da conseNa~ao da 
naturez.a nas politicas pUblicas de Ambicntc, 
colmatando as diversas fragitidades da sua real 
implanta~ao no terreno e tor.ferindo·Ole um caracte( 
de uansversalldade e de responsabitiza~ao, junto dos 
diversos parceiros. Mais dO que um papet exclusiva· 
mente lnterventlvo, o ICN deve ter um papel dinami· 
zador e mob1tiudor d~ todos os agentes.·chave para a 
impternenta~ao e manute!')~5o eft'Ctivas das poUUcas 
de conserv-a~.1o, contrlbulndo par-a a e<:o·re:sponsabi· 
liz~ao e para a tao lmpresc:indivel ttansvei'XItidade. 
E preciso ter presente que sO ted. a ganhar com a 
constnJ~~o de parcerias eficazcs e eflclentes, que 
assegvtem uma potitica de conservacao da nature1a e 
da: b1odivl!f'Sidade real e duradoura, com o contributo 
dos cfdadao<. 

A potitica de conserva~ao da natureza n~o pode 
ser uma area de exctusiva responsabilidade dest~ 
lnstitutO, tem de estar aberta it participa~3o de OUtrOS 
a.gentes da administrar;ao. a iniciativa empresarial e 
aos cidadiios. 

0 principal desaffo que se cotoca ao fnstituto da 
Conserva~ao da Nature-n e o de adaptar a sua 
e:strutura e funcionamento a effci&neia no ct~mpri· 
mento das $Uas atribui~Oes no dominic d~ ~~Oes de 
COO$etVa~o da natureza, da sua monlloriz~o e no 
seu papet de entidade reguladora e coofdeoadO(a da 
ac~ao dos diversos protagonistas, afirmando a OOfesa 
dos n.ossos valores natura is numa politica de delenvol· 
vimento sustentavel. 

Cabe ao govemo criar as condi~Oe-s para que a 
Politic! PUblica da Conserva~ao da Natureza e da 
8iodiversidade nao se esgote num Unico lnstltuto Que 
·quixotes-camente" va apenas resistindo aos contl· 
nua.dos ataques de diversos interesses instalado$ na 
socie<lade Portuguesa. que a troco do eremero que 
temporalment£> represent.am pOem em causa vatores 
essenctais do nosso territ6rio e da nossa identldade. 

Algumas das Uttimas medidas anundadas (por 
exempto o Programa FJnisterro, o Regime de l.iuncfo· 
~nto Industrial, ou o Plano de DesenvoMmcnto do 
Turi$1110) tern promovido o atropclo da c.ooserva~ao da 
nature"Za pelas politicas sectorlals ao arrepio dos 
prOprios compromissos assumidos -por Portugal 
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da Conserva~ao da Naturtta ~ da 81odfv«sldack> 

{recorde·se a C~ira de Joanesburgo entre outros) 
onde a mtetra('io das potiticas de Ambiente e 
Conserva('Jo ell NaaKeza nas dtvenas politic.as secto· 

na~ ~ - adqulrido. 
t essencial i:ntetrar i Comerva:yio da Natweza 

na.s politkas M!'ctona1s dos difereotes ministeriosl 
£conomfa, £duc.a~io. Obras PUblicas ou Ciencta .... 
A Consern~ao da Natureza e o cumptlmento da 

tqrst~lto ~mbiental nio devem seor vi$tos como um 
encarso, o Mmisterio com esta tutt"la nlo deve 
contlnuu acantooado mas promover a aplka(IO 
holltontal das Otlen~ e potiticas amblentaiS. 

t fundamental entender·.se que ta.mbim na 
ConsetV~ da Natureza e da Siodiverskl~ a Partki· 
pa('IO e o Envolvlmento dos Cidadios e cond1~io 
tncontomivet para o SUC:t!'$$0 das potiticas. 
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