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TERRITORIOS, POLITICAS, ACTORES:

a recomposigiio das suas geografias e das regides portuguesas'

RESUMO

A recomposi¢io demogrifica e socio-espacial, indissocidvel dos novos significados do rural ¢ do
urbano, inscrevem-se nas trajectorias de continuidade e¢ de mudanga que percorrem as regides
portuguesas. Causa e efeito de dinamismos e desigualdades subjacentes 4 nova e emergente geografia
regional, ainda se pretende evidenciar no presente artigo o papel dos actores ¢ das politicas na
recomposi¢io territorial.

RESUME

L.a recomposition démographique et socio-spatiale, indissociable des nouvelles significations,
s’inscrit dans la continuité et le changement auxquels les régions portugaises sont soumises. Cause et
effet de dynamismes et d’inégalités sousjacents a la nouvelle géographie régionale émergente, il
convient de souligner, en cet article, le role des acteurs et des politiques en terme de recomposition
territoriale.

ABSTRACT

The demographic and socio-spatial recomposition, necessarily connected to the new meanings of
the urban and the rural, is inscribed in the continuities and the changes undergone by the Portuguese
regions. The present article will highlight the roles of the agents and policies in territorial
recomposition, both a cause and a consequence of dynamic processes and inequalities of the new and

Rui Jacinto®

emerging regional geography.

[. A QUESTAO REGIONAL EM PORTUGAL: ENTRE
A CONTINUIDADE E A MUDANGCA, ALGUMAS
COORDENADAS PARA A SUA INTERPRETAGCAO

As mudangas que atravessaram a sociedade portuguesa
no passado recente foram decisivas para reposicionar
Portugal no mundo, refazer a sua identidade e moldar uma
nova ideia de Europa entre os portugueses. As rupturas
vividas no dltimo quarto de século tiveram na revolugdo
de 1974 e na adesdo de Portugal & Comunidade Europeia
em 1986, dois marcos determinantes, proporcionando

' Comunicagdo apresentada no Coloque International

Nouvelles Urbanités, Nouvelles Ruralités en Europe, Strasbourg,
10-12 Mai 2000, no painel Du local a4 I’ Europe: pouvoirs,
territoires, citoyenneté.

" Instituto de Estudos Geogréficos. Faculdade de Letras.
Universidade de Coimbra

transformagdes que vieram dar novos significados a con-
ceitos normalmente utilizados para caracterizar a socie-
dade portuguesa e definir o modo como se estrutura o
territorio: rural-urbano, norte-sul e litoral-interior, expres-
sGes associadas a interpretagdes dicotomicas de Portugal,
tornaram-se redutoras face a complexidade dos processos
emergentes e demasiado simplistas para nos dar uma
leitura actualizada do pais.

A posi¢do periférica de Portugal resulta quer da geo-
grafia quer do seu nivel de desenvolvimento, onde, apenas
as suas regides mais dindmicas, ocupam um lugar inter-
médio no ranking europeu. As assimetrias e as especifici-
dades das diferentes parcelas do mosaico regional sio
atributos fortes dum pais de reduzidas dimensées. Por
outro lado, os dinamismos desiguais que se verificam vio
dando novas configuragdes a clivagens antigas, ajudando
a acentuar a fragmentacdo do territério. Todas estas
caracterfsticas e comportamentos fazem com que Portugal
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ocupe um lugar particular numa Europa igualmente
diversa.

A diversidade e as especificidades regionais, as pro-
fundas e enraizadas assimetrias, a par dos dinamismos
territoriais bem distintos, constituem o pano de fundo
da questdo regional em Portugal. Em torno destes
aspectos, ao longo das tltimas décadas, tem havido deba-
tes apaixonados, onde as emogdes de certas conjunturas se
sobrepdem, tantas vezes, 4 andlise serena das mudangas e
a interpretagio aprofundada dos processos de rees-
truturagdo que estdo a moldar a nova fisionomia do
territorio.

A posi¢iio geografica, economica e social do pais no
contexto europeu e o modo como se tem processado a
integragfio tanto do pais como das respectivas economias
regionais e locais., a par da administragdio e gestdo, do
territorio e das politicas de desenvolvimento, sdo outros
aspectos decisivos para apreendermos as mudangas em
curso e as alteragdes que se manifestam nas paisagens,
isto €, a nova e emergente geografia das regides portugue-
sas. O fterritério, as politicas e os actores sdo dngulos
importantes de qualquer analise que pretenda interpretar
as transformagdes ocorridas em Portugal, motives que nos
levam a pretender desenvolver a presente comunicagéo
em torno de trés tépicos fundamentais:

- a recomposicdo sécio-espacial e os novos contornos
do rural e do urbano. A modernizagio da sociedade,
processo ndo isento de contradicdes, ¢ feita de conti-
nuidades e de mudancas, perceptiveis em termos
quantitativos, mas sobretudo qualitativos, que se
manifestam através de tendéncias pesadas e de dina-
mismos leves: litoralizac8o, urbanizacdo, desertifica-
¢do dos espagos rurais traduzem dindmicas demogra-
ficas, sociais e territoriais a analisar;

- 05 espagos da administracdo, o desenho e a geogra-
fia das politicas. O local e o regional sdo conceitos
que, independentemente do significado que t€ém em
Portugal, foram evoluindo e que tiveram no refe-
rendo realizado em 1998 o fim dum ciclo. A questio
regional, contudo, subsiste, e um novo periodo se
inicia, com outros pressupostos e objectivos, em
torno da administragdo do territdrio, da definicdo de
politicas que terfio concretizagdo no Quadro Comu-
nitario de Apoio, a executar entre 2000 e 2006, no
modo como se estruturard a participacdo dos agentes
econdmicos e actores locais, como se concebe o
espaco de participagio dos cidaddos;

- 08 actores e as representacdes das politicas e da
Europa. O significado e o papel dos actores nos pro-
cessos de desenvolvimento, as redes e as parcerias
que estabelecem; a incidéncia das politicas e a per-
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cepgdo que delas fazem os actores fornecem outros
olhares das transformagdes que ocorrem nas perife-
rias, assim como as visdes da Europa serfio certa-
mente diferentes a partir da periferia. Uma nova
empatia dos cidaddos com os territérios, construida a
partir de presencgas e de descontinuidades temporais e
espaciais, faz com que se deva comegar a reflectir,
em boa parte do espago nacional, sobre uma geogra-
fia das auséncias.

2. PARA UMA GEOGRAFIA DAS DESIGUALDADES
REGIONAIS: A RECOMPOSICAO SOCIO-ESPA-
CIAL E OS NOVOS SIGNIFICADOS DO RURAL E
DO URBANO

2.1. Reestruturagio demografica e sdcio-econd-
mica, tendéncias pesadas e estruturantes

A evolucfio do nlimero de habitantes e do peso relativo
de cada regido no contexto nacional traduzem, sintetica-
mente e dum modo agregado, a evolugdo sdcio-economica
do pais, pondo em destaque as disparidades e as dinidmi-
cas distintas que caracterizam os seus territdrios. Qs valo-
res da densidade e da variagio populacional registados nas
ultimas décadas evidenciam estes contrastes, mostrando
como as regides do Norte e de Lisboa ¢ Vale do Tejo
apresentam comportamentos demograficos bem mais
positivos quando comparados com os das restantes par-
celas do territorio continental, que se devem, em boa
medida, ao peso e dinamismos das dreas metropolitanas
de Lisboa e do Porto.

O povoamento, a distribuicio da populagdo e as
dindmicas demograficas regionais (Figs. 1 e 2) pdem em
evidéncia as principais coordenadas da geografia das
desigualdades regionais, destacando as principais fractu-
ras espaciais do territorio portugués, cujos contornos
coincidem com a dicotomia classica dum pais dividido em
litoral e interior. As dindmicas positivas ocorrem no lito-
ral, onde se destacam as areas metropolitanas do Porto e
de Lisboa, pelos ganhos que vdo consolidando, e, além do
Algarve, o espaco entre elas localizada, uma drea inter-
média pela posigdo geografica e pelos valores que as
variagdes positivas ai registam. O interior, pelo contrario,
encontra-se em perda generalizada, tocando a desertifica-
¢do nos concelhos rurais mais profundos, sobretudo nas
areas fronteirigas do Norte, Centro e Alentejo, onde ocor-
rem as densidades mais baixas (inferiores a 25 hab/km?) e
as perdas demograficas mais acentuadas; refira-se que,
entre 1960 e 1991, muitos municipios aqui localizados
perdaram mais de 50% da sua populago residente.
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Quadro 1 — Comportamento demogréfico das regides portuguesas do Continente

Norte Centro Lisboa V. Tejo | Alentejo Algarve | Continente
Populagdo total (1991) 3472715 1721650 3292108 543 442 341 404 9371319
% na Pop. total Continente: 1864 39,9 29,5 16.9 9,1 4.5 100,0
1960 36.7 229 275 9.2 3.8 100.0
1991 37,1 184 35,1 5.8 3.6 100.0
Area (km2) 21278 23 668 11931 26 931 4988 88 796
% na drea total do Continente 239 26,7 135 30.3 5.6 100,0
Densidade (hab/km2): 1960 143 80 191 28 63 94
1991 163 13 276 20 69 106
Variagdo (%e): 1864-1940 63.1 554 169.6 108.0 79.5 83.7
1940-1950 10,4 6.9 14.6 6,0 3.1 9.8
1950-1960 7.8 -1.4 10,8 -39 4,1 4.7
1960-1970 -0,7 -12,2 11.2 -22,8 -14.9 -2.6
1970-1981 12.9 5.8 28,8 -1.5 20,7 15.6
1981-1991 1.8 -2,4 0,9 -6,0 5.5 0.4
1960-1991 14,2 -9.4 44,6 -28,6 8.4 13.0

Entre 1960 e 1970, a década da guerra colonial e da
emigragdo para a Europa, o pafs perdeu 2,6% dos seus
habitantes, tendéncia que se inverteu nas décadas seguintes
onde ocorreram aumentos de 15,6% e 0,4%. O declinio da
fertilidade, a persisténcia da emigragdo e a auséncia de
emprego nas comunidades locais quando se verifica
algum retorno ao lugar de origem, como aconteceu com 0
regresso das ex-coldnias e de alguns emigrantes europeus,
sdo factores que influenciaram a evolugdo verificada nes-
tas décadas. O processo emigratério e a integracio de
Portugal na divisdo internacional do trabalho sdo outras
referéncias fundamentais para explicarmos tanto esta
evolugio como os dinamismos regionais quantitativa e
qualitativamente distintos: na década de 60 safram para o
estrangeiro, em média e por ano, mais de 6 habitantes por
cada mil portugueses residentes, valor que baixou para
menos de | a partir dos anos 80. A partir deste periodo, a
nossa tradigdo no contexto migratdrio internacional altera-
-se significativamente, baixa a intensidade, orienta-se para
outros destinos, assume um forte caricter sazonal e, no
decurso da década de 90, Portugal passa a ser também
pais de imigracdo. O aumento da esperanga de vida, o
crescente envelhecimento, familias mais pequenas e
menos fixas e a transformagdo social da populagdo sdo
outros reflexos sociais, que ndo podem ser desligados nem
daquela evolugdo geral nem da profunda recomposigio
sectorial que 0 emprego conheceu em Portugal.

As principais tendéncias sdcio-espaciais descritas sio
correlativas do processo de reestruturagio produtiva e
interdependentes das mudangas estruturais no emprego:
embora tenha diminuido intensamente o nimero de portu-
gueses que se ocupavam na agricultura (mais de 40%
entre 1981 e 91), ainda representavam 11% no inicio da
década de 90; a populagdo activa no sector industrial e
terciario, conheceu um crescimento generalizado, respec-
tivamente 69% e 136% entre 1960 e 1991, Esta evolugfo,
com modulagdes diferentes consoantes as regides do
Continente, correspondeu ao abandono de muitos traba-
lhadores da agricultura, ao encerramento da actividade por
parte de inimeras exploragdes, ao abandono de muitos
hectares para fins agricolas. Contudo, a importincia e
persisténcia do rural subsiste, em termos reais e simbdli-
cos, testemunhando, em certo sentido, uma certa rejeigio
de modelos tantas vezes importados, a resisténcia de
algumas franjas de portugueses em aceitarem uma moder-
nizaglo que vinca antagonismos culturais e encerra con-
tradicdes sociais.

Relativamente tardia, a industrializago portuguesa
viveu no periodo conturbado que coincidiu, simultinea-
mente, com a crise dos anos 70 e com a profunda
mudanga politica ocorrida apds 1974, um duro processo
de reestruturagdio sectorial, de redimensionamento empre-
sarial, de modernizagéo acelerada do processo produtivo e
de reorientagdo e integracfio nos mercados internacionais.
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Fig. 1.3 — Variagio da populagio residente (1960-1991)

O colapso das unidades industriais representativas dum
certo modelo empresarial, cujas referéncias eram as gran-
des empresas da margem esquerda do Tejo (CUF, Side-
rurgia, Lisnave, efc.), acelerou a crise em que mergulhou
o pais e a indistria da drea metropolitana de Lisboa.
Muito concentrada na cintura de Lisboa, a reconversio
industrial arrastou esta regido para uma crise social pro-
funda, precipitando a desindustrializagdo duma area onde
este sector tinha proporcionado uma relativa prosperidade
no periodo pos-guerra.

No final dos anos 70, evidenciando maior flexibilidade
e capacidade de resposta & conjuntura recessiva que se
havia instalado, comegam a despontar algumas dreas do
centro e norte do pafs onde predomina um tecido indus-
trial constituido por pequenas e médias empresas. Os
sistemas produtivos que comegam a florescer assentam
numa outra l6gica organizacional, tiveram uma génese
empresarial diferente e baseiam a sua competitividade no
recrutamento de mao-de-obra agricola, actividade que é
exercida em complementaridade com a inddstria, propor-
cionando, assim, plurirrendimentos que vio permitir usu-
fruir saldrios mais baixos neste sector de actividade. A
expansfo urbano-industrial mais difusa que se verificou
no Centro e Norte litoral, particularmente no Baixo Vouga
(Aveiro-Agueda), Pinhal Litoral (Leiria-Marinha Grande)
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Quadro II — Reestrutuagiio sdcio-econémica: a estrutura da populagéo activa € a sua evolugio

Norte Centro \I;m_l;;z; Alentejo Algarve Continente

Sector Primario (%) 1960 420 58,1 257 68.9 598 43.9
1970 32.2 475 16.4 60.4 454 325

1981 204 32,1 8.6 384 249 19.3

1991 10,6 17,1 52 232 13,5 10.5

Variagio (%): 1960-1991 -65,6 -70,2 -69.3 -77.6 =740 -69.8
1981-1991 -41,0 -46,3 -36,7 -42.4 -36.9 -41.9

Sector Secundario (%) 1960 352 229 316 12,9 224 28.8
1970 40,9 28.4 33.1 14.9 249 333

1981 470 36,3 354 24,7 27.6 38,9

1991 494 38.8 302 239 22,0 38,5

Variagio (%): 1960-1991 91,7 71,5 46,4 329 13,1 68.6
1981-1991 19,5 8.3 -10,5 0,0 -7.0 6.2

Sector Terciirio (%) 1960 228 19,0 427 18.2 17.8 273
1970 26.9 24,1 50,5 247 29.7 34.2

1981 326 31,6 56.0 36,9 474 418

1991 40,0 442 64,7 50.8 64.4 311

Variagio (%): 1960-1991 1400 135.4 1324 85.4 317.9 136.8
1981-1991 39,9 41,8 23,6 33.0 593 31.6

ou nos vales localizados na periferia nordeste da drea
metropolitana do Porto (Cavado, Ave e TAmega), tiveram
por base este modelo de organizagdo economica e social.

Os efeitos das mudancas estruturais que aconteceram
em Portugal na década que se seguiu a 1974 ndo se cir-
cunscreveram & indastria nem a area metropolitana de
Lisboa. Estas alteractdes estruturais da economia e da
sociedade e da sua organizagdo espacial, tiveram reflexos
nos mais variados dominios, desde a esfera politica até a
futebolistica, desenhando os contornos de uma nova geo-
grafia emergente. O caso do futebol €, a este proposito,
exemplar. Fendmeno complexo onde se entrecruzam
multiplos interesses materiais e simbdlicos, constitui um
dos indicadores que, porventura, melhor traduz as mudan-
¢as ocorridas, mostrando como o incremento da competi-
tividade desportiva acompanhou os ganhos e a pujanga
que os sistemas produtivos instalados no norte do pais
entretanto foram adquirindo. A hegemonia desportiva que
o Porto passou a ocupar relativamente a Lisboa, o lado
mais evidente da evolugdo verificada na geografia do
futebol nacional, mostra como, em certo sentido, o centro
de gravidade da economia industrial migrou do sul para o
norte.

E certo que os maiores aumentos se verificaram na
populagdo activa no sector tercidrio. Fenomeno que se foi
generalizando nas tltimas décadas, permite pdr em evi-
déncia alguns aspectos fundamentais: a importancia deste
sector nas areas metropolitanas, onde se encontra insta-
lado o tercirio mais qualificado; o peso que assume nos

territérios onde existe a especializagio nalguns dominios
especificos (turismo no Algarve e o ensino e satde em
Coimbra, p. ex.); a expressdo que passou a assumir duma
forma generalizada no interior, 4reas rurais que se
terciarizaram devido ao peso dos servigos publicos e
sociais. E de salientar o fenémeno generalizado e de
amplo significade para um numero significativo de cen-
tros urbanos que foram dotados a partir dos anos 80 com
estabelecimentos de ensino superior.

A recomposigdo demogréafica e da populagio activa,
além de evidenciarem as clivagens, as assimetrias e os
dinamismos desiguais que caracterizam as diferentes
regides, esboga as principais tendéncias da reestruturagio
sécio-espacial. A concentragdo espacial e a especializagio
produtiva a que se assistiu no passado recente, muito
condicionada pelo peso do passado e das estruturas, cons-
tituiu uma matriz que se foi consolidando, sobretudo no
decurso dos anos 90. Contudo, os mapas com o0s retratos
socio-economicos mais precisos que entretanto foram
emergindo, so serdo formulados com mais rigor a partir
dos recenseamentos gerais (Agricola, 1999; Populacdo,
2001) que estdo a ter lugar.

2.2. A recomposicio socio-espacial e os novos
contornos do rural e do urbano

A litoralizagdo do povoamento e a urbanizacio da

populagéio, além das situagdes de tipo suburbanas ou
periurbanas que ocorrem em certos contextos especificos,
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Fig. 2.5 — Variacdo da populagio activa no sector secunddrio
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ndo podem ser interpretados a margem de dois fendmenos
que assumiram particular significado nas ultimas décadas:
o éxodo e o consequente despovamento do mundo rural,
processo que estd a deixar muitas aldeias do interior a
beira da letargia; a atracciio pelo urbano, sejam cidades ou
outros lugares de pequena ou média dimensdo, parti-
cularmente sedes de concelho, centros que protagonizam
o dinamismo e a polarizagio demografica a nivel local.

Os lugares que constituem o topo da hierarquia urbana
portuguesa tém registado um crescimento demografico
generalizado: 35,2% dos portugueses residiam em 1981
em lugares com mais de 5000 habitantes, lugares que ja
detinham 40,7% da populagdo total em 1991; entre 1981 e
1991, os lugares com mais de 10000 pessoas aumentaram
a respectiva populagdo em 10,3%, os situados entre 2000
e 5000 habitantes cresceram 4,2% e o0s centros de média
dimensdo (entre 5000 e 10000 habitantes) registaram o
crescimento mais intenso (31,3%). Neste periodo, os
nticleos de povoamento recessivos foram os lugares com
menos de 2000 habitantes (-28,1%) ou a populagéio que
vivia em lugares isolados (-6,4%).

Os centros com mais de 10000 habitantes, considera-
dos urbanos para fins estatisticos, foram, assim, aumen-
tando: em 1960 o seu nimero era de 47, de 59 em 1970,
de 75 em 1981; esta tendéncia foi, mais recentemente,
acompanhada da concessdo por votagdo favordvel do
parlamento do titulo de cidade a vérios lugares. Embora a
legislagdo fixe critérios objectivos (dimensdo demografica
minima, etc.), ndo terdo faltado interesses de indole poli-
tica, alguma auto-estima ou reivindica¢des locais para que
tal tenha acontecido: em 1996 existiam, no Continente,
110 lugares com a classificagdo oficial de cidade, tendo
sido elevadas a esta categoria 29 lugares entre 1990 e
1995. Apesar do fendmeno urbano constituir um pro-
cessso relativamente tardio em Portugal, representa uma
tendéncia pesada que se tem difundido generalizadamente
por todo o territério com nitidas diferenciagtes regionais,
cujas consequéncias ndo se resumem a mera quantificacdo
do numero de centros urbanos ou da populagdo neles
residente.

Os espagos rurais e urbanos, em funcdo destes proces-
sos, passaram a desempenhar funcdes, adquiriram atribu-
tos e significados completamente novos, o que obriga a
rever as definigdes tradicionalmente utilizados para os
caracterizar. Os poderes instituidos, designadamente o
INE, tém procurado rever as classificagdes utilizadas com
esta finalidade, procurando encontrar uma geografia que
exprima com maior realismo e precisdo as alteragdes
ocorridas, neste dominio, na sociedade portuguesa. As
diferentes figuras de planeamento local, designadamente
nos planos directores municipais, ao deixarem expectantes
para a expansdo urbana dreas significativas, atesta tanto a
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pressdo a que estdo sujeitos os espagos urbanos como esta
tendéncia urbanizadora. Embora esta atitude possa ser
conjugada com interesses especulativos, existem a nivel
local convicgdes positivas que levam a aumentar a pressio
urbanistica: a ideia que o desenvolvimento das localidades
passa pelo crescimento urbano, que a competitividade dos
concelhos passa pela afirmagdo da capitalidade da respec-
tiva sede. Mesmo que o ambiente urbano, os niveis de
conforto e de qualidade de vida, resultantes dum cresci-
mento devidamente ordenado, possam n#o ser satisfa-
térios.

As redes, viaria e urbana, constituem, os elementos
que estruturam e influenciam mais decisivamente a ossa-
tura do pais e o seu desenho. A rede urbana continua a
influenciar decisivamente a localizagido das infraestruturas
e dos equipamentos, contribuindo, assim, para acentuar a
polarizagdio demografica. Os investimentos mais recentes
nestes dominios ndo s consolidam a heranga matricial
das disparidades existentes como acentuam as clivagens
territoriais e influenciam a recomposi¢do socio-espacial.
Destacamos, a este respeito, as redes dos diferentes modos
de transporte, os tragados dos planos rodoviarios nacio-
nais (PRN’s de 1985 e 2000), as redes transeuropeias de
auto-estradas e de transportes ferroviarios de grande velo-
cidade, a rede de portos e aeroportos, designadamente o
da Ota, a rede de gds e as que estdo por detras do acesso
dos territdrios 4 sociedade da informag#o.

Os territdrios estdo a conhecer padrdes de ocupagiio
cada vez mais diferenciados, potenciadores da difusio no
litoral e da concentragdo no interior, da consolidaciio de
certos nés e da sua integracdo em certos eixos. Estas
coordenadas configuram uma geometria que remete os
espagos intersticiais para a margem das dindmicas positi-
vas, gerando uma nova geografia locativa que vai alterar
quantitativa e qualitativamente, em termos materiais e
intangiveis, a acessibilidade potencial dos diferentes pon-
tos do espaco, introduzir maior selectividade e competiti-
vidade entre as diferentes parcelas do territério portugués,
ajudando a redefinir as fungdes que tradicionalmente
desempenhavam.

Correlativas dum processo de modernizagio da socie-
dade portuguesa ndo isento de contradigdes, estas tendén-
cias sdo feitas de continuidades e de mudangas em que as
cidades e o urbano significam o moderno, positivo e
dindmico e o rural continua a viver sob o estigma do
recessivo e do arcaico. Para além da dimensdo quantita-
tiva, onde releva o niimero crescente de portugueses a
residir em lugares com caracteristicas urbanas, a faceta
mais importante e significativa deste processo reside na
dimensiio qualitativa que o acompanha. Esta mudanga traz
associados novos padrdes de consumo, uma nova relagio
dos portugueses com as questdes materiais que se traduz



na diminui¢do da propensdo para o aforro e no aumento
do recurso ao crédito, novas atitudes perante a vida que se
reflectem em novos modos de vida, onde imperam outros
consumos de bens materiais, novos valores e de usos do
tempo e do espago, onde o lazer ganha um relevo especial.
Contudo, permanece uma interrogagio sobre o que a
cidade e o urbano representam para as populagdes que vao
afluindo a cidade, como convivem e o que para elas
verdadeiramente representa o urbano e a urbanidade assim
adquirida.

3. PARA UMA GEOGRAFIA DAS POLITICAS
REGIONAIS: A ADMINISTRAGAO DO TERRI-
TORIO, OS ACTORES E SUAS PRATICAS

3.1. O territério e a sua administracio

Apesar da grande coesdo territorial e linguistica, sedi-
mentando uma unidade nacional com oito séculos de
historia, a organizacdo e a ocupacio do territdrio e distri-
buicdo das actividades, fazem-se dum modo assimétrico
tornando Portugal um pais bastante contrastado. As dina-
micas recentes e o impacto dum niimero significativo de
projectos estruturantes que consubstanciaram a politica
regional, aumentaram esta complexidade fazendo assentar
a articulagdo, interacgdo e hierarquia das diferentes par-
celas do pais em novos pressupostos. Contudo, subsistem
as interpretagdes que ddo enfase a leituras dicotémicas em
que prevalece o peso das herangas e das fracturas territo-
rias que lhes andam associadas (norte-sul, litoral-interior,
rural-urbano).

Os trabalhos de Amorim Girdo e de Orlando Ribeiro
revelam-se fundamentais para apreendermos a matriz e as
principais clivagens fisicas e humanas que se inscrevem
no territério portugués. A procura de novos mapas para o
desempenho do arquipélago em que o pafs se vai trans-
formando tém sido objecto de olhares cruzados de dife-
rentes disciplinas, que podemos testemunhar em trabalhos
de Jorge Gaspar (1987, 1993), Boaventura Sousa Santos
(1993), Barreto (2000), M. Silva (1986), Augusto Mateus
(1998). Reflectindo preocupagdes mais pramdticas e que
orientem a acgdo, as entidades oficiais tém promovido
diferentes estudos e planos que culminam, a nivel nacio-
nal, no Plano de Desenvolvimento Regional (PDR), e
num elevado nimero de estudos e planos estratégicos
feitos ao nivel local (cidades, concelhos), sub-regional ou
regional, como acontece com o0s contributos de cada
regidio para o PDR. Estas diferentes pegas (PDR’s de
1989, 1993, 1999; DCP, 1995; DGOTDU, 1998), sdo
documentos fundamentais para compreendermos as andli-
ses retrospectlivas e as estratégias prospectivas que, em

Territorios, politicas, actores

cada um daqueles momentos, foram concebidas para
afirmar a competitividade do pais e das suas regites e
entendermos as metodologias e as abordagens que sc
foram sucedendo.

A diversidade regional e sub-regional portuguesa que
temos vindo a explicitar, é causa e efeito das velocidades
e das dindmicas diferenciadas que se testemunham. sob
multiplas formas, tanto a nivel nacional como europeu.
A comparagio das diferentes unidades que servem de
suporte a administragio do territério realgam a especi-
ficidade das regides portuguesas no contexto europeu.
O modo como ao longo dos tempos se foi organizando a
administragéio dos niveis regionais e locais dentro de cada
estado, como se sucederam os diferentes processos hista-
ricos de cada pais, estd espelhado nas diferentes designa-
¢Oes de cada Nut atribuida a cada uma destas unidades em
cada pais, nas dimensdes bastante dispares que apre-
sentam.

E sob este pano de fundo que a administragio portu-
guesa se tem organizado. Se exceptuarmos o nivel local
da administragdo, permanecem incertas as atribuicGes, as
competéncias e o dmbito espacial dos niveis intermédios.
Sem uma base uniforme nem devidamente estabilizada, o
nivel administrativo regional e sub-regional continua
ambiguo e indefinido, ao sabor duma geografia fluida e
avulsa, repartida por distritos, agrupamentos de concelho
e Nut’s de nivel Il e I11.

3.2. Os actores e as representagies da Europa

A avaliar por alguns estudos recentes, existe um
conhecimento relativamente preciso do que é a Unifio
Europeia, embora com uma imagem um pouco "desfo-
cada" dos paises que a constituem, uma recepgio relati-
vamente correcta da posi¢do relativa que os diferentes
pafses europeus apresentam em termos do seu nivel de
riqueza. A hierarquia que ¢ estabelecida coloca entre os
paises mais ricos, ndo s6 os de maior dimensdo como os
mais mediatizados ou que sdo mais conhecidos dos portu-
gueses devido ao facto de constituirem os principais
destinos da nossa emigragéo (Alemanha, Franga e Luxem-
burgo).

Apesar da avaliacdo positiva, existe uma ideia impre-
cisa e algo confusa sobre o significado actual da Unifo,
sendo a propria ideia de Europa entendida como "espago
econémico comum” e de "integra¢do na dinimica econo-
mica-cultural europeia"’. Em contrapartida a "perda de

1 P . = -
Os comentérios que aqui sdo adiantados reproduzem

algumas das conclusdes da investigagio apoiada pela DGXVI,
*A imagem da Europa, os facteres culturais e o desenvolvimento
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autonomia”, a "perda de identidade nacional", a "concor-
réncia prejudicial dos produtos europeus” e a "subordina-
¢#o do mercado nacional & Europa" revelam outros signi-
ficados que sdo afribuidos a ideia que os portugueses
fazem da Unido Europeia.

O principal papel que se julga reservado a Portugal
reside na convicgfio de que o nosso pais pode constituir
uma espécie de "espago de articulagio" entre a Europa e a
Africa, recriando a histéria e, por esta via, recuperar o
papel anteriormente desempenhado de mediagéio entre o
Velho Continente e os antigos territorios coloniais. Por
outro lado, a posicio periférica de Portugal no contexto
europeu remetem-no para aliangas "naturais" com paises
similares em termos de desenvolvimento, designadamente
os paises do Sul. Existe ainda uma concepgéo passiva do
nosso desempenho na construgdo europeia, perspecti-
vando o Pais como mero "espago de lazer" ou "consumi-
dor de produtos europeus”.

Por outro lado, o conhecimento que existe dos instru-
mentos de apoio ao desenvolvimento regional, parti-
cularmente os Quadros Comunitarios de Apoio (QCA's),
permitem-nos concluir que, mesmo entre os estratos mais
influentes, esclarecidos e informados a nivel local, ainda
hd um relativo desconhecimento do que representam,
desconhecimento que atinge niveis ainda mais profundos
sobre a que se destinam e como funcionam. Esta constata-
¢do pode ser igualmente documentada através do grau de
conhecimento que existe sobre a aplicagdo de fundos
estruturais nos concelhos da regido. Embora os valores
ndo sejam particularmente distintos, parece-nos existir a
convicgdo de que o nivel local beneficiou menos dos
apoios externos, pois o conhecimento que exista dos pro-
jectos financiados no concelho € inferior ao da regifo.
Segundo cremos, o grau de conhecimento demonstrado
pde em evidéncia que a informagdo sobre estas matérias
n#o atinge plenamente a populag@o ou, se lhe chega, vem
de tal modo codificada que apenas um numero relativa-
mente restrito de pessoas consegue formular um juizo
concreto sobre o que significa e o que representa.

O relativo desconhecimento, por parte da populagéo,
destes instrumentos, tdo significativos e importantes para
o desenvolvimento local, regional e nacional, pode residir
no modo como sdo elaborados (porventura pouco partici-
pados) e discutidos (debates excessivamente técnicos e
pouco mobilizadores). Mas, se a elaboragdo e discussdo
ndo contribuem para descodificar o respectivo significado
nem o seu alcance perante a opinido publica, a forma
labirintica, as vezes considerada pouco transparente, como

no Interior da Regido Centro”, coordenada por César de
Oliveira, J. M. Brandio de Brito e Rui Jacinto.
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¢ conduzida a sua aplicagdo, sdo factores que contribuem
também para o desinteresse perante esta matéria.

3.3. Politicas e priticas de desenvolvimento regio-
nal: a aplicacdio e os beneficiarios dos fundos estrutu-
rais

A apreciagiio geral sobre a aplicag@o do primeiro QCA
¢é globalmente positiva ja que, na generalidade das opi-
nides, ¢ indispensdvel para o desenvolvimento, constitui
um grande incentivo para o pais e ajudou pontualmente
alguns sectores. Isto significa que nfio seja referido que
tenham existido desvios relativamente aos objectivos
previstos ou apresentado outros sinais negativos.

Analisando os efeitos que o I° QCA terd produzido a
diversos niveis territoriais (pais, regiio ou concelho),
emergem as seguintes convicgdes instaladas na conscién-
cia das pessoas: os principais efeitos ocorreram a nivel do
pais, principalmente quanto a definigdo de uma estratégia
de desenvolvimento futura, a dinamiza¢do e a conscien-
cializagdo (das caréncias e potencialidades) regionais; os
efeitos a nivel local sdo menos intensos e pouco significa-
tivos face aos que aconteceram a outras escalas.

Os resultados da aplicagdo do I° QCA para Portugal
permite-nos reter que as estradas foram o lado visivel,
emblematico e, porventura, simbolico que se associa 2
aplicagdo do QCA. Refira-se que as infra-estruturas em
geral e o saneamento bésico em particular merecem
igualmente uma assinalavel referéncia. Os apoios as acti-
vidades produtivas (indistria, comércio e agricultura) e a
formagdo profissional tém também um lugar de destaque,
correspondendo a um segundo grupo de aspectos que
foram significativamente apoiados; sem terem tido apoios
relevantes, encontramos, sobretudo, os dominios relacio-
nados com a dimenséo social (satude, educagdo, cultura).
Concomitantemente, é associado a este processo um vasto
leque de aspectos negativos (fraco apoio a agricultura,
faléncias fraudulentas, obras opulentas), que sdo indisso-
cidveis da conjuntura interna que se viveu no decurso do
1°QCA.

Os exemplos da aplicagdo de fundos estruturais euro-
peus no concelho e na regido, embora registem uma coin-
cidéncia relativamente grande quanto aos dominios cita-
dos, apresentam valores diferentes nos dois casos. Refira-
-se, em primeiro lugar, que o destaque que ¢ dado a nivel
regional as vias de comunicagdo € incomparavelmente
superior ao que € dado a nivel local.

O sector viario, aliado as infra-estruturas e ao sanea-
mento basico, € francamente hegemodnico no contexto
regional. A nivel local verificamos um maior equilibrio
nas respostas que foram dadas quanto aos dominios onde
os fundos estruturais teriam sido aplicados, sendo de des-



tacar o namero superior de referéncias que sdo feitas aos
sectores produtivos (industria e agricultura).

A aplicagiio do QCA pode ter beneficiado mais umas
regides que outras, existindo a convicgdio de que as
regides do pais mais desenvolvidas (Areas Metropolitanas
e Litoral) foram as que mais beneficios obtiveram com a
aplicagdo dos dinheires comunitdrios. Embora se possa
discutir se esta percep¢do coincide ou ndo com a reali-
dade, é um facto que esta convicg@o se encontra instalada.
A ser verdade, temos de nos interrogar por que motivo os
fundos orientados especificamente para o desenvolvi-
mento das regides mais deprimidas (Feder, p. ex.) nfio
contribuiram para esbater os desequilibrios pré-existentes.

Os valores da resposta sobre quem foram os principais
beneficidrios de todo este processo, aponta um amplo
consenso em torno de dois tipos de entidades: o governo,
por um lado, e privados, particularmente os que tinham
maior capacidade de influéncia, por outro; as Camaras
Municipais e as Empresas sdo menos referidas como
entidades beneficiarias.

Embora estes resultados revelem uma apreciagdo tal-
vez injusta ou ndo totalmente correcta, ndo deixa contudo
de transparecer um certo descrédito sobre o modo como
certas aplicagdes foram feitas. Existe entre a populagdo a
sensagdo que associa os fundos comunitirios a valores
negativos (corrupgdo, fraude, dinheiro facil que é desba-
ratado), que tem contribuido para se ir instalar uma reac-
¢lo quase instintiva de algum distanciamento relativa-
mente a estes processos.

BIBLIOGRAFIA

BARRETO, Anténio (2000) — A situagdo social em Portugal
1960-1999. 1CS-UL, Lisboa.

CCE (1994) — Competitividade e coesdo: tendéncias verificadas
nas regides. Quinto relatério periddico relative d situagdo
socioeconémica e ao desenvolvimento das regides da Comu-
nidade. Luxembourg.

Territérios, politicas, actores

CCE (1999) — Sexto relatorio periddico relativo a sitnagdo
socioecondmica e ao desenvolvimento das regides da Unido
Europeia. Luxembourg.

GASPAR, Jorge (1993) — As regides portugucsas. MPAT —
SEPDR, Lisboa.

GASPAR, Jorge et al. (1987) — 4 ocupagdo e a organizacdo do
territorio: andlise refrospectiva e tendéncias evolutivas. F.

C. G., Lisboa.

GIRAD, Aristides de Amorim (1933) — Esbogo duma Carta
Regional de Portugal. Coimbra, 2 ed..

IT11° PLANO DE FOMENTO — Planeamento regional. Titulo 111 da 1°
parte (Continente ¢ [lhas). Lisboa, Imp. Nacional, 1968

JACINTO, Rui (1993) — “As regides portuguesas, a politica
regional e a reestruturacio do territério”. Cadernos de
Geografia, 12, Coimbra, pp. 25-39.

JACINTO, Rui (1995) — “As regides portuguesas de fronteira:
perspectivas  de desenvolvimento e de cooperagio
transfronteirica”. Cadernos de Geografia, 14, Coimbra. pp.
37-54.

JACINTO, Rui (1998) — “A Regido Centro e a recomposigio da
sua geografia: ensaio para uma leitura dos territérios ¢ a
interpretagio das suas dindmicas™. Cadernos de Geografia.
14, Coimbra, pp. 315-322.

MATEUS, Augusto (1995) — Portugal XXI, cendrios de
desenvolvimento. Bertrand. Lisboa.

MEPAT (1998) — Plano de desenvolvimento econémico e social
2000-2006. SEPDR, Lisboa.

MINISTERIO DA ADNINISTRAGAO INTERNA (1981) — Livro Brance
sobre a Regionalizagdo. MAI - SEARL, Lisboa.

MPAT — Plano de Desenvolvimento Regional (1985, 1989,
1993, 1999). MPAT ~ SEPDR, Lisboa.

RiBEIRO, Orlando (1945, 1986) — Portugal, o Mediterréneo ¢ o
Atlantico. Sa da Costa, Lisboa.

RIBEIRO, T. Félix (Coord.) (1995) — Portugal 2000, posi¢do no
espago europen: uma reflexdo prospectiva. DCP, Lisboa.

SANTOS, Boaventura de Sousa (Org.: 1993) — Portugal: um
retrato singular. Afrontamento, Porto.

SiLvA. Manuela (Org. e Pref) (1986) — Portugal Contem-
pordneo: problemas e perspectivas. INA.

75





