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«Os discursos e o discurso de Salazar»

Este foi o titulo de um ensaio que constituiu inicialmente uma dissertacio de
mestrado. O seu autor, José Martinho Gaspar, depois de ter digitalizado os discursos
de Salazar, procurou captar as suas circunstancias de tempo e de lugar, as estratégias
da sua retdrica e as grandes questoes que constituiram a esséncia do seu pensamento
ou, melhor, do «pensamento» que queria apresentar ou «representar»'.

Com efeito, através de uma «retérica de invisibilidade», como o considerou o filésofo
José Gil num pequeno mas muito interessante ensaio®, Salazar soube administrar as
suas palavras e sobretudo os seus siléncios. Deste modo, como temos notado® e como
observou Eduardo Lourengo num texto que consideramos fundamental, Salazar soube
criar a aparéncia de um «fascismo que nunca existiu»?, dissimulando sempre — com
excepgdo dos momentos em que Ferro, numa entrevista encenada, equacionou a
ligagao da sua concepgao de Estado & de Mussolini e ao fascismo’ — a forma ¢ a
matéria da constituicio de um Poder de Estado que, como salientou Lourenco e
alguns historiadores, se aproximava bastante do modelo italiano®. Mas também notou
o ensaista que a eficdcia do discurso de Salazar foi de tal forma persuasiva que alguns
politicos e jornalistas estrangeiros, mesmo integrando-se na l6gica democrdtica e liberal
de antes e de depois da guerra, nio deixaram de elogiar o Estado Novo de Salazar.
Assim o fizeram autores, revistas e jornais, neste caso como Le Monde ou o Times'.

O «discurso de rigor», mesmo em palavras proferidas em grandes espagos publicos
e dirigidas ao «povo», que espontaneamente aparecia ou era recrutado na capital e na
provincia para as grandes «manifestagdes nacionais», discurso que afirmava sempre
transmitir a «verdade», foi, pois, a grande arma politica de Salazar e uma das razées
fundamentais da sua sobrevivéncia e da «respeitabilidade» que granjeou no pais e no
estrangeiro. E esse discurso foi de tal modo trabalhado que, para além das publicacoes
avulsas que conheceu, sob o titulo «O Pensamento de Salazar»®, originou uma coleccao
de seis volumes (nio contendo, na realidade, apenas discursos, mas também notas
politicas, entrevistas e artigos), acrescida de outro de Entrevistas, concedidas entre
1960 e 1966, a que se chamou no primeiro volume apenas Discursos e nos outros cinco

" GASPAR, José Martinho — O discurso ¢ os discursos de Salazar. Pref. de Luis Reis Torgal. Lisboa:
Preficio, 2001.

2 GIL, José — Salazar: a retérica da invisibilidade. Lisboa: Relégio de Agua, 1995.

> Ver o nosso livro Estados Novos, Estado Novo. 2.* ed. Coimbra: Imprensa da Universidade, 2009.
Vol. I, parte I.

*LOURENCO, Eduardo — O fascismo nunca existiu. Lisboa: D. Quixote, 1976. Ver sobretudo o artigo
«O fascismo que «nunca existiu», p. 229 ss.

>FERRO, Anténio — Salazar. O homem e a sua obra. Lisboa: Emprésa Nacional de Publicidade, 1933,
p. 74.

¢ O fascismo nunca existiu, p. 232.

7 Idem. Ver também, sobre este e outros assuntos, o nosso livro, Estados Novos, Estado Novo. Neste caso,
vol. I, parte I, cap. VI, pp. 290-291.

® Esses discursos eram publicados pelo Secretariado de Propaganda Nacional (SPN) e, depois, pelo
Secretariado Nacional de Informagao (SNI), numa colecgio com o titulo referido, «O Pensamento de
Salazar», ou na sua tradugio em francés, inglés, etc.
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Discursos e Notas Politicas. O préprio Salazar ajudou a preparar esta edi¢io, publicada
na Coimbra Editora, de que era sécio, e prefaciou os seus trés primeiros volumes’.

E o que diz Salazar, logo no primeiro volume, numa nota que chamou, «modes-
tamente», «Para servir de Preficio»? Relativamente a arte da oratdria, ele que lia e
admirava o Padre Anténio Vieira, escrevia:

E como trabalhario os oradores?

H4 os que improvisam a matéria e a forma; hd os que estudam o assunto, pormenorizam
e ordenam as ideias, trabalham cuidadosamente os passos fundamentais ¢ de maior
responsabilidade e deixam 2 improvisagdo do momento vestir ¢ adornar o resto; hd os
que preparam todo o trabalho — o assunto, a forma, a exposi¢ao; e hd ainda o quarto
grupo dos que estudam em casa e improvisam na tribuna. Este é o mais numeroso.
Anténio Cindido nio decorava; estudava, compunha de cor os seus discursos e escrevia-os
depois de os ter proferido. Deve ser caso raro; a maior parte ou os escrevem antes
inteiramente ou fixam apenas os topicos fundamentais: a estes a influéncia directa da
multidao, a reac¢ao do auditério auxilia-os, quase diria lhes ajuda a fazer o discurso.
Pelo que me toca, e desculpando-se-me por instantes o abuso da camaradagem, depois de
ter experimentado tudo, escolhi como era de razio o processo mais econémico — penso,
escrevo e leio.

Obrigado a falar sem os dotes naturais dos oradores, sem essa magnifica consciéncia da
superioridade prépria sobre a multidao que dd o sangue frio, o 4 vontade, a clareza dos
raciocinios e a facilidade de expressio do pensamento, ndo me atreveria em coisas de
responsabilidade politica a deixar & memdria dos jornalistas colaboragiao no que devesse
ser dito. Eles mesmo involuntariamente me curaram das improvisacoes do comego: era

ainda pior que o que eu dizia o que me faziam dizer."

O carisma de Salazar resulta, precisamente, deste «discurso de rigor», dito em
momentos préprios. Como notdmos num livro sobre a Universidade e o Estado Novo'!,
Salazar, «<sempre de negro vestido» (com excepgdes — apesar de tudo, algumas — que
confirmam a regra), assumiu a pose do lente de Coimbra, severo, mas paternal, sério
no seu saber e na sua prdtica. S6 em momentos especiais, mas convenientemente
estudados e ainda assim frequentes, desejou manifestacées de multidao, tal como
aconselhavam os politicos da «razao de Estado» do século XVII, que ele com certeza
bem conhecia. Como professor e de natureza introvertida, foi mais um homem de
gabinete, que entendia ser o segredo e a discrigao as razées da for¢a do Poder. Deste
modo, de uma trintena de discursos escritos e ditos nos primeiros anos de ministério,
desde 1928 a 1936 (até 1932 apenas como ministro das Financas), sé apenas uma
dezena foi proferida em espacos publicos e, mesmo assim, nalguns casos, para um

9 Discursos. Coimbra. Coimbra Editora, 1935. Vol. 1.: 1928-1934; Discursos e Notas Politicas. Coimbra:
Coimbra Editora, 1938. Vol. I1: 1935-1937; Discursos e Notas Politicas. Coimbra: Coimbra Editora, 1944.
Vol. 111: 1938-1943; Discursos e Notas Politicas. Coimbra: Coimbra Editora, 1951. Vol. IV: 1943-1950;
Discursos e Notas Politicas. Coimbra: Coimbra Editora, 1959. Vol. V: 1951-1958; Discursos e Notas Politicas.
Coimbra: Coimbra Editora, 1967. Vol. VI: 1959-1966; Entrevistas. 1960-1966. Coimbra Editora, 1967.

10 Discursos, Vol. 1, pp. XXVII-XXVIIL.

" A Universidade e o Estado Novo. Coimbra: Minerva, 1999, Cap. L.
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auditério restrito. Referimo-nos aos discursos ditos no Coliseu dos Recreios, no Teatro
S. Carlos, no Terreiro do Pago, nas ruas de Braga ou de Lisboa, em manifestagées de
festa do regime ou em paradas militares, ou aos discursos radiodifundidos, prdtica
que se inicia em fins de 1934

Portanto, o que se pode resumir nesta nota introdutéria ao artigo que agora
apresentamos ¢ que nunca poderemos limitar-nos a interpretar o salazarismo através dos
discursos oficiais do «Chefe» — discursos oficiais, publicados oficial ou oficiosamente,
avulso ou em antologias e diciondrios'® —, mas teremos de conjugar esses discursos, onde
nem a Propaganda quer assumir a forma de Propaganda, com a legislagao, a prética
politica, as memorias ou a ideologia dos seus correligiondrios, as suas cartas informais. ..
Sem isso, teremos sempre uma maneira falseada de perceber o Estado Novo, que,
na realidade, se caracteriza exactamente pela sua ambiguidade, pela «invisibilidade»,
pelo «parecer», pelo «sim» e pelo «nao», pelo «dito» e pelo «pensado» e pelo «feito».
Se nio for assim, deixar-nos-emos seduzir, de uma forma directa ou indirecta, pelo
salazarismo, sobretudo num tempo de crise da politica, por que o mundo passa e por
que passa a politica portuguesa neste inicio do século XXI.

O conceito de «crise» e os discursos de Salazar

Falamos constantemente em «CI‘iSC»14

, como se esse fosse sempre o estado da
sociedade. E talvez seja, pois a crise ¢ prépria de uma sociedade em movimento e nio
tanto das sociedades estdveis ou, aparente ou coercivamente, estabilizadas, assim como
é prépria do ser humano. Se pensarmos que o conceito entrou no vocabuldrio por via
médica, considerarfamos, naturalmente, que o nosso corpo estd sempre em crise, em
«transicio» entre o estado de sadde e o estado de doenca, ou vice-versa. O mesmo se
passa com as sociedades, com as institui¢oes, com os sistemas politicos, com a cultura,
com as financas ou com a economia.

Etimologicamente «crise» significa «separacio» (de xpivew, krino, «separar»), separagao
de um estado ou de um paradigma, talvez em direc¢io a outro ou a0 mesmo, embora
com outra aparéncia. A «crise» representa, normalmente, um estado de passagem,
como sucede com a «crise» do ponto de vista médico.

Ora, serd este conceito que vamos analisar nos discursos de Salazar e entender
quanto ele ¢ importante na sua ideologia, podendo nés dizer que o «Presidente do
Conselho» o utilizou nos mais variados sentidos, aparecendo como justificagio para
as suas posi¢oes a nivel financeiro, econémico, social ou politico, numa dimensio
nacional ou internacional.

Sem termos a ideia de que a mera quantifica¢io é o principal argumento para se
entender a importancia de uma realidade (de resto, a nossa quantifica¢io aparece aqui

'2 Para andlise mais desenvolvida deste tema, ver a obra citada de José Martinho Gaspar.

! Por exemplo, SALAZAR, Anténio O. — Discursos, notas relatérios, teses, artigos e entrevistas, 1909-1955:
Antologia. Lisboa: Editorial Vanguarda, 1955, ¢ D’ASSAC, Jacques Ploncard — Dictionnaire Politique de
Salazar. Lisboa: SNI, 1964.

4O conceito de «crise» foi analisado no plano teérico e pritico na obra de CHORAO, Luis Bigotte
~A crise da Repiiblica e a Ditadura Milirar. Lisboa: Sextante, 2009. Parte I: «Crise e Ditadura», sobretudo
Cap. I: «Reflexées para uma compreensio da crise». E, pois, muito importante a sua leitura.
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de forma geral e aproximada, olhando apenas para a edi¢io dos Discursos), sobretudo
se ao numero ndo lhe juntarmos dados e interpretagoes qualitativas, podemos notar
que de 1928, ano em que se iniciou como ministro das Finangas, a 1966, dois
anos antes da sua morte politica, Salazar utilizou a palavra «crise(s)» cerca de 160
vezes, notando-se um uso mais elevado nos primeiros anos, de 1928 a 1943, que
corresponderam afinal ao periodo de formagao do Estado Novo, & Guerra Civil de
Espanha e a Segunda Guerra Mundial. Nos anos a seguir, de 1943 a 1950, ¢ quando
o conceito ¢ relativamente menos usado, talvez porque, apesar de tudo, corresponde
(mesmo para Salazar, que sempre considerou que a vitéria da democracia significou
«um retrocesso»'”) a um aparente optimismo, inclusivamente com a entrada de Portugal
na NATO (ou OTAN) e com o alargamento do conceito de «Ocidente» aos Estados
Unidos da América. Depois, a palavra vai sendo naturalmente usada porque — a seu
ver — novas e velhas crises, cada vez mais graves, vao aparecendo no espaco europeu e
mundial, ressaltando em especial a «crise das relacdes internacionais».

As expressdes em que o conceito de «crise» é usada sdo, como se disse, muito
variadas. Podem, embora raramente, ter uma dimensio histérico-cronolégica, como
na acepgao de «crise de 1891»', «da guerra de 1914-1918» ou, como seria ébvio, da
«crise de 1929», «a maior crise dos tltimos séculos». Podem ainda ter uma acepgio
geogrifica restrita, quando fala da «crise espanhola», correspondente ao periodo do
inicio da Guerra Civil, ou 4 «crise brasileira», no principio da afirmacio do Varguismo,
em ambos os casos com referéncia a 1937. Mas, geralmente, quando fala da «crise» em
sentido geografico, é numa acepgio geral, no sentido de «crise da Europa», de «crise
internacional» e de «crise mundial», ideias que perpassam em todo o seu discurso.
Relativamente as institui¢des internacionais ¢ no fim do seu consulado, quando se refere
A crise do pensamento colonial, que fala da «crise de decisio da ONU» ou da «crise da
NATO». Mas, geralmente, os seus conceitos de «crise» dizem respeito a dreas especiais e
ao mesmo tempo de largo espectro, como quando escreve nos seus textos as expressoes
recorrentes «crise financeira» e «crise econémica», mas sobretudo do «pensamento
econdémico», «crise da democracia», «crise de autoridade», «crise do Estado», «crise
ideoldgicar, «crise de civiliza¢io», «crise moral» e da «moral internacional», «crise de
guerra» e «crise de paz».

Também se pode dizer, noutro sentido, que, acompanhando os discursos de Salazar,
eles dirigem-se de inicio a um auditério mais abrangente, com realce para o sector
militar, que importava convencer a apoiar o regime, tornando-se, depois da guerra,
cada vez mais direccionados aos aparelhos do regime, notando-se nos tltimos anos
o seu cardcter mais solitdrio, mais autdrcico. Isto nio significa, obviamente, que em
momentos de maior apoteose, como no final da Segunda Guerra, em que se louvava
Salazar por ter livrado Portugal da sua carnificina (o que nao sucedera na Primeira

15 «Para mim creio que o pensamento politico europeu, no sentido da revisio objectiva, a luz da razao
e da experiéncia, dos principios que devem reger a organizagio e o governo das nagdes, acusa um nitido
recuo, isto ¢, um retrocesso» («Relevincia do factor politico e a solugdo portuguesa», discurso proferido na
sessdo inaugural da I Conferéncia da Uniao Nacional, em 9 de Novembro de 1946, no Liceu D. Filipa de
Lencastre, in Discursos, vol. IV, p. 254).

1®Trata-se da crise financeira de 1891. Ver sobre o tema: SANTOS, Luis Aguiar — «A crise financeira

de 1891: uma tentativa de explicacior. Andlise Social. Vol. XXXVI, N.© 158-159 (2001) pp. 185-207.
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Republica, com a Primeira Guerra Mundial...), e nos momentos mais criticos dos anos
sessenta, com a invasio de Goa e o inicio da guerra colonial em Africa, nio tivessem
surgido discursos para a grande audiéncia nacional. O que parece notério, por outro
lado, ¢ que praticamente nenhum discurso se dirige, directa ou indirectamente, ao
clero ou a Igreja, atestando, na verdade, o sentido de separagio do Estado da Igreja
Catdlica, consignado no artigo 46.° da Constituigao de 1933, apesar de essa separacio,
na prdtica, vir a ser quebrada com certos principios consignados na lei de bases da
Educagio Nacional (lei n.c 1941, de 16 de Abril de 1936) e, sobretudo com a Concordata
de 1940, mas também com a consagra¢io dos dias santos entre os feriados nacionais
no inicio dos anos cinquenta'’.

Mas importa agora analisar de forma mais especifica o sentido dos conceitos de
«crise» e de «crises» no discurso de Salazar, para entendermos melhor a ambiguidade
e até uma certa atracgio que podem, mesmo hoje, provocar as suas palavras, ¢ o apoio
que os conceitos de «crise» podem significar para a formagio do Estado Novo e para
explicar as suas diversas tensées, em varios momentos histdricos.

«Estado social» versus «Estado politico»

A formacio do Estado Novo, tal como o fascismo italiano, assenta numa concepgao
dita «social» de Estado — por isso Marcello Caetano preferiu utilizar o conceito de
«Estado Social» ao velho e desgastado conceito de «Estado Novo» —, por oposi¢io
a uma concepgiao «politicar, numa acep¢io de politica partiddria e parlamentarista.
Por este motivo, certas afirmagées de Salazar, descontextualizadas, podem, mesmo na
actualidade (ou principalmente na actualidade), exercer uma grande atracgio entre os
leitores menos preparados. Vejamos este passo, de um discurso de 5 de Setembro de 1940,
que intitulou «A fun¢io publica e a burocracia» e foi proferido num almogo oferecido,
na residéncia oficial do Presidente do Conselho, aos altos funciondrios do Ministério
das Financas, por ocasido do abandono daquela pasta, que deteve ininterruptamente
desde 27 de Abril de 1928 até 28 de Agosto de 1940, a partir de 5 de Julho de 1932
em acumulagio com o cargo maior de Presidente do Conselho de Ministros. Nao
se trata, pois, de um texto «fundador», mas é um documento importante, pois com
ele desejava Salazar, a sua maneira, falando da burocracia, afirmar a importincia do
Estado, e do seu intervencionismo, e do funcionalismo publico, em contraste com a
légica publico-privada dos clientelismos partiddrios:

Haverd uma espécie de injustiga social, involuntdria e inconsciente, neste clamor da
opinido publica contra o burocrata?

O burocrata é, no simplismo e também por vezes na justeza dos juizos populares, o
homem inutil que se compraz em multiplicar as formalidades, encarecer as pretensées,
amortalhar em papéis os interesses, embaragar os problemas com as ddvidas, atrasar as
solugdes com os despachos, obscurecer a claridade da justica em nuvens de textos legais,

17 Ver, sobre os feriados, o livio de ANDRADE, Luis Oliveira — Histéria e meméria. A Restauracio de
1640: do Liberalismo as Comemoracées Centendrias de 1940. Coimbra: MinervaCoimbra, 2001, sobretudo
p. 89. ss.

403



ouvir mal atento ou desabrido as queixas e as razdes do publico que sio o pao, ou o
tempo, ou a fazenda, ou a honra, ou a vida da Nagdo perante o Estado ¢ a sua justica;
trabalhar pouco, ganhar muito e certo; sem proveito nem utilidade social, parasitariamente,
sorver como esponja o produto do suor e do trabalho do povo.

Estes tragos tém caricatura e infelizmente aqui e acold também retrato. De quem a
responsabilidade ?

Quando nos paises em desordem os politicos defendem as suas posi¢oes com a criagdo e
distribui¢io de lugares as clientelas partiddrias, praticam ao mesmo tempo acto imoral
e ruinoso para a economia da Nagio; mas quando, no aperto das crises, os mesmos
responsdveis pela delapidagao dos dinheiros pablicos ou simplesmente pela inconsiderada
extensdo de servigos apregoam, como medida salvadora, o despedimento de funciondrios
em excesso, certo ¢ fazer-se confusio entre problemas de moralidade administrativa
e a necessidade de reforma do Estado. Quando por espirito de favoritismo, pessoal
ou partiddrio, por fraqueza ou mal-entendida bondade, corrupgao ou ignorancia das
consequéncias, se preferem os maus aos melhores, degrada-se a moral do Estado e
comete-se acto grave contra a justiga; mas no campo do interesse colectivo isso nio é
o mais grave. O pior de tudo ¢ nio se poder dispor de instrumentos de trabalho tteis;
¢ funcionarem com rendimento baixissimo e de md qualidade os servicos publicos.
[...]

Nunca hesitei em considerar da maior importincia o problema do funcionalismo
publico, mesmo para a eficdcia das reformas estranhas 3 Administracdo de que ele
verdadeiramente constitui a técnica e a alma. E nesta conformidade desde principio
procurei a sua renovagio ou reforma, sem violéncias intteis e pondo apenas em jogo o
triplice sentido da wtilidade, da justica e da responsabilidade.'®

Mas este tipo de critica que surpreendemos em 1940, numa situagio concreta e
virada para questdes especificas, embora alargadas, com uma critica geral ao Estado
liberal, era o tipo de discurso que encontramos quase desde o inicio da formagio do
Estado Novo, na sequéncia, de resto, de outros discursos que precederam a ac¢io politica
de Salazar no aparelho de Estado, pronunciados em textos de reflexao sobretudo de
integralistas e neo-integralistas.

No importante discurso de 30 de Julho de 1930, por vezes confundido como
o «discurso da Sala do Risco», falando da crise da Europa — a «Europa doente» —,
onde abundam frases e palavras dramdticas, tais como «mal-estar geral», «fraquezas,
abdicacoes, insuficiéncias do poder publico», Salazar refere-se a «crise do Estado
Moderno», procurando, na defesa da autoridade e da ordem, apresentar os «principios
fundamentais da Revolucdo politicar. Era a ideia de um «Estado Corporativo» que
despontava, de um «Estado forte», que trazia afinal uma concep¢io de «liberdade»
diferente, devido & importincia fundamental dos direitos sociais:

Na crise de autoridade que o Estado atravessa, dar-lhe autoridade e forga para que
mantenha imperturbédvel a ordem, sem a qual nenhuma sociedade pode manter-se ¢
prosperar; organizar os poderes e funcdes do Estado de forma que se exercam normalmente,

'8 Discursos. Vol. 111, pp. 280-282.
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sem atropelos ou sem subversoes; nao coarctar ao Estado a livre expansao das actividades
que se movem € actuam no seu seio, sendo no que seja reclamado pelas necessidades
de harmonia e coexisténcia social; definir os direitos e garantias dos individuos e das
colectividades, e estabelecé-los e defendé-los de tal modo que o Estado os nao possa
desconhecer e os cidadaos os nao violem impunemente — isto ¢ liberdade.

Arrancar o poder as clientelas partiddrias; sobrepor a todos os interesses o interesse
de todos — o interesse nacional; tornar o Estado inacessivel 4 conquista de minorias
audaciosas, mas manté-lo em permanente contacto com as necessidades e aspiragoes do
Pais; organizar a Nagdo. de alto a baixo, com as diferentes manifestacdes de vida colectiva,
desde a familia aos corpos administrativos e as corporagdes morais e econdmicas, e
integrar este todo no Estado, que serd assim a sua expressio viva — isto é dar realidade
a soberania nacional.

Ter bem presente no espirito que os homens vivem em condigées diferentes e que esse
facto se opde, por vezes, a que seja uma realidade a sua igualdade juridica; proteger o
Estado de preferéncia aos pobres e aos fracos; fomentar a riqueza geral para que a todos
caiba a0 menos o necessdrio; multiplicar as institui¢oes de assisténcia e de educagio que
ajudem a elevar as massas populares a cultura, ao bem estar, s altas situagoes da Nagao
e do Estado; manter nio sé abertos, mas acessiveis, todos os quadros a ascensao livre
dos melhores valores sociais — isto é amar o povo ¢, se a democracia pode ainda ter um
bom sentido, isto ¢é ser pela democracia.

Af tendes o meu pensamento em face dos vossos reparos.'”

Eram estas palavras sedutoras de enfrentamento de uma «crise politica geral» —
parecidas, alids, com palavras de todos os «Chefes» do tempo, como o Duce Mussolini,
o qual as dissera, anos antes, em luta integrada no Partido Nacional Fascista — que
levavam 2 justificagao da criagdo cautelosa da Uniio Nacional, & qual se dava uma
imagem de associagio civica nacional e ndo de «partido» (Gnico). Assim, Salazar afirma,
numa légica formal coerente, que a UN «ndo pode abandonar o campo meramente
nacional e patridtico para se imbuir do espirito de partido, porque seria criminoso
e, além de criminoso, ridiculo acrescentar aos que existem o partido... dos que ndo
querem partidos».°

Dois anos mais tarde, quando «convidava» os partidos a desfazerem-se, na sequéncia
da prética da Ditadura saida do 28 de Maio de 1926, reforgava a afirmagio de que a
«crise da democracia parlamentar» teria necessariamente de levar a formacio de uma
«ideia nacional», pondo de parte a légica partiddria, e aceitando mesmo e justificando
a ac¢do repressiva contra actos considerados «criminosos»:

O processo da democracia parlamentarista estd feito; a sua crise é universal: supéem
ainda alguns que esta é passageira e provocada pelas dificuldades igualmente transitdrias
do presente momento; os restantes créem que findou para sempre a sua época.

Y «Principios fundamentais da Revolugio politica» (na Sala do Conselho de Estado, em 30 de Julho
de 1930, perante o Governo e os representantes de todos os distritos e concelhos do pais, discurso as vezes
confundido com o da Sala do Risco), in Discursos. Vol. 1, pp. 91-92.

2 Idem, p. 94.

405



A Ditadura Nacional, precursora em mais de um ponto dum largo movimento de
renovagio politica, declarou dissolvidos os partidos; estavam porém neles, pode-se dizer,
as maiores forgas politicas da Nagdo. Alguns homens publicos tiveram a intui¢io do
momento ¢ vieram colaborar com a Ditadura; muitos alhearam-se, cuidando que a roda
da fortuna os reporia no seu lugar ou que um entendimento com os governos os traria
de novo a actividade politica; muitos seguiram clara ou encapotadamente o caminho
das conspiragdes e das revoltas e tém sido sucessivamente reduzidos pelo Exército a
impoténcia. Sobre os partidos, embora oficialmente nao metidos nisso, cairam, acrescendo
as culpas que Thes cabiam na derrocada da Nacio, as responsabilidades dos prejuizos e
das desgracas provenientes dos movimentos revoluciondrios: muitos dos seus amigos se
revelaram trabalhando contra a paz, a ordem e o interesse nacional, e alguns mesmo,
desgragadamente, pelas suas ligacdes e entendimentos, contra a independéncia da Pétria.
Embora convencidos da extrema gravidade dos seus crimes, nés desejaremos que esses
homens possam levar a vida livre de cidaddos pacificos na terra portuguesa e trocar
pelo trabalho dtil a sua actividade subversiva. Mas ninguém poderia exigir que isso
se fizesse com perigo para a nossa seguranga — que é a seguranca, a tranquilidade, o
trabalho, os bens dos cidadaos portugueses, o futuro desta obra renovadora que em
consciéncia nao podemos sacrificar nem a liberdade nem aos interesses nem a prépria
vida de revoluciondrios profissionais.’

Mas o processo da democracia parlamentar nio tinha apenas uma raiz politica
e sim uma motivagio essencialmente econémica. E neste ponto, ainda mais, que
o discurso de Salazar se pode tornar persuasivo. Em 1933, falando no Porto sobre
os «conceitos econdémicos da nova Constitui¢do», salientava o sentido capitalista da
democracia individualista em frases que ainda hoje se poderiam considerar actuais,
se desintegradas de um conjunto:

Sim, a crise de que sofremos vai certamente passar, mas o essencial é saber se a doenga que
infecciona a economia das sociedades modernas nao serd finalmente atacada, porque, se se
estd fazendo aos nossos olhos o processo da democracia e do individualismo, o processo
da economia materialista, esse estd feito: todos vemos que faliu. Estd-nos, portanto,
vedado esse caminho, e eu nio vejo outro que nio seja substituir os graves erros que
tém viciado a visio dos condutores de homens no mundo por conceitos equilibrados,
justos, humanos de riqueza, de trabalho, de familia, de associa¢do, de Estado. Eo que
queria transparecesse das poucas palavras que ainda hei de dizer.”?

Era, pois, a organiza¢io corporativa a via economicopolitica que defendia, numa
linha de «terceira via», que se confirmava no espirito da Constitui¢do de 1933, uma
via que admitia o Capital e o Trabalho em estreita ligagio e harmonia. E ¢ nesse

1 «As diferentes forgas politicas em face da Revolugio Nacional» (na Sala do Conselho de Estado, em
23 de Novembro de 1932, no acto de posse dos corpos directivos da Unido Nacional), in Discursos.
Vol. 1, pp. 173-174.

22 «Conceitos econémicos da nova Constituicio» (na sede da UN, em 16 de Marco de 1933, discurso
destinado a cidade do Porto, para onde foi radiodifundido), in Discursos. Vol. 1, p. 192.
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sentido que fala da «Plutocracia», como (sensivelmente) sinénimo de Capitalismo ou
de Capitalismo selvagem, numa linguagem que sempre poderia despertar a atengio
de defensores do «Estado Social». Vejamos estas palavras, proferidas em 1934, no
Secretariado de Propaganda Nacional:

Ninguém certamente confunde a plutocracia com o grande comércio ou com a grande
inddstria. A concentragio que os fez surgir é determinada ou por condi¢oes econdmicas
gerais ou por condigdes especificas de determinada produgio. E ttil economicamente,
pode ser impecdvel nas suas relagbes com o trabalho e com o publico e em certos casos
nio estd na sua mio ser ou nao ser. Também ninguém confundird a plutocracia com a
financa. Enquanto houver moeda e crédito e propriedade privada e capitais mobilidrios
e producio gerida por uns e abastecida de capitais por outros tem de haver finanga.
E esta, que ¢ atil, pode ser igualmente impecdvel. Mesmo quando especula, dentro
de certos limites, a financ¢a tem utilidade social. Pode até o financeiro, como outros
administradores de grandes riquezas, nio ser rico; mas exactamente porque manuseia
matéria de verificagio delicada — dinheiro, titulos, crédito — pode ter intervencoes
inconvenientes na vida econémica e arrastar consigo muitos valores que se lhe confiam
ou o seguem nas suas operacoes. Quando joga, deixa de interessar a economia; nés
podemos dizer que estd j4 fora da sua funcgao.

O plutocrata nio ¢, pois, nem o grande industrial nem o financeiro: é uma espécie
hibrida, intermedidria entre a economia ¢ a finanga; ¢ a «flor do mal» do pior capitalismo.
Na produgio nio The interessa a produgdo, mas a opera¢io financeira a que pode dar
lugar; na finanga nio IThe interessa a regular administragio dos seus capitais, mas a sua
multiplicagdo por jogos ousados contra os interesses alheios. O seu campo de ac¢io
estd fora da produgio organizada de qualquer riqueza e fora do giro normal dos capitais
em moeda; nio conhece os direitos do trabalho, as exigéncias da moral, as leis da
humanidade. Se funda sociedades é para lucrar apports e passi-las a outros; se obtém uma
concessio gratuita ¢ para a transferir j4 como um valor; se se apodera de uma empresa
¢ para que esta lhe tome os prejuizos que sofreu noutras. Para tanto o plutocrata age
no meio econémico e no meio politico sempre pelo mesmo processo — corrompendo.
Porque estes individuos, a quem alguns também chamam grandes homens de negécios,
vivem precisamente de trés condi¢oes dos nossos dias: a instabilidade das condi¢oes
econdémicas; a falta de organizacio da economia nacional; a corrupgio politica. — Quem
tenha os olhos abertos para o que se passou aqui e para o que se passa l4 fora nio pode
duvidar do que afirmei.

Como manter o Estado ao abrigo da corrup¢io plutocritica e as forgas do trabalho
ao abrigo das suas prepoténcias? E evidente e ensinado pela experiéncia que ¢ ficil a
corrupgio onde a responsabilidade de poucos ¢ substituida pela irresponsabilidade de
muitos: os regimes democriticos prestam-se mais que nenhuns outros a compromissos,
entendimentos, cumplicidades abertas ou inconscientes com a plutocracia. A fiscalizacio
da administragio publica por parte dos particulares ¢ a existéncia de imprensa aberta
a colaboragao dos homens independentes contribuirao para descobrir e tornar estéreis
as manobras dos interessados. Mas a forma mais fécil de manter o Estado ao abrigo da
corrupgio plutocrdtica é — nao ter de ser corrompido. Quando héd pouco afirmei, tratando
da economia nacional, que ¢ preferivel a sua auto-direcgao a sua direcgdo pelo Estado,
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tinha em mente, além do que disse, a vantagem para a politica e a administragio publica
em que o Estado seja tdo estranho aos interesses de cada um, como atento aos interesses
de todos. Mal vai quando um grande negécio, lucros avultados, especulagdes, pregos,
importagdes, encomendas, licengas, direitos, dependem por sistema do parecer de uma
reparti¢io publica ou da assinatura do Ministro. A simples suspeicio dos particulares

envenena a administragio.?

Temos analisado textos dos anos trinta, em que se justifica, pois, a organizacio do
Estado corporativo contra o Estado individualista e parlamentar, também chamado
«democracia», que Salazar considerava em crise de morte. Mas, logo que terminou a
guerra — e depois de, em 1940, continuar a afirmar-se antidemocrata, na expressiva
afirmacao: «Quanto a nés que nos afirmamos por um lado anti-comunistas e por
outro anti-democratas e anti-liberais, autoritdrios e intervencionistas...»* — procurou
dourar o conceito de «democracia», tanto, quanto podia, lembrando-se por certo da
concepeio de «democracia» existente na velha expressio da sua mocidade, «democracia
crista». Assim, ficou conhecida a sua justificagio: «Eu nio quero forgar conclusées,
mas, se a democracia pode ter, além do seu significado politico, significado e alcance
social, entdo os verdadeiros democratas somos nds»”.

Porém, isso nao o levou a uma concepgio reformada de Estado, mas apenas a uma
das suas cosméticas, e, assim, a breve trecho, voltava ao conceito de «crise da Europa e
da democracia». Deste modo, em 1947, ji em periodo de novo desalento, perante o que
chamou «desconcerto da Europa», continuou a afirmar que as democracias passavam
por uma crise dolorosa® e a salientar a necessidade de «Estados fortes»?” para fazer
frente ao perigo comunista. Em 1950, perante o entusiasmo que lhe deu, em 1949, a
formacgio da NATO ou OTAN, de alargamento do conceito de «Ocidente» & América
— «Pacto do Atlantico» em cuja organizagio Portugal participou desde o inicio®® —,
falando entio Salazar do recorrente conceito de «crise da Europa» (para alguns, mesmo
finis Europae), tornava a pensar que as democracias dificilmente se poderiam opor ao
comunismo soviético revigorado com a vitéria na guerra de 1939-1945. Num discurso
proferido em Braga, por altura da inauguracio do Estddio 28 de Maio (como se vé,
todos os motivos serviam de justificagdo para analisar assuntos de politica interna
e de politica internacional), depois de afirmar, referindo-se a politica de guerra de
paises como a Franca, a Inglaterra e os Estados Unidos, que «os povos hdo-de impor
o abandono das fic¢des partiddrias e a realidade da sua unidade orginica», dizia:

» «Problemas de organizagio corporativa» (em 13 de Janeiro de 1934, no Secretariado de Propaganda
Nacional), in Discursos. Vol. I, pp. 292-295.

24 «Problemas politico-religiosos da Nagio Portuguesa e do seu Império» (discurso proferido na Assembleia
Nacional em 25 de Maio de 1940), in Discursos. Vol. 111, p. 236.

» «Portugal, a Guerra e a paz» (em sessio da Assembleia Nacional de 18 de Maio de 1945), in Discursos.
Vol. TV, pp. 119-120.

¢ «Governo e Politica» (discurso proferido na posse da nova comissio executiva da Unido Nacional, em
sessdo realizada numa sala da biblioteca da Assembleia Nacional, em 4 de Marco de 1947), in Discursos.
Vol. 1V, p. 269.

> Idem, p. 268.

8 «Portugal no Pacto do Atlantico» (na sala das sessdes da Assembleia Nacional em 25 de Julho de

1949), in Dicursos. Vol. 1V, p. 403 ss.
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Problema de muito maior interesse e actualidade é saber se nalguns paises ou em todos os
paises a chamada democracia individualista ou o socialismo (ponho de lado os partidos
daquele nome mas de pura tendéncia social) podem constituir barreira suficiente ao
comunismo. Pelo que nos respeita podemos com seguranga asseverar que nio sé o nao
impediriam, como seriam o mais seguro veiculo para o seu triunfo. E ¢ isso que acima
de tudo importa na época de crise que se vai viver.

Em face do que precede nio pode haver indecisdes quanto ao caminho a seguir: é em
frente, para o que s6 é necessdria a conjungio de quatro ordens de factores: viver a
doutrina, interessar a Na¢io, ajustar a organica das instituicoes, produzirem 0s governos
trabalho eficiente em harmonia com as necessidades do Pais.”

Sempre o conceito de «crise» estd presente em todas as concepgoes de Salazar. O seu
pessimismo s6 poderia ser superado pela ideia de que o seu caminho era a via correcta,
mesmo que acabasse por ficar isolado no contexto internacional. Entdo falard também
da crise da NATO, como falard da crise da ONU, onde Portugal se integrara em 1955.

O principio da justificagio do Estado salazarista — a «crise financeira e econémica»

Olhdmos para o conceito de «crise» do ponto de vista essencialmente politico porque
¢ com essa razdo que Salazar justifica a formagao do Estado corporativo, contrério ao
Estado demoliberal da Primeira Republica portuguesa e de outros paises da Europa,
as suas «desordens» e as suas potencialidades «plutocrdticas», e contrdrio a experiéncia
comunista, de sistema materialista. O certo, porém, é que foi a crise financeira e
econdémica que deu vida ao salazarismo, pois foi essa crise interna, mais do que a
vasta e aguda crise internacional, que o colocou em 1928 no Ministério das Finangas.

Em 9 de Junho 1928, no Quartel General de Lisboa, de acordo com as notas do
jornal Novidades, falava da crise que atravessava o pais, de forma técnica, nao facilmente
compreensivel por quem nao conhecia suficientemente as questoes do foro financeiro:

Atravessimos uma grave crise econémica, cujas principais causas foram essa instabilidade
monetdria, a alta de juros do dinheiro ¢ a escassez de capitais: aquela alta provocada
pela escassez dos capitais; esta escassez provocada pela desvalorizacio da moeda, que,
a0 mesmo tempo que opera na sociedade transferéncias de fortunas, consome em geral
grandes somas de capitais.

O comércio e a industria tiveram durante algum tempo disponibilidades enormes:
parecia que os comerciantes nio acabavam de enriquecer. Todas as empresas pareciam
présperas; afinal muitos vieram a verificar que se tratava de riqueza iluséria e estavam
na realidade empobrecidos: tinham distribuido e gasto o préprio capital. Salvaram-se
apenas aqueles que em dada altura conseguiram converter os lucros em valores estdveis.
E o Estado, que perdeu muito, ganhou também alguma coisa — a diminuigio da sua
divida correspondente ao valor em que lesou os seus credores.

* «Breves consideragdes sobre politica interna e internacional a propésito da inauguracio do Estddio
de Braga» (em Braga, numa das salas da Biblioteca, a 28 de Maio de 1950, em que se inaugurou o Estddio
da mesma cidade), in Discursos. Vol. 1V, p. 471.
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Todos estes males tém somente uma cura — a estabilizagdo da moeda, ¢ esta ¢ impossivel
independentemente da solugao do problema financeiro.
Da nio resolugio do problema financeiro e econémico resultam, como nao pode deixar

de ser, graves perturbacoes sociais.*

A crise do pais era, pois, de ordem financeira e econémica, mas também de ordem
social e politica, pelo que se deviam resolver os problemas por esta ordem. E, no conhecido
discurso da Sala do Risco, depois de descrever outra vez «a grave crise que atravessava a
Nagao», apelava para o esforco de «salvagao nacional», que impunha a «ordem»:

E uma obra vasta de organizagdo a fazer, dificil para o nosso individualismo, mas necessdria
para o bem de todos — obra tanto mais necessdria quanto ¢ grave, em todo o mundo,
a crise, e enorme a reacgio dos mercados a admissio dos produtos estrangeiros, sendo
precisas a maior ponderagdo e calma, a maior economia nos gastos, a maior prudéncia
nos negdcios, a maior restricio nas despesas adidveis ou puramente sumptudrias, para
que a tormenta passe sem maiores perdas e ruinas, e nds edifiquemos para o futuro uma
economia sélida, equilibrada e sa. — Eis, rapidamente, como foi encarado o problema

econémico.’!

Portanto, do problema econémico passava-se para o problema social e politico
(conforme vimos), sendo a sua solugio a base da formagio do Estado, que depois de
1930, pelo menos, se passou a chamar «Estado Novo». A razio dessa ideia a que se
chamou «Revolu¢io Nacional» resultava, pois, da consciéncia de um problema, que
se tratava mais de um problema de «pensamento» do que um problema de realidade.
A «crise do pensamento econdémico», afinal a crise do capitalismo, do parlamentarismo
e do individualismo, era algo que funcionava como justificagao para o Estado corpo-
rativo. Dizia Salazar no j4 citado discurso, sintomaticamente chamado, oficialmente,
«Conceitos econémicos da nova Constituigao»:

O ponto agudo da presente crise vai certamente passar, como antes desta passaram
outras, julgando-se alids que o mundo lhes nio resistiria. Mas uma coisa sio os sintomas
que podem desaparecer e outra a doenca profunda que mina a vida econémica e social,
que multiplica as crises e as faz cada vez mais violentas e mais devastadoras, que gera
este mal-estar permanente, ameagador em certos momentos do que a Humanidade em
séculos de trabalho tem acumulado como beneficios da civilizacao. H4, de facto, na vida
das sociedades modernas uma crise mais grave do que a crise da moeda, e dos cAmbios,
e do crédito, e dos precos, e das financas publicas, mais grave porque ¢ mie de todas
elas — ¢ a crise do pensamento econémico, diremos, a crise dos principios informadores
da vida econdémica.’?

% «Os problemas nacionais ¢ a ordem da sua solugio» (no quartel General de Lisboa, em 9 de Junho
de 1928, segundo as notas do jornal Novidades), in Discursos. Vol. I, p. 14.

3! «Ditadura administrativa e revolugio politica» (na Sala do Risco, em 28 de Maio de 1930, onde os
oficiais do Exército e da Armada se reuniram com o Governo para comemorar o 4.° aniversdrio da Revolugio
Nacional), in Discursos. Vol. I, p. 56.

32 «Conceitos econémicos da nova Constituicio» (na sede da UN, em 16 de Marco de 1933, discurso
destinado a cidade do Porto, para onde foi radiodifundido), in Discursos. Vol. 1, p. 189
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Essa crise manteve-se com outras formas. Se primeiro era uma «crise de pensamento
econémico» marcada pela l6gica capitalista e individualista, que inclusivamente — ¢é
interessante esta observacio de Salazar que foi adepto de uma economia nacional mas
aberta, como veio a provar com a sua adesiao 3 EFTA, em 1960 — levou a conceitos
de nacionalismo econémico que marcaram economias de nacionalismo politico,
como sucedeu no Brasil, com o Estado Novo de Gettilio Vargas®, foi-se tornando,
de acordo com o seu entendimento, uma crise generalizada, de paz e de guerra, de
direito internacional: uma «crise moral».

Em 27 de Abril de 1943, quando fazia quinze anos que tomara posse da pasta do
Ministério das Financas (do qual saira em 1940) e no meio do turbilhio da guerra,
afirmava:

Ora o periodo de 1928 até hoje pode ser caracterizado pela gestagio politico-militar da
maior guerra que o mundo viu, enxertada na maior crise que os economistas anotaram
em todos os tempos. Em quinze anos, quatro derrocadas econémicas e financeiras, trés
de guerra na Peninsula, que nos cortou da Europa por terra, quatro de conflagracio,
que a bem dizer nos tem separado do resto do mundo por mar. Sobre as economias
empobrecidas pela crise tiveram de erguer-se as economias fechadas pelo bloqueio;
sobre as moedas debilitadas se langaram os desequilibrios das balancas de pagamentos
ingurgitados pelos abastecimentos militares; sobre as financas, que mal aguentavam os
déficits do tempo de paz, carregam as astronémicas despesas do tempo de guerra. E o
grande abalo nio se repercutiu apenas nas coisas materiais que se reparam, ou renovam,
ou reconstituem, mas em conceitos bdsicos de ordem politica e moral. Tudo parece
ter estado sujeito a revisio — promessas e tratados, interesses e amizades, fronteiras
e soberanias, regras de vida internacional, o préprio direito de viver. E a angustia da
humanidade que nao pode viver sem arrimos sélidos de certeza moral juntou-se por

toda a parte as insuficiéncias econémicas, filhas da guerra ou do seu receio.

O caso de Portugal era, portanto, um caso de «crise de paz» no meio de uma «crise
de guerra», uma crise que dificultava a situagao de neutralidade assumida pelo regime,
o0 que originou — como ¢ sabido — a «questdo do volfrimio»®*, que tanto era vendido
aos aliados como a Alemanha. Mas, a posicio de Salazar, como se disse, aparecia como
uma posigao estrutural de abertura de mercado, que pragmaticamente procurava
defender em qualquer situagio:

¥ Num discurso sobre a Alianca Inglesa e a Guerra Civil de Espanha, falando do nacionalismo econémico,
Salazar dizia em relagdo ao Brasil: «Fez-se a prova, fez-se a contra-prova: a grande Nagio brasileira ¢ sujeita
a uma das suas maiores crises, proibe a entrada de emigrantes — também inibidos de procurar trabalho na
América do Norte — e quase paralisa as transferéncias para o estrangeiro com fins nio comerciais. Perdem-se
milhées, ndo se aproveitam rendimentos auferidos em vdrios paises, e a populagao portuguesa pdde viver,
e a balanca de contas ¢ positiva, e sobem no mesmo periodo as reservas de ouro do Pafs. Creio que esta
experiéncia enterrou bem fundo o falso postulado da nossa vida econémica». («Portugal, a Alianga Inglesa e
a Guerra de Espanhay, proferido na Sala dos Passos Perdidos, em 6 de Julho de 1937, ao agradecer as forgas
de terra e mar os seus cumprimentos pelo malogro do atentado de 4 de Julho, in Discursos. Vol. 11, p. 305)

34«Os principios e a obra da Revolucio no momento interno e no momento internacional» (na Emissora
Nacional em 27 de Abril de 1943, nos 15 anos da tomada de posse de Salazar como ministro das Finangas),
in Discursos. Vol. 111, p. 385.

¥ Ver sobre a «questio do volfrimio» NUNES, Jodo Paulo Avelas — O Estado Novo ¢ o volfrimio.
Coimbra: Faculdade de Letras, 2005. Tese de doutoramento.
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[...] Respeitamos por educagio e principio, senio por lhe reconhecermos vantagem,
ampla liberdade econémica. Na dltima crise jd as grandes nagdes chamadas livres tinham
restringido o trabalho estrangeiro, bloqueado créditos, dificultado transferéncias de
dinheiro, proibido a circula¢io de capitais, alterado por muitas formas as correntes
comerciais e financeiras ¢ ainda nds, quase ilha perdida no mar das restri¢oes, conserva-
vamos abertas de par em par as portas da nossa casa e mantinhamos com escindalo do
mundo a liberdade de importagoes, de cAmbios, de circulagio de capitais. Somos assim.
Reconhecemos lealmente dever ao capital, a técnica e i iniciativa estrangeira, desig-
nadamente ao capital inglés, parte importante no progresso do Pais, metropolitano e
colonial. A timidez do nosso capital que tradicionalmente prefere o rendimento fixo do
papel do Estado 4 aventura dos grandes empreendimentos, nos quais a possibilidade de
maiores lucros ¢ a contrapartida dos ricos, tem nisso parte de responsabilidade; a
outra parte estd na atitude dos governos que receiam por vezes ter para com o capital
portugués as mesmas deferéncias, cuidados e garantias que mais facilmente se concedem

ao capital estrangeiro.’

E voltava a insistir sempre na «crise do pensamento», de largo espectro, que devia
levar — afinal como pensava que sucedera com Portugal e o seu regime — a procura
de novas solucées econdmicas, sociais e politicas. Assim, por altura das primeiras
elei¢des do pds-guerra para a Assembleia Nacional, em que se esfor¢ava por manter a
«unifo nacional», afirmava incutindo ao seu discurso — como sempre — uma imagem
de «verdade», que tem de ser desconstruida e descodificada, uma imagem de verdade
(diziamos) que sempre procurava opor a «imagem de mentira e de imoralidade» que
via na «crise da Europa e do Mundo»:

Tudo isto estd dando & vida tal falta de sinceridade, de verdade, de objectividade, que
sio bem de lastimar os homens sobre quem os acontecimentos langaram o encargo de
tragar a0 Mundo novas directrizes. Embora se saiba que a rivalidade dos interesses tende a
agravar a confusio na ordem prdtica, os homens habituados a reflexdo nio podem deixar
de sentir a gravidade das contradi¢oes e dos equivocos em que a Europa se debate, se
esteriliza e cada vez mais se diminui. Esperemos que se trate de uma crise de pensamento
provocada pela rotura de equilibrio preexistente. Esperemos ainda que, separado o trigo
do joio, a verdade do erro, o caduco do esperangoso ¢ vivo, se possam descobrir as novas
férmulas, encontrar a sintese das aspiragdes e valores que surgem da gestagio do nosso
tempo e dos principios superiores provados pela experiéncia dos séculos.”

Acima de tudo, o que era importante ter em conta é que a «crise financeira» e
a «crise econdmica», ou a «crise do pensamento econdémico», tinham a espessura de
uma «crise social» e de uma «crise politica», que o Estado Novo enfrentava com as
fé6rmulas de um Estado que nio se queria colocar numa via capitalista nem numa
linha socialista integral, num Estado que sobrevivia no meio da crise e se afirmava,

3¢ Discursos, ob. cit. e vol. cit., pp. 399-400.
¥ «Votar é um grande dever» (numa das salas da biblioteca da Assembleia Nacional, em 7 de Outubro

de 1945), in Discursos. Vol. 1V, p. 176.
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mesmo quando parecia impossivel sobreviver. Era esta imagem que surgia no discurso
de Salazar, uma imagem de enfrentamento e de superagio de uma «crise da Europa»,
«do Mundo», «da civiliza¢io» e «da moral».

A grande crise internacional, Portugal e o «Império»

A ideia que se apresenta mais viva, no mundo em crise («Vivemos crises — financeiras,
econdémicas e politicas — e sofremos guerras — civis, internacionais, intercontinentais,
talvez as mais sangrentas de toda a histéria humana», asseverava Salazar), era a «crise
politica» que continuava a subsistir no pds-guerra, crise para que o «Presidente do
Conselho» tinha chamado a atengio nos anos vinte e trinta, o que justificara a concepgio
do seu regime e que persistia depois do grande conflito.

Logo em 1946, na I Conferéncia da UN, dizia:

Ora quando atento na profundidade da crise que a Europa atravessa e vejo que o
remédio mais imediato ¢ para alguns de nds a existéncia de trés, seis ou dez partidos, um
Parlamento tumultuoso e um governo paralisado pela pressio de elementos contraditérios,
nio posso deixar de considerar a desproporg¢do entre o mal e os remédios e verificar com
profunda tristeza a cegueira dos homens.

A Rdssia dispée de uma doutrina, de uma forca, de uma técnica ¢ de um governo.
Admitamos que os seus intentos e o seu interesse sio viver paciﬁcamcntc a sua vida, e
nao impor fora das fronteiras a «sua ordem». Como poderio emergir das ruinas e da
anarquia actual estados sem doutrina, sem forca, sem técnica de acgao e sem governo?

Cada um pode tirar daqui as conclusoes que entender.’®

Curiosamente, para marcar a gravidade da crise, apresenta o seu maior inimigo,
o comunismo soviético, como uma espécie de exemplo de unidade e ac¢do. E o que
lhe parece ainda mais grave ¢ que os préprios «partidos socialistas», aos quais prestava
sempre uma especial atengio, nio pela sua doutrina em si mesma e muito menos pela
sua tendéncia, mas pela intencdo social dos seus programas, estavam atingidos de morte,
restando apenas o «socialismo integral» dos sovietes. Era uma prova de que tudo rufa,
ainda que nao deixasse de fazer uma excepciao em relacio a Inglaterra:

A crise que parece ter atingido mortalmente, fora da Inglaterra®, os partidos socialistas
europeus — quer tivessem adoptado um vago socialismo de reivindicagées sociais, quer,
mais audazmente, defendessem a socializagio de alguns meios de produgio —, essa crise
nao se me afigura passageira: ela ¢, por um lado, reflexo da deliquescéncia geral da politica

partiddria e, por outro, resultante da prépria légica socialista. A forca das ideias e das

¥ «Relevancia do factor politico e a solugao portuguesa» (na sessio inaugural da I Conferéncia da
Unido Nacional, em 9 de Novembro de 1946, realizada no Liceu D. Filipa de Lencastre), in Discursos.
Vol. 1V, pp. 254-255.

¥ Provavelmente Salazar referia-se, cuidadosamente, como quase sempre sucedia em relagao aos «aliados»,
ao Partido Trabalhista, que ganhara as elei¢oes ao Partido Conservador de Churchill, governando, de 1945
até 1951, Clement Actlee.
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posicoes tomadas dificilmente se deteria a meio caminho e optaria mais tarde ou mais
cedo pela conclusio final — o comunismo ou o socialismo integral. As muito curiosas
cisdes ou ameacas de cisdo que se verificam em vérios partidos socialistas traduzem a crise
provocada pelo conflito entre o espirito tradicional, que se esforga por manter principios
basilares da actual organizacio econdmica e social, e o logicismo revoluciondrio dos que

pretendem chegar as Gltimas conclusées: todo o poder aos sovietes.*’

A luta contra o bloco soviético parece-lhe, por isso, como dissemos, o supremo
objectivo. Dal — como notdmos — a sua adesio a fundagio da NATO. Mas serd que
essa integragio significaria uma luta de sentido tinico contra o materialismo comunista?
O certo ¢ que a crise da Europa e do Mundo extravasava, para ele, essa situagdo.
O regresso a democracia multipartiddria desintegrava o bloco anti-soviético. Por isso
o que lhe parecia mais evidente era, ao fim de contas, a «crise moral» ou a «crise de
civilizagao», que era ainda maior do que a «crise politica», assim como a «crise do
pensamento econdémico» era mais grave do que a «crise econdmican.

Em 1935, olhando para o ambiente internacional, mas visando sobretudo o problema
nacional, que era sempre o que mais o preocupava, dizia:

Se ¢é permitido aplicar, em politica externa, principios reguladores da politica interna,
diremos que, aparte a necessdria organizagio de forca, sem justica e sem confianca
reciproca serd finalmente baldado tudo o que se anda tentando. Ora as circunstancias
ou os homens — eu nio acuso ninguém — tém operado de modo que por vezes a justica
¢ desconhecida e outras vezes vai-se faltando ao prometido até se matar a confianca na
palavra dos povos. Sinal é de que a crise moral, mais do que a crise econémica, estd
desgracando o Mundo.*!

Esta ideia vai subindo de tom, quando constata, perante o problema de Goa e
o problema africano, o desajustamento da NATO a problemas que geograficamente
pareciam ultrapassar o «Ocidente», mas que lhe deviam estar intimamente ligados. Por
isso fala também da «crise da alianga atlantica», ndo tanto nos seus discursos proferidos
internamente, mas no discurso das entrevistas a jornais estrangeiros. Assim, dizia numa
entrevista a uma cadeia de jornais americanos:

A crise da alianca atlantica nao é propriamente de natureza militar, mas de natureza
politica. A medida de ordem prética que se apresenta essencial ¢ a de manter a confianga
e a solidariedade entre os membros da NATO — que parece ndo poderd ser restrita a
determinadas dreas geogréficas, e muito menos poderd ser ocasional: global e permanente

seria o ideal. O ataque ao que chamamos Ocidente e civilizagao ocidental nao o submete

4«0 meu depoimento» (no Paldcio da Bolsa, em 7 de Janeiro de 1949, ao inaugurar-se a conferéncia
da Uniao Nacional e a campanha para a reelei¢do do Senhor Presidente da Republica), titulo «O regime e
os trabalhadores». In Discursos. Vol. IV, pp. 368-369.

4l «Balango da obra governativa. Problemas politicos do momento» (pronunciado em 27 de Abril de
1935 num dos saloes da Camara Municipal de Lisboa durante o «Porto de honra» oferecido aos oficiais de
terra e mar), in Discursos. Vol. 11, p. 38.
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o comunismo a divisoes, salvo as impostas pela tictica do momento. Assim se afigura

que deveria ser em face dela a nossa defesa — indivisivel.?

De modo idéntico, mas referindo-se a outros erros, critica, na mesma entrevista,
«os votos dos Estados Unidos contra Portugal, na ONU», que «causaram no povo
portugués grande ressentimento»*, assim como, noutros discursos proferidos no pafs,
lamenta a falta de justica da ONU, ou do seu sector «ocidentalista» e anticomunista,
que deveria ter ali uma ac¢do consequente e continua. As Nacoes Unidas estavam
também «em crise» — segundo Salazar — e reduzidas a um sistema parlamentarista.
Perdia-se dessa forma a linha de rumo que entendia importante para a sobrevivéncia
das colénias ou das «provincias ultramarinas» portuguesas, ou, melhor, da continuagao
do lago profundo e natural da Europa 4 Africa e ao Oriente Catélico™.

Dizia em 1960, referindo-se & «campanha anti-colonialista»:

Para mim, sem o dom da profecia, o cardcter parlamentarista excessivamente interven-
cionista e internacionalizante das Nag¢oes Unidas marcard o préximo futuro, até uma
crise grave que as pord 4 prova. Temos de té-lo presente, visto que nio nos dispomos a
aceitar a intervencdo abusiva de terceiros na nossa vida interna.

Todos os nossos territérios estdo abertos A observagao de quem quer ¢ o Governo e
os Servigos publicam dados suficientes para se saber em cada momento como marcha
a administragdo. A posi¢io que havemos tomado, ¢ manteremos, nao vem pois de
pretendermos ocultar seja o que for mas de que nos é impossivel aceitar para as nossas
provincias ultramarinas, que fazem parte da Nagdo, situagao equivalente a de territdrios
tutelados pela O. N. U. e destinados a subsequente secessao, bem como prestar contas ali
de como os Portugueses entendem governar-se na sua prépria casa. E ilegftimo da parte
das Nagdes Unidas resolver discriminatoriamente contra Portugal; a Assembleia Geral
ndo tem competéncia para declarar nio auténomos territérios de qualquer poténcia.
Esta ¢ a interpretagdo juridicamente correcta e que sempre foi dada aos principios da
Carta. Nesses termos fomos admitidos e, se outro fosse o entendimento dos textos, é

certo que ndo nos terfamos apresentado a fazer parte da Organizagdo.”

Dai que, depois da tomada de Goa pela Unido Indiana, se virasse com olhar
angustiado para o mundo, que considerava ferido de morte por uma profunda «crise
moral»:

H4 no mundo trés ou quatro nagdes — meia dizia o0 mdximo — que ndo receiam ou
niao tém de recear ser agredidas por outras; mas todas as mais ou vivem do consenso

“ «Entrevista concedida  cadeia de jornais da Hearst Headline, dos Estados Unidos da América do
Norte» (publicada em dois dias sucessivos, no més de Junho de 1961, pelo Hearst Headline Service, pelo
New York Journal American e pelos outros didrios da cadeia), in Entrevistas, p. 56.

 Idem, pp. 54-55.

*Ver no nosso livro Estados Novos, Estado Novo. Coimbra: Imprensa da Universidade, 2009. Vol. I,
parte II, cap. V: «Estado Novo, Europa e Atlantico».

# «Portugal e a campanha anticolonialista» (discurso pronunciado na sessio da Assembleia Nacional

de 30 de Novembro de 1960), in Discursos. Vol. VI, pp. 103-104.
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uninime de que a sua independéncia e integridade sio respeitadas ou estdo 4 mercé
dos mais ambiciosos e fortes. Nio se foge a dificuldade e ao perigo sendo pela forma
cldssica de aliangas que constroem sistemas de forcas equilibradas, ou por organizagio
tendente a abranger a universalidade das nagoes pacificas. Simplesmente no primeiro
caso ¢ essencial o cumprimento dos Tratados e no segundo a fidelidade aos Pactos, e a
crise moral em que nos debatemos nio assegura nem uma coisa nem outra.

Configurava-se a ideia da crise mais profunda que Salazar via no mundo e que o
levava & dramdtica situagdo de afirmar que os portugueses estavam «orgulhosamente sés»*/,
dito num discurso em que falava da «crise do direito internacional», com estas palavras:

Um dos fenémenos mais embaragantes do mundo de hoje ¢ a crise do direito interna-
cional que uns observam como heranca da sua civilizagio ¢ outros desprezam para se
instalarem a seu gosto na terra. O alargamento da comunidade internacional nio devia
ter-se processado & margem da preparagio dos Estados para a aceitarem e cumprirem
as normas que regulam por consenso geral ou por convengio expressa a vida de relagao
entre as nagdes; mas seguiu-se orientagio oposta com o principio da universalidade
de todas as organizagdes internacionais, como se o registo de admissio equivalesse a
garantia de observincia das normas que as regulam, o que estd demonstrado nio ser
exacto. A Organiza¢io das Nagoes Unidas tem feito — pecaminosamente — o mdximo
por condescender com préticas aberrantes e até com a defesa de supostos interesses de
muitos paises irrequietos e ambiciosos contra os legitimos direitos de outros. Apesar disso,
o desequilibrio das situacoes apontadas é de tal ordem que nés o podemos ver na base
dos numerosos conflitos que se espraiam pelo mundo. O principio de que nas épocas de
crise a lei internacional ¢ para cada Estado a que serve o seu interesse, sem respeito pelo
direito alheio, langou-nos no caminho das grandes confusées e dos madximos perigos.48

Por isso, o desdnimo profundo de Salazar aparecia quase no fim do seu mandato,
em 1966, antes da queda que precipitou a doenga que o levaria & morte, em 1970.
Manifesta entao uma generalizada consciéncia de «crise». E di-lo, no mesmo lugar
onde havia sido triunfalmente aclamado em 26 de Maio de 1936, em Braga, agora
em 28 de Maio de 1966, mas jd nio na varanda da Cidmara Municipal, no Campo da
Vinha, onde se ergue a estdtua do Marechal Gomes da Costa, e sim no recolhimento
da Sala da Biblioteca Publica. Era 0 40.° aniversdrio da «Revolugiao Nacional» e parece
que Salazar pressentia jd a queda do seu sistema politico. Depois de voltar a falar da
«crise do Estado», embora esperasse que nao do «cerne da Nagdo», recordava que
em 1926 ela se salvou apesar «da crise em que ameacava afundar-se sem esperanga
de recuperacio». Sao palavras de desalento e de aparente esperanca naquele que é o
ultimo grande discurso de Salazar:

“ «Invasio e ocupacio de Goa pela Unido Indiana» (discurso pronunciado na sessio da Assembleia
Nacional de 3 de Janeiro de 1962), in Discursos. Vol. V, pp. 205-206.

47 «Erros e fracassos da era politica» (discurso proferido na posse da Comissio Executiva da Unido
Nacional, em 18 de Fevereiro de 1965), in Discursos. Vol. VI, p. 368.

8 Idem, p. 362.
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Eu compreendo as duvidas e hesitacoes. Vivemos um momento critico da histéria do
pensamento politico e mais simplesmente um momento critico da histéria do mundo.
Tudo estd em crise ou ¢ sujeito a critica — a moral, a religido, a liberdade dos homens,
a organizagao social, a extensao intervencionista do Estado, os regimes econémicos, a
prépria Nagio e as vantagens da sua independéncia ou da sua integragio com outras para
a formagio de grandes espagos econémicos e politicos. Discute-se na Europa a prépria
nogao de pétria. Revolugdes como a soviética continuaram no dominio dos factos e da
filosofia as revolucoes que vinham detrds, da Reforma e da Revolugdo Francesa, e, como
todos os grandes movimentos na posse da sua forga inicial, tém tendéncia a alastrar e a
dominar o mundo, envenenando-nos com visées e principios que estio longe de executar
em seus dominios de origem. Os espiritos mais puros inquietam-se, perturbam-se, nio
sabem como orientar-se e repetem angustiadamente a pergunta de Pilatos ao préprio
Cristo: «o que ¢ a verdade ?»

A davida em suas hesitagoes ¢ desvairos ndo permite trabalho eficiente; o espirito
humano precisa de aderir 4 verdade, precisa de certezas para se orientar e agir. Nenhum
Estado pode existir sem basear-se nelas ou presumi-las definidas e aceites. Foi por isso
que, ainda nio tdo largamente alastrada a crise actual, hd precisamente trinta anos e
nesta mesma cidade de Braga, eu senti a necessidade de proclamar «as grandes certezas
da Revolugdo Nacional». Independentemente do que transcende a ordem natural, a
desapaixonada observagdo dos factos e a experiéncia dos povos, através da sua vida
milendria, revelam-nos algumas dessas certezas. Mas nds temos outro indicador para
avaliar da sua justeza: os frutos produzidos na vida e progresso da Nagcio, isto ¢, se
com os principios que essas mesmas certezas traduziam pudemos criar entre nés a paz,
pudemos organizar a vida social e nela prosperar. Porque o nosso movimento se afigura
por vezes demasiado lento, muitos se perturbam com a acusagio de imobilismo; mas
uma coisa é o imobilismo na ac¢do e outra a estabilidade das concepgoes politicas.
A verdade é por esséncia imutdvel e a adesdo do espirito a verdade, ou sejam as certezas

do espirito sdo essenciais ao progresso das sociedades humanas.*’

Apesar de tudo, Salazar continuava, pois,, a falar da «verdade» e da eficdcia do
seu regime.

O fim do discurso e o fim do sistema de Salazar

Como se vé, Salazar praticamente termina a sua vida politica a falar de «crises»,
tal como tinha comecado. S6 que no inicio — no final dos anos vinte e na década de
trinta — podia, baseando-se nelas, erguer um Estado, tendo como antepassados certos
paradigmas ideoldgicos, como o integralismo de diversas fases ¢ o movimento catélico,
e até como modelo (mesmo que dissesse o contrdrio) o fascismo de Mussolini. Nessa
altura, os seus argumentos poderiam ser ouvidos e aclamados pelas multidoes, pela
«Nagio», ou pelos politicos de servico, que defendiam ou diziam defender essa Nagio,
num «nacionalismo moderado». Podia erguer um «Estado forte», para utilizar a sua

#No 40.° aniversdrio do 28 de Maio (discurso proferido numa sala da Biblioteca Ptiblica de Braga,

no dia 28 de Maio de 1966), in Discursos. Vol. VI, pp. 435-437.
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terminologia, ou um Estado autoritdrio ou mesmo de tendéncia totalitdria (que dizia
nio seguir, mas de que alguns salazaristas nio receavam’’). Sempre escorado na ideia
da Moral e do Direito — que dizia transcender a ac¢do do Estado, mas que ele préprio
construia e desconstrufa (pelo menos a nivel interno) —, falava das «crises» como se
estivesse nelas e fora delas, ou que as conseguisse superar. Porém, nos anos sessenta essas
crises, segundo o préprio Salazar, j4 eram mais vastas. Podia dizer que nao atingiam
o «cerne da Nagdo», mas nao podia jd afirmar que elas nao eram generalizadas e de
consequéncias mortiferas. E via assim perder parcelas do «Ultramar», o «Estado da India»
(Goa, Damio e Diu), a «<Roma do Oriente», como percebia que poderia vir a perder
a Africa portuguesa. J4 nio se tratava sé de uma «crise financeira» ou de uma «crise
econdémica» (ou do «pensamento econémico»), de uma «crise politicar. Essas, pensava
que as havia ultrapassado, na légica da construgao de um Estado de equilibrio instdvel
de poderes internos e externos. Era agora — no seu pensar — uma generalizada «crise de
valores morais», que precipitara uma «crise de relagdes internacionais» incontroldveis,
que receava que levassem ao fim do seu sistema, que se recusava a reformular na sua
esséncia. Haveria de morrer com ele, ainda que na pessoa de um substituto que néo
escolhera, de um outro estadista, Marcello Caetano, que o apoiara nos seus principios,
mas sempre discutira com ele estratégias de acgao. Todavia, no poder depois de 1968,
Marecello nio soube ou niao péde alterar profundamente essas estratégias, porque nio
mudara os principios. E eles préprios, assumidos radicalmente pelos ultra-salazaristas,
também se haveriam de voltar contra as aparentes mudancas, para além de ter crescido
uma oposi¢io que vinha de longe e apresentava-se agora sob novas formas.

O discurso de Salazar — que analisdmos, tendo em aten¢ao o conceito de «crise»
e de «crises» — faz parte integrante da realidade do Estado Novo, do seu periodo de
apogeu e de debilidade e morte. Foram, pois, as palavras que privilegidmos neste
artigo, sobre as «palavras do regime».

Outras andlises foram feitas por nds e por outros historiadores as teses produzidas
por Salazar e pelos salazaristas, aos documentos legais, as institui¢des de produgio e
reprodugio da ideologia e as institui¢oes repressivas do Estado Novo, tendo verificado
que essas ideologias e préticas, com as suas «aparéncias», a sua «coeréncia» e as suas
«contradi¢bes», também foram, obviamente, responsdveis pela sobrevivéncia do sistema
politico e pela sua queda. Esse tipo de reflexio levou-nos, por sua vez, a perguntar-nos
se poderfamos ou ndo caracterizar o Estado Novo como fascista, totalitdrio, repressivo,
imperialista... Mas o estudo singular do «discurso oficial», por si s6, levard a este tipo
de interrogagio? E, no préprio tempo em que se produzia, que ideias criava? Ficava a
nogao clara que se opunha ao comunismo, que constitufa (e ainda em certos circulos
politicos constitui) um dos alvos do «sistema democritico», sobretudo se se tiver em conta
que até 1953 a Unido Soviética foi governada por Estaline e que a «desestalinizagao»
nunca foi completada depois da sua morte. Igualmente ficava a ideia, pela audi¢ao ou
pela leitura dos discursos (traduzidos para diversas linguas), que se opunha também a
democracia liberal e as suas potencialidades capitalistas, optando pelo «Estado social»,

Ver Estados Novos, Estado Novo. Vol. 1, parte I, caps. V: «Estado Novo: um totalitarismo & portuguesa?»
e VI: «Estado Novo e «fascismo»».
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na sua acepgio corporativa, que fora a opgao da hierarquia da Igreja Catélica. Desta
forma, apesar da densidade dos raciocinios de Salazar, a leitura dos «discursos oficiais»,
em Portugal e no Estrangeiro, nio deixava de se tornar aliciante. E mesmo hoje isso
pode suceder, quando se torna usual criticar os partidos ¢ o neoliberalismo ou um
«neoliberalismo andrquico» e se volta a erguer a ideia de austeridade, de sacrificio pela
«causa nacional», quando a moralidade ataca o individualismo da politica e os «privilégios
dos politicos». Mesmo quando se assinala o sentido de independéncia manifestado
por Salazar frente as pressoes internacionais relativamente aos territérios coloniais ou
ultramarinos, surge naturalmente uma certa tentagio para simpatizar com o Estado
Novo, acompanhando o renascer da nostalgia do «Império» perdido, sobretudo se se
confronta, de forma simplista, a colonizagio portuguesa com a turbuléncia politica de
alguns paises africanos ou, no caso de outros, com a sua entrada no mundo capitalista,
com um enorme fosso entre os muito ricos e os muito pobres.

Este tipo de reflexdo, com que inicidmos este artigo e com o qual concluimos, serve
apenas para nos apercebermos do perigo das representagées quando sio analisadas ao
sabor das circunstincias histéricas do momento. E esse perigo ¢ ainda mais evidente
se resulta de andlises parciais de historiadores ou «historiégrafos», que procuram
interpretar fenémenos previamente escolhidos, com um objectivo determinado e com
uma escrita sedutora. Por isso, mais uma vez insistimos que o estudo da Histéria e, no
caso presente, do Estado Novo, tem de ser encarado em todas as perspectivas possiveis,
pensando, objectivamente, mais nos problemas que devem ser equacionados do que
nas solugoes explicativas ficeis.

A anilise do «discurso oficial» ¢, pois, s6 uma face da representacio da realidade,
cujo sentido tentdmos descodificar, observando o significado de palavras e conceitos
usados no tempo e que, nao por fendmeno de repeticio numa concepgio de «histéria
circular», mas pelo sentido de espiral que constitui o movimento da Histéria, volta a
aparecer com for¢a no nosso vocabuldrio, no nosso imagindrio e na nossa «realidade».
Referimo-nos, como ¢é ébvio, repetindo-nos mais uma vez, aos conceitos de «crise» e de
«crises», temdtica que, nao por acaso, constitui o tema do volume de 2010 desta revista.
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