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APRESENTACAO

Este livro resulta tnica e exclusivamente da vontade dos autores em investigar a
realidade do governo das universidades através do estudo de um 6rgio novo criado pelo
Regime Juridico das Institui¢ées de Ensino Superior (RJIES). Nao decorre, pois, de
agendas institucionais impostas, nem de projetos de investigacao patrocinados por qualquer
entidade publica ou privada. Muito pontualmente, beneficia, sobretudo para efeitos
desta modesta edigdo, de fundos e projetos identificados, que facilitaram um trabalho que,
sendo intensivo e abrangente, foi realizado com recursos escassos e a expensas dos autores.

Com esta publicagdo, os investigadores pretendem deixar o seu contributo para o
debate que entendem necessdrio sobre o governo das universidades publicas em Portugal
num momento em que se completam j4 sete anos do RJIES e que se equaciona a revisao
desse diploma legal. O trabalho que agora divulgamos nio tem, de nenhum modo, a
pretensdo de trazer respostas acabadas, mas, ao dar voz aos diversos agentes envolvidos
nesta experiéncia pioneira de governacio, concretizada por via dos conselhos gerais,
facilita a elaboracdo de um primeiro balanco sobre esta figura inovadora. Reunindo
larga c6pia de entrevistas e respostas ao questiondrio enviado e cotejando experiéncias,
este estudo procura também ser util para as instituicoes que queiram fazer uma primeira
avaliagio do funcionamento e organizagio do seu conselho geral e das virtualidades e
obstdculos inerentes a0 modelo de governagao imposto pelo RJIES.

A autonomia das institui¢des de ensino superior (IES) é um elemento central da
sua governacio e um desafio constante, feito de avangos e recuos, ao longo de décadas.
Limitada historicamente, sobretudo, pelos mecanismos de financiamento, a autonomia
que o RJIES promete e procura concretizar é mais alargada do que aquela que ocorreu
no quadro legislativo precedente. Ela resulta quer da flexibilizagao dos regimes juridicos
que enquadram as IES, quer de uma maior abertura & comunidade envolvente, que se
espera poderem ser geradoras de novas fontes de financiamento e de novas dinimicas
organizacionais. Contudo, essa desejada autonomia obriga, desde logo, a colocar a
questdo de saber se os conselhos gerais, enquanto elemento central dessa estratégia,
garantem um nivel adequado de funcionamento auténomo e de independéncia em
relagao aos poderes tradicionais que marcaram as décadas anteriores de governagao das
institui¢des de ensino superior. A lei e a sua prética sio confrontadas, neste livro, em
vérias dimensoes desta nova experiéncia de governagio.
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1. INTRODUCAO

Este trabalho centra-se na andlise do funcionamento dos conselhos gerais das
universidades publicas portuguesas e resulta de uma parceria entre o NEDAL
(Ndcleo de Estudos de Direito das Autarquias Locais, que ¢ uma subunidade orginica
da Escola de Direito da Universidade do Minho) e o CES (Centro de Estudos Sociais da
Universidade de Coimbra, Laboratério Associado do MEC).

Ele decorre do interesse cruzado das agendas de pesquisa das duas unidades de
investigacdo e dos investigadores envolvidos neste estudo. Designadamente, o facto de os
conselhos gerais estarem, em muitos aspetos, para as universidades como as assembleias
municipais estdo para os municipios e de funcionarem, em boa medida, de um modo
andlogo ao das assembleias municipais, sendo esta uma matéria que tem vindo a ser
objeto de aten¢io do NEDAL. E o interesse decorrente da preocupagio em acompanhar
as modalidades de governagao das Instituigoes de Ensino Superior, tarefa que o CES vem
desenvolvendo no ambito das atividades do Observatério das Politicas de Educagio e
Formacao (OPEdu)

A leitura que aqui ¢ feita do
funcionamento dos conselhos gerais resulta
predominantemente da auscultagio de

A principal conclusao que
retiramos do estudo é a de que as
15 experiéncias do primeiro ciclo
de governacao das universidades

pessoas que integraram o 6rgao maximo
de governagio das universidades publicas

N portuguesas durante o primeiro ciclo da sua
baseado na existéncia dos conselhos

gerais sao muito diversas entre si
e, cada uma delas, diversamente
experienciadas pelos conselheiros.

existéncia. Mas envolve também pesquisa
e consulta documental. Combinadas, estas
abordagens permitem uma leitura focalizada
nas questoes fundamentais que justificam a

existéncia deste modelo de governagio.

Esta obra assume um  cardter
fundamentalmente empirico. Comega por contextualizar, do ponto de vista do seu
enquadramento legal e da sua justificagao politica, a emergéncia dos conselhos gerais.
Uma vez descritas as metodologias a que recorremos, analisamos detalhadamente, em

1 Por motivos relacionados com os recursos disponiveis, designadamente tempo e dinheiro, o estudo restringe-se
exclusivamente as universidades publicas.

2 O estudo beneficia parcialmente do projeto RIAIPE 3 — Inter-university Framework Program for Equity and
Social Cohesion Policies in Higher Education (ALFA III, EuropeAid/129877/C/A) — http://www.riaipe-alfa.eu/.
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termos comparativos, a composicio dos 15 conselhos gerais estudados, quer em termos
de dimensao, quer em termos do peso relativo de cada um dos corpos que constitui o
6rgao. Abordamos, de seguida, os modelos e processos eleitorais, assim como os modelos
e processos de cooptacio de membros externos. Nestas abordagens, tanto quanto
possivel, de modo a valorizar os interessantes depoimentos que fomos recolhendo,
colocamos os auscultados em discurso direto. Op¢ao que seguimos nas demais secgoes
desta obra, como, por exemplo, quando aborddmos e avalidmos, na perspetiva dos
agentes envolvidos, os modos de funcionamento e de organizacio dos conselhos gerais.
Sendo que esta é, saliente-se, uma parte relevante deste livro, dado que nela se discute a
maior ou menor autonomia dos conselhos gerais, e se caracteriza a relagio mantida com
os reitores.

O livro nio apresenta conclusées nem recomendagées gerais. A principal conclusio
que retirdmos do estudo ¢ que as 15 experiéncias do primeiro ciclo de governagao das
universidades baseado na existéncia dos conselhos gerais sao experiéncias muito diversas
entre si e, cada uma delas, diversamente experienciadas pelos conselheiros. Qualquer
exercicio de generalizagio e de comparagio obrigaria a relativizar varidveis que sao
circunstancialmente preponderantes. Isso nao invalida que, ao longo da obra, observemos
regularidades e tendéncias, comparemos experiéncias e analisemos, comentando, o
discurso dos conselheiros auscultados. O livro também nio deixa de ter recomendagoes,
mas sio sobretudo recomendagées em testemunho direto, deixadas pelos préprios
entrevistados a partir das experiéncias vividas. Nao temos, de todo, a ambigio de
apresentar conclusoes que possam ser vistas como acabadas e, muito menos, extensiveis
a0 segundo mandato dos conselhos gerais das instituigoes estudadas. Ainda assim, o
livro assume a ambic¢ao de poder funcionar como base de debate das atuais experiéncias,
numa fase que ¢ de consolida¢io do érgao e que merece uma ampla discussao sobre
as virtualidades e as limitagoes do atual modelo de governagio. Decidimos destacar
visualmente, ao longo do livro, algumas das passagens que poderiam abrir uma janela
para conclusdes e recomendagdes. Essa op¢ao resulta da convicgao que temos em relagao
a necessidade de continuar a estudar os conselhos gerais enquanto érgao de governagio,
visando uma alteragio de processos ou de modalidades de funcionamento. Além de
entradas e pistas para estudos futuros, os destaques visam também permitir uma leitura
vol4til da obra.

Queremos, por ultimo, expressar publicamente o nosso agradecimento aos
conselheiros e secretariados de conselhos gerais. Sem a sua disponibilidade e entusiasmo,
a pesquisa que concretizimos nio teria sido possivel nem, muito menos, poderia ter a
amplitude alcancada. A prontidao em aceder aos nossos pedidos de preenchimento de um
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questiondrio e de realizacio de entrevista, tratando-se de pessoas com agendas ocupadas
e, no caso dos elementos cooptados, sendo figuras publicas, revela bem a consciéncia
e a assungio do prestigio de que gozam, para quem os integra, os conselhos gerais.
Mas revela também as expectativas colocadas na pesquisa que resolvemos desenvolver.
Esse entusiasmo foi preponderante para alargarmos os objetivos primordiais do estudo
que inicialmente nos propusemos conduzir. E se levimos o estudo a bom termo, num
contexto de dependéncia dos recursos préprios dos investigadores e autores deste livro,
¢ porque fomos contagiados por esse mesmo entusiasmo. Esperamos que o produto
que agora devolvemos possa corresponder, pelo menos parcialmente, a algumas dessas
expectativas. E certo que também tivemos, pontualmente, recusas individuais baseadas
no argumento da falta de interesse publico em promover um estudo sobre os conselhos
gerais e da indisponibilidade para participar em pesquisas académicas. Como tivemos
também dificuldades pontuais em garantir a colaboragio de secretariados e de presidentes.
Esses episodios sdo, além de “ossos do oficio”, na nossa perspetiva, sinais preocupantes,
e felizmente localizados, da auséncia de uma cultura pessoal e institucional voltada para
a necessdria prestagio de contas, para a abertura dos érgaos a rececio de propostas e
ao escrutinio da comunidade académica e da sociedade e, sobretudo, para a garantia
da autonomia dos conselhos gerais em relagio aos reitores e aos poderes internos das
universidades, de modo a cumprirem a missao que a lei lhes reserva.
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2. Os CONSELHOS GERAIS
DAS UNIVERSIDADES: A LEI E A PRATICA

2.1. Explicagao da sequéncia

Normalmente, quando queremos apresentar uma lei, que veio substituir outra,
comegamos por apresentar a anterior para melhor compreender a nova. Consideramos
ser essa uma boa pritica, mas que ndo tem de ser utilizada necessariamente quando nos
dirigimos principalmente a leitores que conheceram a anterior e o seu enquadramento.

De qualquer modo, depois de uma adequada ponderagao, optimos nao sé por referir,
ainda que muito resumidamente, a Lei da autonomia das universidades, de 1988, que
vigorou durante quase vinte anos, precedendo a lei atual, como também por mencionar
o atual quadro constitucional do governo das universidades. Quem conhecer o quadro
constitucional e a lei anterior, poderd assim avangar para a sec¢do seguinte.

2.1.1. A Constitui¢ao de 1976

A Constituigao da Reptblica Portuguesa determina que as universidades gozam,
nos termos da lei, de “autonomia estatutdria, cientifica, pedagdgica, administrativa e
financeira, sem prejuizo da adequada avaliacio do ensino” (artigo 76.°, n.© 2)°.

Repare—se que o artigo 76.°, com a epigrafe “Universidade e acesso ao ensino
superior”, dedica o seu n.° 1 ao regime de acesso a “Universidade e as demais institui¢oes
de ensino superior”, garantindo nomeadamente a “igualdade de oportunidades e a
democratizagio do sistema de ensino”, e o n.° 2 dirige a sua aten¢do apenas para as
universidades, garantindo a sua autonomia.

Isto nao quer dizer que as demais

Também a autonomia financeira institui¢des de ensino superior nio possam
tem sido limitada pela lei em termos gozar de autonomia, mas esta sO estd
tais que se deve pdr seriamente em constitucionalmente estabelecida para as
duvida se a Constituicdo esta a ser universidades.
respeitada. E, para além desta restricio, a
Constitui¢io estabelece uma outra de grande

3 A redagio atual desta norma foi dada pela revisio constitucional de 1997 mas o essencial dela vem ji desde as
revisoes de 1982 e de 1989.
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significado e que se traduz no facto de a autonomia das universidades em concreto
depender de lei, podendo esta, dentro do quadro constitucional, ser mais “amiga” ou
menos “amiga” da autonomia. “Inimiga” ndo pode ser, pois violaria a Constitui¢io. Mas
existe aqui um espago de conformacio que depende muito da vontade do legislador.

O contetdo concreto da autonomia estatutdria, que significa o poder de definir a
sua prépria “constitui¢ao”, nela se incluindo, desde logo, a organizagio interna e a forma
de governo (Canotilho e Moreira 2007, 914), tem sido, como veremos, fortemente
restringido pela lei, que fixa regras muito imperativas em aspetos fundamentais (Miranda
e Medeiros 2010, 1429-1430).

Também a autonomia financeira tem sido limitada pela lei em termos tais que se
deve por seriamente em duavida se a Constituicio estd a ser respeitada. Enquanto os
municipios, que gozam também de autonomia financeira, tém uma lei das financas
locais que lhes garante anualmente e de forma detalhada uma parte dos recursos ptblicos
do Estado?, as universidades tém direito apenas as “dotagdes or¢amentais que forem
distribuidas pelo Estado” sem mais concretizagao’.

Uma nota para dizer que nio estd explicitamente consagrado na Constitui¢io a
autonomia de governo das universidades, mas ela deve deduzir-se de uma adequada
conjugagio dos demais aspetos da autonomia das universidades estabelecidos no n.o 2
do artigo 76.°, devendo dizer-se que estes s6 se compreendem no quadro do governo da
universidade por érgaos representativos proprios.

Ainda com interesse nesta matéria, ¢ de ter em conta o artigo 77.° que estabelece
que os professores e alunos tém o direito de participar na gestao democrdtica das escolas,
nos termos da lei. Embora este artigo nio se refira as universidades em concreto, mas
as escolas, ele deve ser entendido nos diversos graus de ensino e assim, e por maioria de
razao, no ensino superior (Miranda e Medeiros 2010, 1435).

2.1.2. A Lei n.° 108/88, de 24 de setembro (LAU)

A concretizacio legislativa do principio constitucional da autonomia universitdria
teve a sua expressao mais significativa na Lei n.© 108/88, de 24 de setembro, que ficou
conhecida por Lei da Autonomia das Universidades (LAU) e que vigorou durante quase
vinte anos.

4 Lein.©73/2013 de 3 de setembro (artigos 25.° e seguintes).
5 Lein.2 62/2007, de 10 de setembro (artigos 115.° ¢ seguintes).
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O governo das universidades assentava fundamentalmente em quatro 6rgaos que
a lei estabelecia pela seguinte ordem: a assembleia da universidade; o reitor; o senado
universitdrio; e o conselho administrativo (artigo 16.° da Lei n.© 108/88). Vejamos cada
um deles, por uma ordem um pouco diferente, pelas razdes que de seguida expomos.

2.1.2.1. A assembleia da universidade

A assembleia da universidade, pese embora alguma liberdade estatutdria, tinha de
obedecer a seguinte composicao (artigo 17.°):

a) membros eleitos pelos docentes, pelos estudantes e pelos funciondrios,
devendo haver paridade entre os docentes e os estudantes eleitos e um equilibrio
na representagio das unidades orginicas, independentemente da sua dimensao;
sobre os funciondrios a lei apenas exigia a participagdo deste corpo neste 6rgao
(artigo 17.°).

b) membros por ineréncia: reitor, vice-reitores e pré-reitores; presidentes
do 6rgao de gestao das unidades organicas; presidentes das associacoes de
estudantes (nas universidades em que houver apenas uma, fario parte da
assembleia tantos representantes quanto as unidades organicas); o administrador;
o vice-presidente dos servigos sociais.

Este 6rgio nio tinha assim um ndmero pré-definido, nem mesmo sob a forma de
nimero minimo e ndmero méximo, mas apontava para dezenas de membros numa
universidade média.

Cabia-lhe fundamentalmente, para além de discutir e aprovar (por maioria absoluta
dos membros) os estatutos da universidade e as respetivas alteracoes (por maioria de
dois tercos), eleger o reitor, dar-lhe posse e decidir sobre a sua destituigao (artigo 18.°).
Interessante notar que o reitor (e a sua equipa de governo) participava(m) na elei¢io e,
se fosse o caso, na destituigao de si mesmo.

A assembleia da universidade acabava assim por ser fundamentalmente, uma vez
estabilizada a universidade em termos estatutdrios, um 6érgao eleitoral.

2.1.2.2. O senado universitario

A seguir, na lei, como 6rgao da universidade, aparecia o reitor. Mas tendo em conta
os poderes do senado, importa comegar por referir este 6rgao colegial, onde alids o reitor
entrava também e como presidente.

Faziam parte obrigatoriamente do senado representantes dos docentes, dos
estudantes e dos funciondrios, com respeito pelo principio da paridade entre docentes e
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estudantes e equilibrio da representagao das
A lei previa ainda para este drgao, unidades organicas. Nao havia aqui distingao
como mera possibilidade, a existéncia entre membros por eleicio e membros por
de membros exteriores a universidade ineréncia, deixando esse aspeto entregue a
(representantes dos interesses liberdade estatutdria das universidades.

culturais, sociais e economicos da A lei previa ainda para este 6rgao, como
comunidade) que nao deveriam, no mera possibilidade, a existéncia de membros
entanto, exceder em 15% a totalidade exteriores a universidade (representantes dos
dos seus membros. interesses culturais, sociais e econdémicos

da comunidade) que nio deveriam, no
entanto, exceder em 15% a totalidade dos
seus membros. Era assim possivel haver uma pequena participagao externa, restrita a este
6rgdo, e nio se estendendo a assembleia da universidade.

Competia ao senado universitario (artigo 25.°) um largo elenco de tarefas, entre as quais:
i) aprovar as linhas gerais de orientagio da universidade; ii) aprovar os planos de desenvolvimento
e apreciar e aprovar o relatério anual das atividades da universidade; iii) aprovar os projetos
orcamentais € apreciar as contas; iv) aprovar a criagio, suspensio e extingio dos cursos;
v) aprovar as propostas de cria¢do, integragio, modificacio ou extingio de estabelecimentos ou
estruturas da universidade; vi) definir as medidas adequadas ao funcionamento das unidades
organicas e servigos da universidade; vii) exercer o poder disciplinar; viii) fixar, nos termos da
lei, as propinas devidas pelos alunos dos vérios cursos ministrados na universidade, assim como
as propinas suplementares relativas a inscri¢oes, realizacio ou repeticio de exames e outros atos
de prestagao de servicos aos alunos. Nao se estabelecia aqui o poder de fiscalizar a agéo do reitor
ou, numa designacio que aparecerd na legislacao posterior, “apreciar os atos do reitor”.

O senado nao intervinha na eleigao do reitor. Jd intervinha, porém, na sua suspensio
ou destitui¢do, pois, embora esta fosse uma competéncia da assembleia tomada por
maioria de dois ter¢os dos seus membros, era previamente obrigatéria uma igual decisao
e com igual maioria por parte do senado.

2.1.2.3. O reitor

O reitor era necessariamente um professor catedrtico de nomeagio definitiva da
prépria universidade, eleito, em escrutinio secreto, pela assembleia da universidade.

O poder de eleicdo por parte da assembleia da universidade era real, pois apenas com
fundamento, em vicio de forma do processo eleitoral, o Ministro com a pasta do ensino
superior poderia obstar & nomeagio do reitor eleito.
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O reitor, eleito por quatro anos®, podia
Havia um poder do reitor muito constituir uma equipa de vice-reitores (e
discutivel do ponto de vista da também pré-reitores) por si nomeados
separacao de funcdes, como o e exonerados a todo o tempo, cessando

de votar a sua propria eleigao ou automaticamente funcdes com a cessacao do

destituicao. mandato do reitor.

Cabia-lhe, nos termos da lei, um largo
leque de competéncias, para além do poder
de representar e dirigir a universidade. Assim, o reitor superintendia na gestao académica,
administrativa e financeira, mormente no que respeita a contratagdo e provimento do
pessoal, a jaris de provas académicas, a atribuigao de regéncias, remuneracoes, abonos,
licengas e dispensas de servigo, sem prejuizo da capacidade de delegagao, nos termos
dos estatutos. Cabiam-lhe ainda todas as competéncias que, por lei ou pelos respetivos
estatutos, nio fossem atribuidas a outras entidades da universidade.

O reitor presidia ainda, com voto de qualidade, 4 assembleia da universidade, que
tinha o poder de o eleger e destituir, e presidia ao senado, érgao que tomava as principais
deliberagdes da universidade, boa parte delas, sob sua proposta. Havia aqui um poder
do reitor muito discutivel do ponto de vista da separacio de fungées, como o de votar
a sua propria elei¢ao ou destituigao. O reitor presidia ainda ao conselho administrativo.

2.1.2.4. O conselho administrativo

Cabia a este 6rgao colegial a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da
universidade. De acordo com os estatutos, e ouvido o senado, o conselho administrativo
podia delegar nos 6rgaos préprios das faculdades, unidades orginicas equivalentes ou
outros estabelecimentos as competéncias consideradas necessdrias a uma gestao mais
eficiente.

Faziam parte obrigatoriamente do conselho administrativo, para além do reitor,
um vice-reitor, o administrador ou o funciondrio administrativo de categoria mais
elevada, um representante dos estudantes, devendo a parte restante constar dos
estatutos (artigo 26.°).

6 A possibilidade de ser reeleito uma ou mais vezes dependia dos estatutos, nao estando consagrada a limitagao de
mandatos (artigo 19.2, n.° 8)
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2.1.3. A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro (RJIES)

O Regime Juridico das Instituigoes do Ensino Superior (RJIES) constante da Lei n.°
62/2007, de 10 de setembro, revogou a Lei de Autonomia das Universidades de 1988 e
trouxe importantes novidades no sistema de governo da universidade.

Nio se trata, note-se, de por em
causa a autonomia da universidade, trata-
-se de configurar um sistema de governo
das universidades, entendido como mais
apropriado para a prossecugio do servigo
publico que cabe as universidades executar’.

Saliente-se, a este proposito, que a
autonomia das universidades nio é um
direito dos membros que a compdem.
E, antes, um dever constitucionalmente
imposto para o adequado funcionamento
destas importantes instituigoes. Por isso
também se costuma dizer que ela é uma autonomia instrumental e, neste aspeto,
diferente da autonomia das autarquias locais, por exemplo.

Ambas fazem parte da administragao auténoma da nossa organizagio administrativa.
Mas enquanto os municipios e freguesias gozam de autonomia por virtude do direito
dos respetivos membros (os cidadaos nelas residentes) de gerir os assuntos relativos
as respetivas comunidades, jd as universidades gozam de autonomia por virtude do
direito dos cidadios portugueses de terem universidades nao dependentes do governo
(administragdo estadual direta ou indireta), considerando-se que isso é indispensdvel
para o bom exercicio da sua missao.

A nova lei de governacio das instituigoes do ensino superior (Lei n.° 62/2007,
de 10 de setembro) estabeleceu para as universidades publicas um sistema de governo
aparentemente simples que assenta num 6rgao deliberativo e fiscalizador, denominado
conselho geral (novidade introduzida por esta lei) e num érgao executivo, jd tradicional,
o reitor (para os institutos politécnicos o sistema ¢ semelhante, mas o reitor toma o
nome de presidente).

As universidades gozam de
autonomia por virtude do direito
dos cidadaos portugueses de terem
universidades nao dependentes do

governo (administracéo estadual
direta ou indireta), considerando-se
que isso é indispensavel para o bom
exercicio da sua missao.

7 Alguns autores, como Raul Capaz Coelho (Coelho 2013), defendem mesmo que o RJIES consagra inequivoca-
mente o maior grau de autonomia de gestdo de sempre para as instituigoes de ensino superior, incrementando as autono-
mias financeira, administrativa e de gestdo de recursos humanos, incluindo nesta a autonomia disciplinar.
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2.1.3.1. O conselho geral

O conselho geral é um 6rgao colegial composto por 15 a 35 membros, tendo em
conta fundamentalmente a dimensao de cada universidade, e tem por funcio, desde
logo, eleger o reitor (e destitui-lo em situagoes graves) bem como apreciar os seus atos.
Cabe-lhe ainda tomar as mais importantes deliberacoes da universidade, quase sempre
sob proposta do reitor.

A composicio do conselho é curiosa, pois mais de 65% dos membros resultam de
elei¢coes diretas da academia e pelo menos 30% sdo elementos externos (personalidades
de reconhecido mérito) mas cooptados pelos membros diretamente eleitos, o que lhe
d4 uma legitimidade democritica; ou seja, nio sio membros impostos por entidade ou
entidades externas a universidade, mas antes escolhidos pelos membros nesta eleitos.

2.1.3.1.1. Professores, estudantes, funciondrios e membros externos

De entre os membros eleitos diretamente, mais de 50% sio escolhidos pelos
professores e investigadores ¢ mais de 15% pelos estudantes. Pode haver ainda lugar,
se os estatutos assim o determinarem, para um ou dois funciondrios eleitos pelos seus
pares, pois a lei assim o permite (artigo 81.°, n.° 7). Na verdade, se bem se reparar, as
percentagens acima referidas (65% para os eleitos diretamente e 30% para os cooptados)
deixa uma percentagem, que ronda os 5%, por onde podem entrar funciondrios.

Nota-se aqui a preocupagio de estabelecer um 6rgao nio muito numeroso, assente
na vontade dos membros que compdem a academia, em especial os professores (e
investigadores) e os estudantes. Estes preenchem uma quota de pelo menos 65% dos
membros do érgao e tém o poder de escolher (cooptar) pelo menos 30% de membros
externos, o que perfaz os ditos 95% dos membros do 6rgao. Os 5% restantes podem
ser preenchidos, de acordo com os estatutos de cada universidade, por um ou dois
funciondrios eleitos pelo respetivo corpo, possibilitando assim a participagao destes no
orgao®.

A razao por que a presenca dos professores e investigadores ¢ muito forte, tendo-se
quebrado a paridade que advinha da lei anterior, justifica-se certamente pela importincia

8 Note-se que esta quota de 5% apenas permite eleger um niimero muitissimo reduzido de membros. A lei permite
preencher esta quota com pessoal nao docente mas nio obriga a tal, relegando para os estatutos das universidades o respe-
tivo modo de preenchimento. Assim, pode ser preenchida com estudantes e/ou professores (investigadores), aumentando
a participagdo destes corpos no 6rgio e excluindo os funciondrios.
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que o corpo docente tem nas universidades, a que acresce a permanéncia na institui¢do,
situacdo que nio ocorre com os estudantes, que, alids, e por isso, tém um mandato
de dois anos e nio de quatro como os restantes membros (artigo 81.°, n.° 8). Acresce
ainda que a preocupagio dos estudantes com a vida da universidade é, em geral, pelo
menos no médio e longo prazos, muito menor do que a dos professores, notando-se isso,
nomeadamente, na participagio nos atos eleitorais. £ de ter em conta também que o
Decreto-Lei n.© 74/2006, de 24 de mar¢o’ (posteriormente alterado pelos Decretos-Lei
n.*107/2008 ¢ 230/2009), veio reduzir generalizadamente o nimero de anos necessérios
para assegurar o primeiro ciclo de formagio no ensino superior, fazendo avultar o corpo
estudantil como corpo de passagem, legitimando ainda mais os argumentos dos que
criticavam, na lei anterior, o principio da paridade entre professores e alunos.

A presenga também importante de membros cooptados estd relacionada com a
vontade do legislador de abrir as universidades ao exterior e de as enriquecer com o
mérito que tais membros devem possuir, nio sendo de menosprezar a inspiragio, que
porventura ocorreu, em modelos gestiondrios norte-americanos num quadro legislativo
e governativo mais amplo de reestruturagio das férmulas de financiamento do ensino
superior.

2.1.3.1.2. A relagao entre o conselho geral e o reitor

O novo sistema de governo das universidades assenta assim numa relagio que a lei
quer que seja viva e estimulante entre o conselho geral e o reitor. A lei quer que assim
suceda, mas a prdtica ¢ que vai ser determinante.

O desejo natural dos reitores é o de um conselho geral que aprecie positivamente os
seus atos e aprove as propostas de deliberagio que obrigatoriamente tem de lhe submeter
e de que precisa para executar, pois sem elas a universidade paralisa. Esse desejo é legitimo
mas importa ver melhor qual serd entdo o papel do conselho geral.

O conselho geral, que é obrigatéria e simbolicamente presidido por um elemento
externo, pode facilitar a vida ao reitor, aprovando rapidamente e sem grandes debates os
documentos que este lhe submete a apreciacio. Pode tornar-se, dessa forma, um 6rgao
décil e a realizagao das sessoes ordindrias e a aprovagio dos documentos que lhe sio
obrigatoriamente submetidos pode tornar-se uma mera formalidade.

Num outro extremo, o conselho geral pode tornar-se um 6rgao hostil, dificultando
a vida do reitor e da universidade. Serd uma situacio rara, pois ¢ o conselho que elege o

9 Este decreto-lei aprova o regime juridico dos graus e diplomas do ensino superior.
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reitor e assim manifesta confianga nele. Seria a0 mesmo tempo uma situacio indesejdvel
para a universidade, devendo, no caso de acontecer, ser superada ora pela busca de um
entendimento, ora pela destituicao do reitor e subsequente nomeagao de outro, ora pelo
recurso a novas eleicoes para o conselho geral por deliberagao deste. Serd esta tltima a
solugao mais razodvel quando estiver em causa um diferente entendimento sobre o rumo
da universidade e houver sinais claros de divergéncia na academia sobre essa matéria.

2.1.3.1.3. O que se pretende do conselho geral

E entre estes extremos que deve situar-se a atuagdo do conselho geral e, bem vistas
as coisas, a lei ndo quer nem que ele seja décil nem que seja hostil em relagdo ao reitor,
mas que contribua para o bom governo da universidade no seu todo, desejando-se um
didlogo enriquecedor e uma boa cooperagio entre os dois érgaos.

Ora, isso s6 serd possivel se os
membros do conselho geral conhecerem
bem - mas mesmo muito bem — a
respetiva universidade. Se isso se torna
mais necessirio para os elementos
externos também ¢é verdade que os
elementos internos possuem quase sempre
um conhecimento apenas parcial da
universidade (a da escola ou do corpo que
representam) e, por isso, insuficiente para
tomar conscientemente as importantes
deliberagdes que sdo postas a cargo do érgao de que fazem parte.

Numa palavra, a informagio ¢ indispensdvel. E indispensdvel e d4 muito trabalho
obté-la e assimild-la. Ora, estd aqui o primeiro problema. Enquanto o reitor e a sua
equipa de vice-reitores e pro-reitores trabalham a tempo inteiro e lidam por isso
quotidianamente com os problemas da universidade, os membros do conselho tém
outras atividades e quase sempre absorventes.

Poderia ultrapassar-se esta dificuldade, atribuindo um estatuto especial aos membros
do conselho geral. Estes dedicar-se-iam a tempo inteiro ou, pelo menos, a meio tempo ao
exercicio das suas tarefas. Isso implicava para os professores dispensa do trabalho docente
e de investigagdo, para os alunos dispensa das tarefas escolares, para os funciondrios
dispensa do trabalho. Dispensa ou, pelo menos, redugao substancial das respetivas tarefas
e, No que respeita aos elementos externos, uma compensagao financeira signiﬁcativa
para que pudessem libertar-se de outras tarefas. Acresce que seria necessdrio dotar estes

Enquanto o reitor e a sua equipa de
vice-reitores e pro-reitores trabalham
a tempo inteiro e lidam, por isso,
quotidianamente com os problemas

da universidade, os membros do
conselho tém outras atividades e
quase sempre absorventes.
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membros de apoio de funciondrios qualificados para estarem em situagio semelhante a
dos membros da reitoria.

E bom de ver que um tal modelo ¢ invidvel. Muitos professores nio estariam
disponiveis para se afastarem da sua vida académica, os alunos nio teriam tempo para
estudar ou, pelo menos, para estudar o suficiente (nem os pais dos alunos, que nesta fase
ainda os sustentam, aceitariam um tal estatuto), os funciondrios nao trabalhariam ou nio
trabalhariam como deviam e os elementos externos resistiriam, na maior parte dos casos,
a aceitar tal cargo, principalmente quando exercessem atividades bem remuneradas.

Mas esse nao é sequer o modelo para
que aponta o RJIES, pois nao contém um

Membro do conselho geral que estatuto dos membros do conselho geral
mostre desconhecimento dos regulado nessa perspetiva. Ele é praticamente
aspetos positivos e negativos da omisso quanto a esse estatuto.
vida da universidade néo esta em Porém, uma lei que atribui os
condicdes de trazer a fase do debate importantes poderes que confere ao conselho
dos assuntos sobre 0s quais vao ser geral ndo pode regatear-lhe meios para os
tomadas deliberacoes a contribuicao exercer devidamente e a questiao que se poe
de que a universidade precisa, nem agora com mais detalhe é a de saber o que se
cuidar do bom governo da mesma. exige dos membros do conselho geral.

Desde logo, exige-se, como dissemos,
acesso a informagio. Sem informacio
completa, disponibilizada prontamente e sem limitagoes injustificadas, a missao dos
membros do conselho geral estd votada ao insucesso.

Membro do conselho geral que mostre desconhecimento dos aspetos positivos e
negativos da vida da universidade nao estd em condi¢oes de trazer a fase do debate dos
assuntos sobre os quais vao ser tomadas deliberagoes a contribuigao de que a universidade
precisa, nem pode cuidar do bom governo da mesma. Daqui podemos concluir que a
informacio dos membros do conselho, para além de direito e dever destes, é dever e
interesse da universidade.

Os membros nio precisam da informagio por si sé. Precisam-na para utilizar
nos debates, elevando a qualidade destes.
Debates bem conduzidos e ricos potenciam

Mas como obter a informacao se boas decisoes.
os membros do conselho geral ndo A informagio também ¢ necessdria para
tém tempo para o efeito nem apoio de apreciar os atos do reitor. Os atos do reitor
pessoal? sao da mais variada natureza e os membros
devem ter a liberdade de os apreciar positiva
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ou negativamente. Se os membros do conselho geral receiam que das suas intervengoes
criticas possam advir retaliagdes, dados os poderes administrativos que sdo extensos do
reitor, entdo o sistema de governo nio funciona.

O mesmo se diga do voto. O voto de cada membro deve ser livre e sem receio de
consequéncias negativas, desde que dentro do objetivo de encontrar o melhor para a

universidade.
Mas como obter a informagio se os
Conselho geral que sé desperta membros do conselho geral nio tém tempo
quando ha reunides € conselho que para o efeito nem apoio de pessoal?
néo enriquece a instituicéo a que Quanto ao tempo, o sistema de
pertence. governo exige que, mesmo Sem previsio

legal expressa, o estatuto das universidades
estipule a possibilidade de os membros do
conselho dele disporem, libertando-os de algumas das tarefas ordindrias dos mesmos.

A informagio, pelo menos a suficiente, pode ser obtida também, desde que os
membros disponham de funciondrios de confianca que recolham a informagio de que
precisam. Tal como o reitor e a sua equipa tém o poder de pedir informagio aos servicos,
também os membros do conselho geral devem ter o poder de aceder a essa informagao
através de funciondrios ao seu servigo.

Nio ¢ de reivindicar, obviamente, um
funciondrio para cada membro do conselho
geral mas ¢ razodvel que o dérgio possua
técnicos qualificados capazes de obter e fazer
um primeiro tratamento da informagao
necessaria.

Tal como o reitor e a sua equipa
tem o poder de pedir informacéo aos
servigos, também os membros do

conselho geral devem ter o poder de
aceder a essa informacdo através de
funcionarios ao seu servigo.

Conselho geral sem técnicos qualificados
dele dependentes nao tém possibilidade de
exercer devidamente a sua missao.

Esta obten¢do de informac¢io pode (e
deve) ser facilitada pela pratica corrente de disponibilizagao da informacio pertinente
na Internet/Intranet da universidade. Os assuntos da universidade nio sio assuntos
secretos, devendo respeitar-se o principio da transparéncia administrativa, e quando
muito podem ter uma reserva interna, mas para isso basta existir um cédigo de acesso
dentro da universidade.
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2.1.3.1.4. As comissoes especializadas e trabalho permanente

Uma forma de fazer funcionar melhor o conselho geral é a constituigao de comissoes
especializadas dos principais setores de interesse da universidade (governo, finangas,
docéncia, investigacdo e outros).

No lado oposto, ou seja, um conselho
geral sem informacio dos membros,
sem apoio qualificado, sem comissoes
especializadas dificilmente pode cumprir a
sua missao.

Conselho geral que s6 desperta quando
hd reunides ¢ conselho que nio enriquece a
institui¢do a que pertence. Corre o risco de se
transformar num 6rgao menor semelhante ao jd existente noutros entes da administragao
publica que gozam de autonomia, como sdo as autarquias locais (Oliveira 2010).

Tem-se verificado que esses 6rgaos (assembleias municipais) atuam frequentemente
como mera retaguarda fiel do presidente da cAmara, aprovando as propostas que a cimara
lhe apresenta com base na mera confianga politica e nao com base na ponderagio critica.
Antecipando a apresentagio de resultados em baixo exposta e discutida, os testemunhos
de virios conselheiros internos confirmam a preocupagio crescente, na passagem do
primeiro para o segundo ciclo de existéncia dos conselhos gerais, dos futuros candidatos
a reitor terem um especial cuidado na formagdo de listas. Nao sé para garantir ou
maximizar a sua elei¢o, mas também para assegurar uma escolha de elementos externos
que configure um conselho da confianga politica do reitor e que garanta a eleicao de
um presidente do conselho que seja a base dessa confianca. O facto de, em alguns casos,
a cooptacio de elementos externos jd ter sido determinada por uma orientacio clara
de quem seria o presidente do conselho refor¢a a tendéncia para assegurar essa base de
confianca politica. Tanto mais que no primeiro ciclo de existéncia dos conselhos gerais,
contrariamente a muitas expectativas, houve vérias presidéncias de conselhos muito
disputadas, assim como houve candidaturas a fungio de reitor que vieram de fora da
instituicao.

O eventual funcionamento do conselho numa base de confianga politica resulta
no desprestigio do érgao, difundindo-se a ideia de que as propostas s6 vao ao 6rgao
deliberativo porque a lei exige, para cumprir assim uma formalidade legal e nao para
que do érgao deliberativo surjam contributos enriquecedores. Existem também érgaos
semelhantes noutras institui¢des publicas e privadas que embora dotados de amplos
poderes deliberativos apenas formalmente os exercem.

Conselho geral sem técnicos
qualificados dele dependentes

nao tem possibilidade de exercer
devidamente a sua missao.
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O conselho geral tem, como jd deixdmos antever, um amplo e importante leque de
competéncias como 6rgao de governo das universidades. Nao s6 elege o reitor — artigo
82.2, n.° 1, alinea @) — como tem o poder de o suspender ou destituir nos precisos
termos do artigo 89.° do RJIES (“situagao de gravidade para a vida da institui¢ao”). Isto
significa que a legitimidade do reitor provém do conselho geral, ndo sé quanto ao inicio
de fun¢des como quanto a continuidade nas mesmas.

2.1.3.1.5. A elei¢ao do reitor

A eleigao do reitor obedece a um procedimento muito especial que inclui:

1) o “andncio publico da abertura de candidaturas’, dando assim possibilidade
ampla de participagao que terd de ser feita entre os elegiveis, sendo que estes podem ser
da prépria ou de outras universidades ou mesmo estrangeiros;

2) um periodo para apresentacio de candidaturas;

3) a “audicio publica dos candidatos, com apresentagio e discussao do seu programa
de ac¢do”, o que revela a preocupacio de dar a conhecer o que pretende fazer o candidato
a reitor de viva voz e publicamente, dando lugar a um questionamento que torna o voto
mais fundamentado;

4) a votagao final do conselho geral, por maioria, por voto secreto, o que é
fundamental numas elei¢oes democriticas.

2.1.3.1.6. A apreciagao dos atos do reitor

A apreciacio dos atos do reitor e do conselho de gestdo, érgao por aquele presidido
(artigo 82.°, n.° 1, alinea ), do RJIES) ¢ outra importante competéncia do conselho
geral.

Os atos do reitor sujeitos a apreciacio so todos aqueles que ele pratica no exercicio
das suas fungdes ou por causa delas. Desde atos da maior relevincia académica até
atos bem simples estao incluidos no 4mbito da apreciacio. Deve haver naturalmente a
preocupacio de seleccionar, de entre os milhares de atos funcionais do reitor, aqueles que
merecem apreciagao, mas o juizo sobre esse merecimento ¢ de cada membro do conselho
e s6 dele.

Sobre o significado da apreciacio, esta deve ser entendida em sentido amplo e assim
abrangendo o assentimento, o louvor, a critica e mesmo a censura. Apreciar significa
valorar positiva ou negativamente os atos do reitor.

E se o ato do reitor estiver a ser apreciado judicialmente; ou seja, for objeto de uma
agao judicial ou de uma queixa-crime? O conselho geral nao pode fazer, como ¢é ébvio,
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uma apreciacio judicial do caso em concreto mas nada impede que o aprecie. Pode fazer
sobre ele consideragoes de outra ordem, nomeadamente sobre o procedimento seguido
ou a sua oportunidade.

Entender que um assunto a correr em tribunal nao pode ser apreciado pelo conselho
geral seria descobrir uma forma de evitar que assuntos de extrema gravidade pudessem
ser por ele tratados. Imagine—se que o reitor, por mera hipétese, atinge, no exercicio
das suas fungdes, a honra, a dignidade ou mesmo a integridade fisica de um membro
do conselho geral ou de um membro da academia. A apreciacio desse comportamento
dependerd de a vitima fazer queixa ou nio? Teria a vitima de abdicar de queixa judicial
para que o conselho geral pudesse apreciar o ato do reitor?

Estas conjecturas servem apenas para argumentar que este poder de apreciagio dos
atos do reitor por parte do conselho geral ¢ amplo, derivando da natureza deste 6rgao
perante o qual o reitor responde.

O momento préprio para apreciar os atos do reitor é o da reunifo do conselho geral,
podendo ocorrer no periodo de “informagoes” da reuniio, quando revista a forma de
uma simples chamada de atenc¢do positiva ou negativa, ou através de agendamento do
assunto sobre que versa a apreciagio. O conhecimento dos atos do reitor pode advir ao
conselho geral por ter sido um facto puablico e notério ou por informagio obtida por
qualquer membro do 6rgio, muito frequentemente por comunicagio feita por quem o
sofreu ou quem o verificou.

Qualquer membro pode apreciar os atos do reitor e sobre eles pode incidir, caso
tenha havido agendamento, deliberagao do conselho' que pode consistir num louvor
ou numa censura. Esta censura nio tem como efeito a destituigao do reitor que tem um
procedimento préprio e é reservado para situagoes muito graves.

2.1.3.1.7. As deliberagoes

Quanto as deliberagoes da sua competéncia relativas a universidade, elas evidenciam
bem a importincia do conselho geral.

Trata-se, por um lado, de “propor as iniciativas que considere necessirias a0 bom
funcionamento da instituigao” (artigo 82.°, n.° 1, alinea fj e, por outro, de, sob proposta
do reitor, tomar, entre outras, as seguintes deliberagdes: i) aprovar os planos estratégicos
de médio prazo e o plano de agio para o quadriénio do mandato do reitor; ii) aprovar

10 Esta deliberagio do conselho geral carece de homologacao do conselho de curadores no caso das universidades
fundacionais [artigo 133.°, n.° 2, alinea ), do RJIES com referéncia ao artigo 82.°, n.° 1, alinea ¢)].



30 ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA — PAULO PEIXOTO — SILVIA SILVA

as linhas gerais de orienta¢do da institui¢do no plano cientifico, pedagdgico, financeiro
e patrimonial; iii) aprovar o plano anual de atividades e a proposta de or¢amento;
iv) aprovar as contas anuais consolidadas e apreciar o relatério anual das atividades da
instituigdo; v) criar, transformar ou extinguir unidades organicas.

Repare-se que o poder de propor as iniciativas que considere necessdrias a0 bom
funcionamento da institui¢do ¢ um poder amplo que dd ao conselho geral um largo
espago de manobra, que este pode utilizar sempre que o entender e por iniciativa
prépria. Note-se que é configurado, no entanto, como um poder de “propor” e nio
de “deliberar”, o que faz pensar que se trata de matérias que o reitor pode acolher
ou niao nos documentos que apresenta ao conselho geral, nomeadamente no plano
de acdo ou no plano de atividades. E se ndo acolher tais propostas estas nio passarao
disso mesmo, ou seja, de propostas. O que pode suceder é surgir uma divergéncia
forte entre o conselho geral e o reitor com consequéncias no relacionamento entre
os dois érgaos.

E de ter em conta ainda que, entre tais propostas, podem surgir algumas que nio
impliquem a intervengio do reitor e assim possam ser postas em pratica. Imagine-se, por
exemplo, a realizagio de um estudo sobre a rede do ensino superior no pais ou na regiao
em que a universidade se insere.

2.1.3.1.8. O parecer dos membros externos

As deliberacoes tomadas sob proposta do reitor acima referidas devem ser, exceto a
da aprovagao do orgamento, obrigatoriamente precedidas pela apreciagio de um parecer,
a elaborar e aprovar pelos membros externos.

H4assim nestas deliberagoes um procedimento formal que comega com aapresentagao
da proposta em concreto pelo reitor, continua com um parecer dos membros externos
do conselho e acaba com uma deliberagio na qual tomam parte todos os membros do
o6rgao.

Repare-se como a lei é exigente com os membros externos. Sob pena de este parecer
se tornar uma mera formalidade perfeitamente dispensdvel, ele exige estudo e bom
conhecimento da universidade por parte de tais membros.

2.1.3.2. O reitor

O reitor da universidade é o érgao superior de governo e de representagio externa da
respetiva institui¢io (artigo 85.°).
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Sao elegiveis para o cargo de reitor, nos termos do RJIES, ndo s professores e
investigadores da prépria universidade, como de outras instituigées nacionais ou
estrangeiras, de ensino universitdrio ou de investigagao''.

O ministro que tutela o ensino superior s pode recusar a homologacio da eleigao
do reitor com base em inelegibilidade, em ilegalidade do processo de eleicio ou em
violagio de regras e principios gerais do Cédigo do Procedimento Administrativo.

O mandato do reitor tem a duragio de quatro anos, podendo ser renovado uma
Gnica vez, nos termos dos estatutos.

A destituigao do reitor s6 pode ocorrer em “situagio de gravidade para a vida da
institui¢ao” e por deliberagio da maioria de dois ter¢os dos membros do conselho geral.
Esta maioria qualificada, se por um lado se justifica, procurando limitar a destitui¢o a
casos em que se forma uma ampla maioria nesse sentido, por outro, coloca o problema
de saber como pode funcionar adequadamente uma universidade quando a maioria dos
membros do conselho geral votou a destitui¢io do reitor, mesmo que tal maioria nao
atinja os dois tercos. Nao se pode esquecer que o reitor precisa do apoio do conselho
geral para aprovar as principais deliberagoes da vida da universidade.

As competéncias do reitor sio amplas e muito importantes, cabendo-lhe desde logo
dirigir e representar a universidade. J4 referimos que lhe compete também o poder de
apresentar as propostas sobre as principais deliberacoes que o conselho geral tem de tomar.

Cabe-lhe ainda, entre outras matérias, i) aprovar a cria¢io, suspensio e extin¢io de
cursos; ii) superintender na gestao académica; iii) orientar e superintender na gestao
administrativa e financeira da instituicao, assegurando a eficiéncia no emprego dos seus
meios e recursos; iv) nomear e exonerar o administrador da universidade e os dirigentes
dos servigos da institui¢ao; v) exercer o poder disciplinar (que na lei anterior pertencia
ao senado); vi) assegurar o cumprimento das deliberagoes tomadas pelos 6rgaos colegiais
da institui¢do; e ainda vii) exercer todas as competéncias que por lei ou pelos estatutos
nao sejam atribuidas a outros érgaos da instituico.

2.1.3.3. O conselho de gestao

O conselho de gestao é um érgio colegial composto por um médximo de cinco
membros designados pelo reitor e por este presidido.

Tem por missio conduzir a gestdo administrativa, patrimonial e financeira da
institui¢ao, bem como a gestdo dos recursos humanos.

11 Os estatutos tém nesta matéria alguma capacidade de conformagio no respeito por estas disposicoes legais.
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2.1.3.4. O regime fundacional

O RJIES admite o estabelecimento de um regime especial para as instituicoes de
ensino superior publicas que o pretendam, mediante proposta fundamentada do reitor
aprovada pelo conselho geral, por maioria absoluta dos seus membros (artigo 129.°).

Trata-se da sua transformacio em fundacoes publicas com regime de direito
privado. Operada a transformagdo, a universidade-fundagio ¢ administrada por
um conselho de curadores constituido por cinco personalidades de elevado mérito
e experiéncia profissional reconhecidos como especialmente relevantes, nomeados
pelo Governo sob proposta da instituigio. Os curadores tém um mandato de cinco
anos, renovdvel uma tnica vez, nao podendo ser destituidos pelo Governo sem motivo
justificado'?.

Estas institui¢cdes de ensino superior piblicas de natureza fundacional dispéem, no
essencial, de autonomia, nos mesmos termos das demais instituigoes de ensino superior
publicas (artigo 132.°).

No que toca ao sistema de governo, elas tém os mesmos 6rgaos das restantes
universidades, sendo o conselho geral eleito nos termos acima indicados e tendo as
mesmas competéncias, bem como o conselho administrativo.

O conselho de curadores tem, porém, poderes de homologagio sobre as principais
deliberagdes do conselho geral.

O regime fundacional foi desejado e obtido, em 2009, por trés instituicoes
universitdrias portuguesas (Universidades do Porto e de Aveiro e o ISCTE) e desejado
também pela Universidade do Minho, mas nio aprovado, designadamente por ter
sido apresentado mais tarde e ter ocorrido, entretanto, uma mudanca de governo. A
Universidade Nova de Lisboa aprovou também a passagem a fundagao. Mas a mudanga
de governo e a vontade expressa em reformular o RJIES, substituindo a figura das
universidades fundacionais por um “regime de autonomia reforgada”, circunscreve o
modelo as trés instituicoes referidas.

As razdes da opg¢do destas instituigoes pelo modelo fundacional estiveram
principalmente ligadas a uma maior autonomia financeira prometida pela lei e pelo
governo anterior a quem se submetesse a este modelo (artigo 136.°).

Com a entrada em funcionamento do XIX Governo Constitucional, ¢ com a
divulgagio em 2013 de uma proposta de revisio do RJIES, este modelo parece estar

12 Para um balango da modalidade universidade-fundagio, consultar Pedro Barrias (Barrias 2014).
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em causa, apesar de nao ter havido ainda mudanca da lei e de o Ministro da tutela ter
manifestado que, no respeitante ao regime fundacional, apenas muda o nome.

2.1.4. Conclusoes

O sistema de governo das universidades publicas estabelecido pelo Regime Juridico
das Institui¢des de Ensino Superior (RJIES) constante da Lei n.° 62/2007, de 10 de
setembro, ¢ um sistema relativamente simples mas exigente, como tivemos oportunidade
de verificar.

Ele assenta numa relagio, desejavelmente proficua, entre um 6rgao deliberativo,
o conselho geral e um 6rgao essencialmente executivo, o reitor, que responde perante
aquele. Desse relacionamento intenso em que o reitor propde, o conselho debate e
delibera e depois o reitor executa com o olhar atento do conselho, espera-se um bom
governo e funcionamento da universidade.

Se o conselho claudica, ndo cumprindo devida e qualificadamente a missdo que a lei
lhe impée ou se o reitor ndo apresenta boas propostas ou nao estd a altura das tarefas que
lhe cabem, o sistema de governo nio funciona devidamente. O conselho geral tende a
apagar-se e tornar-se um 6rgao meramente secunddrio e praticamente inttil. O destino
da universidade vai depender, nesse caso, apenas da qualidade (ou falta dela) do reitor
e da sua equipa. A prética dird como se implantou e evoluiu este sistema de governo.
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3. UM PRIMEIRO OLHAR SOBRE O FUNCIONAMENTO
DOS CONSELHOS (GERAIS

3.1. Metodologia

O estudo incide sobre os conselhos gerais das universidades publicas (15 institui¢des)
e procura avaliar as experiéncias do primeiro ciclo de existéncia deste 6rgao de governacio.
Foi concretizado entre outubro de 2012 e julho de 2013 com base numa metodologia
que combinou recolha e andlise documental, aplicagio de questiondrios e realizagio de
entrevistas semi-estruturadas'®. Assenta, fundamentalmente, na anélise dos depoimentos
dos membros dos conselhos gerais, revestindo-se de um cardter pioneiro, na medida em
que auscultou os diversos atores envolvidos, a partir de uma pesquisa empirica ampla
e transversal'’. Era nossa inten¢io publicar o estudo ainda em 2013, usando-o para
promover um debate em torno desta modalidade de governagio, mas sé no decurso
de 2014 foi possivel obter as verbas necessdrias para garantir o desiderato de dar a este
trabalho de pesquisa a forma de livro.

Apesar da amplitude geogréfica e da transversalidade de atores, uma vez que foram
incluidas todas as universidades publicas e todos os tipos de atores envolvidos (desde os
membros externos cooptados aos representantes de docentes e investigadores, passando
por representantes de funciondrios e de alunos), foram deixados de parte, por razées que
tiveram a ver com a disponibilidade de recursos (tempo e dinheiro) os conselhos gerais
dos institutos politécnicos.

13 Embora tenhamos tido autorizagio de grande parte dos entrevistados/inquiridos para que os depoimentos
nio tivessem de ser anonimizados, mantemos, por uma questao de coeréncia (e porque em alguns casos nos foi solici-
tada reserva em relagio as declaragées prestadas) todos os depoimentos anénimos. De modo a permitir uma adequada
contextualizagio dos depoimentos, identificamos, no caso das entrevistas, os testemunhos prestados com os codigos
EE (entrevistado externo), EF (entrevistado funciondrio) e EP (entrevistado professor/investigador). A transcricao dos
excertos das entrevistas mantém o tom coloquial da recolha de testemunhos. No caso das respostas s perguntas abertas
retiradas dos questiondrios, identificamos, no texto, a condi¢do do depoente ou a instituigio, consoante a necessidade
de contextualizagio que entendemos adequada. Em casos excepcionais, em que nos foi expressamente pedido que nio
associdssemos o nome da institui¢do ao depoimento, omitimos quer a identificagdo institucional, quer a condigio de
membro no conselho.

14 Outros estudos, como o de Margarida Mano e Maria da Conceigao da Costa Marques (Mano e Marques 2012)
abordam e questionam este modelo de governagio no plano tedrico ou procedem a uma avaliagdio num plano empirico,
recolhendo e analisando os depoimentos dos presidentes dos conselhos gerais das universidades e politécnicos (Pedrosa,
et al. 2012). Neste caso, estamos perante o primeiro estudo que ausculta a diversidade de atores envolvidos no primeiro
ciclo de existéncia dos conselhos gerais.
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A pesquisa desenvolveu-se num momento em que todos os conselhos gerais tinham
j4 uma experiéncia acumulada de funcionamento do 6rgao. Em algumas instituicoes,
o desenrolar da pesquisa coincidiu com o periodo de transi¢io do primeiro para o
segundo ciclo de existéncia dos conselhos gerais, o que permitiu desenvolver uma andlise
adicional, com um alcance comparativo, sobre alguns aspetos dos processos relativos
a elei¢do e cooptagio de membros. Por esta mesma razdo, foi necessdrio contactar ex-
-conselheiros, do mesmo modo que abdicimos dos depoimentos dos recém-chegados ao
6rgao, em virtude de substitui¢des ocorridas, de modo a recolher testemunhos de quem
ja tinha experiéncia.

Salientamos e reiteramos a boa aceitagio generalizada que a pesquisa acolheu junto
dos conselhos gerais e dos seus membros. Todavia, o desenvolvimento dos protocolos
de pesquisa deparou-se com alguns obstdculos que se tornam relevantes em termos de
avaliagao do funcionamento dos conselhos gerais. Desde logo, a abordagem inicial através
da consulta de sizes tornou visivel a disparidade entre instituicoes. Em termos globais,
seria expectdvel que os conselhos gerais, enquanto érgio maximo de governagio nas
Instituigoes de Ensino Superior (IES), assumissem uma maior relevancia e visibilidade
nos sites das instituicées e que divulgassem publicamente mais informagao sobre si
préprios, o seu modo de funcionamento e as matérias ai tratadas. Genericamente, a
opacidade ¢ grande e contraria o espirito de uma lei que quis, através da introdugao
deste 6rgao de governagao, abrir as universidades a sociedade. Numa primeira anlise,
circunscrita a este angulo de abordagem, a lei fé-lo apenas formalmente, por via da
introdugao de elementos externos na governagio, nio o tendo conseguido no dominio
da transparéncia, nem da prestagio de contas. No Anexo I, podemos constatar que
a maioria dos conselhos gerais nio disponibiliza publicamente na Internet as atas
das reuniGes, embora a maioria disponibilize as deliberagdes. Uma larga maioria
disponibiliza o regimento, mas sao raros os conselhos gerais que divulgam publicamente
as convocatdrias e as atas das reunioes, assim como a ordem de trabalhos das mesmas.
Também em termos de disponibilizar um contacto préprio e auténomo do conselho,
contactos dos membros e CV’s dos membros sio mais as lacunas que a disponibilidade
de informacio que existe sobre essas matérias.

O mesmo nivel de disparidade verificado na pesquisa e consulta de informacio nos
sites das institui¢oes pdde ser constatado aquando das primeiras abordagens formais
visando a operacionalizagao do estudo. Desde o inicio, ndo desconsiderando a simpatia
com que sempre fomos atendidos, tornaram-se evidentes as diferengas entre secretariados
de conselhos gerais com maior autonomia e capacidade de resposta e secretariados
que, até ao final do estudo, e depois de multiplas insisténcias, nunca foram capazes de
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responder as nossas solicitagdes. No mesmo plano pode ser colocada a abordagem formal
que concretizdmos através de envio de carta aos presidentes dos conselhos gerais, dando
conta da realizagio do estudo e solicitando que o divulgassem junto dos conselheiros.
A diferenga aqui registada vai desde os presidentes que responderam formalmente a
missiva e que divulgaram o estudo junto dos conselheiros, até aqueles que nao sé nao
nos responderam, como — soubemo-lo depois quando auscultimos os membros dos
conselhos gerais — nunca passaram informagoes sobre o estudo em curso aos membros do
conselho geral a que presidiam. Viriamos a constar mais tarde, pela recolha e conjugagao
de informacio adicional, que essa conduta, mais do que resultar de um determinado
estilo de lideran¢a ou postura pessoal, poderia ser tomada como um indicador seguro
da capacidade dos conselhos gerais em ganhar vida prépria e autonomia no seio da
instituicao.

Nao foi possivel recolher toda a informacio solicitada, ainda que alguns conselhos
gerais tenham correspondido integral e prontamente aos nossos pedidos. Foi possivel
obter mais de duas centenas de depoimentos junto de membros dos conselhos gerais.
Sao pessoas a quem devemos o nosso mais profundo reconhecimento e agradecimento
pessoal e institucional. Sem as suas opinides e os seus relatos, a andlise que fazemos
neste trabalho estaria muito mais empobrecida. Depardmo-nos, ¢ certo, com algumas
indisponibilidades e, noutros casos, com disponibilidades nao concretizadas, apesar das
nossas multiplas insisténcias. Consideramos que essas indisponibilidades nao trouxeram
limitacoes & andlise. Inquirimos 164 conselheiros e entrevistimos 30 (Quadro I). Ainda
que haja um desequilibrio entre institui¢oes em relacio a percentagem de testemunhos
recolhidos, alcangdmos os objetivos em termos da diversidade e da quantidade de pessoas
que querfamos auscultar”. Desiderato que foi igualmente conseguido, com duas raras
excegoes, no dominio da realizacio de entrevistas a atores-chave. Como detalhado em
nota de rodapé, optimos por nio identificar os depoimentos com as pessoas que 0s
prestaram e, tanto quanto possivel, omitimos o nome das institui¢oes em depoimentos
diretos. Interessa-nos sobretudo analisar o modelo de governagio, nas suas virtualidades
e limites, e ndo casos particulares.

15 A excecio da Universidade Nova de Lisboa, onde, devido a dinimica de funcionamento do conselho geral, s6
conseguimos depoimentos de cerca de 18% dos conselheiros, sendo que o nosso objetivo inicial era auscultar pelo menos
3 dos membros de cada conselho geral.
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QUADRO 1
Inquéritos e entrevistas completados por institui¢ao

Inquérito

% de inquéritos

e entrevistas em

relagio ao n.° de
conselheiros

% de respostas em Entrevistas
relagdo ao n.° de
conselheiros

Instituig¢io

N.° de respostas
completas

ISCTE 17 54,8 3 64,5
UAb 17 81,0 1 85,7
UBI 13 44,8 1 48,3
UMa 6 30,0 2 40,0

UA 10 52,6 0 52,6
ucC 21 61,8 2 67,6
UE 10 40,0 3 52,0
UL 4 18,2 4 36,4

UTAD 11 61,1 1 66,7
UAlg 17 48,6 1 51,4
UM 9 39,1 2 47,8
up 7 30,4 4 47,8
UA¢ 10 66,7 1 73,3
UNL 3 17,6 0 17,6
UTL 9 33,3 5 51,9

TOTAIS 164 45,3 30 53,6

Os resultados que se apresentam decorrem da andlise documental efetuada,
bem como dos questiondrios e das entrevistas realizadas. Com os questiondrios,
conhecendo 4 partida as limitagoes de agenda e de tempo, procurimos abranger um
maior nimero de conselheiros e recolher informagio mais genérica, em alguns casos
passivel de quantifica¢do, embora os formuldrios de recolha de informacdo contivessem
muitas perguntas de resposta aberta e reservassem um espago muito amplo para a
manifestagao de relatos e opinides. Espaco esse que, sublinhe-se, foi bastante utilizado
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pelos respondentes. As entrevistas permitiram recolher depoimentos qualitativos, mais
especificos e detalhados, complementares as repostas obtidas através dos formuldrios dos
questiondrios, e confirmar e desenvolver informagao obtida por via dos questiondrios e da
andlise documental. Fazemos um uso parcimonioso dos dados quantitativos, recorrendo
a eles sempre que entendemos conveniente, por resumirem tendéncias ou permitirem
caracterizacdes imediatas e evidentes. Mas privilegiamos os dados qualitativos, dado
entendermos que contém bases e pistas para que ocorra uma discussao publica sobre os
conselhos gerais.

3.2. A composigao do conselho geral

3.2.1. A dimensao geral

De acordo com o artigo 81.° do RJIES,
Contrariarmente ao espirito e a a composicio do conselho geral pode
orientacao da lei, os conselhos gerais variar entre 15 e 35 membros, em funcio
nao tém uma dimensao (aferida em da dimensio, do ndmero de escolas e de
nimero de membros que compdem unidades organicas de cada institui¢o.
os conselhos) indexada ao tamanho Numa primeira andlise desta situagao
da instituicéo, qualquer que seja o nas universidades publicas portuguesas,
critério de medicao do tamanho da a constituicio numérica dos conselhos
instituicao. gerais parece nao depender dos critérios
estabelecidos na lei. Como podemos
constatar no Gréfico 1, os conselhos gerais
analisados tém uma composi¢ao média de 25 membros, oscilando entre os 15 membros
na Universidade dos Acores e os 35 membros na Universidade de Coimbra e na
Universidade do Algarve.
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GRAFICO 1
Nimero de membros do conselho geral por universidade
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GRAFICO 2
Numero de estudantes inscritos na instituigao
por cada membro do conselho geral'
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Tendo em conta as linhas orientadoras do RJIES, seria de esperar que existisse uma
relagio direta entre a dimensio dos conselhos gerais e a dimensao das universidades. Ou
seja, ainda que o critério “dimensao de cada institui¢do” nao seja operacionalizado na lei,
e podendo essa dimensio ser aferida a partir de vdrios indicadores, torna-se 6bvio que essa
indexagio estd longe de se verificar. Observando, por exemplo, o nimero de estudantes
inscritos em cada institui¢do (Gréfico 2), seria expectdvel que as universidades com mais
alunos inscritos tivessem os conselhos gerais com maior niimero de membros'’.

Contudo, tal nio se verifica. Isto é, existem universidades onde a relagio entre o
nimero de estudantes inscritos e o nimero de membros do conselho geral é muito
desproporcional, como ¢ o caso da UTAD, da UE, da UBI, do ISCTE e da UAlg que
tém dos conselhos gerais com maior dimensao mas que sao das universidades com menor
ndimero de alunos inscritos. Por outro lado, temos universidades como a UNL, a UD, a
UL e a UTL cuja dimensio, segundo o nimero de estudantes inscritos, é das maiores,
nao se verificando o mesmo em relagio a dimensio dos seus conselhos gerais'®.

16 O ndmero de estudantes que usdmos para elaborar este gréfico foi recolhido na Diregio-Geral de Estatisticas
da Educacio e Ciéncia, resultantes do Inquérito ao Registo de Alunos Inscritos e Diplomados do Ensino Superior no ano
letivo 2011/12 do Ministério da Educagio e Ciéncia, disponivel em «http://www.dgeec.mec.pt/np4/84/».

17 Non.c 1 do artigo 81.°, o RJIES indexa expressamente a dimensao dos conselhos gerais & dimensio das univer-
sidades, especificando o critério do nimero de unidades organicas (“O conselho geral é composto por 15 a 35 membros,
conforme a dimensao de cada institui¢do e o nimero das suas escolas e unidades orgnicas de investigagao”).

18 Num exercicio aritmético simplificado, considerando 202183 alunos inscritos nas 15 institui¢coes e os 373
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Se analisarmos a composigio dos conselhos gerais das universidades segundo o
seu numero de unidades orgénicas, critério que apesar de explicitado na lei poderd ser
ainda menos fiel em termos de traducio da dimensao das universidades, iremos também
constatar, tal como se pode ver no Grifico 3, que nio existe proporcionalidade entre o
namero de unidades orgénicas e a dimensio dos conselhos gerais'. Além disso, é notério
que medir a dimensao das institui¢des a partir de varios critérios (considerando, a titulo
de exemplo, apenas dois: o niimero de estudantes inscritos e o niimero de unidades
organicas) nos dd indica¢oes muito contraditérias sobre a dimensio das instituigdes.
Seria suficiente, e até mais adequado, que a lei fixasse, como jd o faz, um limiar minimo
e um mdximo para o niimero de membros dos conselhos gerais, deixando, sem mais,
liberdade as institui¢oes de se moverem nesse intervalo.

GRAFICO 3
Nimero de membros do conselho geral
por cada unidade orginica da universidade

ISCTE UADb UBI UMa UE uL UTAD UAIlg UM upP UAg UNL UTL

Considerando uma média de 3 conselheiros por cada unidade orginica, com um
desvio padrao de 1.6 — ainda que esta média, calculada a partir da propor¢ao entre o

membros dos 15 conselhos gerais, terfamos uma proporgio de 542 alunos para cada elemento do conselho geral. Apenas
as instituigoes que contam com mais de 10 mil alunos inscritos ultrapassam esse limiar de nimero de alunos para cada
elemento do conselho geral.

19 As instituigoes tém préticas e tradigoes muito diferentes em relagdo a fixagao do nimero de unidades orgnicas.
Uma anélise dos estatutos das institui¢ées permite, por exemplo, concluir que o ISCTE tem mais do dobro das unidades
orgénicas da universidade do Porto.
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total de membros do conselho geral/total de unidades organicas, pouco nos revele —,
¢ nitida a nio observancia da lei. Neste sentido, destacam-se mais uma vez a UBI, a
UE, a UTAD e a UAlg como sendo das universidades que mais se desviam da média,
com maior nimero de conselheiros por unidade organica. Neste cendrio, acrescentamos
também a UAD que, alids, com apenas 4 unidades orgénicas, é a que apresenta maior
nimero de conselheiros (5,5) por unidade orginica.

No sentido oposto, encontram-se a UA, o ISCTE e a UA¢ que apresentam menor
nimero de conselheiros por unidade organica.

Haverd, nao obstante a lei, uma dimensao mais adequada para os conselhos gerais?
Serd que podemos, de uma forma mais ou menos consensual, estabelecer um nimero
ideal para a sua composicio?

Se tivermos em conta as linhas difundidas pela OCDE, no Relatério “Reviews of
National Policies for Education — Terciary Education in Portugal” (MCTES 2006), o
nimero de membros do conselho geral nao deverd exceder os quinze conselheiros, de
forma a garantir uma maior eficiéncia e eficicia do 6rgio. O RJIES nio se apresenta tio
impositivo e oferece apenas uma linha orientadora. Por um lado, isso d4 a cada instituigao
a liberdade para adaptar a dimensao do seu conselho geral 4 realidade enfrentada, o que,
atendendo a que cada universidade tem dinimicas e caracteristicas préprias, pode ser
visto como desejdvel. Contudo, na prdtica, dada a amplitude do intervalo, e sendo, como
vimos, a determinacio relativa a dimensiao muito vaga, o tamanho de cada conselho
geral acaba por nio seguir tendencialmente o que estd prescrito na lei.

Tendo em conta os dados recolhidos no inquérito aplicado aos membros dos
conselhos gerais, cerca de 65% dos respondentes consideraram que a dimensio do
conselho geral ao qual pertenciam era adequada (seleccionando 5, 6 ou 7 numa escala
de concordincia em que 1 significava “nada adequada” e 7 “totalmente adequada’.
Destacam-se a UAlg, a UP, a UBI, a UA, a UE, a UTAD e a UMa com mais de 70%
dos seus conselheiros a ter esta opinido. Alids, todos os respondentes (20 membros) do
conselho da UMa, indicaram que a dimenséo do seu conselho geral ¢ adequada.

Com uma avaliagio negativa relativamente 4 dimensao do conselho geral do qual
faziam parte salientam-se a UA¢ (a tnica a optar pelo limiar minimo de 15), a UL
(cujo conselho tem uma dimensido média de 23 elementos) e a UC (que optou pelo
limiar mdximo de 35), com, respetivamente, 60%, 50% e 48% dos seus conselheiros
respondentes a considerar a dimensao desadequada (selecionando 1, 2 ou 3 na escala
de concordancia). Ainda assim, outros conselheiros, de outras institui¢oes, avaliaram
também negativamente a dimensao do seu conselho geral. Fora deste rol estao a UA,
a UTL, a UNL e a UD, que nio reuniram qualquer avaliagio negativa por parte dos
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seus conselheiros respondentes, quanto a dimensao do seu conselho geral, mas que, ao
contririo da UMa, concentraram algumas respostas no ponto (o 4) neutro da escala.

Dos conselheiros que fizeram uma
avaliacio negativa da dimensio do seu
conselho geral (cerca de 23% do total),
60% consideraram que o conselho geral
ao qual pertenciam deveria ter menos
elementos. Destes, salientam-se a UAlg e a
UBI, com maior nimero de respostas nesta
opgio, seguindo-se, por ordem de maior
namero de respostas, a UC, o ISCTE, a
UE, a UM e a UTAD e a UAb. Ou seja,
todas elas (exceptuando a UC) instituigoes
com menos de 10 mil estudantes inscritos,
sendo que a UC tem (juntamente com a UAlg) o mais numeroso (35 elementos) dos
conselhos gerais.

No sentido oposto, ainda entre aqueles que avaliam negativamente a dimensao
do conselho que integram, entre os que consideram que o seu conselho geral deveria
ter mais elementos, destaca-se, como seria de esperar, a UAg. Contudo, existem ainda
alguns conselheiros da UL e da UAb que compartilham da mesma opiniao.

Nos depoimentos recolhidos através das entrevistas, as opinides dividem-se. Existem
conselheiros que partilham as indicagoes expressas no relatério da OCDE e pensam
que o conselho geral deverd ser um 6rgdo com um nimero mais reduzido de membros,
assegurando, entre outras, uma maior proximidade e discussao entre os conselheiros. Mas
existem outros membros que tém uma opinido divergente e que pensam que o conselho
geral, por diversos motivos, deverd ser um 6rgao com a maior dimensao possivel.

Vejamos algumas declaragdes de entrevistados que defendem um conselho geral com
uma maior dimensio:

% dos conselheiros concordam
com a dimensdo do conselho geral
que integram. Os conselheiros que
avaliam negativamente a dimensao

do conselho geral de que fazem
parte sao maioritariamente (60%)
defensores da reducdo da dimensao
dos conselhos.

. se ndo houver essa outra assembleia [maior e com as vdrias representagoes],
entdo o conselho geral tem que ter simultaneamente wma funcio de aprovagio, de
discusso, de contestagio de planos, de atividades, de orcamentos, mas também uma
certa representagio da opinidio e entdo esta dimensio & volta dos 30 acho que combina
bem essas duas dimensoes, desse funcionamento. Por mim, acho que pode haver
conselhos mais pequenos mas se houver outros drgdos maiores que complementem uma
Sfungdo de representagio. (EP1)
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Eu nio vejo nenhuma razio para nds termos 23 e nio termos 35. Isto é um drgdo
politico que reiine de 3 em 3 meses. Qual é o problema de estar a discutir com 35
pessoas? Por exemplo, os funciondrios poderio ter uma maior expressio. (EP17)

Acho que nio haveria grande prejuizo em ampliar um pouco. Acho que haveria

algum prejuizo em reduzir mais por causa dos problemas de representatividade. (EE23)

Vejamos agora declaragoes de entrevistados que defendem que o conselho geral
deverd ser um 6rgao com um nimero reduzido de membros:

Evidentemente, aqui um conselho geral com menor niimero de membros poderia
ser mais coeso, poderia até ser mais pré-ativo. (...) Creio que esta dimensio resultou
em grande medida, se nio exclusivamente, da consideracio de que com menor niimero
ndo haveria lugar para um empregado [funciondrio]. (EP2)

O aspeto mais complicado de gerir é o niimero de membros do drgdo, porque
trabalhar com 35 pessoas num drgio deliberativo que deve fazer a supervisio dos
trabalhos do reitor, e em geral da universidade, que é um Jrgdo de definicio do
planeamento  estratégico e operacional, com rtodas as funcoes que também tem,
reguladoras, etc., com 35 pessoas é muito dificil o érgio funcionar. (...) Concordaria o
mais possivel [com as orientagoes da OCDE para 15 membros]. (EX9)

A volta de 15 seria o ideal. (...) Nio vejo o que se ganha em ter um conselho
geral tdo extenso. Acho que a eficiéncia apontaria para ter um corpo mais reduzido e
também por isso, se calhar, mais coeso. (EX12)

Como ¢ dbvio, quantos mais forem mais dificulta o trabalhar das coisas. (...)
15, se calhar, é mais operacional, concordo em absoluro, desde o momento que haja
representatividade. (EF15)

Mais do que 25 acho que ndio, talvez o niimero de 15 fosse bom. (...) Talvez
houvesse maior proximidade, talvez houvesse mais facilidade de tomar decisoes mais
discutidas entre as pessoas. Quanto mais pessoas mais discurso, mas também mais
dispersio. (EP22)

Um drgdio de 35 pessoas tem tendéncia a nio funcionar bem. E muita gente e toda
a gente quer ter a sua opinido. (...) Eu, desde o principio, que defendia que deveriamos
ser o mais possivel proximo das 15 ... 17 e nido mais do que isso. (...) Um drgio mais

pequeno parecer-me-d mais dgil. (EX24)

Como se pode constatar nestas declaracoes, a questdo da representatividade estd
muito presente nas preocupacdes dos conselheiros que entendem que o conselho
geral deveria ser um 6rgio com o maior nimero de pessoas possivel. Contudo esta
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preocupacio também estd presente em alguns dos que defendem um conselho geral
com uma dimensio mais diminuta, como se vé, especificamente, nas declaracoes do
entrevistado EP2 e EF15. Se a representatividade comega, embora nio acabe, com a
presenca no 6rgao de todos os corpos potencialmente representados, ¢ curial notar
(como se pode ver no Quadro 2) que as duas universidades com os conselhos gerais mais
reduzidos em niimero (Agores e Aveiro) asseguram a presenca de todos os corpos, ao
passo que a UMa e a UTL néo asseguram a presenga de membros internos, nao docentes
e ndo investigadores, sendo que a UE, cujo conselho tem uma dimensdo de grandeza
semelhante aos das duas dltimas, assegura a representagao de dois representantes desse
corpo (facto s6 partilhado pela UC, que também conta com dois representantes dos
membros internos — nio docentes e nio investigadores).

A questao de o conselho geral ser um érgao que deverd representar as pessoas que
constituem a universidade parece ser de facto uma questio central e alvo de discussao,
nomeadamente quando estd em causa a elei¢do do reitor, como veremos mais a frente.
Se, como vimos, no enquadramento legal anterior, a questdo da representatividade
suscitava duvidas devido ao principio da paridade, no atual enquadramento as davidas
que se levantam sdo as de questionar até que ponto o érgao mdximo de governagio das
universidades ¢ capaz de assegurar uma representatividade adequada.

Levando em conta as declaragdes dos conselheiros que se manifestam a favor de
um conselho geral mais pequeno, as razoes evocadas estao sobretudo relacionadas com
a natureza das fungoes desempenhadas pelo conselho geral, como é perfeitamente
visivel nas declaragoes do entrevistado EX9. Por outro lado, a eficiéncia, a agilidade, a
operacionalidade, a coesdo e a proximidade entre os membros sio motivos que levam os
conselheiros a defender ou a aproximar-se das recomendagées difundidas no relatério
publicado pela OCDE, tendo em vista a garantia de um processo de discussio ¢ de
tomada de decisao mais eficaz e eficiente. O RJIES procurou resolver o equilibrio entre
a necessidade de promover a participagdo por via da representatividade e de assegurar a
tomada de decisoes em tempo Gtil, mas a pratica demonstra que essa discussao nao estd
esgotada e que eventuais mudangas nao deixam de ser cogitadas.
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GRAFICO 4
Nimero de docentes da institui¢ao
por cada membro docente do conselho geral
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GRAFICO 5
Niumero de alunos da instituigao
por cada membro aluno do conselho geral
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GRAFICO 6
Nimero de funciondrios da instituicao
por cada membro funciondrio do conselho geral
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3.2.2. O peso de cada grupo de membros representados no conselho geral®

Se em relagio a dimensio do conselho geral o RJIES permite uma margem de
manobra bastante alargada, no que respeita ao peso de cada corpo representado dentro do
conselho as indicagdes sdo mais imperativas e restritivas, estabelecendo uma percentagem
para cada grupo de membros: como jd referimos, mais de 50% para os representantes
dos professores e investigadores; pelo menos 15% para os representantes dos estudantes;
e pelo menos 30% para as personalidades externas, dando-se a op¢ao de poderem ser ou
nao incluidos membros eleitos pelo pessoal nao docente e nao investigador.

20 Usamos a expressio ‘corpo representado” com a consciéncia de que os membros externos cooptados nio asse-
guram uma representagdo nos mesmos termos dos demais corpos. Ainda assim, nio deixam de assegurar uma presenga
que ¢ relativa ao peso representacional que a lei lhe atribui.
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GRAFICO 7
Peso de cada grupo de membros por universidade (%)
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Como se pode verificar visualmente no Gréfico 7 e detalhadamente no Quadro 2, o
peso estabelecido no RJIES para cada corpo é, naturalmente, satisfeito pelas universidades
analisadas. Porém, hd diferencas significativas entre universidades e o respeito da lei nao
¢ sequer escrupuloso.
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QUADRO 2
Niamero de elementos
por corpo representado nos conselhos gerais

Membros Membros : Membros’
tsiigio | _ oy | mnenia | estemor | Tol demembros
investigadores estudantes investigadores
ISCTE 17 5 1 10 33
UAb 12 3 1 6 22
UBI 15 5 1 8 29
UMa 11 3 0 6 20
UA 10 3 1 5 19
ucC 18 5 2 10 35
UE 13 3 2 7 25
UL 12 4 1 6 23
UTAD 13 3 1 6 23
UAlg 18 6 1 10 35
UM 12 4 1 6 23
ur 12 4 1 6 23
UA¢ 8 2 1 4 15
UNL 11 3 0 7 21
UTL 14 4 1 8 27

O peso dos representantes dos professores e investigadores ¢ maior na UTAD e na
UMa, dado que 57% e 55% dos seus conselheiros, respetivamente, sio professores ou
investigadores. No caso da UMa, este valor nao influencia o peso dos restantes grupos, na
medida em que os estudantes representam 15% dos conselheiros e os membros externos
representam 30%. Contudo, a UMa é um dos dois casos em que o conselho geral nao
assegura a representagao de elementos do pessoal niao docente e nao investigador, sendo
acompanhada nessa prerrogativa pela UNL.

Quanto aos representantes dos estudantes, existem conselhos gerais onde os
estudantes tém um peso superior aos 15%, chegando aos 17% na UBI, na UL, na
UAlg, na UM e na UP, mas também temos aqueles cujo peso se fica pelos 14%, 13% ou
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mesmo 12%, como acontece, para este ultimo caso, na UE. Contudo, importa salientar
que o conselho geral da UE, sendo apenas acompanhado pelo da UC, ¢ um dos tnicos
conselhos que asseguram a representagio de dois representantes do pessoal nao docente
e nio investigador.

No que respeita as personalidades
externas, o RJIES estipula o seu peso em, pelo
menos, 30%. Assim como acontece no caso
dos representantes dos estudantes, se, por um
lado, temos conselhos gerais que respeitam ou
ultrapassam esta propor¢ao, como acontece no

ISCTE, na UMa, na UTL e na UNL (sendo

o tnico conselho geral com 33% de externos),

Verifica-se uma diviséo clara
de opinides entre membros dos
conselhos gerais em termos de
concordancia/discordancia com
0 peso atualmente ocupado por

cada corpo de representantes.

Quase metade (46%) considera os

pesos atuais desadequados e um

pouco menos (42%) considera-o0s
adequados.

temos também vdrios conselhos gerais onde as
personalidades externas tém um peso inferior,
chegando aos 26% no conselho geral da UA,
da UL, da UTAD, da UM e da UP2,

Analisando as avaliagoes feitas pelos
conselheiros, através do inquérito aplicado,
constatamos que, para cerca de 46% dos respondentes, o peso de cada corpo de
representantes nao ¢ adequado, contra 42% que referem estar de acordo com o peso
atual dos vdrios grupos.

Os respondentes da UAg, da UAb e da UA sio aqueles que assinalam maiores niveis
de concordancia em relagdo a reparti¢io do peso atual dos grupos de representantes no
conselho geral.

21 Sendo que o artigo 81.°, na alinea 4) do n.° 5, estipula que os representantes externos “Devem representar pelo
menos 30% da totalidade dos membros do conselho geral”.
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QUADRO 3
Avaliagdo do peso de cada um dos corpos (%)

Professores e Pessoal na? Membros
X Estudantes docente e nao
Investigadores X X externos
investigador
nde nde § nde nde
n total n total n total | n total
grupo grupo | grupo grupo
Ntmero insuficiente 85 1 143 | 479 i 96,8 52,9 E 80,0 8,8 I 375
Nimero adequado 47,9 67,9 | 23,9 32 37,1 . 20,0 57,4 i 37,5
Numero excessivo 43,7 17,8 26,8 0,0 7,1 . 0,0 27,9 25,0
Nio deveriam fazer 0.0 0.0 1.4 0.0 2.9 0.0 5.9 0.0
parte do conselho geral :

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

100,0

No Quadro 3, podemos observar a
avaliacdo que o total dos respondentes faz
em rela¢o ao peso que cada um dos corpos
tem no conselho geral. Mas também a
avaliacdo que cada grupo faz especificamente
em relacdo ao peso no conselho do grupo
em que se inclui. A coluna 7 total traduz a
avaliacdo que o total dos respondentes faz,
em geral, do peso de cada corpo no conselho
geral. A coluna 7 de grupo expressa a avaliagio que cada corpo faz do peso do seu préprio
grupo no 6rgao. Duas conclusoes sao, desde logo, evidentes.

0Os professores e investigadores sao
0 grupo ao qual é reconhecida maior
legitimidade para estar representado
no conselho geral, mas, a0 mesmo
tempo, é também aquele cujo peso
mais € considerado excessivo.

A primeira ¢ visivel no Grafico 8 e mostra que os professores e investigadores siao
o grupo ao qual é reconhecida maior legitimidade para estar representado no conselho
geral, mas, a0 mesmo tempo, é também aquele cujo peso mais é considerado excessivo.
Na verdade, ainda que sejam avaliagbes marginais as que consideram que estudantes,
pessoal nio docente e nao investigador e membros externos nio deveriam fazer parte
do conselho geral, o grupo dos professores e investigadores ¢ o tinico que nao ¢ sujeito
a essa apreciagio. Mas os professores e
investigadores sio o grupo que retine menos
respostas quando se pergunta se o peso no
6rgao ¢ insuficiente (8,4%) e o que recolhe
mais opinides (43,7%) quando se pergunta
se 0 seu niimero é excessivo.

Ha uma tendéncia para que

todos, mas uns mais que outros, se
considerem sub-representados.
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A segunda conclusio fica patente quando se coteja a coluna 7 rotal e a coluna n de
grupo do Gréfico 3. Essa andlise revela que todos os corpos representados, sem excegao,
quando avaliam o peso da sua prépria representagio no conselho geral, alcangam valores
acima dos que resultam da avaliagdo global. Este dado revela uma tendéncia para que
todos, mas uns mais que outros, se considerem sub-representados. Sao os estudantes —
que 47,9% dos respondentes consideram estar em nimero insuficiente no conselho,
aqueles que mais evidenciam essa tendéncia, uma vez que 96,8% consideram estar em
nimero insuficiente no conselho geral. Mas também os funciondrios — considerados por
52,9% como estando em ndmero insuficiente —, com 80% deles a avaliar o seu nimero
no érgao como insuficiente.

Conjugadas, estas duas conclusoes explicam as razées que justificam que a maioria
(46%) considere desadequado o peso de cada grupo no conselho geral. Sendo ainda
significativo para explicar esta realidade, como se pode observar no Quadro 3, que 25%
dos membros externos e 17,8% dos professores e investigadores considerem que o corpo
de que fazem parte se encontra em niimero excessivo nos conselhos gerais. Percentagens
que aumentam, respetivamente, para 27,9% e 43,7%, quando deixamos de considerar a
opinido relativa ao peso do préprio grupo para considerar a opinido de todos em relagio
a cada um dos grupos.

GRAFICO 8
Avaliagao global do peso de cada um dos corpos representados no conselho geral (%)
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Tendencialmente, embora os corpos
representados estejam longe de fazer
avaliagbes unanimes, os professores e

investigadores tendem a declarar que o
pessoal ndo docente e nao investigador
esta em nimero insuficiente no conselho;
os estudantes tendem a argumentar que
0s membros externos se encontram em
nimero adequado no conselho; o pessoal
nao docente e nao investigador reforca
a opiniao tendencial que professores e
investigadores, assim como os membros
externos, estdo em nimero adequado
no conselho; os membros externos

Vale a pena indagar mais
especificamente (o que podemos fazer
recorrendo ao Quadro 4) como avalia
especificamente cada um dos corpos
(dispostos em linha no Quadro 4) o
peso dos outros corpos no conselho
geral. Desde logo, ndo hd posicoes de
unanimidade em cada um dos corpos. Se
14,8% dos professores e investigadores
consideram que os estudantes estio em
ndmero insuficiente no conselho, 40,7%
consideram que os estudantes estao em
nimero excessivo (percentagem que ¢
igualada para os que consideram que os
estudantes estao em nimero adequado).

mantém, tendencialmente, a opiniao que Do mesmo modo, por exemplo, 30%
os professores e investigadores estao no dos estudantes consideram que os

conselho em nimero excessivo. professores e investigadores estdio em
ndmero adequado no conselho, mas
63,3% consideram que professores

e investigadores estio em numero excessivo. Os trés valores mais elevados entre os

professores e investigadores sdo relativos aos que consideram que o pessoal nao docente
e ndo investigador estd em nimero insuficiente no conselho (74,1%) e que os membros
externos estdo no conselho em ndmero adequado ou excessivo (46,2% em ambos os
casos). Os trés valores mais elevados observados entre os estudantes reportam-se aqueles
que consideram que os membros externos se encontram em ndimero adequado no
conselho (70%); que os professores e investigadores tém um peso excessivo (63,3%);
e que o pessoal nao docente e nio investigador estd em niimero adequado no conselho
(53,3%). Os trés valores mais elevados junto do pessoal nao docente e nao investigador
sinalizam que professores e investigadores (75%), assim como membros externos (75%),
estao em nimero adequado no conselho e que os estudantes estdo em nimero excessivo.
Por ultimo, os trés valores mais expressivos quando consideramos os membros externos
revelam que 66,7% sio da opinido que os professores e investigadores estao no conselho
em numero excessivo; que 62,5% consideram que os estudantes também estio em
ndimero excessivo; e que o pessoal ndo docente e nao investigador estd no conselho em
nimero adequado ou excessivo 37,5% em ambos os casos.
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QUADRO 4
Avaliagao que cada um dos corpos faz do peso dos outros corpos no conselho geral (%)

Professores e Pessoal nao docente e
N Estudantes . ) Membros externos

Investigadores nao investigador
Professores e 14,8140,7:40,7 ! 3,8 | 74,1122,21 3,7 1 0,0| 3,8 146,2:46,2} 3,8
Investigadores
Estudantes 6,7 130,0:63,3: 0,0 36,7:53,3: 3,3 16,7 | 6,7 170,0:13,3:10,0
Pessoal nao : : : : : : : : : : : :
docente e nao | 0,0 :75,0:25,0:0,0| 0,0 :40,0:60,0: 0,0 0,0 :175,0:25,0: 0,0
investigador
Membros | 13331667100 0,0 137,51625i00]250137.537.5: 0,0
externos

Nota: I = Insuficiente; A = Adequado; E = Excessivo; X = Nao deveriam fazer parte

Atendendo a que o pessoal ndo docente e nao investigador é o Gnico corpo que
recolhe sempre avaliagoes na casa dos dois digitos percentuais, por parte dos outros trés,
como estando em numero insuficiente no conselho (% dos membros externos, %5 dos
estudantes e % dos professores e investigadores), vale a pena destacar algumas opinides.

Parece-me que a representagio dos funciondrios é muito pequena. (EP3)

Hd 15 professores, 5 alunos e 1 funciondrio, que o RJIES nem sequer impunba.
Néo vou discutir isso, se sim ou se ndo. Quer dizer, para colégio eleitoral sim. Mas para
a gestdo da universidade provavelmente nio. E essa mistura ndo faz sentido. E ébvio
que, para mim, para a elei¢ido do reitor ndo faz sentido que néo haja funciondrios e
até podiam ter mais. Para a gestdio do que é o futuro da universidade também ndio faz
sentido serem os funciondrios. Para decidir o que é que vio ser as macro-politicas da
casa a longo prazo, nio me parece que sejam os funciondrios as pessoas mais indicadas
para isso. (EP7)

Nds optdmos e bem (...) que eles [representantes do pessoal nio docente e nio
investigador] ndo deviam estar presentes no conselho geral, por duas questoes: ponto
um, porque eles dentro da Universidade (...) ainda néo se tinham estruturado de forma
a se poderem representar. Se ndo tinham essa capacidade, nio tinham capacidade de
estar num 6rgdo [como o conselho geral] e também porque toda a participagio deles
no Senado era zero. (EE20)

Haver uma representagio dos funciondrios, acho normal que exista. Mas torna-se

completamente insignificante essa presenca ld. Porque s6 para ter ali uma pessoa que
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diga que estd a representar, mas depois ndo tem peso absolutamente nenhum... e acho
que ndo acrescenta nada. (EP22)

A prépria presenca dos funciondrios que eu julgo importante (...) nio que a
participagio na universidade (...) tenba sido particularmente relevante no contexto
das discussoes, mas porque eu julgo que é importante os funciondrios sentirem-se parte
da governagio da universidade. (...) Eu julgo que a presenca dos funciondrios é muito
importante na comunicagdo entre o 6rgdo e os funciondrios e os funciondrios e o drgdo.
(EE23)

Eu acho que devia haver funciondrios. A lei o que define é que sé hd estes
[representantes dos professores e investigadores, estudantes e personalidades
externas] ¢ depois diz que poderd haver outros. Eu acho que devia haver funciondrios.
Limitar, talvez, para menos de 5% [realca a importincia de haver na lei a
obrigatoriedade da existéncia de funciondrios]. (EP28)

Nds achamos que os ndo docentes sio um corpo fundamental no funcionamento
da universidade. Portanto, nds achamos que a representatividade, nio sé no conselho

geral, mas nos conselhos de gestio [deve existir]. (EF30)

Ainda que os conselheiros, tendencialmente, pensem que a presenca dos
representantes do pessoal nao docente e nao investigador ¢ vantajosa e deveria até ser
obrigatéria por lei, na medida em que sao parte da universidade e do seu funcionamento
e poderdo também assegurar uma melhor comunicagio entre o conselho geral e o pessoal
nao docente, hd outros conselheiros que pensam que esta presenca ¢ dispensavel, como
de resto é visivel nas declaragoes do entrevistado EE20 ou do entrevistado EP7, se nos
focarmos especialmente nas fungées de gestao do conselho geral.

Igual disparidade de opinides pode ser registada em relagio a representagao dos
estudantes, que suscita, também ela, posicoes extremadas. Se, como vimos, o RJIES
reduz a participagao dos estudantes na gestao universitdria, a questao estd muito longe
de ser pacifica, suscitando ddvidas ndo apenas entre os estudantes.

Vejamos algumas declaragdes dos entrevistados:

A representagio dos alunos nio me incomodava nada que fosse aumentada.
Embora também ndo seja apologista de uma representagio equitativa. (EP3)

Eu acho que é itil ter ld os estudantes. Eu nio os excluiria. Acho que é iitil porque
eles aprendem, também crescem e também levam para a sua populagio, digamos assim,
as mensagens e as ilagoes do conselho. E é positivo que eles L estejam. As vezes com mais

irreveréncia ou menos irreveréncia. Acho que é claramente favordvel. (EX6)
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Evidentemente que a contribuicdo mais valiosa ndo vinba deles [dos estudantes).
Mas, enquanto estudantes, estiveram positivamente. Nao estavam ali com coisas de
obstrugdo. Estavam numa atitude muito construtiva. (EX9)

Eu sempre fui um opositor da representatividade estudantil nestes termos, porque
acho que os estudantes perderam bastante representatividade com a entrada do RJIES.
(...). Acho que é pouco e acho que os estudantes deviam ser mais interventivos. (EE11)

Eu acho que os estudantes devem ter representagio, até pelo simples facto de que
sdo uma fonte de informagio para as associagies de estudantes, para os estudantes em
geral, do que se passa no conselho geral. (EX16)

Eu posso-lhe dizer que a presenca dos estudantes pode néo acrescentar muiro. Mas
a auséneia deles acrescentaria muito pela negativa. O drgdo estd concebido por forma
a dar voz a todos os corpos que interagem na universidade. O problema de essa voz ser
assumida ou ndo jd tem a ver com a tal relagdo de responsabilizacio que cada um deve
ter perante o contexto da sua propria elei¢do. (EX18)

Eu acho que é importante ter estudantes. O problema deles, nio é bem um
problema, faz parte da realidade, eles tém uma vivéncia curta na universidade, ¢ nio
pensam nas coisas a longo prazo. Pensam em questies especificas [cantinas, propinas,
etc.], mas isso também sio problemas da universidade. (EP21)

Os alunos... existe o tal problema de uma certa inexperiéncia de uma visio da
universidade. E, portanto, sio facilmente manipuldveis. E, como tal, acho que se
estivessem em menor niimero, diminuia a facilidade de manipulacio. (EP22)

Em condicoes ideais, interessaria muito menos a quantidade dos estudantes
presentes nos 0rgdos, ou a proporcdo dos estudantes nos drgdos, e muito mais a
qualidade dos mesmos estudantes. Porque, is vezes, um grande niimero de estudantes
pode prejudicar a qualidade de representacio (...) porque como sdo muitos hd um
fendmeno de desresponsabilizagio (...). O problema é que (...) eu creio que existe
ainda muita resisténcia em considerar algumas opiniées por parte dos estudantes. E
tinhamos algumas pessoas no drgdo que diziam abertamente que nds nio deviamos ld
estar, que nos deviamos era preocupar com o nosso proprio estudo e nio como é que a
universidade era governada. (EE23)

A maior surpresa surgiu nos representantes do corpo discente. Mostraram-se
sempre muito respanm’vez';, mostraram-se sempre muito dz'spanz’vei:, CONStrutivos, fomm
uma surpresa muito agraddvel para mim (...). O dinico ponto onde sempre houve
uma posi¢do diferente das outras pessoas foi em relagio as propinas, onde eles sempre
defendiam posicoes um bocado radicais. (EX24)

Em relagio & presenca dos estudantes, acho teoricamente positivo. Mas neste caso

prdtico néo achei que fosse wuma mais-valia, na medida que, ou porque é a missio, ou
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porque eles interpretam que a missao é essa, a contribuz’;du tem sido um pouco para
0 lado sindical (...) um discurso e um pensamento global nio aparece muiro. O que
aparece é um pensamento pontual e ligado dquelas coisas que lhes interessa do ponto de
vista pragmdtico. (EP27)

Que estejam ld representantes dos alunos, acho bem. E nio tem nada a ver com
demagogia. Eu acho que sio partes interessadas da universidade e que para um processo

de decisio é bom que haja ld alguém que represente essas preocupagies. (EP29)

Como ¢ facilmente visivel, as entrevistas reforcam a divisio de opinides e de
argumentos, no que respeita a presenga e ao peso dos estudantes no conselho geral.
A presenga dos estudantes ¢ encarada por alguns como essencial, sendo portadora
de grandes vantagens para a institui¢io e também para os préprios estudantes. Para
outros, embora a experiéncia possa ter mostrado que a contribui¢ao dos representantes
dos estudantes nio foi a mais importante, facto que poderd estar relacionado com a
sua propria interagdo e vivéncia da universidade, onde estao de passagem, a presenca
dos estudantes no conselho geral faz todo o sentido, uma vez que sao dos corpos mais
importantes da universidade. Por outro lado, é destacada, também neste plano, mais
uma vez, a questdo da necessidade de comunicagao por parte do conselho geral. Nesta
matéria, os representantes dos estudantes, segundo alguns conselheiros, tém uma presenga
obrigatéria, dado que sdo, ou deveriam ser, um veiculo de informacio incontorndvel e
insubstituivel para os seus pares.

A propor¢ao muito significativa de estudantes (cerca de %5) que considera que
professores e investigadores estao em nimero excessivo no conselho geral no pode deixar
de ser vista como resultado de uma tensao do passado, que se vé agora agravada e invertida
pelos efeitos de reducio do niimero de estudantes na governacio das universidades. Isso
porque o RJIES provocou uma alteragio de uma situagio de paridade, como a que
existia no senado, para uma relacio 50-15 desequilibrada em favor dos professores e
investigadores. Se antes a tensdo resultava sobretudo da critica dos docentes a paridade,
agora resulta desse desequilibrio trazido pelo RJIES. Se esta tensao é passivel de perdurar
ou se ela vai acabar por se amenizar, depende muito de eventuais alteragoes a lei, mas
depende sobretudo da importincia que os conselhos gerais assumem efetivamente na
governagao futura das universidades.

Do lado contririo, existem conselheiros que defendem que a presenga dos estudantes
poderia ser diminuida, como se constata nas declaragdes do entrevistado EP22, tendo em
vista a diminuigao de uma certa manipulagio. Em casos de elei¢io apertada do reitor, como
as que aconteceram no primeiro ciclo de existéncia dos conselhos gerais, e até dos presidentes
do conselho geral, os estudantes tendem a ser encarados por alguns docentes como sendo
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elementos facilmente manipuldveis, quer por candidatos e apoiantes de candidatos a reitor,
quer por influéncias politicas. Esta critica, sendo ou nao justa, parece-nos, todavia, extensivel
aos demais corpos. Funciondrios, elementos cooptados e professores e investigadores
estao, muitas vezes, previamente alinhados com um determinado candidato a reitor. A
observagao do campo que fizemos ao longo do estudo que concretizdimos permite-nos
sugerir que a constitui¢io de listas de docentes e investigadores, por exemplo, é tao movida
por principios programdticos para a institui¢ao estruturados no programa da lista, quanto
pela colagem a um futuro candidato a reitor. Dirfamos mesmo que, dadas as contingéncias
da experiéncia do primeiro ciclo de existéncia destes 6rgaos nas universidades, com o
aparecimento de candidatos externos e estrangeiros e com eleicoes de decisao apertada, a
constitui¢io de listas para o segundo ciclo de existéncia dos conselhos gerais esteve ainda
mais sujeita a um efeito de colagem a candidatos a reitor que jd se sabia que apareceriam
enquanto tal. Mas a questdo relativa ao argumento que aponta para a redugio do peso dos
estudantes ¢ ainda referida noutros termos, como se pode ver pelas palavras do entrevistado
EP27, que faz referéncia a interven¢io um tanto ou quanto sindicalizada por parte dos
estudantes, que ndo teriam, na sua opinido, uma visao estratégica da instituicao e ficariam
excessivamente agarrados a interesses corporativos.

Em relacdo a presenca de personalidades externas, trata-se de uma das maiores
inovagdes do RJIES. De facto, apesar de esta pritica nio ser nova noutros paises, é
a primeira vez que, em Portugal, pessoas externas as universidades estio presentes,
desempenhando fungdes relevantes, nos seus rgaos maximos de governagao™.

E se, designadamente em paises europeus, como na Holanda ou na Suécia, os
membros externos detém uma situacdo de maioria ou de exclusividade neste tipo de
6rgaos, o RJIES, como vimos anteriormente, limita o peso dos externos a 30%. Peso
este, como jd observimos num plano de andlise mais quantitativo, que nio é considerado
por todos como sendo o ideal. Vejamos algumas declaragées dos conselheiros:

Para jd néo vejo nenhuma vantagem em ser a4 Mmaioria externd. Acho que ¢
importante ter elementos externos; resultou bem. Acho que podiamos ainda melhorar
a inclusio desses membros externos e a sua participagdo. Agora jd é boa, mas pode ser
ainda mais produtiva. (EP1)

22 Nio desconhecemos, e j& o menciondmos, que o senado permitia formalmente a inclusdo de elementos exter-
nos a universidade. Do mesmo modo que nao desconhecemos as préticas anteriores de inclusio de membros externos na
gestdo dos institutos politécnicos. Mas consideramos que nenhuma das experiéncias realizadas até ao RJIES se aproxima,
na prética e no alcance, das que foram introduzidas com este diploma legal.
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(0] ﬁlcto de haver externos, mesmo em minoria, é muito interessante porque eu
penso que cria uma dindmica diferente nas discussoes (...). Sem os externos podia haver
a tendéncia de ser tudo mais virado para o umbigo e havendo os externos eu penso que
isso ‘obriga” os internos a serem, se calhar, mais abertos nas suas posigées e, se calhar,
menos concentrados nas suas capelinbas (...). Haver um peso um pouco maior dos
externos, eu admito que sim! Mas repare: ou os externos tém mais tempo para dedicar
& universidade e perceber os seus problemas e, entio, eu digo sim senhor, podemos dar
mais responsabilidade aos externos e mais peso aos externos. Agora, se os externos estdio
muito longe da vida da universidade, dar-lhes muito peso também tem alguns riscos.
Portanto, eu admito que sim, mais externos, mas também era bom que sejam externos
que se empenhem e que tenham mais disponibilidade. (EXG)

Até entendo que os elementos externos, provavelmente, deveriam ter um equilibrio
maior [argumenta em favor da paridade com professores e investigadores] porgue
ndo tém conflitos de interesses. (EX9)

O facto de os membros externos estarem em minoria nio vejo como um problema.
Eu creio que o legislador conferiu-lhes determinadas responsabilidades que se quiserem
cumprir podem condicionar e muito a discussdo interna. Nio tém que estar em
maioria. (EX12)

Terem eles [membros externos] menos 1 ou 2 néo denegria em nada a imagem,
porque eles néo estio dentro da universidade, néio conhecem a universidade. (EF15)

O vir de fora talvez tenha vantagem, porque as pessoas estéo mais livves. Mas, por
outro lado, é também muito importante ter pessoas de dentro capazes, para os de fora
também perceberem melhor o que se passa na universidade. (EX16)

A maioria dos externos sabe muito pouco da realidade universitdria, leva muito
tempo a aprender, diz muitas asneiras no inicio, e sio pessoas de altissimo nivel (...). A
diversidade social ndo estd em geral representada, estd enviesada. Portanto, a propdsito
de qué esta concegio de sociedade deveria ser maioritdria no conselho geral? (EP17)

Eu teria receio se o niimero de externos fosse maior, nomeadamente sabendo que
muitas questoes que vio ao conselho geral dizem respeito nio sé a aspetos de ordem
estratégica da universidade, mas dizem respeito a pontos diretamente relacionados
com a nossa vida académica do ponto de vista docente (...), [eu teria receio] por
incompreensio da nossa realidade. (EP19)

Eu acho que é muito bom para a universidade ter uma participagio externa nos seus
drgdios (...) mas acho que as pessoas devem ser informadas previamente da disponibilidade
de tempo. (..) Algumas pessoas aqui demoraram algum tempo a adaptar-se, mas
adaptaram-se ¢ as coisas funcionaram (...). A um prazo médio longo, eu diria que os

elementos externos deveriam estar mais representados face aos docentes. (EX24)
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Ter no conselho geral pessoas de fora, criava uma oportunidade de a universidade
ter outro tipo de vozes. Quer vozes cd dentro, de fora para dentro da universidade, quer
vozes ld fora, de gente que conhecia melhor a universidade (...). Eu ndo mudaria a
lei atual porque ela dd margem as instituigoes para elas escolherem. Nio passaria os
externos para maioria. (EX25)

No novo estatuto, e ctual, o corpo docente estd em maioria e eu acho bem. Néio
vejo nenhuma necessidade de ser os elementos externos a estar em maioria. Ou seja, isto
ndo é uma universidade privada, é uma universidade do Estado. (EP27)

Penso que seria um grave erro se nds féssemos para a maioria [de elementos
externos). Porque os nossos externos sio externos mas ndo sdo muito ativos. Eu, por
acaso, reduzia os externos 5% para por nos funciondrios. (EP28)

Em termos de organizacio da universidade, do ponto de vista da estrutura
propriamente dita, dos planos estratégicos, dos orcamentos, da execucdo orcamental,
houve contributos bastante simpdticos da parte dos cooptados. Isso ¢ fundamental e,
alids, parece-me que a tendéncia poderd ser aumentar os cooptados. (EF30)

Estas declaracoes discutem nao s6 o peso dos cooptados no érgao, mas também
algumas das principais razdes para alterar ou manter esse peso. Desde logo, ¢ visivel a
auséncia de consenso que jd assinalimos. Se para alguns conselheiros as personalidades
externas acrescentam algo de importante ao conselho geral e as universidades, devendo
o seu peso ser aumentado em relacio ao que a lei estabelece, para outros conselheiros a
participagao e a contribuicio dos membros cooptados é limitada e empobrecedora, pelo
que nao se deverd aumentar a sua representagao.

Entre aqueles que defendem que o peso dos membros externos no conselho geral nao
deverd aumentar, ou que poderd até diminuir, as razoes parecem estar, fundamentalmente,
ligadas a falta de conhecimento da institui¢ao e do universo do ensino superior, assim como
do funcionamento das universidades e das suas necessidades. Acresce a argumentagao
que os membros externos deveriam ser representantes da sociedade civil, espelhando,
por isso, a diversidade social, o que ndo estard a acontecer, como podemos constatar nas
declaracoes do entrevistado EP17. Para este conselheiro, o aumento da representagao
de um grupo de personalidades que nao traduz a diversidade e a riqueza social da
comunidade nao fard, de todo, sentido, nem ajudard num melhor funcionamento do
conselho geral. Sobressai ainda a opiniao de alguma falta de proatividade dos membros
€externos, o que legitima 0 argumento que o aumento do peso que tém no 6rgio nao iria
trazer vantagens.

Em relagao aos conselheiros que entendem que a participacdo dos membros externos
¢ tdo relevante que ela poderia ou deveria ser aumentada, os motivos remetem para a
importincia de ter, através deles, uma ligagao mais préxima com o exterior, estabelecendo
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uma forte comunicagao de duplo sentido
E curial afirmar que n#o é por terem com o meio envolvente. Assim como
mais ou menos membros externos também ¢é aduzida a necessidade de uma
que os conselhos gerais aproveitam visdo externa que contribua para uma
as capacidades e os recursos relativos renovagio das discussoes e da visio da
a influéncias desses elementos, nem universidade, contrariando a “tendéncia
é por ai que alteram a qualidade do de ser tudo mais virado para o umbigo”,
funcionamento do 6rgdo e o cumprimento como diz o entrevistado EX6. Contudo,
da missdo que a lei Ihe atribui. parece ser claro, de modo a assegurar
uma maior e mais ativa participagio das
personalidades externas, que ¢ essencial
promover a inclusdo dos cooptados na universidade, dando-lhes a informagio necessaria
em relagdo as vdrias dimensoes da realidade institucional. Por outro lado, segundo alguns
conselheiros, o aumento do peso dos externos sé faz sentido num contexto de grande
disponibilidade dos mesmos para assumir a fun¢io de conselheiro.

Antecipando um pouco algumas discussdes que teremos mais a frente neste livro,
até porque referencidmos situacoes muito dispares em termos do envolvimento dos
cooptados com o conselho geral e a vida institucional, ¢ curial afirmar que nao ¢
por terem mais ou menos membros externos que os conselhos gerais aproveitam as
capacidades e os recursos relativos a influéncias desses elementos, nem é por ai que
alteram a qualidade do funcionamento do érgio e o cumprimento da missao que a lei
lhe atribui. E a dinimica do préprio conselho que, no caso particular dos cooptados,
mais do que dos outros trés corpos internos, acaba por aproveitar e incrementar as
potencialidades da presenca de membros externos. Essa dindmica, que abordamos mais
a frente, estende-se desde os processos diferenciados de cooptacio até aos modos de
organizacio e de funcionamento do érgio, passando, naturalmente, pela autonomia
que o 6rgio assume em relagéo ao reitor e a equipa reitoral. Em suma, caricaturando,
a aceitagdo acritica da opinido que os externos conhecem mal a universidade e que tém
pouca disponibilidade para se envolver no érgao de governagio méxima pode ser um
argumentdrio para aumentar o nimero de externos, de modo a formatar um conselho
geral meramente formal.

A possibilidade de se poder integrar outro tipo de pessoas no conselho geral foi
também levantada no questiondrio aplicado, de modo a abrir a porta a sugestoes de
inclusao de elementos que nio entram pelos atuais corpos fixados na lei. Perante esta
questdo, 15% dos respondentes veriam vantagens na integragao de outro tipo de pessoas
ou grupos no conselho geral, contra 85% que nio veriam qualquer vantagem.
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Sendo uma percentagem nio muito expressiva a daqueles que veem vantagens na
integracdo no 6rgao de outro tipo de pessoas, e sendo muito diversas as designacoes
facultadas, vale a pena elencar as sugestoes:

* Representantes de estruturas representativas de trabalhadores
e de sindicatos;

» Representantes diretos do poder politico;

» Representantes dos docentes nao doutorados;

=  Ex-reitores;

= Agéncias de financiamento da Universidade;

* Representante da Diocese;

* Representante da Assembleia Regional;

* Representante da Camara de Comércio e Industria;
* O grupo dos Doutorandos/Jovens Pés-Docs;

= ONG’s;

* Ordens profissionais;

* Representantes de centros de investigagao;

* DPoder Local e Regional (Camara Municipal, Hospital, etc.);

* Presidente da Associa¢ao/Federagao de estudantes da respetiva
instituicao.

3.3. O processo eleitoral

De acordo com o RJIES, os membros internos (representantes dos professores e
investigadores, representantes dos estudantes e representantes do pessoal nao docente e
nao investigador) deverao ser eleitos pelos respetivos corpos, pelo sistema de representagao
proporcional.

Pelo que verificimos através da andlise documental, designadamente dos
regulamentos eleitorais de cada conselho geral, e que também confirmémos por via da
recolha de opinides através da realizagao de entrevistas e de inquéritos, excetuando o
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conselho geral da Universidade do Porto, os conselhos realizaram o seu processo eleitoral
por via de listas e nio por processo uninominal.

O conselho geral da UP foi o tnico
que desenvolveu um processo de elei¢ao
0 conselho geral da UP foi o tnico que diferente dos restantes. A apresentagio

desenvolveu um processo de elei¢ao das candidaturas nio difere do que

diferente dos restantes. acontece nos outros conselhos, dado que
os candidatos também se apresentam em
listas. Contudo, o processo eleitoral em si
¢ distinto dos demais, na medida em que os eleitores votam uninominalmente. Ou seja,
cada eleitor vota num membro de uma determinada lista e a lista cujos membros reinam
mais votos ¢ a lista vencedora. A partir daqui aplica-se 0 método d’Hondt, também
usado nos restantes conselhos. Porém, os membros de cada lista sdo reordenados, por
ordem decrescente, segundo os votos que tiveram individualmente. Logo, por exemplo,
um candidato que ocupa a 10.2 posi¢ao numa determinada lista, pode ser o primeiro a
ser eleito daquela lista se reunir mais votos e se a lista alcancar o direito a eleger por via
do método d’'Hondt.

Assim sendo, o voto no conselho geral da UP serve dois propdsitos. Por um lado, dd aos
eleitores a possibilidade de escolher os membros individualmente, independentemente
da ordem apresentada na lista original. Por outro lado, permite escolher a lista que deve
eleger mais membros para o conselho geral, dado que o nimero de membros que esta
elege para o 6rgao é determinado pela soma dos votos atribuidos aos membros individuais
da respetiva lista, sendo depois, como se disse, aplicado o método d’'Hondt nesta base.
Como veremos de seguida, pela seleccio de excertos de depoimentos de conselheiros,
este método tem algumas vantagens e desvantagens em relacdo a uma pura eleicio em
lista. Sem esgotar a argumentagdo, ¢ curial lembrar que, tendencialmente, as listas sao
formadas com preocupagées de representagio da diversidade institucional. E que o lugar
ocupado pelos candidatos nas listas tende a reproduzir uma hierarquia, seja a hierarquia
da relevincia pessoal dos candidatos (aferida por mérito académico ou por idade), seja
a hierarquia das institui¢es (medida pela sua antiguidade ou pela sua dimensao). Neste
contexto, a formagio de listas é quase sempre um processo melindroso e até conflitual,
pois a ordem dos candidatos na lista determina condi¢ées objetivas de eleigao, sendo
que os eleitores nao sio chamados a pronunciar-se sobre essa escolha prévia. E podem,
como tantas vezes acontece, simpatizar com o programa de uma lista, mas nio querer
eleger um ou outro elemento colocado em lugar relevante. Uma elei¢io que consagre a
possibilidade de voto uninominal resolve grande parte da tensio na formacio de listas
e dd mais liberdade aos eleitores. Por outro lado, sobretudo em instituigoes de grande
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dimensdo, em que hd unidades organicas de tamanho muito dispar, a possibilidade de
voto uninominal pode prejudicar uma representagio da diversidade institucional®.

De destacar ainda uma outra nuance relativa ao processo eleitoral dos membros
internos para o conselho geral. Na Universidade de Aveiro, a elei¢io ¢ feita por listas,
no entanto, nio ¢ apresentada uma lista para toda a universidade, mas sim uma ou
vérias listas por cada circunscri¢io definida que agrupa determinados departamentos.
Para estas circunscri¢des, ¢ definido o respetivo nimero de membros que lhe cabe eleger.
Atendendo a que determinadas institui¢des se podem caracterizar por uma grande
diversidade, esta ¢ uma solugao possivel para que a escolha dos eleitores seja menos
condicionada. A elei¢ao do representante do pessoal nao docente e nao investigador é a
tnica realizada numa tnica circunscrigo eleitoral; ou seja, é apresentada uma ou vdrias
listas para a universidade.

Por outro lado, em algumas universidades, ¢ ainda estipulado um nimero minimo
de candidatos adstritos a cada faculdade, unidade orginica, ou escola que cada lista
deve incluir. E o caso, por exemplo, da UA, da UC e da UTAD. Se, por si sd, esta
restri¢do nao garante uma maior representagio da diversidade institucional no conselho
— atendendo a que tem havido virias listas a concorrer, que as elei¢oes se processam de
forma claramentemaioritdria por via da constituigao de listas e que, por regra, as listas
tendem a atribuir os primeiros lugares as unidades orginicas mais relevantes —, esta nao
deixa de ser uma medida que procura ponderar o processo de eleigio.

Contrariamente ao que tende a ser uma opiniao comum, sobretudo entre conselheiros
(a quem, nas entrevistas, pedimos para se pronunciarem, em abstrato, sobre os modelos
dos processos eleitorais dos outros conselhos gerais que nio aquele que integram), os
processos de eleigio estdo longe de ser uniformes no panorama nacional. Poderfamos
ainda equacionar, como fizemos no processo de consulta das opinides dos conselheiros,
um sistema de elei¢io puramente uninominal. Nao sendo opgio para qualquer uma
das 15 realidades, nio deixa de ser um modelo relevante para discutir uma das questoes
mais prementes da eleicdo em lista. Deve o conselheiro exercer o seu mandato em
respeito pelo programa da lista pela qual se candidatou ou assiste-lhe a liberdade de se
alinhar, uma vez no conselho, com decisées que choquem diametralmente com as linhas
programadticas da lista?

De uma forma geral, em relacio ao processo genérico de eleicao, por listas, a avaliagao
¢ positiva, ji que cerca de 76% dos respondentes ao inquérito o avaliaram positivamente.

23 Por exemplo, no limite, uma unidade orginica de grande dimensao que se mobilizasse para votar nos candida-
tos da sua instituicdo presentes em cada lista ficaria com uma sobre-representagio assegurada.
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Alids, numa escala de 1 a 7, em que 1 significava “nada adequado” e 7 significava
q g q g

“total d do” de 53% d d i liacdo d

totalmente adequado”, cerca de 53% dos respondentes situaram a sua avaliagio do

processo de elei¢io por listas no nivel 6 e 7 (23% no nivel 6 e 29% no nivel 7).

Nio obstante o elevado nivel de satisfagio em relagio ao sistema de eleicao por
istas, existem alteracoes ao processo eleitoral que alguns conselheiros consideram ser
list t Iterag leitoral que alg lh d

esejaveis, nao existindo, mais uma vez, consenso entre todos. Por exemplo, enquanto
d tind tre todos. P lo, enquant
para alguns conselheiros o sistema eleitoral realizado no conselho geral da UP é muito
vantajoso, para outros, nomeadamente da UP, o processo de eleicio ai utilizado nio é o
mais adequado.

H4 conselheiros que defendem um sistema puramente uninominal, outros um
sistema somente por listas, e ainda outros que destacam a necessidade de existir algum
tipo de ponderacio por faculdade, escola ou unidade orgénica, de forma a combater
a tendéncia que faz com que as unidades orginicas de maior dimensio tenham uma
prevaléncia no 6rgao. Poderemos constatar algumas destas opinides nas seguintes
respostas de membros do conselho geral da UP recolhidas no inquérito aplicado®.
Instados a reagir a pergunta “Se tivesse de propor ou fazer alteracoes, o que mudaria no

g g ¢ q
processo atual de eleicio dos membros internos?”, os conselheiros da UP afirmaram:

* Deveria ser um processo puramente uninominal. [UP]

* Estabelecia a eleicdo sé em lista ¢ ndo o atual sistema misto (lista e
uninominal). [UP]

* O processo jd é abrangente por ser feita eleicdo em método d’Hondy. Colocaria
a eleigio somente por lista, excluindo a votacido nominal. Escolhendo as listas a ordem
dos seus membros e sendo eleitos de acordo com o método d’Hondt. [UP)

* [mudaria] O facto de as listas terem de ser reordenadas em funcdo do niimero de
votos que cada elemento individualmente recebe. [UP)

* Como ¢é dificil, especialmente para os estudantes (que estdo hd menos tempo na
institui¢do), fazerem-se conhecer para ld das respetivas faculdades, isto acaba por vedar
a participagio de elementos de faculdades mais pequenas, que mais facilmente podem
mostrar o seu valor durante o processo de constituigio da lista aos seus pares do que

Jjunto do colégio eleitoral. [UP]

24 De modo a permitir um reconhecimento imediato e a facilitar a distingio visual entre os depoimentos recolhi-
dos em entrevista e os depoimentos recolhidos em perguntas abertas do inquérito, estes tiltimos sio sempre antecedidos
por um (*), sendo, no final do depoimento, colocada entre colchetes a instituigio de pertenca do inquirido, ao invésdos
depoimentos recolhidos em entrevista, que levam no final, entre parentesis curvos, a condi¢ao do entrevistado no con-
selho geral.
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* Dada a dispersio que caracteriza a Universidade do Porto, e a individualidade
muito caracteristica das suas unidades orginicas, ndo ¢ ficil conseguir uma eleigio
verdadeiramente representativa e plural. As maiores unidades orginicas acabam por
conseguir eleger mais membros. lalvez a introducio de unidades ponderadas de voto
Jfosse mais igualitdria, embora também preveja uma ficil desvirtuacio do modelo.
Penso que a eleigio em lista fechada por método d’Hondt nio é o modelo ideal, mas
serd o melhor possivel. [UP]

A opiniao dos conselheiros de outras instituicoes vai também ao encontro destas
¢

declaracoes. Seguem abaixo, dispostas por universidade, algumas respostas 3 mesma

questao.

* Penso que os sistemas de listas ou uninominal tém as suas vantagens e
desvantagens. Néo me parece critico. [UAlg]

* As listas deviam poder autopropor-se, deixando de haver proponentes, para
evitar que por via dos proponentes certas lista deliberadamente tornem mais dificil que
outras listas consigam recrutar membros em todas as escolas. [UAlg]

* [Alterava) o mérodo d’Hondt no processo eleiroral. [UAlg]

* O método de eleicio (Hondt), ndo me parece o mais adequado, principalmente
quando utilizado em universos eleitorais tdo pequenos como o da Universidade de
Evora. [UE]

* A elei¢io devia ser uninominal, tal como para a constituicio dos conselhos
cientificos. [UE]

* As candidaturas deveriam ser todas entregues no mesmo dia e apresentadas, por
conseguinte, também nesse mesmo dia. [UMal]

* Escolheria o processo uninominal. [UMa]

* A eleicdo deveria ser uninominal. [UTL]

* O sistema das listas ¢é o correto, dado o cardter politico do conselho, porque
envolve negociagoes e mobilizacio dos interessados e motivados de forma transversal,
independentemente dos interesses das escolas ou outros interesses corporativos. [UTL]

* As listas deveriam integrar elementos de todas as unidades da universidade, por
forma a garantir uma boa representatividade no conselho geral. [UTL]

* O processo de eleigio dos membros internos parece-me correto. A organizacdo
em circulos eleitorais tinicos por corpo parece-me correta também. O que ndo ¢
devidamente representativo da realidade universitdria sio as percentagens mdximas
atribuidas aos corpos representados, nomeadamente no caso dos estudantes que viram a

sua representagio efetiva descer para valores de meros espetadores. [UTL]
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* loptaria por] Candidaturas individuais, eliminando a péssima pritica de

candidatos a reitor liderarem uma lista de candidatos, formando um conselho geral
pouco independente e auténomo, e permitindo seriamente a eleicio de candidaturas
externas a reitor.

* Dessincronizar as elei¢oes para o conselho geral e para o reitor. [UTL]

* A escolha dos membros internos deve respeitar o modelo de funcionamento
democritico definido pela escola. [ISCTE]

* Eleicdo individual. [ISCTE]

* A eleigdo por lista sé é um modo eficaz de escolbha se houver consciéncia nos eleitores
da importincia das fungées a desempenbar pelos eleitos. Na minha universidade,
a atividade do conselho geral é rotalmente ignorada, por culpa do préprio conselho.
[UNL]

* Reduziria o niimero de circunscriges de votos. Acho que na minha instituicdo
sdo demasiadas. [UA]

* Menos influéncia da atual reitoria na conducio do processo eleitoral. [UA]

* No que diz respeito aos estudantes, creio ser dificil ultrapassar os aspetos
corporativos das associacoes de estudantes ¢ deste modo os mesmos ndo estio
convenientemente representados. Para melhorar este tipo de representagdo, creio que
ndo deverd ser necessdrio a formalizagdo de uma lista com membros, trés efetivos e trés
suplentes, mas apenas o niimero minimo de trés. Por outro lado, deveria facilitar-se a
Jformalizagio das candidaturas, tornando desnecessdrio um niimero de assinaturas que
inviabiliza a representacio plural das ideias. [UAD]

* Haveria representatividade por departamento e eleicio de representantes em
cada departamento. [UADb]

* Que a escolha fosse uninominal pelos pares em sede do grupo disciplinar a que
pertencem, de modo a representar, de um modo mais proximo, as vdrias tendéncias.
[UAD]

* Poderia fazer-se uma lista com cinco membros e uma lista com um membro por
cada campus pois hd trés campus na Universidade. [UAg]

* Nio utilizacdo do método d’Hondt que permite que os cabegas de lista, com
[fraco apoio e representatividade junto dos docentes, estejam representados. [UAg]

* Por votagdo nominal. [UAc]

* lgualdade de mandatos quer para docentes como para alunos. [UBI]

* Realizar a eleigio por faculdade, para que fosse possivel atingir efetivamente
a representagio da universidade, onde as vdrias realidades da instituicio estivessem
presentes. [UBI]

* Necessidade de debate piiblico entre as opgées das virias listas. [UBI]
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* Proporia listas com maior equilibrio entre géneros. Recomendaria membros de
comprovada experiéncia no governo de unidades universitdrias. [UC]

* As listas acabam por refletir demasiado o peso de cada uma das faculdades em
detrimento da qualidade dos seus membros. A eleicio do reitor aparece como prioritdria
e isso é nefasto e redutor, quer no momento da eleicio, quer no proprio desempenho do
conselho geral. [UC]

* Processo uninominal. [UC]

* Tornaria o processo mais aberto e democrdtico, acabando com as “barreiras
& entrada” existentes, ¢ estimulando a participacio da comunidade académica no
processo eleitoral. [UM]

* Proibir a nomeagdo de membros eleitos a cargos de vice- e pro-reitor. [UTAD]

* O mandato é uninominal, devendo a eleicdo também ser uninominal. [UTAD]

* Adequaria o modelo de eleicio & exigéncia de participacio alargada e de
auséncia de condicionamentos ao voto e promogio de pessoas que pudessem assumir o
cargo sem dever de representacio, mas assumindo a sua individualidade de membro
empenhado e representativo da comunidade universitdria. Nio permitiria a elei¢io
de candidatos a reitor nem de diretores de unidades (faculdades, escolas, centros de
investigagdo, departamentos). [UTAD]

Como vemos, existem vdrias opinides que so partilhadas entre os conselheiros de
diferentes conselhos gerais, independentemente do sistema de elei¢io que existe no
conselho que integram.

Alguns defendem que a eleicio uninominal seria a mais adequada, visto que o
mandato também ¢ exercido na forma individual, assim como permitiria, igualmente,
combater um determinado tipo de influéncias exercidas pelo reitor, indo ao encontro de
a um conselho geral mais independente e mais auténomo. Sendo ou nao uma solugao, o
que nos parece mais relevante aqui é, sobretudo, a identificagao dos problemas que levam
a pensar na solugio do sistema de eleicdo uninominal enquanto alternativa substitutiva
ou complementar 4 eleigio em lista. E o problema tem duas vertentes 6bvias. O mandato
nao ¢ exercido em nome e dentro das linhas programdticas de uma lista. E a elei¢iao em
lista, assim como a coincidéncia da eleicio do conselho geral e do reitor, favorecem o
processo de eleigao do candidato a reitor que se alinhou previamente com a lista, assim
como o controlo do conselho geral pela equipa reitoral. Existem outros conselheiros
que veem mais vantagens no sistema eleitoral por listas, dado que facilita a interagao
entre as pessoas das virias unidades organicas, a0 mesmo tempo que permite assegurar a
representatividade das unidades orginicas, sendo essa representatividade encarada como
essencial para as discussdes que tém lugar no érgao.
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A questdo da representatividade é recorrente e aparece como um ponto fulcral
no discurso dos conselheiros. A necessidade de assegurar que todas as faculdades,
escolas e unidades organicas, bem como todos os grupos de pessoas que compoem
o universo da institui¢do, tenham voz no conselho geral é uma preocupagio sempre
presente e transversal (ainda que de forma diferenciada) aos vdrios corpos. Assim, alguns
conselheiros propdem que a eleicio seja realizada por faculdade ou departamento, um
pouco a imagem do que ¢é feito na UA. Ou que as listas estejam sujeitas a obrigatoriedade
de incluir membros de todas as unidades orginicas, a exemplo, como vimos atrds, do
que ¢ feito na UC ou na UTAD, entre outras.

O método d’Hondt ¢ igualmente alvo de discussio, na medida em que, para alguns
respondentes, tem um efeito nefasto na constitui¢io do conselho geral, principalmente
quando utilizado em universidades de pequena dimensio, pois possibilita que
conselheiros de listas pouco votadas possam estar presentes no 6rgao. No dominio
conspirativo, que seria uma mera conjetura se nao tivesse ja ocorrido, é possivel que listas
de uma mesma tendéncia (por exemplo, sintonia na vontade em eleger um determinado
futuro candidato a reitor) se empenhem na mobilizagio de proponentes, dando origem
de forma concertada a mais de uma lista, de modo a que pelo menos o primeiro de cada
lista garanta a sua elei¢ao gracas ao método d’Hondyt, ainda que o niimero de votos nao
seja muito expressivo.

Alguns entrevistados também revelaram a sua opinido acerca deste método e de todo
o processo eleitoral. A titulo de exemplo, vejamos algumas declaracoes:

A mim, néo me parece mal a eleicio por listas e, se calhar, até me parece melhor
assim, numa primeira aproximagio a alternativa. Porque me parece importante
haver lugar a algum espirito de grupo e a alguma partitha. (...) Método D’Hondt ou
propordo pura e dura? A partida, acharia mais democritico a proporeio pura e dura.
(EP2)

O proprio método d’Hondt permite que listas muito pouco votadas assegurem
que o cabega de lista faca parte [seja eleito]. E o que me apercebi foi que houve uma
estratégia de dispersio do mesmo entendimento da universidade por vdrias listas; ou
seja, acabam por ter maioria que ndo corresponde & maioria dos colegas que votaram
(...). Néo é que eu ndo seja favordvel, i partida, ao método d’Hondt. Mas acho que se
aplica melhor a uma maior dimensio. (EP4)

Veria algum interesse que os membros internos pudessem fazer candidaturas fora
de listas, mas tinha de haver algumas regras para assegurar que, de repente, numa
universidade que tenha economia, direito, engenharia, ndo ganhassem todos de

engenharia. Tem de haver algumas regras para assegurar a representatividade (...).



0 PAPEL DOS CONSELHOS GERAIS NO GOVERNO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PORTUGUESAS - A LEI E A PRATICA

71

Desde que essa preocupacio fosse respeitada na mesma, o facto de as candidaturas

poderem ser individuais, néo veria mal nenhum. Um bocadinho como os circulos

uninominais nas eleiges inglesas. (EX6)

Eu gostaria que fwse um sistema uninominal. Porque eu af estou a comprometer
a pessoa que eu estou a eleger, ndo estou a comprometer um programa de agdio.
Um programa de agio néo tem capacidade dentro de um drgio colegial de ter um
desenvolvimento. Se eu eleger uma bancada, essa bancada, dentro de um grupo maior,
ndo vai ter um programa de agio. A néo ser que tenha sempre um programa de agio. E

a maior parte vai estar sempre a remar contra a linha, a néo ser que seja coincidente.

Portanto, a liberdade dos membros acho que é um valor a preservar. (EX12)

Esse do Porto é capaz de néo ser mau [sistema eleitoral por lista e uninominal].
Pelo menos tem wma vantagem, quanto a mim, na composigio das listas, que é evitar
aquela questio que é muito incémoda na feitura de uma lista e que gera ampla discussio

e as veges alguma discorddncia (...). E depois também em termos de resultados finais

acaba por espelhar a vontade dos eleitores. (EP19)

Isto [referindo-se ao sistema eleitoral praticado no conselho geral da UP],
em grande medida, tem os mesmos problemas que um sistema uninominal, porque as
pessoas acabam por reordenar as pessoas na lista mais por um critério de popularidade
ou notoriedade piiblica (...). E aqui a dimenséo de lista perde-se um pouco. Em que é
que a dimensdo de lista pode ser aqui importante? Relativamente aos suplentes. Como

ndo hd eleicoes dentro dos suplentes, as pessoas sio eleitas de acordo com a ordem pré-

-estabelecida. (EE23)

3.4. O processo de cooptagio

A obrigatoriedade da inclusio de membros externos a universidade no mais alto
6rgao de governagio da mesma ¢, jd o sublinhdmos, a grande novidade no RJIES, no que
respeita as diretrizes para a constitui¢io do conselho geral. De facto, se é verdade que as
personalidades externas jd faziam parte da vida de algumas universidades portuguesas,
sendo incluidas nos senados, a sua presenca era facultativa e emblemdtica, uma vez
que nio ocupavam o destaque que lhes cabe agora no conselho geral, onde asseguram

praticamente %3 dos membros e a presidéncia do 6rgao.

Se, como j4 foi possivel constatar atrds, a presenga destes membros, e em particular
o peso que ocupam no conselho, nao ¢ de todo consensual, serd ficil de antever que
em relagio a avaliagio do mecanismo de cooptag¢io também nio se verifique uma

unanimidade de opinides.
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Para 19% dos conselheiros respondentes ao inquérito, o processo de cooptacio nio
¢ adequado (total de respostas nos niveis 1 a 3 da escala). Alids, numa escalade 1 a7, em
que 1 significa “nada adequado” e 7 significa “totalmente adequado”, cerca de 6% situam
este mecanismo no nivel 1. Ainda assim, cerca de 66% dos respondentes consideram
este mecanismo adequado. Porém, o que ¢ mais expressivo é que esta percentagem geral
varia muito significativamente quando separamos os corpos eleitos do corpo cooptado.
S6 6,3% dos cooptados consideram que o processo de cooptagio nio é adequado e
87,6% consideram o mecanismo adequado (Griéfico 9).

GRAFICO 9
Avaliagio do processo de cooptagio dos membros externos do conselho (%)

6.3 87.6
62.7
Cooptados
B Nao Adequado Adequado

Em relagio ao equilibrio das dreas de intervengao que as individualidades cooptadas
ocupam na vida publica e profissional, aumenta o niimero de conselheiros que considera
que ndo foi alcangado um equilibrio adequado, tendo-se registado cerca de 25% de
respostas nos niveis 1, 2 e 3, numa escala de 1 a 7 (6,5% no nivel 1; 8,7% no nivel
2; € 9,4% no nivel 3). Mais uma vez, esta ndo ¢ a apreciagio que os cooptados, em
particular, fazem em relagdo 4 mesma questdo. Sé 6,3% (respondendo no nivel 3 da
escala) consideram nao ter sido alcangado o equilibrio adequado. E se cerca de 60%
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dos eleitos consideram ter sido alcangado

E necessario assegurar uma maior esse equilibrio, a percentagem sobe para
transparéncia na escolha dos elementos os 88% entre os cooptados®.
cooptados. Existem alguns aspetos cuja alteragao,
segundo alguns conselheiros, se revela
essencial.

Desde logo, é necessdrio assegurar uma maior transparéncia na escolha dos
elementos cooptados. A possibilidade de o processo de cooptagao poder ser conduzido
e determinado por pessoas externas ao conselho geral é um aspeto que ¢ recorrente
nas sugestdes dos conselheiros. O facto de os membros externos serem cooptados
pelos membros eleitos, cria, de acordo com alguns depoimentos, um efeito perverso de
continuidade e reproducio ideoldgica dos membros eleitos com maior peso.

Os conselheiros apresentam algumas alternativas, como, por exemplo, a apresentagao
de candidaturas por parte dos membros externos ou a apresentagio de propostas de
nomes por parte dos membros da comunidade académica.

A importincia de combater a propensio para o caciquismo por parte da lista
vencedora, que pode querer arrogar-se o direito de indigitar o presidente do conselho,
ou ter a tentagdo de arregimentar elementos que maximizem a possibilidade de eleigao
de um determinado candidato a reitor; mas também a necessidade de garantir que todos
os membros — independentemente do peso que a lista que integram tem no conselho —
possam ter voz ativa neste processo de escolha sio duas questdes que os conselheiros
tendem a colocar como prioridades a salvaguardar. As sugestoes deixadas nos testemunhos
recolhidos estio ancoradas na preocupagio em garantir que o mecanismo de escolha
funcione, que seja igualitdrio e que os nomes dos possiveis membros externos possam
ser sugeridos por qualquer conselheiro, sendo, depois de votados, escolhidos os que
reunissem mais votos.

No entanto, para outros respondentes, a diferen¢a decorrente dos resultados eleitorais
deve ser respeitada e tida em conta na escolha das personalidades externas, uma vez que
s6 assim se estard a respeitar a vontade do eleitorado. Por exemplo, a sugestao dos nomes

25 Procedemos a um exercicio de distribui¢io de todos os elementos cooptados por dreas de atividade (principal e
secunddria), de modo a caracterizarmos o universo dos elementos externos, mas abandondmos este exercicio dado que o
mesmo nos obrigava a interpretagoes de algum modo forcadas, que poderiam nao ser partilhadas pelos préprios. Tendo
colocado essa questdo no inquérito, a drea empresarial (45,2%) foi indicada como a principal drea de atuagao profissional,
seguindo-se as dreas cultural e académica/ensino (com 12,9%), a politica (9,7%), a comunicagio social e a diplomacia
(6,5%) e as dreas militar e da administragio publica (3,2%). Como dreas secunddrias, os cooptados escolheram a académi-
ca/ensino (58,8%), a empresarial e a cultural (11,8%), a drea social, a politica e a da satde (5,9%).
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dos membros a cooptar deve ser, para estes conselheiros, em vez de inteiramente livre,
proporcional ao peso de cada lista. Este contexto nio é, como se adivinha, uma discussao
meramente especulativa. Pelo contrério,
¢ uma realidade com a qual os conselhos
tiveram de lidar e é uma realidade que
suscitou discussoes acaloradas, divisoes
profundas e decisoes diferenciadas.

De acordo com o RJIES, as
personalidades externas sio cooptadas
pelos representantes dos professores/
/investigadores e dos estudantes que
foram eleitos, por maioria absoluta, com
base em propostas fundamentadas subscritas por pelo menos um tergo destes membros.

0 facto de os membros externos serem
cooptados pelos membros eleitos, cria,
de acordo com alguns depoimentos,

um efeito perverso de continuidade e
reproducao ideoldgica dos membros
eleitos com maior peso.

Ora, de acordo com testemunhos que recolhemos, este processo nem sempre se realizou
desta forma. Desde decisoes que passaram por um acordo prévio entre listas para cada
uma escolher os conselheiros em niimero correspondente ao seu resultado eleitoral até
decisoes baseadas num maior autoritarismo por parte de uma lista hegemdnica, foram
encontradas solugdes para uma questao de dificil gestao que poem em causa o cardter
colegial do érgao, cuja esséncia ¢ a tomada de decisées em conjunto. Por outro lado, o
facto de nao estar estipulado pela Lei n.° 62/2007 que o representante do pessoal nio
docente e nao investigador participe na cooptag¢do dos membros externos ¢ também um
ponto alvo de contestagao.

Um aspeto que retine maior consenso ¢ relativo ao envolvimento (no sentido de
que deve ser evitado) do reitor na escolha destas personalidades externas. Alguns dos
conselheiros ouvidos afirmam que a escolha nao deverd depender do reitor nem da
equipa reitoral e que os convites também nao deverio ser feitos por estes, mas sim pelos
membros do conselho.

Por dltimo, seria desejdvel que a escolha dos membros externos fosse uma selegao
pensada e discutida, tendo sempre em consideragao a estratégia da instituigao. A escolha
de personalidades cujas dreas de intervencdo vao ao encontro das necessidades e ambigoes
da universidade ¢ algo que, para os conselheiros, se revela fundamental. As sugestoes de
alguns conselheiros, perante a constatacio da experiéncia vivida, vao desde a inclusao de
antigos alunos, a pessoas importantes da regido, até personalidades de variadas dreas que
nao as representadas (como ji vimos em cima).

Contudo, além de ter em atencdo estes aspetos, a disponibilidade dos membros
a cooptar e a sua capacidade de iniciativa e de colaboracio com o conselho e com a
universidade sio caracteristicas sine qua non para os respondentes.
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Seguem-se, dispostas por universidade, algumas das alteragoes sugeridas pelos
conselheiros, recolhidas nos inquéritos, em reagio a pergunta “o que mudaria no

processo atual de escolha dos membros externos?”.

* 1) Dar maior peso a membros externos (tornarem-se maioritdrios); 2) Retirar

peso aos internos no processo de escolbha (tanto quanto possivel ser um processo de escolha

independente). [UAIg]
* Mais transparente, mais participado pela restante comunidade. [UAlg]

* Maior diversidade de experiéncias profissionais, mais ‘exterior” ao universo

académico. [UAIg]

* No nosso caso, procuramos um consenso, nem sempre conseguido. Penso que a
escolha dos membros externos deveria ser em boa parte independente da universidade.
Um problema pritico a alternativas pode ser a falta de hdbito no envolvimento
de formas de participacio independente (incluindo a dominagio dos partidos em
estruturas pitblicas e privadas). Mas valia a pena tentar, nem que seja de forma

progressiva. [UAIg]

* Eventualmente, seria mais itil se pudesse haver mais consenso entre os membros

internos sobre as personalidades a escolher, mas isso depende muito dos membros

internos eleitos. [UAlg]

* Abriria ainda mais as decisoes da universidade a comunidade académica, nem

que fosse através de sessoes de esclarecimento e informativas. [UAlg]

* Daria mais tempo para que o processo se desenvolvesse. [UE
q

* Colocaria a obrigatoriedade de haver ex-alunos da instituicio, pelo menos 1 dos

membros cooptados. [UE]

* Tornd-lo-ia facultativo, retirando a obrigatoriedade de cooptar um niimero fixo

de membros. [UE]

* Procuraria a inclusio de membros da regido. [UE]

* O sistema devia ser mais aberto e transparente, através de uma candidatura

aberta anunciada na Imprensa/lnternet. Uma comissio constituida pelo reitor ¢ 4

membros internos faria a sele¢do das individualidades. [UL]

* Deveria haver uma definigio de perfil mais exigente, néo s6 a nivel de dreas de
conhecimento ou de interesses das personalidades, mas também acerca das capacidades

de intervengdo a sério na vida da universidade ¢ da sua disponibilidade para ser

membro ativo e presente. [UM]

* Deveria ser obrigatdrio os membros externos serem de todas as dreas que existem

nessa mesma universidade. [UMa]
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* O processo de cooptagio é dominado pela lista com mais mandatos, escolhendo esta
personalidades que, por uma razdo ou outra, podem favorecer a sua preponderincia no
interior do conselho geral. Seria mais conveniente para a universidade a apresentagio
de propostas independentes, vindas dos membros da academia, avaliadas, depois, pelo
conselho geral, sequndo critérios pré-estabelecidos. [UMa]

* A necessidade de aprovagio dos membros cooptados por uma maioria mais
alargada, para que se estimule a discussio ¢ geracdo de consensos mais alargados sobre
uma matéria da maior importincia e sobre a qual, na maioria das vezes, o corpo dos
estudantes e do pessoal néo docente se vé arredado. [UTL]

* O facto de os membros cooptados poderem ser eleitos por maioria e sem
condicionantes quanto @ subscrigio da sua candidatura nio beneficia em nada a
participagio dos corpos minoritdrios, levando a que novamente os estudantes figuem
na maioria dos casos a assistir ds votagoes sem que o seu voto tenha qualquer influéncia
para o resultado final. [UTL]

* Definicio coletiva de uma estratégia, alinhada com a estratégia da universidade.
[ISCTE]

* Parece-me positiva a escolha de membros que sio atores pertinentes nas dreas
cientificas/estratégicas/de sociedade em que a escola age ou tem intengio de agir elou
valorizar-se. [ISCTE]

* Qualquer membro eleito do conselho geral deveria poder propor nomes,
Sfundamentando essas propostas; os membros eleitos discutiriam o conjunto de nomes
propostos que seriam postos a votagio secreta (exceto os nomes que, entretanto, e apds
a discussdo, fossem retirados pelos proponentes). Seriam escolhidos os que obtivessem
niimero mais elevado de votos. [ISCTE]

* Proporcionalidade aos eleitos por cada lista. [ISCTE]

* Se duas listas competiram para a elei¢io dos membros internos, cada uma das
duas listas deveria poder designar uma propor¢iao de membros externos igual a que
conseguiu nas eleicoes, para que a entrada de membros externos nio venba alterar a
relagio de forcas que resultou das eleigoes. [ISCTE]

* Atualmente, a cooptacio acaba favorecendo a escolba de personalidades externas
indicadas pela lista de professores mais votada, reforcando o peso desta no conselho
geral. Os nomes de possiveis membros externos deveriam poder ser sugeridos por cada
membro eleito e aprovados por consenso. [ISCTE]

* Que os membros dos representantes dos funciondrios ndo docentes tivessem
direito a voto. [UA]

* Menos influéncia da atual reitoria na condugio do processo de coopragdo. A

reitora fez os convites da outra vez. [UA]
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* Penso que a escolha dos membros externos é feita de forma adequada. No
entanto, nem sempre ¢ possivel garantir as melhores escolhas, devido as condicionantes
individuais dos escolbidos. [UAD]

* O processo é suficientemente adequado. No entanto, a motivagio para aceitar a
cooptagio é que me pareceu reduzida. [UAD]

* Procuraria que o processo de escolha fosse concretizado com mais tempo. [UAb]

* Evitaria a interferéncia reitoral elou de discursos partiddrios dominantes na
escolha dos membros externos. [UADb]

* Que o mesmo representasse o espectro da sociedade envolvente e nio espectros
politico-partiddrios. [UADb]

* Fazia pelo método d’Hondt, mas o método adotado foi ser a lista [mais votada],
no seu todo, a escolher. [UA¢]

* Verificagio de antecedentes e formas de ligagdo & universidade. [UBI]

* Imporia critérios adequados & universidade em questio e faria que o presidente do
conselho geral NAO fosse um externo; mais ainda, imporia compromissos aos externos
de serem ativos e nio uns sonecas ou ausentes, [condicio] em que permaneciam alguns
que NUNCA ld foram... [UAg]

* Necessidade de haver maior equilibrio entre as diversas dreas do conhecimento.
[UAg]

* Os membros externos devem quanto a mim ter alguma relacio com a
Universidade. O facto de se convidar personalidade por serem “somente” personalidades
é quanto a mim um erro. [UC]

* Os critérios de cooptagio: a drea de intervengio social dos elementos deverd ser
mais diversificada, bem como a posi¢do politica face ao governo das universidades. [UC]

* O processo de cooptagio ¢ discriciondrio, dependente das vontades dos eleitos e
dos procedimentos que definirem. [UC]

* Reforcaria a escolha de elementos ligados as dreas da cultura, face is dreas
empresariais. [UC]

* Devia ser uma escolha isenta de interesses. [UC]

* Julgo que o leque de escolhas peca por deixar de fora muitos nomes vdlidos. [UC]

* Escolha externa. Assim sio apenas meio-externos. [UC]

* Procuraria que a cooptagio dependesse menos da arbitrariedade da lista
vencedora das eleicoes. [UM]

* Mais independéncia em face das posigoes do reitor e maior interesse e capacidade
de intervir nas questoes da Universidade. [UM]

* Assegurar maior diversidade de perfis e experiéncias, nomeadamente dos setores

social e cultural. [UM]
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* [mudaria] As expecrativas de alguns dos membros do conselho geral, que

Julgavam que os membros do mundo empresarial trariam consigo doagées para a
universidade. [UP]

* Mudaria talvez o esforco de cooptar membros de vdrias dreas, a tentativa de
criar igualdade pelas vdrias dreas de saber traduziu-se na escolha de membros menos
participativos, com menor disponibilidade. [UP]

* Talvez uma reparticio por diferentes dreas de intervencio dos cooptados.
[UTAD]

* Uma escolha centrada numa perspetiva de expansio, projecio e desenvolvimento.
[UTAD]

* O convite aos membros cooptados nio deve ser feito pelo reitor, mas sim pelo

presidente do conselho geral. [UTAD]

Nos depoimentos que recolhemos por via de entrevistas, esta questdo foi também
explorada de forma semelhante pelos entrevistados. Vejamos algumas declaracoes a este
proposito:

Nas primeiras reunides, quando o conselho geral reuniu antes da cooptagio
dos elementos externos, tivemos conversas longas sobre o que devia ser o perfil dessas
pessoas, a sua diversidade. Nio estdvamos todos de acordo, mas conseguimos fazer uma
boa discussio e acho que isso se traduziu na escolha ter sido no geral acertada. Foi
ponderada. (EP1)

A mim, parece-me que os membros eleitos tém a legitimidade e deverio ser
chamados a pronunciar-se sobre os cooptados, inclusivamente a sugerir os nomes. Agora,
0 tinico problema que eu vejo (...) teve a ver com a repercussio de um problema a
montante, que é a_forma de representagio dos professores. Isto é, o tal mérodo d’Hondr.
No fundo, o que aconteceu foi que a desproporcio entre os representantes das duas listas
acabou amplificada, o que se refletiu depois na escolha dos membros. (EP2)

Apemr de nds, e eu pertencia a uma lista que ndo apoiava o reitor, termos cerca
de 40% de representatividade ao nivel dos docentes, néo conseguimos cooptar mais
de 1 membro (...) Foram-nos propostos uma série de nomes e deram-nos a opgio de
propor um nome. Isto, na minha dtica, néo é correto, mas é possivel, porque quem tem
maioria depois faz o que quer. (EP3)

Os membros externos, no nosso caso, foram escolhidos pelas listas que ganharam.
A lista mais votada, que por acaso foi a minha, indicava 2 nomes e as outras duas,
cada uma, indicavam 1 nome. E, neste sentido, estas 4 pessoas acabam por estar muito

ligadas as pessoas que os convidaram. (....) Eu acho que a ideia dos ex-conselheiros
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[externos] (...) era uma boa ideia, porque estio dentro das dificuldades que eles
proprios sentiram para se integrarem, porventura de modo diferente de nds, e tém um
leque alargado de conhecimentos (...). Nés, quando foi chegada a altura de proposta de
convites, diversificdmos as pessoas, nos seus conhecimentos, nas suas envolvéncias, mas
acho que eles [os membros externos| poderio dar um bom contributo e ralvez mais

interessante, porque da iniciativa da reitoria [o convite aos externos por sugestao da

reitoria] penso que pode enviesar [o conselho geral]. (EP4)

Os externos sdo eleitos pelos internos, mas isso ndo tem importéncz'zz nenbhuma.
Porque as pessoas que foram desafiadas para ld estar todas pessoas que pensam pela
sua prépria cabega e, portanto, ali néio hd grupos (...). Os externos, mas também os

internos, cada um fala pela sua cabeca e defende os pontos de vista em que acredita.

(EX6)

Tentou-se colmatar um pouco esse “gap” de experiéncia e conhecimento sobre a
universidade e sobre a relagio da universidade com o mundo envolvente, trazendo
as vdrias sessoes sempre uma instituicdo, ou um centro de investigacdo, ou uma agio
politica, uma linha politica de intervengio da universidade, de maneira a ir facultando

um conhecimento que de ﬂlgumzz maneira capacitasse as pessoas a ter um juizo mais

Sfundamentado. (EP8)

Acho que houve o cuidado de ir buscar pessoas ao mundo da cultura, ao mundo das
empresas, ao mundo da politica, da ciéncia. Houve uma equilibrada representacio de

experiéncias que pudessem permitir ao conselho beneficiar dessas diversas contribuigoes.

(EX9)

Se calhar, néo era mal pensado que houvesse determinados perfis e os cooptados

Jfossem selecionados dentro desses perfis. (EP10)

O método de escolha é bastante adequado (...). Cada elemento do conselho geral
pode “atirar nomes para cima da mesa’, obviamente fundamentados. Elabora a sua
lista de nomes. E a secretaria do conselho geral envia wma lista com os nomes e cada
pessoa atribui uma pontuagio de 1 a 6 [ordena de 1 a 6 os nomes escolhidos de
entre a lista disponivell. Aquele que tem mais votacio, por este método, é o que é
escolhido. Isso inviabiliza essa questio dos centros de poder (...). Eu acho que 50% dos

cooptados deviam ser sempre pessoas formadas naquela universidade (...). Por terem

um sentimento de posse e obrigagio. (EE11)

Creio que os membros internos devem ter duas atengoes. Uma é saber se as pessoas
que escolhem tém disponibilidade (...). Eu penso que a escolha dos membros externos
ndo deve servir para emoldurar (...). Deve ser feita de forma criteriosa com os objetivos

estratégicos que a propria universidade tem (...). E que possam ser pessoas que tenham

um discurso diferente da linha interna. (EX12)
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O que a gente quer sio pessoas generosas, inteligentes, interessadas, alguns deles
necessariamente ligados i casa me (...). Portanto, empolar o conselho geral de nomes,
que depois néo aparecam, é um completo disparate. (EP13)

Tendo em conta que o reitor é quem vai dar a cara, eu acho que os externos deviam
ser convidados pelo reitor. (EF15)

Nds levamos um compromisso ao conselho geral em que fizemos uma lista vinica
e todos nos comprometemos a votar nessa lista tinica nome a nome. Isto garante uma
composi¢io equilibrada de perfis (...). Mas depois também é complexo, porque, as
vezges, as pessoas entram [sdo seleccionadas pelos eleitos], sdo convidadas a posteriori
e depois ndo aceitam. (EP17)

Tenho um pouco esta ideia de que, havendo vdirias listas, sendo os membros
externos cooptados pelos membros internos, de alguma forma, fica garantida também
alguma pluralidade na escolha dos membros externos. Por outro lado, o niimero de
membros externos é suficientemente restrito para que as instituigoes encontrem fontes
de recrutamento diversificadas. (EX18)

O nosso objetivo primordial eva que o anterior reitor ndo fosse eleito (...). Na
escolha dos membros externos presidiu este pensamento. Alguém em quem nds vissemos
alguma qualidade, mas também que nos parecesse que iria votar neste candidato.
De qualquer maneira, independentemente da estratégia que seguimos, eu penso
que a inclinagio do voto dos membros externos acabard por estar sempre um pouco
determinada por aqueles que lhes dirigem o convite. (EP19)

Foi dificil porque tenho uma vaga ideia que houve um problema, que foi o
seguinte: antes de se votar nas pessoas era preciso saber se as pessoas estavam disponiveis,
e isso é muito complicado porque a pessoa fala com a pessoa e diz que estd disponivel e
depois nio é votada, é uma chatice. (EP21)

[Foi feito] um cruzamento de critérios enorme, desde o género, tinha que haver
ambos os géneros, tinha que haver pessoas da drea das letras, outras das dreas das
artes, outras com sensibilidade social, outras com sensibilidade politica, outras com
sensibilidade econdmica. (EP22)

As pessoas devem preocupar-se em garantir que os membros externos do conselho
colmatem alguns pontos e que tragam algumas competéncias para dentro do drgio
que possam faltar ao drgio. E eu penso que esta oportunidade foi aproveitada. Foi
aproveitada, na medida em que tentdmos colocar ld algumas pessoas com uma
mentalidade empresarial, que eu julgo que, com conta e medida, podem ser positivas
para o desenvolvimento da universidade. (EE23)

Acho que as pessoas que sio convidadas para os conselhos gerais devem ser

consultadas previamente (...). As pessoas até podem responder prontamente, mas
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depois nio tém tempo (...). Nés tivemos algumas pessoas que néo tinham nada a ver
com a universidade e foram extremamente iiteis no seu desempenho. (EX24)

Deviam ser eles [os membros internos] a escolber, livres, completamente livres.
Devia ter-se algum tempo para reflexio do perfil. Quem é que nds cd queremos ter em
Sfungdo da universidade que temos (...)? Isto ajuda também a criar uma certa coesio e
isso s6 acontece se as pessoas estiverem livres e autdnomas. Feito isso, cada conselheiro
traz duas propostas. E devia ser tudo em sede interna. (EX25)

Nds fomos por drea. Decidimos que era por dreas e definimos quais eram as dreas.
Por isso, queriamos pessoas da indiistria, pessoas do setor bancdrio, cultura, cientistas,
queriamos isso tudo. Definimos isso ¢ depois, dentro de cada drea, fomos & procura.
Tinhamos 2 ou 3 candidatos de cada drea e ai escolhemos. Acho que tem de ser por
drea. Porque a drea, até certo ponto, é uma tendéncia. Nos temos de cobrir a drea de
atuagdo da universidade, que, por definicio, é universal (...). Dentro de cada drea,
como digo, nds vetdmos muita gente que seriam bons elementos. Mas na altura [ao
ponderar as escolhas] o nosso intuito era outro [aniquilar a possibilidade da escolha
do regime fundacional]. (EP28)

O que se fez para escolher os membros cooptados foi ainda, na altura, muito
marcado pela visdo da universidade piiblico/privado. As listas propuseram nomes (...).
Isto foi feito, evidentemente, sem contactar as pessoas, num tom sigiloso, tanto quanto
possivel. E depois houve uns encontros para ver se se acordava em conjunto. E foi uma
coisa relativamente ficil de fazer. (EP29)

Como vemos, o mecanismo de escolha e selecao das personalidades externas nio foi
uniforme em todas as universidades. Contudo, aquilo que parece ser mais transversal é
a importancia que ¢ dada a cooptagio de personalidades de diferentes e variadas dreas.
Ou porque se devem escolher pessoas cujas dreas de especialidade e de atuagio vao
colmatar necessidades dentro do conselho, ou porque é necessirio agir ripido para
convidar personalidades relevantes que possam igualmente ser alvo de outros convites
similares, ou porque essas pessoas sao vistas como um trunfo para viabilizar a estratégia
que se pretende para a universidade e para a sua ligagao ao exterior, para os conselheiros,
na escolha dos membros externos, deve pesar a diversidade segundo os objetivos que se
pretendem atingir.

O aspeto que parece ser mais sensivel neste processo é a propria cooptagio
em si mesma. Isto é, qual a melhor forma de selecionar as personalidades sem ferir
suscetibilidades, tendo de se saber antecipadamente a sua vontade e disponibilidade
de pertencer ao 6rgao, a0 mesmo tempo que tem que se alcancar um entendimento
interno entre listas e conselheiros que nio ¢ de fécil gestao? Se para alguns conselheiros
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os possiveis membros cooptados deveriam ser contactados previamente para se evitar
recusas e as complicagdes que daf adviriam para o processo de escolha, como nos diz o
entrevistado EX24, para outros conselheiros o processo de escolha deve ser feito de forma
sigilosa, contactando-se os membros escolhidos @ posteriori, correndo os riscos que dai
resultam, nomeadamente o prolongamento do processo de cooptacio ou a mobilizagao
do potencial conselheiro pelo conselho geral de outra instituico.

De salientar, ainda, a sugestao que ¢ feita por alguns conselheiros, como ¢ exemplo o
entrevistado EP4, para que nos préximos ciclos de composi¢ao dos conselhos a sugestao
das personalidades externas seja feita pelos membros externos do conselho geral anterior,
aproveitando assim as suas experiéncias e conhecimentos. Esta nuance colocaria os
membros externos na qualidade de co-decisores no processo de cooptagio.

A presidéncia do conselho é também um assunto amplamente discutido e disputado.
Segundo o RJIES, o presidente do conselho geral é obrigatoriamente um membro
externo, eleito por maioria absoluta. Contudo, nem todos os conselheiros sao apologistas
deste procedimento, tal como poderemos ver abaixo nas declaracoes dos entrevistados.

Para alguns conselheiros, o presidente do conselho geral nao deveria ser um membro
externo, mas sim um membro interno, uma vez que, estando dentro da universidade,
conheceria e entenderia melhor as necessidades da instituicgio. Como podemos
constatar através das declaracoes do entrevistado EP4, “eles nao conhecem a histéria das
universidades, eles ndo conhecem os grupos de pressao que existem na universidade”.

Por outro lado, alguns conselheiros defendem esta prética, da presidéncia externa, na
medida em que permite uma ligacio ainda maior da sociedade a universidade. Defendem
também que permite que o 6rgio possa discutir a instituigio sem uma influéncia tao
marcante de discursos e ideias pré-estabelecidas entre os membros internos. Como
vemos nas declaragoes do entrevistado EP8, “a universidade estd cheia de gente que sabe
e que conhece muito, portanto, é bom trazer para a presidéncia uma pessoa que nio
estd comprometida com os vicios do conhecimento que as pessoas de dentro jd tém da
universidade”.

Na minha dtica, o presidente nio devia ser [um membro] cooptado (...). Tenho
grandes ditvidas que o conselho geral possa ser um drgio dindmico como se pretende que
seja (...), com wm presidente que ndo estd na instituicio. (EP3)

A obrigatoriedade do presidente ser um membro externo, eu por acaso nio concordo.
Pela minha experiéncia, um membro externo, que é muito 1itil e para nds também tem
sido muito 4itil, (...) mas, apesar de tudo, eu penso que a presidéncia também o torna
menos confortdvel, porque eles ndo conhecem a histdria das universidades, eles nio

conhecem os grupos de pressido que existem na universidade. (EP4)
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E também sou adepto de um presidente externo (...). A universidade estd cheia de gente
que sabe e que conbece muito, portanto, é bom trazer para a presidéncia uma pessoa que
ndo estd comprometida com os vicios do conhecimento que as pessoas de dentro jd tém da
universidade (...). Um presidente que ndo estd comprometido com estas pequenas capelas,
igrejas e outras histdrias com que os docentes da universidade acabam por estar. (EP8)

Eu sou defensor de ter o mdximo de pessoas que se pode ter exteriores & universidade
e que a presidéncia seja também exterior & universidade. (EX25)

O RJIES obriga a que um cooptado seja presidente do conselho geral e, portanto,
isto dd outra dimensio (...), uma componente forte da sociedade civil no conselho

geral. (EF30)

Ainda em relagdo a esta questdo, destaque-se que, acima de tudo, como ¢é enunciado
abaixo pelo entrevistado EP22, o presidente do conselho geral deverd ser alguém com
fortes capacidades de organizagio e gestao de pessoas, por forma a liderar e orientar as
reunides. A imparcialidade é também uma caracteristica importante, embora nio seja tao
fécil de assegurar, dado que, como vimos atrds, os membros externos poderao estar sujeitos a
alinharem-se com as predisposigoes dos membros internos que os escolheram ou sugeriram.

E necessdrio um presidente do conselho geral muito forte e muito imparcial.
Independente em relagio ao reitor. E isso é critico no bom funcionamento do conselho
geral (...). Um presidente ideal é uma pessoa que saiba dirigir bem as reunioes, saiba
orientar bem os trabalhos, saiba ser imparcial e que saiba, de certa forma, que o drgio rem
de ter aquela dindmica e tem de representar a opinido das pessoas e saber, de certa forma,
alargar a discussio, até cd para fora. E, para além disso, tem de ser uma pessoa respeitdvel
e reconhecida, nio pode ser qualquer um. No caso, na maior parte dos conselhos gerais,
eu acho que (...) a parte da imparcialidade do presidente do conselho geral relativamente
a uma determinada fagdo dentro do prdprio conselho geral néo se verificon. (...) O nosso

presidente estava designado quando para ld foi, por uma das fagées. (EP22)

Neste contexto marcado pela opinido de alguns conselheiros, para quem o
presidente nio deveria ser um externo, e pela percegao de outros, que consideram que o
presidente foge a imparcialidade, inclinando-se para a lista que o indicou, tendo até sido
previamente escolhido para a funcio presidencial, é compreensivel que o lugar tenda a
nao ser disputado. Essa foi a tendéncia geral que observdmos, sendo poucos os casos em
que mais de um elemento externo recolheu votos e ainda menos aqueles em que teve de
ocorrer uma segunda volta para eleger o presidente. Ainda assim, universidades como a

UAlg e a UL fugiram claramente a este padrao.
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3.5. Aquilo que nem o RJIES nem a cooptagio mudaram

Alguns conselheiros chamam a atencio para um dos aspetos que, discutidos os
processos de eleicao e de cooptagio, relevada a importincia da representatividade (dos
vérios corpos no 6rgao, das vdrias dreas de atividade dos cooptados, etc.), vale a pena
discutir aqui brevemente. Se as universidades sempre foram, designadamente no plano
da sua gestao, fortemente sexistas, a reconfiguraco da sua governagio via conselhos
gerais nao veio amenizar esse fenémeno. Veio agravé-lo.

Retomemos os testemunhos, em cima expostos, de um conselheiro que, se mudasse
alguma coisa, proporia “listas com maior equilibrio entre géneros.” E o depoimento
de outro conselheiro que, em relagdo ao processo de cooptacio nos diz que foi tudo
devidamente ponderado, tendo sido feito “um cruzamento de critérios enorme, desde o
género, tinha que haver ambos os géneros (...)”.

Como podemos observar no Quadro 5 que o peso dos homens nos 15 conselhos
gerais ¢ avassalador. Considerando os 464 conselheiros que ocuparam fungdes no
primeiro ciclo de existéncia dos conselhos gerais (o que inclui os substituidos e os
substitutos), temos que 75,4% (350) sio homens. Além disso, todos os conselhos gerais
elegeram um homem como presidente. Acresce que (ver Grafico 10) todos os corpos
(excetuando o minoritdrio, o dos membros internos nao docentes e nio investigadores)
reproduzem esse padrio. E verdade que umas institui¢6es agravam mais essa tendéncia
que outras. Como ¢ igualmente verdade que algumas instituigoes espelham no conselho
geral aquilo que elas s3o na sua composicio interna. Mas esta discrepancia no dominio
do modo como os dois sexos estdo representados nos conselhos gerais confirma uma
tendéncia transversal e ultrapassa os padroes de normalidade. Globalmente, s6 a UMa
se aproxima da paridade (56,5% de homens no conselho geral), situando-se a UTL no
polo oposto (com 92,6% de homens). A UMa (54,5%) s6 ¢é ultrapassada pela UNL
(50%), no que respeita a andlise da paridade entre homens e mulheres para o grupo
dos membros internos professores e investigadores. A UMa rompe liminarmente com o
padrao, com %5 dos representantes dos alunos a serem mulheres. E s6 na cooptagio dos
membros externos, onde a tnica exce¢io é o ISCTE (com 62,5% de mulheres), a UMa
incorre no mesmo vicio de forma das demais instituicoes.
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QUADRO 5
Repartigao dos conselheiros por género

) Membros internos . Membros internos
Insti- Membros internos _
. — professores / —nao docentes e | Membros externos
tuigao — estudantes

/investigadores nio investigadores

n| % |n| % n| % |n| % |n| % |n|] % |n| % |n| % |n| % |n| %

ISCTE | 12|70,6| 5 29,4 4 |80,0| 1 [20,0] O | O [1]100| 3 |37,5|5 [62,519|61,3|12|38,7

UAb 8 |61,5]| 5 (38,5|5 (8331|167 1| 50 |1| 50 | 5(833| 1 [16,7(19|70,4| 8 |29,6

UBI |18(81,8| 4 |18,2| 9 [81,8] 2 |18,2f 1 100 (0| O | 8 {100,0[ 0 | 0,0 |36(85,7| 6 | 14,3

UMa | 6 |54,5| 5 [455] 2 |33,3| 4 [667| 0| 0 |0f O |5 (833| 1 [167]13]56,5|10 43,5

UA 9 169,2| 4 [30,8| 5 100,00 0 | 0,0 | 1 |100|0| O | 5 |833| 1 |16,7|20(80,0| 5 |20,0

ucC 1872,0( 7 (28,0) 8 |889| 1 [11,1| 1 | 50 |1| 50 | 9 |81,8| 2 [18,2(36|76,6|11 |23,4

UE 14|77,8| 4 22,2 6 100,00 0 [ 0,0 | O | O |2]100|11{91,7| 1 | 83 |31|81,6| 7 |184

UL 1168,8[ 5 31,3 6 |100,0{ 0 [ 0,0 | 1 | 100 |0 O | 4 |80,0| 1 [20,0(22|78,6| 6 [21,4

UTAD |13|722| 5 |27,8] 6 |100,0{ 0 | 0,0 | 1 | 100 (O] O | 7 |87,5] 1 |12,5]27(81,8| 6 |18,2

UAlg |13)|68,4| 6 (31,6 9 |750| 3 [250| 0| O |1[100|10|83,3| 2 (16,7 |32|72,7|12|27,3

UM 9 |643| 5 [357| 8 |80,0|2 (200 0| O |1]|100| 6 |100,0/ 0 | 0,0 |23|74,2| 8 |25,8

upP 9 [60,0| 6 |40,0| 8 [80,0( 2 |20,0) O | O |1[100 | 4 |66,7| 2 |33,3]|21|65,6|11|34,4

UAg¢ 7170,0| 3 (30,00 3750 1 [250) 1[100|0f O | 4 |66,6| 0 |33,4]|15(78,9| 4 |21,1

UNL | 4 |50,0| 4 [50,0| 2 |66,7| 1 (333 0| 0 |0 O |5(833|1[167|11|64,7| 6 |35,3

UTL |13(92,9( 1| 7,1 | 4 [100,0[ 0 [ 0,0 | 1 [ 100 (0| O | 7 [87,5| 1 |125]25]92,6|2 | 74

164 70,4(69(29,6)85|82,5[18|17,5| 8 | 50 (8] 50 |93| 83 [19| 17 |350|75,4 |114| 24,6
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GRAFICO 10
Composigao por género de cada um dos corpos de membros dos conselhos gerais (%)

Professores e

Investigadores Estudantes
Pessoal ndo docente e
ndo investigador  Membros externos
B Homens Mulheres

Todos os corpos, os eleitos e o cooptado, apresentam, em geral, uma nitida
predominancia do sexo masculino. Os funciondrios, como uma paridade perfeita, fogem
a essa situacdo. Os professores e investigadores, com 70,4%, os estudantes, com 82,5%,
e os externos, com 83%, explicam a realidade constatada. Desde logo, nio deixa de ser
significativo que seja entre os cooptados que se verifica o nivel mais elevado de presencas
masculinas. Duas institui¢des chegam mesmo aos 100% de cooptados homens e as trés
universidades que tém mais de dez externos no conselho geral alcancam percentagens
de masculinizacio de 81,8%; 83,3%; e 91,7%. Entre os estudantes, cujo mandato é
mais curto, havendo, por isso, mais substitui¢oes, sio vdrias as institui¢goes onde os
representantes do corpo sio exclusivamente do sexo masculino.

Tao importante quanto este dado revelador de uma dimensio onde a
representatividade sai mal tratada, sobressai a evidéncia de que nao basta ter listas
inclusivas, sendo este principio igualmente vélido para questionar a validade e o alcance
do pluralismo das listas no esfor¢o para assegurar outras formas de representatividade.

3.6. As fungoes do conselho geral

O ambito de atuacio do conselho geral aparece bem definido no RJIES e, de facto,
grande parte dos conselhos adotaram as mesmas competéncias aqui descritas para os
seus respetivos regimentos. Muitas das universidades acrescentaram mesmo novas
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competéncias, além das dezasseis estipuladas no RJIES, indo também ao encontro da
alinea g) do n.° 1 do artigo 82.°.

A titulo de exemplo, nos estatutos, vemos adicionadas competéncias como as
seguintes:

*  Aprovaraalteragio ou regulamentagao de simbologias da universidade
(insignias, logbtipo, bandeira ou traje professoral) e seu uso;

* Aprovar as regras de ética e os direitos e deveres da comunidade
académica;

*  Aprovar ou apreciar a constitui¢io de institui¢oes de direito privado
tais como fundagoes, associagdes ou empresas;

*  Preparar o processo e regulamento eleitoral do reitor;

* Designar e exonerar o provedor do estudante e regulamentar as suas
atividades;

= Autorizar o estabelecimento de consércios.

Tanto por estas novas competéncias, como para as que estao vigentes no RJIES,
o conselho geral dispoe de vdrios campos de intervencio. De entre as formas como o
conselho funciona, ou poderia funcionar, questiondmos os conselheiros quanto ao seu
grau de concordéncia em relagio a cada uma delas.

QUADRO 6
Grau de concordéncia em relagao ao modo como deveria funcionar
preferencialmente o conselho geral (%)

Modo de Discordo Concordo
funcionamento  Totalmente 1 Totalmente 7
Deliberativo 3,7 3,0 6,2 9,3 6,8 31,5 39,5
Colaborativo 23,1 15,0 10,0 20,6 13,1 9,4 8,8
Consultivo 15,6 11,9 8,0 13,8 16,3 21,3 13,1
Reflexivo 2,4 19 1,9 5,0 12,4 33,5 42,9
Regulador 13,9 20,9 15,2 13,3 10,7 14,6 11,4

De supervisao 5,0 5,0 5,5 11,3 16,3 24,4 32,5
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Como ¢ possivel verificar através do Quadro 6, os modos de funcionamento
deliberativo, reflexivo e de supervisao sio aqueles que reuniram maiores valores de
concordancia, com 77,8%, 88,8% e 73,1%, respetivamente, acumulados nos niveis 5,
6 e 7. Por outro lado, os modos colaborativo e regulador foram aqueles que suscitaram
maior discordincia dos conselheiros, reunindo de forma acumulada 48,1% e 50%,
respetivamente, nos niveis 1, 2 e 3 da escala de avaliagao. O modo consultivo acaba por
ser o menos consensual, recolhendo 50,7% de concordancia e 35,6% de discordancia.

Refletir, supervisionar, deliberar, ser
consultado, colaborar e regular, eis a

Os conselheiros (...) veem-se, acima ordem deimportincia que os conselheiros
de tudo, instituidos de um poder de atribuem ao modo de funcionamento
influéncia ativo, de um poder fiscalizador preferencial  dos  conselhos  gerais.
mas nao intrusivo e de um poder Embora nio possamos ter a certeza que

de decisdo que ndo os torne meros cada conselheiro e que cada corpo de
figurantes. membros tenha a mesma nogio de cada

um destes termos, a verdade é que eles
traduzem diferentes sentidos e diferentes

graus de exercicio do poder. Podemos considerar um poder cujo sentido ¢ fiscalizar e,
nesse caso, supervisionar e regular traduzem graus diferenciados, uma vez que a regulagao
pressupde mais iniciativa e mais vontade politica na forma como se fiscaliza. Ou um
poder cujo sentido é decidir e ai deliberar e colaborar traduzem graus diferenciados
de posicionamento perante essa fungio, com o segundo a remeter para uma postura
mais passiva. Ou podemos ainda equacionar um poder de influenciar, sustentando
que refletir e ser consultado traduzem também graus diferenciados, com o primeiro
a evidenciar uma maior proatividade. Nesta leitura, os conselheiros nio recusam nem
fiscalizar, nem decidir, nem sequer influenciar. Veem-se, acima de tudo, instituidos
de um poder de influéncia ativo, de um poder fiscalizador mas nio intrusivo e de um
poder de decisio que ndo os torne meros figurantes. Se esta forma de ver o conselho
¢ estrutural ou circunstancial, depende de varidveis numerosas e imponderdveis. Mas
nao serd descabido sustentar que a perce¢ao do conselho como lugar onde se exerce
um poder de influéncia (sobretudo de reflexdo) resulte sobremaneira do facto de o
primeiro ciclo de existéncia dos conselhos gerais ter sido dominado pela discussao de
planos estratégicos e de apreciagio de decisdes estruturais. Nao deixa de ser também
relevante que, neste aspeto, nio se verifiquem opinioes diferenciadas entre os quatro
corpos representados. As mais significativas mostram-nos o corpo dos professores e
investigadores a reivindicarem mais que os externos um poder de fiscalizagao mais ativo.
E revelam-nos também que o corpo dos alunos se distingue do corpo dos professores
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e investigadores, na medida em que se afasta mais do poder de decidir, mas reivindica
um maior poder de fiscalizar®.

Contudo, mesmo nos dominios de exercicio de poder mais reivindicados, como
o deliberativo, por exemplo, existem fung¢des que causam grandes dificuldades de
execugdo, sendo que algumas delas, segundo os conselheiros, deveriam ser eliminadas
das competéncias do conselho.

De acordo com cerca de 42% dos respondentes, o conselho geral tem competéncias
que causam especial dificuldade de execucdo. Para os conselheiros, aquelas que causam
maiores dificuldades prendem-se principalmente com as questées financeiras, como a
aprovagao do or¢amento e contas anuais. Este foi, de facto, o aspeto mais referido, uma
vez que alguns dos conselheiros (que nio identificamos de nenhuma forma — ver nota
de rodapé niimero 9) assumem nio estar “dotados dos conhecimentos e ferramentas
necessdrias para o fazer”. Mas também, o que é ainda mais relevante, devido a “dificuldade
em aceder a todas as informagoes e dados referentes A universidade (...) e em entender
todos os meandros do funcionamento da tesouraria da universidade e das respetivas
unidades organicas”.

Esta dificuldade em aceder a todas as informacoes necessdrias e de forma atempada
¢ também a razdo pela qual os conselheiros enunciam especial dificuldade na aprovagao
de planos e regulamentos, como o plano estratégico e os vdrios regulamentos internos.
Relativamente ao plano de a¢do para o mandato do reitor, ¢é relevado que “coincidindo
o mandato do reitor com o dos membros do conselho geral, na fase em que se deveria
preparar estes planos, o conselho se considera jé em fim de mandato e nio investe no
acompanhamento da preparagio destes documentos”.

Outras competéncias que foram referidas por causarem dificuldades na sua execugao
foram a apreciacio do reitor e do conselho de gestdo, o controlo e monitorizagio das
decisoes tomadas, a fixagao de propinas e a eleigao do reitor.

Em relagao a apreciacio das agoes do reitor, foi referido pelos respondentes que
esta competéncia ¢ dificultada uma vez que “espera-se sempre que o conselho geral bata

26 Professores e investigadores discordam menos (52,4%) que os externos (67,9%) que o conselho geral deve ter
um papel regulador. E concordam mais (67,9% contra 52,4%) que o 6rgao deve ter um papel de supervisao. Por outro
lado, ¢ nitida a predisposicio antagénica entre professores e alunos para o exercicio do poder deliberativo e do poder de
supervisao. Os alunos aceitam claramente, mais que os professores e investigadores, um poder de decisio mais passivo
(29% dos alunos discordam que a funcio dos conselheiros é colaborar, percentagem que sobe para 51,2% no caso dos
professores). Mas, se os professores e investigadores j4 reivindicam um poder de fiscalizagao ativo, os alunos reivindicam
ainda mais esse poder (70,9% dos professores e 84,3% dos alunos concordam que o papel dos conselheiros é supervi-
sionar).



920 ANTONIO CANDIDO OLIVEIRA — PAULO PEIXOTO — SILVIA SILVA

palmas a atuagao do reitor e nio que lhe dé pistas para melhorar determinadas medidas
de atuagao”. Assim como devido 4 prépria presenga assidua e continua do reitor nas
reuniées do conselho geral. “E dificil fazer fiscalizagio da atividade do reitor quando ele
estd presente em todas as reunides. Acho que se poderiam intercalar reuniées em que ele
estd presente com outras em que nio esti presente’.

Por outro lado, quanto a questio do controlo e da monitorizagio das decisoes
tomadas, competéncia que nio consta nas alineas estabelecidas no RJIES, mas que foi
acrescentada por algumas universidades nos seus estatutos, a dificuldade em executi-la
prende-se com o facto de o conselho geral ndo ter “atuagdo para além das reunides [s6
existe durante o momento da reunio]. As decisdes baseiam-se em niimeros apenas”.

Como foi referido atrds, os respondentes ao questiondrio indicaram também que
existiam algumas competéncias do conselho geral que deveriam ser eliminadas, embora
esses respondentes representem apenas 9,4% do total. Contudo, é de salientar que
36,5% dos respondentes indicaram que nio sabiam se se deveria eliminar algumas
competéncias do conselho geral contempladas no RJIES, contra 54,1% que referiram
que nio se deveriam, de todo, eliminar quaisquer competéncias.

De entre aqueles que defendem que se devem eliminar algumas competéncias do
conselho geral, foram referidas, sobretudo, aquelas que causam maiores dificuldades
como a elei¢do do reitor, que reuniu a maior parte das respostas; a aprovagio do
or¢amento e contas anuais; a fixagio de propinas; e a aprovacio do plano estratégico.
Foi também enunciado que se deveriam eliminar as competéncias relacionadas com
a gestdo dos recursos humanos; as competéncias que tornam o conselho geral mais
passivo; e as competéncias ligadas a questoes demasiado relacionadas com a vida
corrente da Universidade. De notar que estas sugestdes nao sao acumuladas pelos 9,4%
dos respondentes que defendem que algumas competéncias do conselho geral deveriam
ser eliminadas. Mas sim que esses 9,4% referiram pelo menos uma destas competéncias.

No lado oposto, existem também conselheiros, cerca de 17%, que defendem que
existem fun¢oes omissas que deveriam estar contempladas nas competéncias do conselho
geral. Neste sentido, foram enumeradas fun¢ées de maior capacidade fiscalizadora, como
o acompanhamento da aplicacdo das politicas e estratégias institucionais definidas; a
possibilidade de destituir o reitor ou o poder de aprovar mogées de confianca ou de
censura ao governo da universidade; func¢oes disciplinares, como primeira instdncia
de avaliagao de suspeitas de md gestdao por parte de membros da reitoria; ou ainda a
possibilidade de o conselho se pronunciar sobre os dispositivos de auto-avaliagio da
instituigdo e de avaliagao do seu pessoal docente e de investigagao.

Os conselheiros indicaram, também, que poderia fazer parte das competéncias
do conselho geral a representacio institucional, através do presidente do conselho
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geral. Bem como a faculdade de incrementar uma politica de comunica¢io mais ativa
e abrangente e de promover um maior relacionamento com a restante comunidade
académica e os restantes 6rgaos, como o conselho de gestdo. Tendo sido sugerida
a garantia de presenca de “um elemento do conselho geral em todas as reunides do
conselho de gestao, preferencialmente, aluno ou personalidade externa — pois so os
tnicos que nunca l4 terdo representatividade”. Esta vontade do conselho geral e dos
seus membros de configurarem um érgio mais aberto e mais dinAmico é demonstrada
também pela sugestdao de existirem membros do conselho a “liderar projetos especiais
(aprovados pelo conselho) e em coordenacio com o reitor. O conselho geral deveria ter
um papel mais ativo na universidade”.

A funcio de eleger a equipa reitoral, e nao apenas o reitor, foi também referida por
alguns conselheiros. Assim como a designagio do provedor do estudante, funcio que,
como vimos, estd patente em alguns conselhos por opgao dos mesmos. Tendo sido ainda
mencionadas outras func¢oes, como a andlise ou aprovagio da oferta educativa e, por
ultimo, a inclusdo obrigatéria da deliberacio e andlise dos regulamentos e planos, uma
vez que estes “hoje sio da exclusiva responsabilidade do reitor e que s6 facultativamente
vao ao conselho geral”.

Os testemunhos recolhidos, e aqui transpostos através de excertos das entrevistas,
revelam essas mesmas preocupagdes. Concretamente, em relagdo a questio que nos
parece mais premente, a de a elei¢ao do reitor ser uma competéncia a manter ou nio,
alguns entrevistados disseram o seguinte:

Eu, se calhar, gostaria que o conselho geral nio tivesse bem essa fungdo [de eleigao
do reitor]. A eleicio devia ser mais democrdtica, a meu entender, com intervengio
mais direta dos docentes que estio pouco representados. (EP4)

O conselho geral tem uma missdo muito importante que é a escolha do reitor. E
nds tivemos que proceder & eleigio do reitor (...) logo pouco tempo depois de tomar
posse. (EX6)

E novo também o processo eleitoral [do reitor), que ndo sei se é assim tdo positivo.
Eu acho que aquilo acaba por ser uma eleigio com muito pouca participacio da
universidade e eu gostaria, de facto, de ver o reitor sufragado por um érgio certamente
representativo, mas um colégio bem mais amplo e mais diverso do que apenas os
membros do conselho geral. (EP8)

Eu acho que as universidades veem muito o conselho geral como o drgdo que elege
o reitor. Eu acho que hd muita gente dentro das universidades, docentes e nio docentes,
que nem se deu ao trabalho do ler o RJIES e perceber quais sio as verdadeiras fungies
do conselho geral. (EP10)
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Eu fiz parte de um ciclo que é um pouco ingrato. No ciclo de que fiz parte nio
se elegeu o reitor. E quando ndo se elege o reitor, o conselho geral tende, pelo menos
tendeu, a ser um pouco menos interventivo. (EE11)

(...) duvido que o conselho geral tenha de ser um colégio eleitoral. Assim como
um conselho de escola. Eu acho que dd muito mais for¢a ao cargo executivo, como
¢ o presidente da escola ou o reitor da universidade, quando hd eleicio direra,
como era antigamente. (...) A dnica das fungoes que eu tenho algumas dividas
é a eleicio do reitor, quando o reitor se apresenta as eleiges como se apresentava
antigamente. (EP27)

O conselho geral tem uma fungdo importantissima, a escolha do reitor. (EP29)

Vejamos também outras opinides complementares de alguns entrevistados

das viérias fungoes e competéncias adstritas ao conselho geral:

O conselho geral foi um drgido muito pouco dindmico. Isto é, limitava-se a reunir
para aprovar o que o reitor e o conselho de gestiio propunham e era quase tudo aprovado
(...). De alguma forma, acho que as pessoas ndio se sentiam com espago possivel e
também ndo eram incentivadas. E a forma como o conselho geral se organizava néo
permitia discutir ou refletir as decisoes que eram tomadas. (EP3)

Como foi o primeiro mandato, durante algum tempo tivemos de dedicar atengdo,
e é um bocadinho consumidor de tempo e, is vezes, pode parecer frustrante, a por
de pé regulamentos ¢ normas para gerir o funcionamento do conselho geral (..). Era
importante fazer, tinba de se fazer. (...) Ao longo destes 4 anos compete ao conselho
geral aprovar o orcamento e o plano sob proposta do reitor. Mas, talves, a discussio
mais rica e mais estruturante para a vida da universidade foi um processo langado pelo
reitor, que foi no fundo uma discussio sobre a estratégia, designada a definicio das
dreas dncoras. (EX6)

As nossas fungoes, ew acho que também ficou assim na maior parte dos casos,
Sficaram pelas funcoes minimas, que sio as fungoes inerentes na lei. (...) Uma das coisas
que eva importante que estivesse no conselho geral, até porque resulta da escolha de todos,
era o regulamento das faculdades. E agora é o reitor que decide qual o reqgulamento das
Jaculdades (...), sem sequer necessitar da aprovagio do conselho geral. Isso é absurdo.
(...) As atribuicoes que o conselho geral neste momento tem e que possam afetar o dia-
-a-dia das pessoas é a eleicio do reitor. (EP7)

Um atributo do conselho geral estipulado legalmente, que é a gestio de coisas
que sdo de uma gestio corrente, pode prejudicar de facto uma reflexio mais global,
mais estratégica da universidade. Dou um exemplo: a defini¢do do valor das propinas.

acerca
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Temos de encontrar uma maneira qualquer de nio desobrigar o conselho dessas suas
incumbéncias, mas aligeirar o processo de avaliagio e decisio sobre se esta propina

deve ser aumentada 2% ou 5%. O que quero dizer é que € preciso arranjar comissoes

especializadas. (EP8)

Acho que sim [algumas competéncias deveriam ser externalizadas para o reitor].
Por exemplo, as regras sobre o provedor (...). Muitas matérias também sobre propinas.
Na execugio, acho que as grandes linhas deveria ser o conselho, mas depois acho que
deveria ser a equipa reitoral. Acho que o conselho deveria sobretudo acompanhar
a execugio do plano de orcamento, definir a estratégia, acompanhar a execugio da
estratégia, ver bem as contas, os relatdrios de atividades, os planos de atividades. (EX9)

O que eu acho que é o grande problema do conselho geral, é que vai muito atrds do
que foi feiro, e ndo a frente, a dizer o que deve ser feito (...). E mandar o problema para

0 proximo. (0] que interessa a reitoria. Faz com que o assunto morra ali no momento.

(EE11)

As quesm’es operacionais, ndo creio que o0 conselho gem[, ao reunir 8, 9 vezes
num ano, se possa preocupar muito com algumas questoes operacionais. Néo tem
capacidade, nem tem tempo. Nio tem informagdo para isso. Agora, todas as questies

e;tmtégz'm:, e as questoes esmltégims ndo sao muitas, essas sim deveriam de fzzcta irao

conselho geral. (EX12)

Acho que nio pode haver colisdo com as fungies do senado, as fungdes do conselho
universitdrio e as fungoes do conselho geral. Eu penso muito mais no conselho geral
como um drgio que pensa a universidade. Nio que os outros também ndio pensem, mas
que traga inputs de fora (...) e depois as grandes decisoes, naturalmente. Nés temos de
aprovar um orcamento (...). Somos também nés que fixamos o montante das propinas.

Sdo matérias politicamente delicadas e o conselho geral nio se pode demitir dessas

Sfungoes, como drgdo supremo de governagio da escola. (EP13)

Sinto que o conselho geral é efetivo naquilo que faz. Ha coisas que passam pelo
conselho geral, ndo sei se é um pouco a necessidade de discussio que sempre existiu
na universidade, mas quase todos os temas passam pelo conselho geral, os que sio

obrigatdrios e aqueles que néo sio. Se calhar, hd uma sobreposi¢io de temas [entre o

conselho geral e ao senado] que ndo acho produtivo. (EE14)

Eu acho que a propina néo deveria passar pelo conselho geral. Porque isso causa

constrangimento aos alunos. Podem ser faladas, podem ser discutidas. Mas para a

propina, o governo é que devia propor a propina. (EF15)

Acho que seria iitil que nas atribuicoes do conselho geral estivesse esse ponto mais

especifico [as avaliagoes), inclusivamente até o processo de um conselho geral pedir uma

avaliagio externa ao proprio conselho geral. (EX16)
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Acho que deveriamos ter uma apropriagio dessas atribuigoes e competéncias
mais larga ¢ menos estreita. Estamos a ter uma apropriagio e uma interpretacdio
extremamente restrita. Tudo o que é ato de gestdo, por defini¢io, o conselho geral acha
que é do reitor e do conselho de gestio. E nio se mete. (EP17)

Na verdade, o regime juridico, no que diz respeito ao conselho geral, enuncia uma
série de objetivos que se traduzem nomeadamente em duas situagoes opostas: o aprovar
e o desaprovar as propostas do reitor. E néo dd abertura para a iniciativa dos membros
do conselho geral. (...) Eu ndo senti o conselho geral como elemento atuante, um drgio
ativo ¢ pré-ativo. Eu gostava que o conselho geral tivesse outros poderes. (...) O papel
decisivo tinico que o conselho geral pode ter é a elei¢io do reitor. (EP19)

Primeiro, eu ndo sei quais sio as fungoes do conselho geral. Eu acho que o conselho
geral devia ter como objetivo olhar para aquilo que a universidade é e perceber para
quem é que a universidade existe (...) e diluir um pouco a nogio de ilhas dentro da
universidade. (EP21)

Iss0 é a parte da missdo mais importante do conselho geral. Como é que nds nos vamos
organizar? O que é que ¢ preciso mudar nesta universidade para fazer melhor e ndio
andar a resolver coisas mesquinhas? E fazer estas coisas da visdo geral da universidade.
(.)E preciso ter uma visio de 10 anos para a frente do que é que a universidade vai ser
e é isso que as pessoas que estio no conselho geral devem saber escolber. (EP22)

Acho que o conselho geral tem de pensar a escola como um todo e as estratégias,
ou as melhores estratégias, para atingir o desenvolvimento que quer. (...) Em relagio
as propinas e ao or¢amento e & estratégia acho que faz todo o sentido. Por isso é que é
um conselho. (EP27)

A questio das propinas faz sentido, mas podia ser tratada de uma maneira mais

simples. Talvez nas comissées permanentes. (EF30)
3.7. A organizagao e o funcionamento do conselho geral

As orientagoes sobre o funcionamento do conselho geral resume-se, no RJIES,
a questdes acerca do niimero de reunides e questoes relativas aos seus participantes
autorizados. No entanto, os estatutos de cada universidade, e por conseguinte os
regimentos de cada conselho, estipulam regras mais definidas. Aqui, além dos aspetos
enunciados no RJIES, estio presentes orientagoes como o local de realizagao das
reunides, a duracio das reuniées, a forma da convocatdria, a constitui¢io ou nio de
comissoes especializadas, a existéncia ou nio de secretariado, entre outras informacoes.
Trata-se, portanto, de informagées mais ou menos detalhadas, consoante os conselhos,
sobre a organizacio e o funcionamento do conselho.
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3.7.1. As reunioes

Tendo em conta os dados recolhidos por via da andlise documental, também aqui
verificamos algumas diferencas no funcionamento do conselho. De um modo geral, as
quatro reunides anuais estabelecidas pelo RJIES foram ultrapassadas, embora alguns
conselhos gerais se aproximassem mais deste niimero, neste primeiro ciclo de existéncia,
nio sendo caso tnico os que se limitaram a cumprir o minimo. Contudo, a maioria das
universidades viram os seus conselhos reunir ordinariamente mais vezes que o minimo
estipulado, chegando mesmo a registar-se 9 ou 10 reunides ordindrias num sé ano, como
¢ o caso da UL e da UP, respetivamente.

Em relagio a duragao das reunioes nao hd um padrao que possa ser indicado como tal.
Temos o caso extremo do conselho geral da UM, cujas reunides ocupam um dia inteiro,
chegando a ocupar dois dias, em alguns casos. E, por outro lado, noutro extremo, temos
o exemplo do conselho geral da UE, que explicita, no seu regimento, que a duracio das
reuniées ¢ de 2h30m, tal como se pode ler na alinea ) do artigo 5.°.

Analisando as opinides dos conselheiros em relagao a periodicidade e duracio das
reunioes, constatamos que cerca de 77% dos conselheiros respondentes ao questiondrio
indicaram que o conselho geral do qual faziam parte retine de 4 a 6 vezes por ano, em
média, seguindo-se de 20% dos respondentes que referem que o seu conselho retine
mais de 6 vezes por ano e 3% que indicaram que o conselho geral retine menos de 4
vezes a0 ano. De certa forma, esta percecdo dos conselheiros vai ao encontro dos dados
que recolhemos junto de cada conselho.

E de real¢ar que cerca de 23% dos respondentes consideram que a periodicidade
das reunides do seu conselho geral nio ¢ adequada, contra 76% que pensam que a
periodicidade é adequada. O que ¢ mais interessante observar neste dominio so as
diferencas de opinido de cada corpo relativamente a periodicidade das reuniées (Gréfico
11). E evidente que, embora todos os corpos tendam a avaliar a periodicidade das reunioes
como adequada, os estudantes sdo o corpo que mais considera que a periodicidade
nao ¢ adequada (34,2%), sendo que os externos s6 muito minoritariamente (6,7%)
consideram a periodicidade das reunides desadequada. Estes dados revelam uma
satisfacdo geral em relacdo a periodicidade das reunides, mas parecem revelar também
uma ou duas outras coisas. Que os membros externos nio consideram que a dindmica
do conselho e as questdes af debatidas e resolvidas estejam dependentes, visando a sua
melhoria, da realizacio de mais reuniées. E/ou que os membros externos nio estio
disponiveis para um envolvimento mais ativo, que seja mais consumidor de tempo do
que a experiéncia de participagdo que concretizaram no Ambito do primeiro ciclo de
existéncia dos conselhos gerais.
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GRAFICO 11
Avaliagao da periodicidade das reuniées (%)
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B Periodicidade adequada

Em todo o caso, ¢ significativo que cerca de % dos conselheiros considere a
periodicidade das reunides desadequada e que advogue a necessidade do conselho geral
reunir com maior frequéncia. Alids, como nos foi indicado por um respondente do
conselho geral da UAlg, “dado que, normalmente, hd 4 reuniées anuais do conselho
geral, a reflexdo estratégica sobre o rumo da Universidade, que é, quanto a mim, um
dos papéis mais interessantes que o conselho geral pode desempenhar, ¢ um pouco
dificultada”.

Em relagdo a forma de agendamento das reuniées, cerca de 13% dos conselheiros
respondentes consideram que a forma adotada nos seus conselhos nao é adequada. Os
motivos que estes conselheiros indicaram prendem-se, sobretudo, com quatro pontos:
i) a necessidade do agendamento ser feito privilegiando a agenda do conselho geral e
nao a agenda do reitor; ii) a necessidade de agendar as reunides com maior antecedéncia;
iii) a necessidade de uma disponibilizagao mais atempada dos documentos necessérios
para assegurar uma participagao adequada e informada nas reunides; iv) uma selegao
mais cuidada dos pontos a tratar nas reunioes.

Em relagio ao primeiro ponto, os conselheiros indicam que, recorrentemente, “o
processo tem sido bastante fechado, relevando sobretudo a relagio entre o presidente
do conselho geral e o reitor”. O tandem reitor-presidente do conselho ¢ frequentemente
evocado por alguns conselheiros para enfatizar a inversao, perante a lei, de uma relagao
que ¢ fundamental para assegurar a autonomia do 6rgao e que fica comprometida, a
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partir do momento que se estabelece uma relagao intima e dependente entre reitor e
presidente, com este tltimo a ceder a sua autonomia.

No que respeita ao segundo ponto, os conselheiros destacam que o agendamento
deveri ser feito o mais atempadamente possivel e de forma a permitir o consenso possivel
em relacio as datas das reuniées. Assim, é recomendado que se faca uma consulta prévia
aos membros do conselho, evitando faltas que poderiam ser evitadas com uma melhor
programagio. Saliente-se que ¢ sugerido por alguns conselheiros que as reunides sejam
agendadas no inicio do ano, um pouco, por exemplo, a imagem do que sucede na UM
e do que estd estabelecido no regimento do conselho geral da UE, onde se pode ler, no
namero 2 do artigo 3.°, “as datas das reuniées ordindrias do conselho geral serdo fixadas
na primeira reuniio ordindria do ano civil”.

Relativamente ao terceiro ponto, os conselheiros consideram que a disponibilizagao
da documentacio para as reunides deverd ser feita o mais cedo possivel, com pelo menos
uma semana de antecedéncia, para que as reunides possam ser mais bem preparadas,
mais participadas e mais produtivas.

Quanto ao quarto ponto, os respondentes referem que se deveriam privilegiar, para
discussao nas reunies, os assuntos propostos pelos membros do conselho geral e nao
serem os conselheiros apenas sujeitos aos temas propostos pelo reitor. Por outro lado, é
indicado que “sao agendados assuntos que o conselho geral nio deveria perder tempo
com eles”, pelo que deveria existir uma programacio mais planeada e criteriosa.

A constituigao de comissoes especializadas é também uma forma de se poder agilizar
as reunioes e tornd-las mais produtivas, tal como j4 foi referido atrds. Sobretudo porque
permite que grupos mais pequenos debatam e analisem mais intensa e detalhadamente
questoes relevantes para o conselho. Esta é uma forma de organizagao do conselho geral
que estd prevista em muitos dos regimentos e que foi escolhida por alguns conselhos. Em
alguns casos nio se constituiram comissoes especializadas, mas sim grupos de trabalho
informais que se reinem quando necessdrio, como ¢ o exemplo do conselho geral da
UE. Neste caso, considerou-se que, tendo funcionado bem desta forma, nio houve a
necessidade de formalmente constituir comissoes.

Uma larga maioria (87%) dos conselheiros respondentes a0 nosso questiondrio considera
positiva a constitui¢io de comissoes especializadas permanentes ou algo equivalente. Porém,
13% dos conselheiros ¢ da opinido que este tipo de organizagio é negativo.

Esta perspetiva negativa das comissoes especializadas por parte de 13% dos
conselheiros deve-se a vdrios motivos. Desde logo, ao facto de elas terem estagnado em
alguns conselhos onde existiram, acabando por nio reunir e/ou por produzir muito
pouco trabalho. O facto de, em geral, nao haver uma agenda clara, com prazos definidos
para cada comissdo especializada, é um aspeto apontado para este insucesso.
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Uma outra razdo apontada estd relacionada com o que ¢ considerada “a natureza
do papel do conselho geral”. Isto é, sendo o conselho um 6rgao que se pretende ser de
reflexdo, a constituicio de comissoes especializadas, para estes conselheiros que discordam
do mecanismo, vai eliminar discussoes que deveriam ser tidas no conselho geral. Segundo
um conselheiro, “geralmente, o coletivo acaba por nao estudar o assunto e vai atrds da
opinido de um pequeno grupo de pessoas (por vezes, até corre bem, mas nio tem sempre
de ser assim)”. Um outro conselheiro refor¢a esta opinido referindo o seguinte:

As opiniées emitidas por essas comissoes assumem muitas vezes a_forma de posi¢io
oficial do conselho geral e passam pelo plendrio discutidas de forma muito leviana. E
os elementos que ndo fagem parte dessas comissoes pouco ou nada tém a dizer neste
processo. E de salientar que, quase na totalidade, as reunides das vdrias comissoes
decorrem em simultineo, impedindo que elementos possam pertencer a mais que uma

comissdo.

Quanto aos conselheiros que consideram as comissdes uma vantagem para o
conselho geral e para a universidade, as suas opiniées devem-se, sobretudo, ao facto de
as comissoes organizarem o debate em plendrio, permitindo uma economia do tempo
despendido; ajudando a fundamentar, credibilizar e a melhor refletir as decisées tomadas
pelo conselho; e permitindo um envolvimento mais ativo dos membros, do que aquele
que ocorreria num grupo maior, uma vez que, em comissao, os conselheiros se sentem
mais proximos por partilharem dreas de interesse e perspetivas semelhantes.

As comissoes sao encaradas, pelos conselheiros concordantes com o mecanismo,
como possuindo grandes beneficios. Principalmente em conselhos gerais com maior
dimensdo. Para os membros que partilham desta opinido, o facto de as comissoes se
dedicarem previamente aos assuntos a tratar, dando a possibilidade de distribuir tarefas,
proporciona reunides mais eficazes e fluidas. Desta forma, as reunides podem ser mais
produtivas, podendo-se “libertar o plendrio para questoes mais estratégicas”, tornando
o 6rgao mais pré-ativo.

De acordo com alguns respondentes, “nem todos os membros dos conselhos gerais
dispdem de formacio adequada a discussiao de todos os assuntos tratados. A divisao
por comissdes assegura um tratamento mais profundo” e especializado dos temas, uma
vez que cada comissdo é constituida por membros “com competéncias especificas em
determinada matéria”.

Vejamos algumas declaragdes dos conselheiros entrevistados acerca da constitui¢ao
de comissoes nos conselhos gerais, do seu funcionamento atual e também sugestoes
relativas a atividade futura deste mecanismo de organizagio e de funcionamento:
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O que quer dizer que ¢é preciso arranjar comissoes especializadas [para aligeirar
processos de gestao particulares, como a decisao do valor das propinas]. E ai vem
um outro aspeto deste primeiro mandato que também néo é assim muito positivo. As
comissoes que funcionaram, funcionaram de uma maneira desgarrada. Cada uma
Sfuncionou por si, com muito fraca ligagio com outras comissoes. Dou o exemplo de
uma comissio chamada Reestruturagdo dos Saberes, que nunca foi capaz de dialogar
com wma outra de Ensino e Investigacio. Dentro daquilo que pode ser especifico de
cada wma dessas comissoes, hd certamente também um ponto em que hd didlogos, que
em vez de serem paralelos deveriam ser cruzados (...). E preciso também assegurar que
hd pontos de encontro e, portanto, hd cruzamento de ideias. (...). Um outro aspeto da
constituicdo destas comissoes é que ela foi muito liberal e resulton dai uma mera oferta
da disponibilizacio das pessoas para pertencerem a este grupo ou aquele ou outro, sem
olhar, por exemplo, ao perfil ou potencial que cada um pode trazer e contribuir. (EP8)

Uma comegou a trabalhar tarde. Foi a comissio de assuntos juridicos. Porque
eu acho que teriamos sido poupados a discussoes intermindveis sobre os regulamentos
de funcionamento do conselho, sobre os regulamentos de funcionamento de comissoes,
sobre o regulamento do provedor do estudante, virios aspetos regulatérios que teriam
ganho, em vez de terem sido discutidos em plendrio, muitos foram, teriam sido
discutidos previamente numa comissio que depois apresentava ao plendrio as coisas ji
mais trabalhadas. (EX9)

Eu creio que se perdeu uma grande oportunidade quando as comissoes comegaram
a definbar (...). Ou seja, estavam cada vez a reunir menos. Estavam cada vez a
ter menos coisas estudadas pelas proprias comissoes. Isto deve-se a qué? Eu acho que
as pessoas acabaram por ndo encarar de wma forma..., ndo é tio séria, porque as
pessoas quando ld estavam (...) tinham a nogio que era uma coisa importante. Agora,
eu acho que o nivel de pré-atividade, nio havendo uma obrigatoriedade de reunir
periodicamente, havia uma tendéncia muito grande para elas se deixarem estar e nio
tomarem a iniciativa de resolver determinados problemas e de pensar determinadas
solugées. (EE23)

Eu julgo que as divisoes em 4 comissoes me pareceram perfeitamente adequadas.
Agom, promvelmmte, as comissoes poderdo ter um pape[ mais ativo, ndo apenas na
preparagio das deliberagies do plendrio, que foi praticamente ai que elas dirigiram
a sua agdo, mas também promovendo uma intervengio mais ativa no contexto da
universidade ¢ no mundo da academia, para poderem atuar na linha de competéncias
do conselho. Terem também uma agio que eu diria executiva, que nio é concorrente com
a do reitor, mas executiva, néo no sentido formal e administrativo, mas de execugdo de

agoes proprias do conselho, fora do dmbito das reunioes normais do conselho. (EX18)
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3.7.2. A autonomia do conselho

Até que ponto os conselheiros veem o conselho geral como um érgao auténomo?
Até que ponto consideram que deveria o conselho geral ser um érgio auténomo e
funcionalmente independente da reitoria?

Estas questoes causam algumas divergéncias entre conselheiros, tanto no
entendimento da necessidade dessa autonomia em si mesma e dos seus verdadeiros
ganhos que ela poderia comportar, como em relagio ao grau dessa mesma autonomia.

Se para alguns conselheiros a autonomia do conselho geral nao depende de aspetos
externos e, de certa forma, controlados pelo reitor — como, por exemplo, os servigos de
apoio que tem ao seu dispor —, mas sim da vontade dos préprios membros do conselho,
e em particular do seu presidente; para outros conselheiros os aspetos externos e de
assessoria ao conselho sdo peca essencial para o bom funcionamento e manuten¢io da
autonomia do drgao.

A pessoa que tem feito o secretariado do conselho geral (...) é uma pessoa que
estd dentro da organizagio. Desse ponto de vista, é dependente, claro, como todos os
Sfunciondrios (...). Mas a independéncia acho que nio vem dai. Vem dos proprios
membros do conselho geral e, em particular, do presidente do conselho geral. De facto,
na verdade, agora que me pés a pensar mais no assunto, acho que a figura de presidente
do conselho geral é crucial nisto. Acho que se fosse uma pessoa fraca ou de relagio
subserviente em relagio ao reitor podia néo funcionar bem. (EP1)

Enguanto o reitor tem uma reitoria a trabalhar para ele, tem uma secretaria, tem
umas instalagées (...), o conselho geral, para implementar coisas, néo tinha know-how
para fazé-lo. (...) Nio havia uma secretaria que desse um back-up como deve ser. (...)
Acho que o conselho geral deve ter meios proprios para conseguir trabalhar e nio deve
estar dependente da reitoria. Na pritica néo estd. Mas estd sempre. Porque precisa de
assessoria juridica. Precisa de n coisas que, nio tendo verbas, estd manietado. (EE11)

Orgiios de apoio ao conselbo geral nio temos nenhum. E um servico partilbado.
Alids, porque na prdpria reitoria a maior parte dos servigos funciona dessa forma. Eu
penso que ndo é necessdrio. Porque temos esses meios (...). Nunca senti que algumas das
partes fosse prejudicada. (EE14)

O conselho geral é da universidade. Portanto, tem que ter acesso aos meios da
universidade. E as universidades todas tém apoio juridico, tém apoio técnico. (EF15)

O conselho precisa efetivamente de um apoio profissional. Nés temos uma
Sfunciondria administrativa que faz um bom papel, mas, na verdade, fica aquém de

um drgio de apoio ao conselho e aos conselbeiros. (...) Hd um caso que nos parece
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absolutamente inconcebivel. Sempre que o conselho geral precisa de um regulamento
ou de um parecer, quem emite o parecer é a assessoria juridica da universidade que estd
sob orientacdo do reitor. (EP17)

QUADRO 7
Nivel de concordéncia em relagao a alguns aspetos
do reforco da autonomia do conselho (%)

Discordo Concordo
Totalmente 1 Totalmente 7
Reforgo das
competencias 25,0 150 75 200 100 13,1 9.4
do presidente
do conselho geral
Profissionalizagao
dos membros externos 60,4 11,7 39 84 58 5.2 4,6
do conselho geral
Remuneragao 61,5 122 38 96 32 26 7,1

dos participantes

Existéncia de um
gabinete exclusivo de 8,8 82 68 82 12,9 143 40,8
apoio administrativo

Existéncia de um
gabinete dedicado ao 9,5 61 95 95 17,0 13,6 34,7

apoio juridico e técnico

Existéncia de or¢amento
proprio/financiamento

25,5 12,4 4,6 163 150 9,8 16,3
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Como se pode constatar através do Quadro 7, existem determinados aspetos
que suscitam a opinido favordvel dos conselheiros, que concordariam com a sua
concretizagio no sentido de promover uma maior autonomia do conselho geral. E o
caso da existéncia de um gabinete exclusivo de apoio administrativo aos membros do
conselho geral e a existéncia de um gabinete dedicado ao apoio juridico e técnico, que
reuniu respetivamente 68% e 65% das respostas nos niveis de concordincia (niveis 5, 6
e 7 da escala).

No lado oposto, sendo identificados pelos conselheiros como mecanismos que nao
contribuiriam para reforar a autonomia do conselho, encontram-se a profissionalizagao
dos elementos externos e a remuneragio dos membros no conselho. Cerca de 60% e
62% dos conselheiros, respetivamente, situaram a sua opiniao no nivel de discordincia
total (nivel 1) em relagdo a estes aspetos. Valores que aumentam para 76% e 78%,
respetivamente, se tivermos também em conta os restantes niveis de discordancia (niveis
2e3).

Os dois aspetos restantes do Quadro 7 (reforco das competéncias do presidente do
conselho geral e existéncia de orgamento ou financiamento préprio) sio os que reinem
maior dispersdo na avaliagio. Este dado pode indiciar maiores niveis de indecisio e
de falta de consenso e/ou avaliagoes diferenciadas por parte de cada um dos corpos
representados no conselho geral.

No caso do reforco das competéncias do presidente do conselho geral, é nitida
uma diferenca de opinido entre professores e investigadores (que manifestam um nivel
de discordancia de 57,1%) e os demais corpos (com 40,7% dos externos, 37,5% dos
funciondrios e 34,3% dos alunos a discordarem dessa op¢do). Em relagio a existéncia
de orcamento e financiamento proprio, a oposi¢cao é maior entre os externos (51,9%),
descendo entre os professores e investigadores (45,2%) e ainda mais entre alunos e
funciondrios (respetivamente 34,3% e 14,3%).

A possibilidade de profissionalizar os membros externos do conselho geral merece,
sobretudo, uma clara oposicao dos préprios membros externos (Gréfico 12). O facto
de quase todos eles discordarem nao deixa de ser uma expressio da manifestacio clara,
por parte dos membros externos respondentes, que se tivessem de ser profissionalizados
enquanto conselheiros nio fariam parte do conselho.
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GRAFICO 12
Nivel de disconcordincia em relagio a profissionalizagio dos membros externos (%)
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Além destes aspetos previamente definidos no questiondrio, alguns conselheiros
identificaram outros quesitos que seriam importantes na promogio da autonomia do
conselho geral. E o caso da existéncia de uma comunicagio interna e externa adequadas;
da existéncia de comissoes especializadas; da necessidade de apoio administrativo
ao presidente do conselho geral; da obrigatoriedade de pagamento por parte das
universidades das despesas de participagao/deslocagoes; ou ainda da abertura do conselho
a comunicagio social, que em parte se integraria nos dispositivos de comunicagao
externa.

De um modo geral, as entrevistas realizadas também fizeram transparecer estas ideias,
que estdo muito longe de ser uninimes. Para alguns conselheiros, o apoio administrativo
e juridico ao conselho geral deveria ser independente da reitoria, garantindo maior
independéncia em relagio a esta, bem como uma maior eficdcia e eficiéncia na realizagao
das tarefas que estdo inerentes ao conselho. Contudo, para outros membros, nao existe
razio para que os meios nio possam ser partilhados, visto que o conselho geral e a
reitoria ndo sio 6rgios concorrentes ¢ ambos trabalham para o bem da universidade.
Ainda assim, a existéncia de 6rgaos de apoio ao conselho geral, seja ou nio em regime
exclusivo, é tido como essencial para que o conselho funcione como tal e possa cumprir
a sua missao.

A questao que levanta maiores discussoes ¢ relativa a existéncia ou nio de um
or¢amento proprio ou ainda da remuneracio ou nao remuneragao dos membros externos.
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Se houvesse um consenso interno no sentido de valorizar o papel do conselho geral
e o tornar de facto mais interveniente, mais vivo, um apoio de secretariado especifico
do conselho geral ajudaria. No fundo, o apoio ao conselho geral tem sido dado pelo
gabinete da reitoria. (...) Terd tido independéncia de espirito de opinido ou de algum
debate, mas nio foi organizado o seu funcionamento e o seu procedimento em modos,
de facto, que permitissem garantir uma autonomia. (EP2)

Concordaria inteiramente [o conselho geral ter secretaria e orgamento proprio]
(...). Isso ia ao encontro de tornar o conselho geral um drgdo deliberativo 4itil e que,
de facto, decida e néo esteja raptdavel pela forma de configuracio organizacional pela
reitoria. (...) Para o conselho geral ser eficaz e efetivo e obter alguma contribuicdo
substantiva desses membros, se calhar, era uma solugdo [a remuneragao dos membros
externos|. Ndo ¢ uma coisa que me agrada, mas nos tempos que correm, porventura,
seria uma solugdo, partindo do principio que essas pessoas sio responsabilizadas por
participarem de forma ativa. (EP3)

Eum cumprimento de fungoes de cidadania (...). Acho que é exigente, mas que ¢
muito gratificante. Quando nds sentimos que estamos a fazer alguma coisa pelos nossos
melhores, que sio as universidades, por quem ld trabalha, por quem pode contribuir
para melhorar a capacidade do pais (...), acho que é a melhor gratificagio. E evidente
que, para as pessoas fazerem isso, tém de ter algum tempo disponivel. (EX9)

O conselho geral tem que ter um chefe de gabinete, tem que ter um secretariaco
proprio. Porque nem isso tinha. Tem wma secretdria que, logicamente, acumulava
Sfungoes. E o conselho geral did muito trabalho. (...) Os externos acho que deviam ter
nem que fosse as ajudas de custos. (EP10)

O conselho geral tem de facto uma fungio. Néo é a fungdo operacional, mas é a
Sfungdo de delinear estratégia e acompanhd-la. Define a estratégia e cria uma forma
de monitorizar essa evolugdo. Por isso, o conselho geral tem de ter alguma forma de
cumprir 0s seus 0bjetiz/05. E isso imp/imm as vezes zz/gum apoios, apoios técnicos,
apoios humanos, apoios financeiros, porque efetivamente néo existem. O conselho geral
ndo tem orcamento. (EX12)

Se houvesse um apoio administrativo um pouco mais alargado e se pudesse haver
uma parte do orcamento que possa ser adjudicada ao conselho, o conselho poderia ter
autonomia. (EX18)

Eu penso que um orcamento proprio se afiguraria bem. Até porque, & partida,
isso poderia, desde logo, balizar gastos de membros do conselho geral e evitar algumas
discrepdncias que possam acontecer relativamente & especificidade, & proveniéncia, a
origem dos membros do conselho geral. (...) Nio sei até que ponto isso nio poderia

suscitar maior interesse, maior empenho (...). Mas néo vejo como uma md medida [a
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remuneragio dos externos|, visto que as pessoas, afinal de contas, despendem de um

dia para cada reunido. Mesmo que ela sé dure uma manhi ou uma tarde, é preciso

prepard-la. (EP19)

Eu sou a favor da separagio de poderes. E acabou de me relembrar uma série de
pontos que s¢ reforcavam, do meu ponto de vista, a tal promiscuidade entre a reitoria e
o conselho geral, nomeadamente entre o presidente e os elementos externos. Se o conselho
geral até queria fazer um parecer (...), dependia tudo de um orcamento ¢ de uma
logistica que era da reitoria. (...) [O conselho geral] é o principal érgio de gestio, é o

principal drgio da universidade e, entdo, tem de ter, nio é autonomia, mas sim total

independéncia. (EE20)

Acho que tivemos apoio muito significativo. Néo houve nada que deixasse de ser

Jéito por ndo apoio. (...) Acho que nio foi por ndo ter orcamento que ndo fizemos

mais. (EP21)

Relativamente & prdpria autonomia administrativa, de pareceres juridicos, etc., eu
Julgo que ela seria interessante. Nio acho que ela seja essencial. Julgo que a parte do reitor
ndo estar tio ligado ao drgdo é, se calhar, mais importante. Mas seria uma coisa que eu veria
com bons olhos, haver pelo menos uma pessoa dedicada, nem que fossem em part-time,
ao secretariado do conselho geral. Relativamente aos pareceres juridicos (...), eu julgo que
poderia haver entdio a questio do tal orcamento para o conselho pedir pareceres externamente

a privados. Acho que isso faz mais sentido do que ter um outro drgdo [de apoio juridico]

que de uma forma indireta estivesse também na dependéncia do reitor. (EE23)

Para o futuro, eu acho que os conselhos gerais deviam ter um orcamento autdnomeo.
Deviam ter alguém que os suportasse de forma profissional, para poderem funcionar.
(...) Passa tudo pela reitoria. A jurista, percebi que sé me dava os pareceres depois de os

passar pelo reitor. Essas coisas que eu acho que ndo devia ser assim (...). Deveria haver

uma maior independéncia do conselho geral relativamente i reitoria. (EX24)

Eu nio sou contra profissionalizar o trabalho dos membros, de todo. (...) E
lamentdvel que realmente haja conselbeiros que participam e tém de pagar para
participar. (...) Eu defendo que o conselho deve ter uma sede propria (...). Nio serve
para a instituicdo ter uma leitura das duas sedes de governanca, porque sio duas
sedes, uma é escolhida pela outra. Portanto, isto deve estar assequrado. (...) Se deve rer
um orcamento ou nio deve ter? Acho que deve ter uma provisio orcamental. Porque
pode, a certa altura, dizer: hd aqui um problema que era importante estudar! E faz
sentido o conselho pedir dinheiro ao reitor para fazer isso? Isso é viciado. Ele deve rer
um or¢amento provisional. Se nio o gastar tanto melhor. Mas que se entender, deve

[gastar]; deveria ter. E é assim que se dd estatuto quuele drgdo. Porque se ndo, parece

que é um apéndice do reitor. (EX25)
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Hd funciondrios da reitoria, nomeadamente juridicos, que sempre que é preciso
sdo consultados e apresentam pareceres, ou inclusive gente externa. Se o drgdo precisa,
aparece (...). Eu acho que se é necessdrio qualquer coisa as pessoas obtém-na se estiverem
envolvidas e motivadas. Se as pessoas néo quiserem fazer nada, nio é por terem senhas
de presenca ou um chofer & porta que fazem seja o que for. (EP27)

Ter um gabinete juridico préprio, acho que nio. Precisamos de ter acesso a juristas
da reitoria e ndo estar a tentar aumentar custos. Porque se se aumenta os custos do
conselho geral isso cria mal-estar nas escolas. (...) As pessoas externas tém que vir
porque gostam de vir e tém interesse no assunto. E nio porque vio receber uma senha
de presenga. Agora, pode-se por o caso de pagar as deslocacoes, mas nem isso nés fizemos.
Nem aos nossos estrangeiros que (...) praticamente nunca faltavam. (EP28)

Ser necessdrio um orcamento proprio, isso acho para mim paczﬁfo. Agom, esse
or¢camento, tal como qualquer outro, tem que corresponder a trabalho finalizado.
(EP29)

Deslocagies faz todo o sentido que seja o conselho geral a pagar (...). Nesta
universidade e acho que faz sentido que haja um staft de apoio ao conselho geral,

porque num segundo mandato eu penso que o conselho geral tem de se voltar mais para

as escolas. (EF30)

Nao existe, como se vé por estes testemunhos, um consenso alargado em relagao aos
aspetos mais importantes na promogio de uma maior autonomia e independéncia do
conselho geral. Nem tao-pouco um entendimento comum sobre a importancia de uma
maior autonomia para ajudar ao cumprimento da missao do conselho. Em grande medida,
as disparidades de opinido resultam dos diferentes entendimentos dos conselheiros de
como deverd ser o funcionamento do préprio conselho. Mais concretamente, que espago
deve o conselho geral ocupar na governagio da universidade?

Tal como vimos atrds, em relagio as fungées do conselho, grande parte dos membros
auscultados defendem que o conselho geral deverd ser um dérgao mais de discussao e
de reflexao, e de monitorizagao e de fiscalizagio da gestdao da institui¢ao, do que um
6rgao que funcione como legislador. Nesta visao, cabe um conselho mais independente,
ativo e com grande capacidade de resposta, pelo que um apoio administrativo e juridico
exclusivo, bem como alguma independéncia financeira, sio encarados como aspetos
essenciais para atingir estes objetivos.

Contudo, embora com menor expressio, também identificamos a defesa de um
conselho preferencialmente colaborativo e regulador. Nesta linha, o conselho geral é um
6rgao que funciona mais como apoio ao reitor, tendo este o maximo poder, pelo que nio
fard sentido a existéncia de alguns mecanismos exclusivos enunciados atrs.
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3.7.3. O poder de agao do conselho geral e relagao com o reitor

Como foi possivel constatar em sec¢oes anteriores desta obra, o peso e a intervengao
do reitor fez-se sentir muito significativamente em alguns conselhos gerais, como,
por exemplo, no dominio da escolha
dos membros externos, ou mesmo no

0 reitor determina tendencialmente préprio funcionamento do conselho. Se
a agenda das reunioes do conselho essa influéncia, tendo existido, foi mais
geral, mas existe também, pelo menos direta ou menos indirecta, por via de um
em alguns conselhos, uma agenda de tandem com o presidente do conselho e/

iniciativa do proprio conselho. /ou com os elementos da lista de onde o
reitor emergiu, é uma questio que varia
de conselho para conselho.

Acerca deste ponto, alguns conselheiros indicam que o conselho geral nao teve,
como vimos atrds, grande autonomia e independéncia em relagdo ao reitor, levando a
que nio atuasse com grande pré-atividade.

Em relagio, especificamente, a existéncia ou nio de iniciativas que tivessem
artido da acio do conselho geral, grande parte dos conselheiros respondentes ao nosso
¢ g g
uestiondrio nio identificaram qualquer atividade. Para alguns, “o conselho geral teve
q qualq g g
oucas iniciativas préprias e [as que ocorreram] deram-se logo de inicio, [sendo] sempre
q g
relacionadas com a definigio do plano estratégico, mais no sentido de melhorar as
propostas vagas submetidas pelo reitor”.

O conselho geral néo tinha wuma agenda propria. O conselho geral fez [sua]
a agenda do reitor. Em parte porque o conselho geral tinha uma maioria de apoio
ao reitor. E depois porque os proprios cooptados, de alguma forma, também foram
cooptados pelo reitor. Isto é, pelas pessoas que apoiavam o reitor. (EP3)

O conselho demorou, neste seu primeiro mandato, a ter a sua agenda definida com
autonomia. E, portanto, houve manifestamente uma sujeigio as prioridades que foram
trazgidas pela propria agenda, as preocupagoes, as priovidades e as urgéncias da gestio
da equipa reitoral. Talvez néo tenha de ser assim e espero que, no segundo mandato, se
altere isso e que o conselho defina por si a agenda da reflexio, dos temas que devem ser
debatidos na sede do conselho. Sem negligenciar, naturalmente, também, a parte que
diz respeito & gestio e que atualmente o reitor e a equipa reitoral podem trazer. (EP8)

Sobretudo no principio, ficimos muito condicionados pela agenda do reitor. O que

é natural porque muitos de nds ainda nio tinhamos ideias sobre o que fazer. (EX9)
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Eu sempre identifiquei a agenda do conselho geral com a agenda do reitor. Nunca
percebi que essa agenda fosse construida pelo proprio conselho e pelo préprio presidente.
Porque, na verdade, o que ld era discutido eram as propostas emanadas do reiror.
Que depois, com uns ou outros acertos, acabavam por ser aprovadas ou ndo, mas
maioritariamente aprovadas. (EP19)

O dominio da reitoria era tanto que a ordem de trabalhos do conselho geral era
determinada, ao fim e ao cabo, pelo reitor. Porque ele é que mandava os pontos todos

que queria que fossem discutidos. (EE20)

Porém, sdo referenciadas algumas iniciativas, ainda que pontuais, dos conselhos. Em
alguns conselhos foi referida a discussao da reestruturagio da universidade e das suas
linhas estratégicas; a criagdo de comissoes; a criagio de grupos de trabalho dentro da
comunidade académica; entre outros.

Vejamos, dispostas por universidade, as iniciativas que foram salientadas:

* Discussdo e apoio do plano estratégico, designadamente, na discussio da
reestruturagdo da universidade por referéncia is suas dreas-dncora. [UAlg]

* Aprovagdo das linhas estratégicas para a universidade. Manutengio do sistema
de articulagdo existente entre os subsistemas existentes na universidade, promovendo
uma maior colaboragdo futura, em termos pedagdgicos e cientificos. [UAlg]

* Revisdo estatutdria. [UE]

* As comissoes criadas com o fim de monitorizar os aspetos da universidade. Na
teoria eram muito boas. Na pritica ndo surtiram efeito, porque ou ndo chegaram a sair
do papel ou nio foram escutadas. [UE]

* Reflexio sobre o estado da investigacio na universidade. [UE]

* A iniciativa de promover a discussio de planos a médio e a longo prazo, de que
resultaram agoes importantes, como a da fusdo da UL e da UTL, a criagdo de escolas
doutorais em moldes novos para Portugal. [UL]

* Remodelacio da organizacio da universidade. [UMa]

* Subdivisdo em comissées de trabalho. [UP]

* Encontros de investigadores, debates de investigadores e inovagio da universidade.
[UP]

* Consultas piiblicas. Tanto online, como in loco. [UP]

* Redefini¢io do modelo orgdnico da universidade. [UP]

* Apoio do reitor na fusio da Universidade de Lisboa. Ajudou na comunicagio e
sensibilizacdo externa da universidade. [UTL]
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* Comissio eventual para andlise do modelo de desenvolvimento das universidades

(universidade piiblica, fundacional e consorcial). [UTL]

* Iniciativas propriamente ditas, nio tenho memdria. Propostas adotadas no
sentido de melhorar a estratégia da escola, por um lado, e, por outro lado, tornar

os instrumentos de gestdo mais compreensiveis por parte dos membros externos, sim.

[ISCTE]

* Organizagio de um debate sobre a qualidade do ensino ¢ da investigacio, por

iniciativa do presidente do conselho geral. [ISCTE]

* Criagdo de grupos de trabalho para discutir determinados assuntos e propor

novas estratégias. Criagdo de comissoes permanentes para determinados assuntos

(or¢camento, estratégia, etc.). [UA]
* Organizagio de um congresso sobre o futuro de Portugal. [UA]

* Agoes de projecio da universidade, agoes de angariacio de parceiros

internacionais. [UA]

* Eleigdo do reitor; monitorizagio da execugio orcamental; pressio para obter

deficit anual zero (conseguido); ambiente de critica i reitoria; congresso sobre a regido;

relatdrios dos grupos de trabalho; plano estratégico a cinco anos. [UA]
* Definigdo de orientagies estratégicas para a universidade. [UADb]

* Criagdo de comissoes especializadas que ainda nio se concretizaram por

dificuldades de calenddrios e por falta de apoio logistico. [UAD]

* Regulamento da afetacio dos meios disponiveis pelas unidades organicas. [UAg]

* Sugestio de procedimentos orcamentais; melhoria de regulamentos; diagndsticos.

[UAc]

* A escolha e regulamentagio do provedor do estudante. O plano estratégico

Ubi2020. [UBI]

* O presidente do conselho geral marcou reuniées em todas as faculdades, reunioes
essas que eram precedidas de uma visita ds instalacoes e apresentagio por parte das
equipas das unidades de investigacio do trabalho por elas desenvolvido. Esta iniciativa
proporcionon uma oportunidade a todos os membros, em particular aos membros

externos, de conbecerem melhor a instituicdo, assim como o trabalho cientifico

desenvolvido. [UBI]

* Discussdo das atividades realizadas e aprovacio das contas anuais. Discussio do

plano estratégico. [UBI]

* Relatorio sobre a reestruturagio dos saberes da UC; relatdrio sobre a oferta

Jormativa da UC. [UC]

* Reestruturagio orcamental; planeamento estratégico; reestruturagio dos saberes.

(UC]
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* Estratégia de atuagdo junto do governo e outras entidades. [UC]

* Visita ao estddio universitdrio de Coimbra, com o objetivo de se constatar o
estado degradado das instalacoes. [UC]

* Internacionalizacdo da UC. [UC]

* Maior transparéncia orcamental e das contas. [UC]

* Consulta geral &t comunidade académica no dmbito do planeamento estratégico
da universidade. [UM]

* 1. Processo de debate aberto & academia sobre a passagem da universidade ao
regime fundacional, que preceden a votagio no conselho geral.

2. Planeamento estratégico — constituicio de grupos mistos, informais, de formagdio
aleatdria para recolher sugestoes para os documentos da iniciativa do reitor. [UM]

* A criagio de grupos de trabalho, de forma abrangente e aleatdria, por todos os
membros da comunidade académica, para reflexio sobre o desenvolvimento estratégico
da universidade. [UM]

* Abertura de reuniées a comunidade académica. [UM]

* Jornadas de reflexdo sobre a estratégia da universidade. [UTAD]

* Grupos de trabalho temdticos que ajudam a tomada de decisdo. [UTAD]

* Visita as escolas e encontro com as respetivas diregoes e comunidades. [UTAD]

Como vemos, sdo vdrios os aspetos destacados pelos conselheiros de todas as
instituigdes, exceptuando a UNL, onde nao foi destacada qualquer iniciativa por parte
dos conselheiros auscultados. Em geral, o dominio onde o trabalho do conselho parece ter
sido mais concretizado e bem conseguido foi o do planeamento estratégico institucional.
No pélo oposto, o dominio onde as iniciativas parecem ter-se revelado mais infrutiferas,
nao obstante a fusio da UL e da UTL, foi o da reestruturagio orginica e dos saberes,
com particular destaque para a UP e a UC que se empenharam nesse desafio sem que
resultados significativos tenham sido alcancados.

A capacidade de iniciativa ou poder de acio por parte do conselho geral parece, a
avaliar pelos testemunhos recolhidos, estar dependente dos meios de apoio disponiveis
para enquadrar o seu funcionamento (meios administrativos, logisticos, juridicos ou
financeiros). Por outro lado, parece depender também do relacionamento do conselho
geral com o reitor.

Genericamente, os membros destacam o bom relacionamento que se cultivou entre o
conselho geral e o reitor, durante este primeiro ciclo de existéncia do érgao. Consideram
que houve um clima de colaboracio, mas “sem subjugagio do conselho geral ao reitor.
O conselho nao se limitou a derivar do que o reitor propunha, houve discussoes sérias,
mas no fim do dia, num clima de colaboragao” (EX6).
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Destacamos alguns depoimentos de conselheiros que demonstraram esta relagao

positiva, como sio exemplo as declaragdes seguintes:

Eu penso que a reitoria entendeu desde o inicio que tinha [de se posicionar
perante] alguns dos novos estatutos que regem o RJIES e tinha também de entender
de uma forma diferente o papel do conselho geral; e penso que entendeu. Alids, nds
tivemos dois reitores, duas equipas reitorais, e também nunca senti falta de respeito
ou consideracio pelo papel do conselho geral. Sempre senti uma atitude pré-ativa e
construtiva e, até a dada altura, de necessidade de apoio. (EX12)

Absolutamente sinérgica. Alids, foi das melhores experiéncias que eu tive. Foi das
pessoas que eu mais admirei enquanto passei aqui pela universidade (...). E a forma
como ele o reitor] associou a politica da equipa reitoral com o conselho geral, posso
dizer que todas as veges existiu uma consondncia no consetho geral (...). O eféito aqui
era sinérgico. O Senhor Reitor apoiava-se muito no conselho geral ¢ o conselho geral,
desde sempre, depositou total confianga no Senhor Reitor e em toda a equipa reitoral.
(...) Comunicagio aqui é um ponto fundamental. Acho que sempre existiu e foi a
melhor possivel. (EE14).

Nés funcionamos muito bem em sintonia com a reitoria, ¢ eu acho que isso ¢
absolutamente essencial. Néo hd espago para andarmos ali as turras uns com os outros.
Funcionamos muito bem. O Senhor Reitor mostrou muita compreensio em relagio a

existéncia do drgdo. (EX24)

Contudo, apesar de, no geral, existir este bom relacionamento entre os dois érgaos

de governagao da universidade, registaram-se também algumas situacoes que limitaram

a acio do conselho geral perante a vontade e a atuacio reitoral.

Tem sido de facto gerido de uma maneira muito centralizada, muito opaca e
muito pouco transparente. E aquilo que nds ouvimos ou recebemos como documentagio
da parte do reitor é aquilo que ele estd disposto a partilhar. (EP2)

A nossa limitagio é a falta de informacio, chegarem os documentos a tempo,
nomeadamente quando se fala de orcamentos (...). Eu gostaria que houvesse uma
maior ligagdo da parte da reitoria, no que respeita a disponibilizagdo dos documentos
que nos séo essenciais. (EP4)

O reitor é eleito pelo conselho. Portanto, tem de responder perante o conselho. Mas
0 reitor vai estar sistematicamente sujeito a outras interagdes que lhe ddo outras visdes.
Portanto, ele vai ter de ir ao conselho e perante o conselho dar conta também dessas

influéncias, dessas outras interaccoes. E [dar conta de] como é que ele vé isso para
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aquilo que é a sua missio. E é desta dialética que resulta a escolba mais adequada.
(...). A instituicdo da universidade tem duas sedes de governanca que tém de perceber
muito bem qual é o mandato de cada uma. O conselho, que é realmente a sede mais
Jorte. E ele que escolhe o reitor. Mas o reitor quando é escolbido, ele proprio, tem
de ter a autonomia suficiente para informar o conselho sobre qual é a sua visio
da universidade (...). lem de haver, uma vez escolbhido, capacidade de interacio e
solidariedade. Portanto, tem de haver do lado do reitor a consciéncia de que tendo ele
proprio sido eleito com uma certa visdo e um certo programa, também havia outros
candidatos (...). Portanto, a pessoa escolhida nio deve admitir que aquilo que foi o seu
programa é o que vai executar. (...) E isto é que eu ndo vi. Nio tive sequer report de
nenhuma preocupagio do reitor por isto (...). E ndo vi por parte do conselho o desejo de
ndo serem soliddrios (...). As coisas nio foram de outra maneira porque os conselheiros
eleitos nunca tiveram a atitude de dizer: sim senhor, isto vai mal! Vamos ld fazer uma
discussdo! (EX25)

Como os reitores] tém muitos poderes, se nio quiserem que aquele documento
tenha uma discusséo muito alargada, de forma a que ele nio possa ser aprovado, hd
aqui alguns instrumentos, espago de manobra, que um reitor pode usar muito bem.
Basta que esse documento néo seja mandado com a devida antecedéncia. (EF30)

O meu entendimento é que reitoria e conselho geral devem ser érgdos parceiros e
devem ser drgios de negociagdo, onde as coisas sio negociadas. E s6 a partir de um bom
negocio se gera alguma coisa de boa para a universidade. Mas ndo, o entendimento
que existe entre reitoria e o conselho geral é que o conselho geral pretende ser o fiscal,
pretende estar acima, pretende mandar no reitor. O reitor é o drgdo todo-poderoso,
sempre. Aindapor cima, é um drgdo uninominal e é um drgdo com z'mmsopoder. Mas
eu acho também que, manda o bom senso, havendo um conselho geral, que o conselho
geral ndo pode ser um mero transfer. O conselho geral tem que, efetivamente, assumir
as suas responsabilidades. Mas nio tem que estar em briga permanente com o reitor.
(EP10)

O reitor, a partir de uma determinada altura, passou a ver o conselho geral como
alguém a quem corresponsabilizar pelas suas decisoes (...) e o reitor usou isso como

arma de arremesso. (EP22)

A necessidade de uma boa comunicagio entre estes dois érgaos e a disponibilizacio
atempada, pela reitoria, dos documentos a discutir no conselho sio encarados como
elementos cruciais para que o conselho geral consiga exercer as suas fungoes e ter a sua
prépria agenda. Genericamente, a importancia da valorizacio, pelo reitor, do conselho
geral, como peca inerente ao processo de promogio de uma estratégia institucional
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definida, ¢ vista como essencial na governagao da universidade. Sem esquecer que na
dinidmica de relacionamento entre reitoria e conselho, e na estabilizagio dos mecanismos
de exercicio de poder, o reitor pode usar uma estratégia de corresponsabilizagao nas
decisoes que leve o conselho a ceder “voluntariamente” a autonomia e o poder que a lei
lhe confere. Estariamos, neste caso, perante uma situagio em que o reitor, 20 mesmo
tempo que evoca as responsabilidades formais do conselho, revela a necessidade de
competéncias e de capacidade de decisiao de que s6 uma equipa profissionalizada, como
a reitoria, dispoe, formatando um ambiente de confianga tdcita e facilitando a lideranga
da equipa reitoral.

Para cerca de 22% dos conselheiros respondentes ao nosso questiondrio, o reitor
valoriza “sempre” o conselho geral no quadro da estratégia institucional. Numa escala de
1 a7, em que 1 significa que o reitor “nunca’ valoriza e 7 que valoriza “sempre”, cerca
de 68% dos membros situaram a sua resposta no lado positivo, ou seja nos niveis 5, 6 e
7. Contudo, como mencionado, cerca de 22% situaram a sua resposta nos niveis 1, 2 e
3, refletindo o sentimento de desvalorizacio do conselho geral por parte do reitor, o que
vai ao encontro de algumas declaragdes dos entrevistados, como vimos acima.

Analisando as avaliagdes dos conselheiros neste dominio, constatamos também que
cerca de 71% dos conselheiros respondentes avaliaram positivamente o papel atual do
reitor em relacdo ao conselho geral (nos niveis 5, 6 ¢ 7, numa escala de 1 a 7, em que 1
significa “nada adequado” e 7 “totalmente adequado”), ao passo que 20% avaliaram-no
negativamente (nos niveis 1, 2 e 3).

As trés razdes mais apontadas para que seja feita uma avaliacio positiva concentram-
-se nas seguintes justificagoes: porque o reitor “participa nas reunides do conselho geral
sem direito a voto” (35,7%); porque o reitor “participa nas reunides” (30,4%); e porque
o reitor “ndo se procura substituir ao papel do presidente do conselho geral” (25,2%).

Das pessoas que avaliaram o papel do reitor negativamente, as trés razoes mais
escolhidas foram: porque o reitor “assume um protagonismo excessivo nas reunides do
conselho geral” (21,9%); porque “condiciona o decorrer das reunioes do conselho geral”
(15,6%); aparecendo em terceiro lugar (com 12,5%) um conjunto de razées (“porque
participa nas reunioes’; “porque participa nas reunides do conselho geral sem direito
a voto’; e “porque se substitui quando necessdrio ao papel do presidente do conselho
geral”).

A grande maioria dos respondentes considera, por conseguinte, que a participa¢io
do reitor nas reunides do conselho ¢ positiva. E de facto, nos 15 conselhos gerais, o
reitor estd sempre ou habitualmente presente nas reunides do conselho geral. Naquelas
em que nao estd presente, e quando se faz representar, dd lugar a um vice-reitor ou ao
administrador.
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GRAFICO 13
Avaliagao positiva do reitor e do papel do reitor (%)

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0
30.0
20.0
10.0

0.0

Professores e Estudantes Pessoal ndo docente Membros externos
investigadores e nao investigador

. Avaliagao positiva do reitor . Reitor tem papel adequado

Neste contexto de avaliagio globalmente positiva do reitor, quer em relagao ao grau
de adequacio do seu papel atual em relagao ao conselho (avaliagio positiva do reitor),
quer em relagdo & valorizagio que o reitor faz do conselho por via de promocio de
uma estratégia definida e aprovada pelo
préprio conselho (avaliagio de que o

A apreciagéo que é feita do reitor reitor tem um papel adequado), cabe
em termos do seu papel em re|agﬁo averiguar S€ 0S quatro Corpos presentes
ao conselho e do modo como valoriza no conselho fazem uma avaliagio
o conselho é mais positiva entre os uniforme (Gréfico 13). Desde logo, ¢
membros externos que entre docentes Visfvel, através da observagéo do Grifico
e investigadores. 13, que as percentagens de avaliagoes

positivas baixam para as duas dimensoes
entre professores e investigadores e sobem
entre os membros externos. Por conseguinte, a apreciagio que é feita do reitor, em
termos do seu papel em relagao ao conselho e do modo como valoriza o conselho, é mais
positiva entre os membros externos do que entre docentes e investigadores. A avaliagao
negativa destas duas dimensées, sendo minoritdria, pode decorrer de trés aspetos isolados
ou conjugados. Pode ocorrer em virtude (como sugere o Grifico 13) de avaliagoes
diferenciadas por parte dos quatro corpos, com o corpo de representados que, em teoria,

mais integrado estd na institui¢do a ser mais critico que aquele que estd menos integrado.
Pode resultar das apreciacoes negativas de listas ou elementos oponentes ao reitor,
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Independentemente da avaliacéo
diferenciada que os corpos presentes no
conselho fazem do reitor e do seu papel,

ha também uma avaliacao do reitor e
da sua atitude em relagéo ao 6rgao que
difere de instituicao para institui¢ao.

que, por regra, manteriam sempre uma
opinido tendencialmente negativa. Ou
pode advir de experiéncias diferenciadas
entre  instituigoes, concentrando-se
os votos negativos em determinadas
institui¢des em que o papel do reitor possa
ser generalizada e indiferenciadamente

criticado por todos. Admitimos que estes
aspetos se conjuguem para explicar as
avaliagbes negativas, sendo certo que, num contexto de apreciagdes positivas a rondar,
para as duas dimensées de avalia¢io do reitor, os 70%, sé6 numa institui¢ao tenha havido
menos de 50% dos conselheiros a considerar que o papel atual do reitor em relagio
ao conselho geral ¢ adequado; e s6 em trés institui¢oes tenha havido menos de 50%
dos conselheiros a considerar que o reitor valoriza o conselho por via da promogao
de uma estratégia institucional definida e de acordo com os planos aprovados. Estes
dados mostram, assim, que, independentemente da avaliagao diferenciada que os corpos
presentes no conselho fazem do reitor e do seu papel, hd também uma avaliagao do reitor
e da sua atitude em relacio ao 6rgao que difere de instituigao para instituigao.

A percecao globalmente positiva que registimos foi também constatada através das
entrevistas realizadas.

O reitor estd presente e é muito interpelado para dar informagoes e explicacoes. Por
outro lado, ele proprio faz questio de trazer um conjunto de tdpicos com o essencial da
informagdo. Tem sido uma relagio boa. (...) Nio é ele que define as ordens de trabalho
e as atividades. Mas, sim! Ele estd sempre presente. E faz questio de dar explicagies
e, portanto, os membros do conselho jd estio & espera que ele esteja e que responda e
informe; e que ouga recomendagoes ou decisoes. (EP1)

O conselho geral tem que efetivamente assumir as suas responsabilidades. Nio tem
que estar em briga permanente com o reitor. Até porque o reitor faz parte do conselho
geral. E, muitas vezges, estd presente nas reunioes. O nosso reitor faz questdo. (EP10)

O reitor participava praticamente em todas as reunioes do conselho geral, embora
sem voto e sem presenga. Se necessdrio, se quisessem, ele ia embora. (EX16)

Os nossos estatutos preveem que o reitor seja uma pessoa que assista a tudo e esteja
presente até nas proprias votagoes. E que assista ao debate. Desde o inicio, aceitou-se
sempre isso. (EP22)

O reitor esteve sempre presente (... ), achamos positivo. Eles nio podem votar, mas
tém a sua opinido. (EP28)
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No entanto, apesar de os conselheiros reconhecerem a necessidade da participagao
do reitor nas reunides no conselho, alguns entendem também que essa participagao
deveria ser mais limitada, de forma a nio condicionar a agao do conselho geral.

Nunca percebi que essa agenda fosse construida pelo préprio conselho e pelo proprio
presidente. Porque, na verdade, o que ld era discutido eram as propostas emanadas do
reitor (...). Ele foi figura omnipresente. Nunca tivemos um conselho geral sem o reitor.
Nunca! (EP19)

No nosso caso, o reitor estava presente em todas as reunioes. Eu acho que valorizava.
Mas, volta e meia, também mandava, néo chamaria ultimatos, [coisa do género] ‘eu
com isto posso viver e com aqui/o ndo posso viver”. E isso é uma mensagem muito forte.
Acho que a presenca do reitor pode ser muito 1itil em determinadas alturas. Mas acho
que, se calhar, poderia haver reunioes do conselho geral sem a presenca do reitor. Para
discutir precisamente para que serve a universidade, para onde vai. (EP21)

Eu acho que esse é um dos principais problemas do conselho da universidade (...).
E que esteve muito na dependéncia do reitor. O reitor assistiu a todas as reuniées do
principio ao fim. Nunca se ausentou para o conselho debater sozinho seja o que for.
E isto diminui logo a capacidade do conselho de funcionar como drgio de supervisio.
Se, de facto, facilitou o tirar dividas, ew acho que é importante o reitor estar em
algumas reunioes. Se calbar, em alguma parte de todas as reunioes, mas néio em todas
as reunides a todo o tempo (...). Porque, no fundo, o reitor sempre se comportou e o
conselho também sempre se comportou perante o reitor como se o proprio reitor fizesse
parte do drgdo. (EE23)

Ficou clarissimo que o reitor podia participar no conselho geral. E ficou clarissimo
também, como vinha no RJIES, que nio era membro do conselho geral. Ou seja, nio
podia votar no conselho geral. Mas quem de facto conduzia as reunioes do conselho

geral era o reitor. (EP29)
3.7.4. O conselho geral e processo de elei¢ao do reitor

A eleicio do reitor, como jd vimos atrds, é considerada das fun¢des mais importantes
do conselho geral, mas também ¢é das
que levanta maior discussdo sobre a sua
A consonancia entre 0 mandato do adequagﬁo ou nao as Competéncias do
reitor e 0 mandato do conselho geral nao conselho.
reline consenso entre os conselheiros. Por outro lado, também a agenda
dessa elei¢do levanta algumas discussoes
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entre os conselheiros. Isto é, a consonincia entre o mandato do reitor e o mandato
do conselho geral ndo retine consenso entre os conselheiros. Para alguns, a elei¢dao do
reitor deveria ocorrer imediatamente apds a elei¢io do conselho geral, permitindo
uma concordancia de ideias entre um e outro. Para outros conselheiros, as eleicoes do
conselho e do reitor deveriam ser desfasadas no tempo. Ou porque o desfasamento teria
a vantagem de anular, até certo ponto, a influéncia do reitor nos membros do conselho
geral; ou porque permitiria assegurar que nio existisse uma descontinuidade total na
governagao da institui¢ao”.

Enquanto alguns reitores que, aquando do RJIES, eram reitores e se demitiram,
concorrendo a novas eleicoes, na universidade (...), o anterior reitor néo o quis fazer.
E, portanto, nds temos um desfasamento entre a elei¢io do reitor e o conselho geral. O
que, no fundo, torna mais dificil que o conselho geral esteja na mesma linha do reiror
para ultrapassar as limitacoes da universidade. (EP4)

[Para combater] aguilo que eu considero e que chamo de promiscuidade entre o
reitor e os elementos externos e, muitas vezes, entre estes e os docentes e investigadores
(...), achei que na altura seria, de alguma forma, pertinente, nesta transigio para o
primeiro conselho geral, seria de alguma forma pertinente que o reitor pudesse ndo ser
da universidade. (EE20)

Nbs desfasamos a [eleicao] do conselho geral com a da eleigdo do reitor. O conselho
geral é eleito hoje ¢ o reitor é eleito dois anos depois. E fizemos isso de propdsito. (EP28)

De facto, a elei¢io do reitor, em grande parte das universidades, coincide também
com o inicio do mandato do conselho geral. Alids, em algumas universidades, como por
exemplo na UL, na UNL e na UM, os reitores apresentaram a demissao aquando da
entrada em fungées do primeiro conselho geral. No caso das duas primeiras universidades,
a intengao dos respetivos reitores era apresentar a sua recandidatura no novo contexto
legislativo do RJIES (situagdo que se veio a verificar, tendo ambos vencido as eleigoes).
Em relagiao a UM, o reitor ndo apresentou a sua recandidatura. Contudo, a sua demissao
foi também no sentido de “que, ao eleger um reitor, o conselho geral se torne cimplice
de um programa e corresponsével pelo seu desenvolvimento” (Pablico 2009).

27 Embora nio caiba neste estudo, pelo que pudemos observar da passagem do primeiro ciclo de existéncia dos
conselhos gerais para o segundo ciclo, a tendéncia para a continuidade de reitores e de membros externos, mas sobretudo
de professores e investigadores, foi muito significativa.
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As universidades onde os mandatos do conselho geral e do reitor nao foram
emparelhados foram a UAb, a UA¢ e a UTL. Nestes casos, foi consagrado um espaco de
dois anos de diferenca entre as eleicoes de cada 6rgao.

QUADRO 8
Nuamero de candidatos a reitor no primeiro ciclo
dos conselhos gerais segundo a universidade

Nuamero de candidatos
Universidade

Internos Externos Estrangeiros

ISCTE 1 0 0
UAb
UBI
UMa

UA
UcC
UE
UL

UTAD
UAlg
UM
up
UA¢
UNL
UTL

Total 32 43

Tal como ¢ visivel no Quadro 8, grande parte dos candidatos que se apresentaram
ao cargo de reitor, para o primeiro mandato eleito pelo conselho geral, foram candidatos
internos; ou seja, com carreira na prépria universidade a qual se candidataram a reitor.
S6 se apresentaram 7 candidatos externos (2 na UAb, 2 na UMa, 1 na UAlg, 1 naUM e
1 na UNL). E apenas 4 candidatos estrangeiros (1 na UTAD, 1 na UAlg, 1 naUPe 1 na
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UNL). Se, por um lado, para as expectativas criadas pelo RJIES, o nimero de candidatos
nao internos foi pouco significativo, por outro lado, em funcio dos resultados eleitorais,
nio ¢ provivel que voltem a aparecer tantos nio internos em ulteriores atos eleitorais.
Este nimero de candidatos nao internos, assim como o facto de na totalidade das 15
instituigdes (excetuando o ISCTE) a eleigao para o cargo de reitor ter sido disputada, é
bem revelador das expectativas de mudanca que o RJIES trouxe consigo.

Destaque-se que, a exce¢do da UAb, onde venceu um candidato externo, em todas as
restantes universidades, o conselho geral escolheu um candidato interno para o cargo de
reitor. Este facto é passivel de formatar as candidaturas a atos eleitorais futuros, fazendo
diminuir a apeténcia de eventuais candidatos externos. De salientar também o caso
da UE, onde se registou, atendendo ao padrio e a tradi¢io, um nimero invulgar de
candidatos a reitor, com 7 professores a apresentarem a sua candidatura.

Deixamos alguns testemunhos dos conselheiros em relagio a esta nova possibilidade

trazida pelo RJIES.

[Relativamente a eleicio do reitor]: Eu penso que haverd uma tendéncia para as
pessoas privilegiarem o conhecido. (EXG)

Acho muito dificil [a eleicao de um reitor estrangeiro] por vdrias razoes. Acho
que ndo temos reputagio, nem ordenados, nem capacidade de atracio do ponto de vista
de investigagio (...). Relativamente a nacionais, acho que a universidade, até por uma
questdo de amor-proprio, teria grandes problemas em votar e preferir que um candidato
externo a governasse. Eu olho para isto também de uma forma particularmente positiva
(..). Também acho que uma pessoa de fora podia trazer algumas coisas & universidade,
sobretudo libertando-a de uma determinada mentalidade de vistas curtas. (EE23)

As pessoas perceberam que tinham ali um excelente candidato estrangeiro [a

reitor], mas terdo entendido que, nesta fase, um homem que conhece os cantos da casa
[fosse melhor escolha)l. (...) Eu penso que o conselho geral [da UP)] vorou de uma
Jorma um bocadinho mais conservadora, procurando o candidato de continuidade.
Mas procurou, ao mesmo tempo, criar condigoes para que o conselho geral que vem a
sequir, se entender, perceba que estio reunidas as condicoes para conquistar um bom
reitor de qualquer parte do mundo, desde que sejam satisfeitas as condicoes financeiras.
(..) Eu penso que, em dado momento, poderd ser 1itil haver uma boa experiéncia destas
[existir um reitor estrangeiro] em universidades portuguesas. (EX24)

Nds nunca poderemos ter com este sistema [de eleigoes por lista do conselho
geral] um candidato (a reitor] de fora. Nio hd hipdtese alguma (...) de ter um
candidato de fora a ganbar as elei¢oes. (EP28)
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3.8. A relagao com a comunidade

A generalizada auséncia de uma politica de comunicagdo interna e externa, ji
mencionada, traduz, quase por si s0, a relagio dos conselhos gerais com a comunidade.
Seja a comunidade no sentido mais estrito, a comunidade académica da instituigao
em relacdo a qual o conselho justifica a sua existéncia, seja a comunidade envolvente,
constituida pelo mercado, pelo terceiro setor e pela sociedade civil. Se o RJIES trazia
consigo uma promessa de maior abertura das instncias governativas da universidade ao
meio envolvente, esse foi, avaliando pela experiéncia do primeiro ciclo de governagao
dos conselhos gerais, um objetivo nio conseguido. Tanto mais que, como ji demos
conta, o nivel de opacidade geral dos 15 6rgaos, ainda que diferenciado, ¢ significativo
(Anexo I).

A tendéncia para as institui¢des
se fecharem em si mesmas; o esforco
relativo a necessidade de pensar e de
estruturar a légica interna de organizagio
de uma experiéncia nova e obrigada
a refletir sobre si prépria; a falta de
disponibilidade para uma tarefa que ¢

A relacéo dos conselhos gerais

com a comunidade foi muito débil ou
inexistente.

consumidora de tempo e que exige execu¢do continuada; a expectativa dos membros
externos para assumir um nivel de compromisso e de envolvimento que nio passaria
pela intensidade requerida por uma agenda voltada para o incremento de relagoes com a
comunidade; a auséncia e a falta de um dinamismo interno capaz de levar a criagao e/ou
animagcio de grupos de trabalhos que assumissem efetivamente essa missao, entre outros,
justificardo a ténue relagdo com a comunidade que marca o primeiro ciclo dos conselhos
gerais. Acresce que o proprio RJIES se fundou na perspetiva de um relacionamento mais
forte e direto das universidades com o contexto empresarial, que em teoria seria capaz
de diversificar e aumentar as oportunidades de desenvolvimento das universidades,
designadamente por via do acesso a uma nova fonte de financiamento que envolvesse
o mundo empresarial. Como vimos, a légica de cooptacio dos membros externos e
a escolha do préprio presidente do conselho nio deixa de responder a um contexto
marcado por essas expectativas. Uma l6gica destas nio favorece, ela prépria, uma
maior abertura dos 6rgaos de governagio ao meio envolvente, uma vez que o universo
empresarial também nio se pauta por uma abertura espontinea aos demais setores da
sociedade e que uma cooptagio demasiado centrada nesse foco é empobrecedora das
vantagens que uma maior diversidade pode trazer.
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Atrelada a este contexto, hd uma questiao que nao é de somenos importincia e que
remete para o modo de exercicio do mandato. Essa questdo, que gerou incertezas e algum
desconforto no exercicio do mandato dos eleitos, tem a ver com o conflito entre um
certo dever de reserva e de sigilo em relacio ao que se passa nas reunioes do conselho e o
dever de informar os representados por parte dos corpos eleitos. Como compaginar estes
dois desafios ¢ algo de fundamental para promover uma maior abertura 4 comunidade
académica e permitir acompanhar as reflexdes e os trabalhos de um 6rgao que acaba por
ser muito restritivo na sua abrangéncia representacional. Entre experiéncias de comissoes
especializadas que se fecharam nelas mesmas, ao ponto de nem com o préprio conselho
terem chegado a resultados concretos, e tentativas de maior abertura a comunidade por
via de reunides abertas (como experimentado pelo conselho geral da UM, por exemplo),
a relagio dos conselhos gerais com a comunidade foi muito débil ou inexistente.

3.9. A experiéncia pessoal

Apés uma andlise da avaliacdo e da percegao dos conselheiros acerca dos aspetos
legais e prdticos dos conselhos gerais, importa também aferir a avaliagao geral das suas
proprias experiéncias pessoais neste 6rgao.

Para cerca de 73% dos conselheiros respondentes ao nosso questiondrio, a
experiéncia vivida no conselho geral foi positiva. Contudo, numa escala de avaliagao
de 1 a7, em que 1 significa “muito negativa’ ¢ 7 “muito positiva”, cerca de 10% dos
conselheiros avaliaram a sua experiéncia negativamente (0% no nivel 1, 1% no nivel 2
e 9% no nivel 3). De destacar que nenhum dos conselheiros representantes do pessoal
nao docente e nio investigador avaliou negativamente a sua experiéncia. Por outro
lado, houve um maior nimero de avaliagdes negativas no grupo dos representantes dos
professores e investigadores (15,3%), seguindo-se as personalidades externas (9,7%) e
depois os representantes dos estudantes (2,6%). Variando entre 6,3% dos respondentes
de uma institui¢do e 18,8% dos respondentes de outra institui¢io, em 9 instituigoes
hd conselheiros que avaliam a sua experiéncia pessoal de participagdo no conselho
como negativa e 6 institui¢oes onde nenhum conselheiro avalia a sua experiéncia como
negativa.

Em consonancia com estas avaliacoes positivas, destaca-se o facto de cerca de 77%
dos respondentes eleitos considerarem que a maioria dos conselheiros, se pudesse,
gostaria de fazer um segundo mandato. J4 os membros externos, quando questionados
se gostariam de integrar o conselho geral da mesma institui¢ao no préximo mandato, s6
manifestam esse desejo em 55% dos casos, sendo 52% os que afirmam que gostariam de
integrar o conselho geral de outra instituicao.
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GRAFICO 14
Motivagoes dos membros internos para integrar o conselho geral (%)
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GRAFICO 15
Motivagdes das personalidades externas para integrar o conselho geral (%)
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No que respeita as motivagdes que levaram os conselheiros a integrar o 6rgao, tal
como podemos constatar nos Gréficos 14 e 15, elas sio de vdria ordem e assumem pesos
diferentes entre os conselheiros.

Entre os membros internos — representantes dos professores e investigadores,
representantes dos estudantes e representantes do pessoal nao docente e nao investigador —
as opgoes de resposta (com possibilidade de escolha de até duas opgdes) recolheram igual
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importancia, dado que todas elas registaram respostas a rondar os 40% dos respondentes.
A ideia de que “o conselho geral é uma experiéncia mais eficaz de governagao que merece
um empenho particular” foi a mais escolhida pelos membros internos (cerca de 47%
dos respondentes), o que demonstra a confianga dos conselheiros neste érgao enquanto
meio de governacio das universidades. Segue-se o motivo que tem a ver com a vontade
“de representar uma tendéncia de opinido na sua institui¢io”, escolhida por cerca de
43% dos conselheiros internos, revelando a dinAmica de grupos e de correntes existentes
nas instituigoes, jd anteriormente enunciada, e que acaba por se refletir no conselho.
O facto de “jd ter participado em experiéncias de governagao da universidade” como
motivo de candidatura ao conselho geral foi escolhido por 42% dos respondentes,
seguindo-se o facto de “ter sido suscetivel a apelos dos seus pares para se envolver”, com
cerca de 40% das respostas dos membros internos. Como seria expectével, as op¢oes de
resposta foram escolhidas de forma diferenciada por cada um dos corpos internos. A
opgao mais escolhida pelos internos (“o conselho geral é uma experiéncia mais eficaz de
governagio que merece um empenho particular” — 47%) foi assinalada por quase */5 dos
professores e investigadores, assim como por igual proporgio do pessoal nio docente
e nio investigador, mas por apenas 29% dos alunos. Jd a vontade “de representar uma
tendéncia de opinido na sua instituicio” [a segunda mais escolhida pelos internos,
nao regista uma diferenca tdo significativa entre professores e investigadores (46%),
estudantes (36,8%) e funciondrios (37,5%)]. “Jd ter participado em experiéncias de
governagao da universidade” regista o mesmo padrio da possibilidade anterior, tendo
sido escolhida, respetivamente por 47%, 32% e 37%. Por ultimo, “ter sido suscetivel
a apelos dos seus pares para se envolver” foi mais escolhida pelos funciondrios (75%),
seguindo-se os professores e investigadores (61%) e os estudantes (55%).

Saliente-se, ainda, que houve cerca de 4% dos membros internos que indicaram
outras razdes que os motivaram a integrar o conselho geral, como a de “contribuir para
que a universidade continue a ser governada de maneira democrdtica”; a “vontade de
consolidar e fazer crescer a universidade”; a de “considerar ser um servigo 2 comunidade”;
a de “eleger um certo candidato a reitor”; ou, no caso dos representantes dos estudantes,
a de “defender os direitos e interesses dos estudantes”.

Quanto as razoes que levaram as personalidades externas a aceitar pertencer ao
conselho geral, como se verifica no Gréfico 15, destaca-se o facto de os conselheiros
externos considerarem que este se trata “de um servigo civico relevante”. Esta razao foi
escolhida por cerca de 84% das personalidades externas respondentes. No lado oposto,
evidencia-se o facto de nenhum destes conselheiros ter selecionado “o prestigio do
cargo” como razdo para ter integrado o conselho geral. Estas escolhas vém mostrar-nos
o sentido que as personalidades externas atribuem a sua posicdo no conselho, que é
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encarada muito mais numa dtica de servico ptblico do que como uma forma de obter
reconhecimento.

Houve ainda, como vemos no Grifico 15, cerca de 13% dos membros externos
que apontaram outras razdes que motivaram a sua integragao no conselho geral. Destas
destacam-se o facto de “ser a fase instaladora/inicial do conselho geral”; de “promover
a mudanga pelo contributo de uma visio do mercado”; “por acreditar poder contribuir
positivamente para o governo da universidade em tempos de mudanga’; e pela
“possibilidade de aconselhar a universidade na base da experiéncia obtida no estrangeiro”.

GRAFICO 16
Motivos de saida do conselho geral (%)
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Como foi dito na secgio relativa 2 metodologia adotada, a nossa anilise estendeu-se
nao s6 aos conselheiros em mandato, mas também aqueles que, por qualquer motivo,
deixaram de fazer parte do érgao.

Neste sentido, e analisando os principais motivos da saida dos conselheiros, tal como
consta no Grifico 16, a maioria dos conselheiros que deixaram de fazer parte do conselho
geral indicaram que foi devido ao término do mandato. Esta elevada percentagem
deve-se sobretudo as respostas dos representantes dos estudantes, cujo mandato ¢ de 2
anos, mas também ao facto de durante a aplicagdo deste questiondrio existirem alguns
conselhos que comegaram o processo eleitoral para o novo mandato.

Entre os motivos mais assinalados, encontra-se a ocupa¢io ou candidatura a um
cargo de dire¢do na universidade, com 20% das respostas, ¢ a saida da institui¢do, com
cerca de 12% das respostas. E relevante o facto de '/s das saidas se dever 4 ocupacio de
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cargos na propria universidade, o que ¢ desde logo revelador do alinhamento das listas
com a vontade de eleger um determinado reitor.

Contudo, ¢ também importante
evidenciar os 5,1% de respondentes
que indicaram que o seu principal
motivo de saida do conselho geral foi a
“descrenca neste modelo de governagio
das universidades”, assim como os 3,4%
de conselheiros que afirmaram que a sua
safida se deveu a “discordincia com o
modelo de organizagio do 6rgiao”. Em
relagao ao segundo motivo (discordancia
com o modelo), as respostas sao oriundas
apenas de conselheiros do conselho geral
da UTAD. No primeiro motivo (saida
devido a descrenca neste modelo de
governagio), registaram-se respostas de conselheiros da UTAD, da UC e da UBL

No conselho geral da UTAD, registou-se, como ¢é publicamente conhecido, a saida
antecipada de virios membros externos. No comunicado dos mesmos, pode ler-se o
seguinte (Simoes 2012):

Tanto nas entrevistas como no
inquérito que pudemos analisar, 0s
conselheiros consideram que o conselho
geral é um 6rgao fundamental, de
decisdo mas também de reflexdo sobre

a universidade. Contudo, no geral, as
expectativas que existiam perante este
novo funcionamento de governacgao das
instituicoes eram bastante altas, tendo

sido em muitos casos defraudadas.

“(...) os signatdrios lamentam ser obrigados a constatar que se verifica um
persistente desvirtuamento de linhas estratégicas introduzidas pelo Conselho Geral, sem
que sejam seguidas as opgoes e as vias de desenvolvimento que delas deveriam decorrer.

Na verdade, a potencial eficdcia da agio do Conselho Geral confronta-se hoje com
a prevaléncia de wma inércia interna que os signatdrios consideram altamente lesiva
dos superiores interesses da universidade.

Nestas condigoes, os signatdrios, enquanto membros cooptados do Conselho Geral,
entendem ndo estarem reunidas as condicoes minimas para um exercicio condigno e

eficaz do seu mandato.”

Este foi, efetivamente, o caso mais flagrante de insatisfagio com o funcionamento
do conselho geral, levando a saida de cinco das seis personalidades externas, incluindo
o seu presidente. Porém, nio foi o tinico caso onde houve grande insatisfacao por parte
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dos conselheiros ou onde o 6rgao nao funcionou tdo bem. Registamos também, embora
sem as mesmas consequéncias que tiveram lugar na UTAD, o exemplo do conselho geral
da UNL, tal como podemos constatar pelas declaragoes que se seguem:

A grande desilusio da minha experiéncia como conselheiro foi a atitude dos
meus colegas membros internos do conselho, que maioritariamente encararam a sua
participacdo de forma passiva, sem iniciativa, puramente reativa aos assuntos que o
reitor foi apresentando para discussio. A atitude muito mais ativa dos membros externos
acabou por ser desperdicada. Por outro lado, o reitor e outras autoridades académicas
ndo souberam aproveitar o conselho geral como alavanca para as transformagées
internas necessdrias. [UNL]

A experiéncia  pouco acrescentou: as reunides tornaram-se rotineiras e
desinteressantes, ocupando-se mais das vezes com questoes menores. Os grandes

problemas foram raramente debatidos. [UNL]

Apesar de em algumas universidades o conselho geral ter funcionado muito aquém
das expectativas dos seus conselheiros, ¢ bastante consensual a importincia deste 6rgao
para a governagao das institui¢oes. Para muitos conselheiros, este modelo de governagao
preconizado pelo RJIES é mais eficaz e apresenta maiores vantagens para as universidades
do que o modelo anterior, nio obstante algumas alteracoes que parecem ser necessarias.

Tanto nas entrevistas como no inquérito que pudemos analisar, os conselheiros
consideram que o conselho geral ¢ um 6rgao fundamental, de decisiao, mas também de
reflexdo sobre a universidade. Contudo, no geral, as expectativas que existiam perante
este novo funcionamento de governagao das instituigoes eram bastante altas, tendo sido
em muitos casos defraudadas.

E se muitos dos conselheiros atribuem este funcionamento, nao tao bom quanto
esperavam, ao facto de ser a primeira experiéncia deste género em Portugal, tendo de ser
dada margem para a aprendizagem que todos estao a fazer, outros conselheiros discordam
em absoluto. Enfatizam, neste caso, que se o conselho geral nio atuou como deveria
isso se deve a fraca pré-atividade dos seus membros, prevalecendo uma certa inércia e
um seguimento das orienta¢oes que provinham da reitoria e que pouco acrescentam a
discussao necessdria a universidade. Sendo possivel que este comportamento crie um
padrio que lese a importincia futura do érgao.

Reproduzimos, de seguida, alguns excertos de declaragoes e comentirios, em
entrevista, dos conselheiros acerca das suas experiéncias e avaliagoes gerais do conselho

geral.
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E um drgdo crucial. E um drgdo de decisio fundamental.Creio que [adotou
uma modalidade que] tem funcionado, no essencial, bem. Isto é, tem assequrado um
contexto de reflexdo sobre a estratégia e o funcionamento, assim como da tomada de
decisoes a tempo ¢ horas. Tem sido ao mesmo tempo pragmdtico e reflexivo. (EP1)

Nio faco um balanco propriamente positivo (...). E isto deve-se, a meu ver,
também, ao facto de o conselho geral nio ter atuado com o minimo de pré-atividade.
(EP2)

Nio retiro uma experiéncia muito positiva. Pelo menos em fungdo das competéncias
do conselho geral, que é essencialmente de deliberacio e estratégia e alguma supervisio
ao trabalho do reitor (...). Houve muito pouca reflexio e discussio sobre a estratégia.
(EP3)

Eu sou favordvel a esta nova modalidade. Eu até acho que o conselho geral, em
princz}oz'o, éum drgdo importante e tem pelﬂ sua menor dimensdio vantagens. Eu também
[fiz parte da assembleia da universidade e, portanto, em termos de operacionalizacio
do trabalho que faz parte das competéncias do conselho geral, tenho uma impressio
positiva a esse nivel. (EP4)

O meu balango pessoal é muito positivo. Tenho gostado muito de desempenhar
estas fungoes e de participar no conselho geral. Tenho aprendido muito. (EX6)

O balango em geral é positivo. Hd a maioria de aspetos que penso que sio positivos
e que se sobrepoem a alguns que ndo sio tdo positivos. Um aspeto positivo é a inovagdo
do modelo de gestio, que tem virtudes, mas pode ser melhorado. (EP8)

Este sistema de parceria [com a reitoria] falhou. Portanto, o conselho geral foi
muito um drgio de consultadoria (...). Para o final, jd com experiéncia, o conselho
também estava mais assertivo. Os membros interagiam mais. Havia um espirito de
corpo e de coesdio muitissimo maior, que nio se verificava no inicio do mandato. (EP10)

Na teoria, o conselho geral tem de dar as linhas mestras de curto, médio e longo
prazo das universidades. Ou seja, é um drgio deliberativo. Na pritica, muitas vezes
é um drgido mais consultivo do que propriamente deliberativo. Muitas vezes é uma
réplica do Senado, pelo menos no que e vi. (EE11)

O balango foi muito positive. (...) No conselho geral passa tudo o que é vida
da universidade e tudo o que serd o exercicio da politica reitoral e da universidade
em si. Portanto, a experiéncia que eu trago é bastante positiva, essencialmente pela
constituido do nosso conselho. (...) Sinto um grande orgulho de ter feito parte deste
conselho geral. (EE14)

O meu bﬂlzmyo é positivo, em termos pessoais. E gmtz'ﬁmme, em termos pessoais,

poder participar num 0rgao deste tipo. Mas ﬁustmnte ao mesmo tempo. Isto tem estes
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dois dilemas, porque a representatividade dos funciondrios ndo docentes é uma coisa
rudimentar. (EF15)

Eu acho que o balango ¢ positivo. Acho que valeu a pena este investimento de
tempo. (...) Em respeito do funcionamento no sentido operacional, dos pontos serem
agendados, da informagcio estar presente, das pessoas poderem discutir e tudo isso,
acho que funcionou bem. (...) Havia uma dindmica boa, porque as pessoas estavam
dispostas a discutir. (EX16)

Em primeiro lugar, é uma aprendizagem coletiva. Néo se sabia bem o que era
o conselho geral. Hd aspetos positivos e hd aspetos negativos. Um aspeto positivo, de
Jdcil pesagem, ¢ que, apesar de tudo, o conselho geral tem formas de, eu ndio diria de
controlo, porque até ao momento ele nio acionou formas de controlo, mas tem formas
de indugio da prestacio de contas por parte do reitor. (EP17)

Na minha perspetiva, ¢ clarissimamente positivo. Evidentemente que hd aqui
alguns aspetos que também contribuem, do ponto de vista concreto, para tornar
positiva essa leitura. Nomeadamente o tipo de relagido que foi possivel estabelecer entre
o conselho geral e o reitor, na medida em que o reitor, com a maior facilidade, aceitou
0 papel de controlo e fiscalizacio que cabe ao conselho geral. (EX18)

Todos nds, e penso que expresso o sentimento de muitos, ndo sé no ambito
académico mas fora dele, tinhamos muitas expectativas relativamente ao conselho
geral. O chavio de ser o drgdo mais importante da universidade, é ld que se decidem
as matérias relevantes, esmztégz'ms, etc., Criou expectativas em muitos, nomeadamente
em mim, que eu senti goradas. (EP19)

Havia ali um pragmatismo num drgio de gestdo, um drgio quase como se fosse
uma vertente empresarial, e isso é importante. Olhar as coisas com aquele pragmatismo
e com aquela necessidade que se resolva. (EE20)

A minha primeira reagdo é que nio foi muito estimulante. Provavelmente porque
as pessoas que ld estavam, acho que ndo estavam a representar-se a si proprias, mas
estavam a representar o seu contexto de trabalho. (...) Eu acho que, como conceito,
o conceito do conselho geral numa universidade, ¢ um conceito muito importante. E
haver uma estrutura que ndo estd hierarquicamente [condicionada). Devia ser uma
voz independente, ou o mais independente possivel sobre como é que a universidade
estd (...). Para mim, foi um bocado frustrante, mas nio estou a dizer com isso que
acho que ndo seja importante haver um conselho geral. Acho que é importante existir
esta estrutura. (EP21)

O drgdo quando nascen, ninguém sabia muito bem o que é que o drgio era
(...). E as pessoas na altura ndio levaram aquilo muito a sério, embora estivesse escrito

estatutariamente o que ¢ o drgido. E o drgdo supremo da universidade, é o conselho
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geral, ¢ o conselho de administracio de uma instituicdo. (...) Neste momento, o
conselho geral tem muito poder. E um drgio que as pessoas jd comecam a identificar e
a responsabilizar (...). E antes ndo havia sequer essa nogio. (...) Neste momento, faz
sentido. E parece-me muito mais interessante neste modelo de governacio que haja

mesmo o conselho geral e néo sejam sé tudo Senados e coisas do género, que sio drgios

coletivos (...) com légicas de hierarquia. (EP22)

Fago um balango positivo (...). Mas o conselho geral tem de ser visto um pouco por

objetivos. Os objetivos de curto prazo e os objetivos de longo prazo. (EE23)

O que é que nds fizemos durante estes 4 anos que estio a acabar? Eu penso que foi

pouco, relativamente aquilo que gostdvamos de ter feito. Mas terd sido alguma coisa.

(EX24)

Nio é sé o conselho geral que estd a funcionar. Estdo a funcionar conselhos de
unidades orgénicas, que sdo maioritariamente gente interna. Hd aqui uma mudanca
séria no modo de governar as instituicoes que ndo dispensa a participagio, aré exige

mais participacdo. Exige até uma participagio mais educada, mais bem formada.

(EX25)

Eu fago um balanco positivo. Mas eu acho que ndio ¢é pelo drgio em si. Eu acho

que tem muito mais a ver com quem lidera e como é que se lidera. E, portanto, mais

ou menos, o trabalho do conselho geral estd bem organizado. (EP27)

Eu acho que é positivo (...), prefiro o sistema atual ao sistema anterior. E positivo,

mas acho que poderia ser muito melhor. (EP28)

O questiondrio eletrénico permitiu também recolher alguns comentdrios globais,

dos quais reproduzimos os que se seguem:

Nio vejo vantagens nenbhumas em ter estudantes no conselho geral. Sio
consistentemente uma razio para prolongar as reunides com questoes pouco relevantes
para o funcionamento da instituicdo. Como o conselho geral elege o reitor, remover os
estudantes retiraria um elemento facilmente suborndvel pelos candidatos a reitor. Os
estudantes tém um turnover enorme e os eleitos nio sio representativos da maioria:
sdo os ‘profissionais” das reuniées, geralmente repetentes ou a fazer apenas uma cadeira

por ano, etc. Por outro lado, os funciondrios néo docentes, pessoal que tem a vida

‘apostada” na universidade, estd pouco representaco.

O conselho geral néo devia exceder 12 membros (metade cooptados) para o tornar

num board of trustees fiuncionante. [UAlg]

Muito rapidamente, verifiquei a falta de independéncia de uma parte importante

dos conselheiros, resultante do proprio sistema de coopracio. [UAlg]
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O facto de ter-me disposto a voltar a ser membro do conselho geral da UAlg nio
quer dizer que faca uma avaliagio completamente positiva da minha participagdo.
Considero que deveria fazer parte da ordem de trabalhos de uma préxima reuniio uma
ponderagio, em conjunto, sobre os beneficios deste drgio e o contributo dos membros
externos em particular. Um momento de autoavaliagio dos conselheiros externos, a
propdsito da sua eficdcia, parecer-me-ia bem. [UAlg]

O conselho geral parece um drgio com potencial de desenvolvimento para
conduzir a uma governagio das instituicoes mais discutida, dindmica e, por essa via,
também mais transparente e participada. Para isso, beneficiaria se pudesse dispor de
maior apoio administrativo e juridico. Isto pode nio implicar a criagdo de estruturas
completamente de raiz, mas antes uma reorganizagio e uma diferente alocacio de
estruturas jd existentes nas instituigoes. [UE]

Embora me pareca positivo o atual modelo, reconheco que ainda merece sofrer
algumas adaptagoes, das quais dei conta neste questiondrio. Deveremos, porém, aceitar
a ideia de que é preciso algum tempo para testar a generosidade e a eficicia do modelo
e, 56 depois de uma andlise séria e fundamentada, serd admissivel decidir se deve
continuar ou entdo ser substituido por outro. [UMa]

A participagio no conselho geral de uma universidade como membro externo,
neste caso o ISCTE, exige um trabalho individual significativo. Nio conhecemos o
quotidiano da escola, as redes, os interesses, muitas veges as discussoes prévias (caso,
por exemplo, da organizagio da universidade-criacio das escolas) noutras estruturas.
A primeira reagdo dos membros internos é muitas vezes ‘ndo conbece...”. Tenho, no
entanto, o sentimento de que foi possivel estabelecer um didlogo equilibrado e um
respeito miituo e construtivo entre os membros internos e os membros externos. [ISCTE]

Se o funcionamento do conselho geral no 1SCTE teve aspetos positivos e até
construtivos, deve-se sobretudo & maneira como as suas reunioes foram dirigidas pelo
seu atual presidente. No intervalo, entre as reunioes, o conselho geral foi mantido numa
posigdo marginal. [ISCTE)

De acordo com a minha experiéncia, o conselho geral tem tido um papel
marginal na defini¢io de orientagoes ou na reflexdo sobre a estratégia da instituigdo
universitdria. Resine o minimo indispensdvel segundo os estatutos ¢ nio desenvolve
qualquer tipo de atividade entre reunies. A atividade do conselho geral, centrada
sobre a discussio e aprovagio de relatdrios, planos e orcamentos, um tanto
burocratizada, tem passado & margem dos docentes e investigadores que nio acedem
com facilidade as atas. O reitor é o comando real da instituicio e depende, em
iltima andlise, da vontade deste o grau de informagdo que chega ao conselho geral
sobre a gestio da instituicdo. [ISCTE]



0 PAPEL DOS CONSELHOS GERAIS NO GOVERNO DAS UNIVERSIDADES PUBLICAS PORTUGUESAS - A LEI E A PRATICA

131

Muito embora a minha experiéncia enquanto conselheiro da Universidade Aberta
tenha sido curta, limitando-se a mais ou menos seis meses e, nesse sentido, ndo ter
a experiéncia suficiente sobre o real funcionamento do mesmo, as reuniées em que
participei, em especial a eleigio do reitor, permitem-me, creio, dar as opinides que
aqui deixei. Porque a minha participagio nio foi de modo a poder integrar qualquer
das comisses, ndo me posso pronunciar sobre as mesmas. Creio, no entanto, que, como
as minhas respostas deixam claro, as competéncias do conselho geral devem ser mais
viradas para promover a ligagio da universidade ao exterior, permitindo, por outro
lado, uma elei¢do mais democritica do reitor em eleicoes abertas e, passar a ter um
papel mais ativo na supervisio das atividades da universidade e na reorganizagio

dos saberes, tendo em conta a necessidade de ultrapassar os interesses instalados nas

unidades orgdnicas. [UAD]

Considero que, excetuando a mais recente presidéncia do meu conselho geral,
que tem sido pautada pelo rigor e pela transparéncia ética, e que tem sido, portanto,
claramente positiva, quer a participagio da maioria dos membros externos — pelo
seu enquadramento, nem sempre transparente, em agendas partiddrias, e pela sua
incapacidade de trazer contributos relevantes para a vida da instituicdo —, quer a
capacidade de intervengio dos membros internos, condicionada por um anterior
reitorado absolutista, fazem-me ser muito cético face ao funcionamento e utilidade
deste drgio. Contudo, o atual reitor e o atual presidente do conselho geral fazem-me
olhar com alguma esperanca para uma eventual funcionalidade do drgio no futuro.

Isto, claro, se a instituigdo se conseguir libertar dos atuais condicionalismos partiddrios

herdados do passado recente. [UAD]

O papel do conselho geral da Universidade Aberta tem sido uma experiéncia
muito enriquecedora e que tem beneficiado a universidade. Tem sido wm conselho geral
muito interventivo e prd-ativo. Os maiores problemas relacionam-se com a dificuldade
de ter sempre presentes todos os membros externos face as suas atividades profissionais
(tem havido o cuidado de marcar as reunioes de acordo com os seus calenddrios, o que ¢
a solugio mais adequada), o mesmo ocorrendo com os representantes dos estudantes. E
preciso considerar a natureza especial dos estudantes da UAb, quase todos trabalhadores.
A relagio do conselho geral com a reitoria (com o atual reitor e o anterior) tem sido
excelente nos dois sentidos, o que acontece também com os servigos contactados. [UAD]

A autonomia dos elementos internos, sobretudo os funciondrios, ¢ limitada. [UAg]

O conselho geral é o espelho da universidade e o reitor a sua imagem mais proxima.
Julgo que os membros cooptados deveriam ser selecionados pelo método d’Hondt de listas

indicadas por entidades externas a universidade (Parlamento, Cidmara de Comércio,

Diocese, Patrocinadores). [UAc]
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Considero que a participagio no conselho geral durante o periodo de quase 4
anos foi muito relevante para mim. Penso que a institui¢do beneficiou muito com a
participagio dos membros externos. [UBI]

A responsabilidade da eleicio do reitor introduz fatores perturbadores no
Sfuncionamento e responsabilidades do conselho geral. Estas perturbagoes comecam na
eleigio do conselho geral (é na pritica uma eleigdo de grandes eleitores) mas estendem-
-se depois ao normal funcionamento do drgio. Em primeiro lugar, nio faz sentido que
0 brgdo que elege fiscalize depois a atividade do reitor. Em segundo lugar, na prdtica,
aqueles que sio eleitos para o conselho geral para votarem num certo candidato estio
condicionados nessa prdtica de fiscalizagio. Deveria ser encontrada uma outra forma
de elei¢cdo do reitor. [UBI]

A ideia do conselho geral é boa. lerminou a primeira fase de aplicacio deste
instrumento, aprendemos com os erros a usd-lo melhor. Penso que a dimensio do
conselho geral néo deve ser o mdximo permitido, pois dificulta os trabalhos e deve ser
dedicado a questoes de fundo, reestruturagdo dos saberes, estratégias de angariacio de
novos alunos, promogdo da universidade e internacionalizacio e criagio de redes com
outras universidades do mundo, entre outras. [UC]

Os membros externos sio semi-externos; esta forma de funcionamento permite que
0 ministério continue a lavar as maos quanto a decisoes importantes para os eleitores e
contribuintes e a _fechar as maos com orcamentos impostos. [UC]

A experiéncia mais negativa do conselho geral a que pertengo resulta da falta de
independéncia do presidente face ao reitor e da auséncia de iniciativas e pensamento
proprio (o que geralmente é secundado pelos membros externos). Também os professores
que integraram a lista candidata do reitor ao conselho geral (entretanto eleito reiror)
ndo se conseguem dissociar dessa “lista” e manifestam uma completa falta de sentido
critico face das propostas apresentadas pelo reitor, que invariavelmente, e em unissono,
aplaudem. [UM]

Parece-me excessivo o poder dos membros externos na elei¢io do reitor, contribuindo
para um sistema democrdtico mais indireto e distanciado em relacio ao que deveria
ser. [UM]

1. Julgo que nem o reitor, nem o conselho geral tém uma visio clara para a
universidade ou uma ideia de como é que vai ld chegar, que vd para além de um
conjunto de rankings. Essa visdo ¢é vaga e ndo é comunicada o suficiente para o resto
da instituicdo. Assim, o conselho geral limita-se a responder as questoes que lhe sio
Jformuladas e a dar algumas sugestoes.

2. Alguns dos membros do conselho geral (professores, estudantes ¢ membros

externos) ndo desempenham os seus cargos com responsabilidade.
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3. Hd muito pouca franqueza no didlogo. Este ¢ feito muito com base em
cddigos, com recurso a lugares comuns e a clichés sobre a universidade com que rodos
concordariam em abstrato. Assim, ¢ dificil perceber o que realmente leva as pessoas a
defender certas posigaes.

4. A boa relagio do presidente do conselho geral com o reitor e a presenga deste em
todas as reunioes faz com que seja dificil o conselho geral desempenhar uma verdadeira
Sfungdo de supervisio do trabalho da reitoria.

5. As atas deveriam ser muito mais desenvolvidas do que sdo. Mencionar as posigies
tomadas pelos elementos que tomaram a palavra e sintetizar os seus argumentos. Isto
prejudica a transparéncia do orgdo e diminui a confianga da universidade no seu
conselho geral. A alteragio da forma como as atas sio redigidas foi feita com o propdsito
expresso de ndo ter registadas as opinides das diferentes pessoas, para que elas ndio
pudessem depois ser criticadas, ou citadas, quando se estivessem a contradizer. Disse-se,
na altura, que se as pessoas quisessem ver as suas opinioes registadas poderiam ditar
para ata as suas posigoes.

6. Surpreendentemente, depois de tantas criticas, julgo que o ambiente no conselho
geral é positivo. Nio hd ddios ou ataques pessoais, as pessoas sio cordiais e simpdticas, e
é posstvel ter uma conversa inteligente com qualquer conselheiro. Julgo que parte desse
bom ambiente se deve ao facto de as pessoas almogarem juntas com frequéncia antes
da reunido.

Considero que os membros do conselho geral deveriam, pela sua posse, ficar
excluidos pelos 4 anos seguintes das equipas reitorais, sem o que os candidatos a reitor,
para obterem votos em seu favor no conselho geral, “cooptam” para tal membros do
conselho geral apenas com esse objetivo.

Como espero ter tornado evidente, concordo genericamente com o conceito
de conselho geral presente no RJIES ¢ com o funcionamento do conselho geral da
[universidade] a que pertengo. Gostaria que em futuros mandatos o conselho geral
assumisse um papel mais autdénomo e interventivo em relagio a reitoria.

Se o presidente do conselho geral estiver numa atitude seguidista do reitor, hd
pouco a fazer no conselho geral. Até o agendamento de assuntos se torna complicado.
Hd membros que ndo pensam sequer: obedecem a uma disciplina de voro reitoral.
O reitor vem acompanhado pelo seu chefe de gabinete ¢ por vice-reitores sem pedir
autorizagdo. Cria-se um clima hegeménico a favor do reitor. O presidente do conselho
geral E O HOMEM MAIS RICO DE PORTUGAL. Isto leva a que esteja sempre
com pressa para se ir embora. Quer sempre adiar ou simplificar tudo. Ele nio é bom

conhecedor do que é uma universidade (nomeadamente no que roca i investigagio).
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O conselho geral necessita de ser revisitado, em concreto, ao nivel da sua natureza,
hibrida: deliberativa e consultiva.

O conselho geral tem visoes demasiado repartidas, sendo dificil gerar-se consensos.
O trabalho do conselho néo é facilitado pela opacidade das formulas de financiamento
que ndo permite a ado¢do de regras internas adequadas de reparti¢io de recursos. Hid
demasiado amadorismo e demasiadas tonalidades politicas e de grupos constituidos
que dificultam um enfoque objetivo na funcio que se pretende imprimir ao conselho
geral. O corporativismo impede uma avaliagio correta do desempenho da instituicio.

Considero o conselho geral uma mais-valia para um debate sobre estratégias
da universidade e como apoio, junto da administragio central, para a defesa e

aprofundamento da autonomia universitdria.
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