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RESUMO

Este trabalho propée um dialogo sobre o ordenamento do territorio para o ambiente costeiro e sua relagcao
direta com os riscos ocasionados pelas dindmicas climaticas, partindo de uma analise comparativa entre o
Plano Buyout dos Estados Unidos e o Projeto Orla brasileiro. A metodologia utilizada compreende a analise
e revisdo de levantamento de dados bibliograficos sobre dindmicas climaticas, ordenamento do territorio,
erosao maritima e planos de gestdo de costa. Fez-se, ainda, pesquisa legislativa e uma analise comparativa
de instrumentos dos planos mencionados. Atinge como principal resultado a conclusao de que a congregacao
do Projeto Orla brasileiro com o programa Buyout estadunidense traria maior efetividade a gestéo do litoral
face as dinamicas climaticas, pois quando a implantacéao de politica publica preventiva nao se apresenta mais
como promotora de adaptacdo possivel ao aumento do nivel do mar e da erosdo maritima, a mesma deve
considerar solucdes mais coercivas por parte do Estado e, frente a estas problematicas, o Programa Buyout
apresenta maior robustez e eficacia no funcionamento adotado.

Palavras-chave: Riscos; Planejamento Costeiro; Erosdo Maritima; Politicas Publicas.

Introducéo

As zonas urbanas detém historicamente fungao contributiva para garantir descobertas, avangos
cientificos e alteracdes progressistas nas relacées humanas como espagos excepcionais do
encontro, da comunicacéo, do intercambio e concentragao de informagdes.

Segundo a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2006), as
cidades constituem centros da economia global, sendo responsaveis por grande parte da
producdo nacional de cada pais, da inovacdo e emprego, constituindo, ainda, os principais
pontos de entradas dos fluxos de capitais globais e de cadeias de suprimentos transnacionais.
Em artigo divulgado pela OCDE (2008), considerando 136 cidades portuarias, o nimero da
populagao suscetivel a elevagao do nivel do mar, nestas, pode chegar a 40 milhdes de pessoas.
O valor total de prejuizos projetados foi estimado em US 3 trilhdes de doélares, o que
correspondeu a 5% do PIB global em 2005.

Projecoes ainda da OCDE (2008), demonstram que no final do século, o total da populagao
exposta poderia triplicar para cerca de 150 milhdes de pessoas, sendo os prejuizos projetados
estimados em mais de 36 trilhdes, cerca de 9% do PIB mundial do ano de 2005.

Jamet e Corfee-Morlot (2009) estimam que as agdes politicas no presente, apesar dos custos
elevados, devem ganhar prioridade porque diante de um quadro de grandes incertezas, o que
limita o risco maior no futuro é tornar prioritario o combate e agdes no presente.
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Neste sentido, este artigo objetiva, de modo amplo, fazer uma analise sobre a importancia do
Ordenamento do Territorio e sua relagdo direta com as dindmicas climaticas, discorrendo sobre
a capacidade adaptativa das cidades litoraneas que constituem um dos centros receptores dos
maiores prejuizos advindos dos azares climaticos, da expansao do nivel do mar e da erosao
maritima.

Por objetivos especificos, almeja-se demonstrar como a delimitacdo de politicas pUblicas
acertadas e uma gestao integrada para ordenar o uso e a ocupagao do solo nas cidades litoraneas
e nas suas faixas territoriais juntos aos mares como contributo para adaptacdo as nuances
climaticas, trazendo como eixo investigativo um dialogo entre o Projeto Orla brasileiro e a
implantacdo do Zoneamento Ecolégico-Econdmico nos planos de gestdo da Costa e o Plano
Buyout dos Estados Unidos como modelo de adaptacao transformacional quando das adaptacoes
as dinamicas climaticas ja nao sao suficientes.

O Projeto Orla brasileiro e o desenvolvimento do Zoneamento Ecolégico-Econdmico
Costeiro.

No Brasil, envolvendo as esferas Federais, Estaduais e Municipais, foi estabelecido um programa
de gerénciamento costeiro, no que corresponde ao ordenamento do territorio, denominado
Projeto de Gestao integrada da Orla Maritima o Projeto Orla. Este objetiva, entre outras metas,
a valorizacao de acdes inovadoras de gestao voltadas ao uso sustentavel dos recursos naturais
e da ocupacao dos espacos litoraneos e o desenvolvimento de mecanismos de participacdo e
adequacao social para sua gestao integrada (BRASIL, 2006).

A construcao e efetivacao deste projeto acontece em oficinas municipais e estaduais,
articulando os atores locais e os responsaveis pela composicao das acoes. As oficinas objetivam
a sensibilizacdo social sobre os fundamentos do Projeto Orla, a construcdao de diagnostico
juntamente com a classificacdo e delimitacdo da orla, os cenarios futuros para mesma, a
sistematizacao dos quadros de problemas e as linhas de acao voltadas ao enfretamento e a
instalacdo de instrumentos para uma gestdo sustentavel através de meios e cronogramas
especificos (BRASIL, 2006).

Para além da participacdo dos agentes envolvidos, surge via legislacdo (Decreto Federal
brasileiro n® 4.297/2002) o Zoneamento Econémico Ecoldgico Costeiro (ZEEC), com a finalidade
de reconhecer os limites e as areas pertencentes a linha de costa e subsidiar os contornos gerais
do ordenamento do territorio em costa brasileira. Este surge como medida de Ordenamento do
Territorio que se apresenta como meio de articulacdo e coordenacado da tomada de decisdes
politicas, no qual a previsibilidade do processo de planejamento participativo e colaborativo do
territorio passa a ajudar na criacdo de visdes partilhadas com minimizacdo de conflitos de
interesses na construcao de um futuro comum, possibilitando convergéncias e novas coligacoes
de interesses.

O Programa Buyout estadunidense como Politica Publica territorial de adaptacao
transformacional.

Se por um lado o Projeto Orla brasileiro surge como instrumento de Ordenamento do Territorio
que considera a complexidade social e a importancia de uma visao integrada entre Planos de
Gestao da Orla maritima e a delimitacdo de Zoneamentos Especiais de uso e ocupacdo do
territorio, sob outro prisma existem situacdes emergenciais e limitrofes onde politicas publicas
passam a agir de modo mais coercitivo para possibilitar uma adaptacao transformacional da
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sociedade evitando os impactos crescentes das alteracdes climaticas e dos eventos extremos
associados a elas, como o Programa Buyout estadunidense.

O Programa Buyout consiste na aquisicao de propriedades imobilidrias litoraneas e ocorre
quando um Orgdo Plblico negocia diretamente a compra dessas propriedades com seus
proprietarios privados. A aquisicio da propriedade compensa o proprietario com uma
porcentagem muito proxima ao valor de mercado do imével e também pode cobrir os custos de
realocacao e pode ser realizado de forma voluntaria ou coercitiva com desapropriagao direta
da propriedade delimitada

Conforme Conrad et al (1998), mais de 20 mil voluntarios se submeteram ao programa deixando
suas propriedades e passaram a aderi-lo por trés principios basicos: recebem assisténcia
significativa e valor de compra justo; enxergam a politica publica como utilizacao eficaz dos
fundos publicos pois alivia os gastos na reparacdo dos danos e impactos provocados pelos
eventos extremos; sentem-se agentes preservadores do ambiente, pois veem suas propriedades
serem revertidas permanentemente em espacos de lazer e em zonas de protecao ambiental.
0 Ordenamento do Territorio pensado sistematicamente com o programa de compras de imoveis
em situacdes de riscos pela administracao pUblica demonstra caracterizar forte politica publica
de adaptacdo as dinamicas climaticas e eventos climaticos extremos, sendo adotado em
espectro e alcance consideraveis em alguns Estados norte-americanos.

Conclusao

Pode-se concluir que a analise das dindmicas climaticas nas cidades litoraneas demonstra como
os cidadaos, empresas e agentes politicos destas possuem uma clara opcao de desenvolvimento
que podera agravar, ou de maneira distinta, limitar os danos que as dinamicas climaticas
poderao produzir no futuro.

Para um contexto de corresponsabilidade e governanca em varios niveis de atuacdo, demonstra
que através do planejamento urbano proativo e gestdo das propriedades terrestres de modo
eficaz, pode-se reduzir a exposicao da populacao urbana e das infraestruturas a potenciais
inundacoes costeiras.

Um olhar integrado, mais amplo e estratégico, como no Projeto Orla brasileiro, ndo devera ser
centrado apenas no vetor de acdo sob a perspectiva humana de utilizagao do territorio costeiro,
mas sim devera partir do reconhecimento de que aspectos como os impactos das dinamicas
climaticas, dinamicas do litoral, riscos naturais, ndo s6 compreendendo as interagdes terra-
mar, mas sim necessitando de intervencoes coordenadas ou mesmo integradas a serem
desenvolvidas para espacos adequados que nao se limitem apenas as caracteristicas morfologicas
dos centros urbanos litoraneos, mas em estratégias de intervencao para um salto que pense as
cidades litoraneas como cidades que cooperam com o mar e com os recursos marinhos.
Aestratégia de Ordenamento do Territorio no litoral adotada pelo Projeto Orla e as delimitacoes
das ZEEC, apresentam carater preventivo e podem ser desenvolvidas instrumentalmente, caso
necessario, através de medidas que vao desde a implantacéo de infraestruturas leves que visam
a protecdo costeira de inundagbes provocadas pela subida do nivel do mar, tempestades
associadas a tufdes, até medidas que pensem uma nova relacao entre essas infraestruturas, a
sociedade no meio urbano litoraneo e os ecossistemas correlacionados, mas que deve ser
repensada para agregar intervencdes mais rigidas como a desapropriacao direta ou indireta por
meio de instrumentos legais, como no programa estadunidense Buyout.
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Se por um lado o Projeto Orla brasileiro leva em conta a analise das formas de uso e ocupacao
do territorio, caracteristicas fisicas, socioecondmicas e socioambientais do territorio costeiro e
passa a ser instrumento de subsidio da formulacdo de propostas para a destinacdo social,
econémica e ambiental de cada area da Zona Costeira, por outro lado, o Programa Buyout
estadunidense apresenta-se como instrumento que deve ser utilizado em momento mais
emergencial onde situacdes limitrofes passam a exigir politicas publicas mais coercitivas que
possibilitem uma adaptacao transformacional da sociedade, evitando os impactos crescentes
dos eventos climaticos associados.

Numa perspectiva comparada, a combinacao do Projeto Orla brasileiro para delimitacao e
analise territorial com a implantacdo dos ZEEC e Plano de Gestao Costeira combinados com a
utilizacao do programa Buyout estadunidense em fase posterior, onde a implementacao de
politica publica preventiva nao se apresenta como promotora de adaptacéo possivel a sociedade
vulneravel pode constituir solucdo a ser considerada para enfrentar as problematicas que
envolvem o aumento do nivel do mar e da erosao maritima, num contexto que é preciso pensar
e projetar cidades urbanas que cooperem com o mar e com o ambiente.

Desta feita, recomendam-se no ambito cientifico abordado pesquisas futuras direcionadas a
escolha de alternativas para integrar um projeto ao outro e fazer analises econdémicas,
principalmente referentes a custo/beneficio do Programa Buyout, levantando dados relevantes
sobre o andamento das desapropriacdes ja realizadas.
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