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Resumo

Tendo como referéncia o pedido de adesdo de Portugal as Comunidades Europeias,
conduzido pelo I Governo Constitucional apés o 25 de Abril de 1974, chefiado por Mario
Soares, explora-se os antecedentes europeistas deste socialista, buscando os fundamentos
para o papel politico e ideolégico que a Europa teve no seu percurso. Para isso, recua-se no
seu trajeto politico até a sua acdo de oposicdo a ditadura. Neste sentido, analisa-se a relagao
de Soares com a Europa de 1960 a 1976, concluindo-se que a Europa teve simultaneamente
um papel de retaguarda, enquanto apoio politico, e de horizonte, enquanto projeto de unidade
politica defensavel para um Portugal democrético.

Palavras-chave: socialismo; Unido Europeia; Mario Soares; oposicao portuguesa; integracao

europeia

Abstract:

Having in mind the Portuguese accession to the European Communities, signed by the 1st
Constitutional Governement after the 25 April 1974, led by Mario Soares, it’s intended to
explore the europeism background of this socialist, researching the foundations of the
political and ideological role that Europe had in his path. From 1960 to 1976, the relation
between Soares and Europe is analysed. The conclusion points out that Europe played
simultaneously a background and horizon role, while conceived as a project of political unity
suitable for a democratic Portugal.

Key Words: Socialism, European Union, Mério Soares, Portuguese opposition; European

integration
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Exploramos nas préximas paginas a relacdo de Mario Soares com a Europa, de 1960 a
1976, analisando-a em duas vertentes: a sua relagdo politica e pragmdtica com a Europa,
assumindo-se a Europa como instrumento, meio de oposi¢do ao Estado Novo; e a outra
vertente, mais levemente analisada, € a sua relacao ideolégica com a Europa — a forma como
se apropria da identidade e da ideia de unidade europeia para desenvolver, criar um projeto
para o futuro do Portugal pés-ditatorial.

E nesta dupla relagdo, ideolégica e pragmdtica, que se encaixa o paradigma de
retaguarda e horizonte. A Europa foi retaguarda, enquanto suporte material, palco de atuacdo
politica na oposicdo, de estabelecimento de relacdes diplomaticas, de credibilizacdo para
Mario Soares e o PS. Foi ainda retaguarda depois da Revolugdo, revelando-se um apoio
importantissimo na conducdo da estratégia de Soares e do seu partido durante o PREC. E a
Europa foi horizonte enquanto configuragdo de um quadro de valores politicos, enquanto
projeto de unidade. Neste ambito, representou no pensamento soarista um modelo para o
futuro de Portugal, um caminho alternativo ao que oferecia o Estado Novo.

Por outro lado, um nivel de relacdo suporta o outro. Ou seja, é porque Mério Soares
veicula uma ideia europeista (Europa como horizonte) que se torna um lider credivel para os
seus pares europeus. E revelando um pensamento politico que enquadra a Europa como
horizonte, divulgando a sua ideia europeia, que ele consegue ganhar a retaguarda da Europa,

a confianga e o apoio na hora necessaria.

1 - A Europa a Leste: breve passagem pelo comunismo

Mirio Soares comegou por ingressar no Partido Comunista Portugués (PCP), através
das Juventudes Comunistas, por volta de 1941 quando entra para a Universidade de Lisboa,
integrando rapidamente as campanhas em clubes politicos e comissdes operdrias'. A sua
expulsdo do partido ficou evidente em 1951, com a publicacio de um artigo no Avante,
motivado por vdrias atitudes e divergéncias. Interessa entender, para este estudo, se durante a
fase em que estd afeto ao PCP, Soares teorizou um projeto para Portugal a luz do idedrio

comunista. Na pesquisa efetuada, nao se encontraram quaisquer evidéncias disso.

' Teresa de Sousa, Os Grandes Lideres, Mdrio Soares, Sdo Paulo: Editora Nova Cultural, 1988, p. 26.
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As motivagdes do jovem Soares para se ter alistado ao partido foram eminentemente
praticas. “Havia qualquer coisa de novo na metodologia comunista que me tocava
profundamente e que ndo encontrara em nenhum outro lado: o apelo a agdo!””

Em Portugal, o combate visivel a ditadura era efetivamente garantido pelo PCP, que
liderava a oposi¢do a Salazar, como tunica estrutura verdadeiramente organizada como
partido, o Unico mobilizador, que oferecia realmente uma acdo oposicionista, galvanizada
pela vitoria dos aliados na Segunda Guerra Mundial. Os questionamentos relativamente aos
principios de base comunistas “passavam para segundo plano perante as exigéncias da luta
contra a ditadura.” E era nisso que “os comunistas eram Unicos: combatiam sem medo e

dedicadamente.”>

Mas esta vertente pratica do PCP nao foi suficiente para abafar as
incognitas que acercavam a mente do jovem Soares, que ia conhecendo a literatura
denunciadora dos crimes de Estaline. Simultaneamente, as discordias internas com a
organizacdo partiddria, pelo impulso de decisdao cada vez mais auténoma do jovem militante,
levam a sua expulsdo do partido, quando ja estava latente a insatisfacdo ideolégica com o
comunismo. Mas quando procurava uma alternativa, quando partilhava as dividas com os
amigos, também ndo lhe agradava a op¢do do imperialismo. “Dividido por opg¢des
inelutdveis”, o seu “desejo seria ndo ter de escolher ou, pelo menos, poder adiar essa escolha

inevitdvel.”* Serd a sua primeira viagem a Paris que lhe anuncia a alternativa, com as leituras

do Le Nouvel Observateurs, o neutralismo.

2 — A descoberta de uma terceira via: o neutralismo e a social-democracia

De inspiragdo socialista, o jornal francés Le Nouvel Observateur oferecerd a Soares
uma terceira via, que ndo se coaduna com a bipolarizacdo de ideias que lhe era colocada até
entdo. Soares descobre o caminho do neutralismo europeu, teorizado pela social-democracia
europeia e, particularmente, pelo Partido Socialista francés, que advogava para a Europa o

exercicio de um papel neutral e de equilibrio, concretizado através de uma comunidade

2 Mério Soares, Portugal Amordagado, Lisboa, Arcadia, 1974, p. 29.

3 Miério Soares in Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura e Revolugdo, entrevista a Mario Soares, Publico, 1996,
p. 64.

* Mario Soares, Portugal ... cit., p. 168.

> Idem, ibidem.
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europeia mediadora, ndo vinculada a imposicao da Guerra Fria, nem ao esquema ideoldgico
capitalista nem ao comunista’.

O jornal francés fé-lo refletir sobre a possibilidade de abdicacdo das posi¢es de
Moscovo e Washington e da existéncia de um caminho diferente. Tal implicava, por um lado,
“demarcar uma fronteira clara entre a esquerda socialista e o totalitarismo comunista” e, por

outro, “o atlantismo anticomunista, a outrance (...)”7

Este é o inicio do caminho futuro que
Soares tracard para a oposi¢do a ditadura, o despoletar da sua formacao politica de centro-
esquerda e da concecdo de uma alternativa pacifista a rivalidade bipolar internacional.

E como € que, partidariamente, Soares caminha nesse sentido em Portugal? Com a
comum descrenga no PCP, Ramos da Costa, Francisco Salgado Zenha e Piteira Santos
abandonam, pela mesma altura, o partido e, juntando-se com antigos membros da Unido
Socialista, constituem com Madrio Soares, por volta de 19538, a Resisténcia Republicana
(RR), grupo sem clareza ideoldgica, mas com a orientacdo de redefinir a esquerda em
Portugal. Dez anos depois, perante um contexto interno de indefini¢do, com a crescente
visibilidade do socialismo democratico na Europa e a pressdo dos membros do exterior, a RR
agrega o termo socialista, passando a designar-se Resisténcia Republicana e Socialista. Deste
modo, ostenta a sua tendéncia de organizacio de centro-esquerda’, demarcando-se do
conservadorismo republicano. Um ano depois, em Genebra, é formada a ASP, por Maério
Soares, Ramos da Costa e Tito de Morais.

A ASP emana da RR e inicialmente, ainda fruto da indefini¢do dos seus préprios
promotores e também de uma estratégia para conquista de espaco eleitoral a esquerda
comunista, a organizacdo € politicamente indefinida, situando-se entre simpatias pelo
socialismo democrético e louvores “a revolucdo socialista soviética como um marco
fundamental na histéria da humanidade.” Defendia um socialismo humanista e repudiava “os
movimentos que dizendo-se socialistas ou social-democratas acabam por servir,

deliberadamente ou de facto, os interesses do capitalismo internacional e do imperialismo.”"”

5 Cf. Byron Criddle, Socialists and European Integration. A study of the French Socialist Party, Library of
Political Studies, New York, Humanities Press, pp. 31-38; Pascal Delwit, Les Parties Socialistes et I’intégration
Européenne, Bruxelles, Editions de L’Université de Bruxelles, 1995, pp- 57-61; 193-198.

" Mério Soares in Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura ... cit., p. 104.

8 Cf. Fernando Rosas; J. M. Brandao de Brito (dir.), Diciondrio de Histéria do Estado Novo, volume II, Venda
Nova, Bertrand Editora, 1996, pp. 935-939; Susana Martins, Socialistas na Oposi¢cdo ao Estado Novo, Cruz
Quebrada, Casa das Letras, 2005, pp. 39-68.

? Cf. Susana Martins, ob. cit., pp. 86-93.

' “Declaragdo de Principios da ASP”, in Para Uma Democracia Socialista em Portugal, Textos ASP, 1970,
Centro de Documentagdo 25 de Abril, Universidade de Coimbra, 329 (469) “1960/1970” ACC, pp. 5-10.
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Ramos da Costa e Tito e Morais ficariam responsdveis pela estruturacdo da
organizacdo no exterior e Mario Soares pelo interior. Nao se pretendia que a ASP fosse uma
organizacdo de exilio apenas, mas o estrangeiro era uma componente estratégica importante
dos seus promotores, cada vez mais conscientes da necessidade de internacionalizar uma
oposi¢ao ndo comunista portuguesa. Ramos da Costa ia tendo essa percegdo, crescente depois
da formacdo da ASP. Soares, no interior, mas em constante ligacio com Ramos da Costa,
concluia o mesmo. As experiéncias internacionais enquanto advogado da familia Delgado e a
deportacdo para Sdo Tomé abrem-lhe uma projecdo internacional e um leque de contactos
externos uteis. Era necessdrio contrariar a propaganda externa de Salazar, beneficidria dos
traumas da Guerra Fria: a de que perante a queda do regime a tnica forca em Portugal era o

PCP.

2.1 - Demarcar-se do PCP para chamar a atencao da Europa

A estratégia de demarcagdo do PCP fica evidente no final da década de 60. Com o seu
regresso de Sdo Tomé'', Soares empenha-se em demonstrar a existéncia de uma forca de
oposi¢ao independente da comunista, de inspiracdo ideoldgica socialista. Assim, em finais de
1968, escreve o manifesto “A Nagdo”, assinado por virias personalidades assumidas como
“socialistas”, para apresentar ao pais a base de um programa eleitoral que ndo aceita o
“socialismo totalitario” '*. O objetivo € construir e divulgar uma base de oposicdo nao
comunista, capaz de captar as simpatias europeias. A estratégia fica evidente nas elei¢des
para a Assembleia Nacional em 1969. No II Congresso da Oposi¢do Democratica em Aveiro,
a ASP decide formar listas independentes do PCP para as eleicdes, através da constitui¢ao da
CEUD (Comissao Eleitoral de Unidade Democrética).

A formacdo de listas proprias marca “a clara autonomia estratégica face ao PCP”,
com a inten¢do de captar a aten¢do da Europa. “Conseguimos mobilizar a opinidao de
esquerda e centro-esquerda e podemos contar com o apoio, pela primeira vez, explicito, da

. . . 13
social-democracia europeia.”

Ja antes das elei¢Ges, no mesmo ano, Mario Soares discursa
no Congresso de Eastbourne, da Internacional Socialista (IS)14, momento para dar a conhecer

os socialistas portugueses e denunciar a ditadura. Na ocasido, é aprovada uma resolugdo de

' Para onde tinha sido deportado.

12« A Nacdo” (dezembro de 1968), in Mdrio Soares, Escritos Politicos, Editorial Inquérito, Quarta Edicdo,
Lisboa, 1969, pp. 209-228.

"> Mario Soares in Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura ... cit., p. 224.

' Perante as suas palavras, “os delegados levantaram-se e aplaudiram-no durante vérios minutos.” Hans
Janitschek, Mdrio Soares, Portrait of a Hero, London, George Weidenfeld & Nicolson Limited, 1985, p. 31.
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apelo a solidariedade de todos os partidos para com a causa dos socialistas portugueses e a IS
decide também enviar uma comitiva para observar as eleicdes. Serd o proprio secretario geral
da IS, Hans Janitschek, a deslocar-se ao pais, mas a comitiva € expulsa trés dias depois de
chegar a Lisboa. Apesar de derrota de CEUD, as elei¢des clarificam a ideia de Soares: a
urgente campanha do socialismo portugués na Europa e a continua demarcacdo do PCP".
Nos finais da década de 60, em muito pelo mérito do trabalho internacional de
bastidores de Ramos da Costa e Tito de Morais, a ASP comecga a sentir, nos finais da década
de 60, os efeitos da sua projecdo europeia. Em 1970, Soares é convidado para proferir uma
conferéncia na presenca da vice-presidente da The International League for Human Rights,
no Oversea Press Club, em Nova lorque, num discurso muito mediatizado, através da agéncia
Reuters, a denunciar a politica colonialista do Estado Novo e a irrealidade da “Primavera
Marcelista”'®. Ainda no mesmo ano, é convidado a discursar na Assembleia do Conselho da
Europa, sobre o tema direitos humanos 7 No dia 17 de abril, Soares dirige o seu

“Statement”'®

ao Conselho da Europa, com uma mensagem a incidir na viola¢do dos direitos
humanos em Portugal e na desconstru¢do da ideia de abertura da “Primavera Marcelista”.
Nas incursdes europeias, a retérica soarista reflete dois objetivos de acdo
oposicionista: a dendncia dos atos do regime, acusando-o de violagdao de direitos humanos -
angariando apoio internacional para a sua condenagdo e aumentando assim a sua pressao; € a
afirmacgdo de uma forca de oposi¢do ndo comunista em Portugal, que perfilha do idedrio do
socialismo democratico, incluindo, a unidade europeia. A Conselho da Europa, que havia

sido esperanca de ser um embrido para uma unidade politica europeia - mas cujos impasses

intergovernamentais, nomeadamente da Inglaterra, acabaram por minar as propostas para

1% “Sempre pensei que uma das razdes da longa permanéncia do salazarismo, resultou da situacio de isolamento
internacional das forcas democrdticas (...). A oposicdo democrdtica, isolada de todos os contactos com a
Europa, inteiramente desconhecida no estrangeiro, viveu, até hd muito pouco tempo, numa espécie de gueto
politico. (...) as Unicas liga¢Ges, no plano politico, que se foram estabelecendo entre a Oposi¢do Portuguesa e os
meios democriticos e progressistas europeus seguiam normalmente 0os canais comunistas ou para-comunistas.”
Mirio Soares, Portugal ... cit., p. 534.

16 Mario Soares, “Conferéncia de Imprensa no Overseas Press Club”, in Mdrio Soares, Escritos do Exilio,
Amadora, Bertrand, 1975, pp. 29-36.

' Carta do Comité de Paises Ndo Membros da Assembleia Consultiva do Conselho da Europa, dirigida a Mdrio
Soares, em 6.03.1970, enderecando-lhe um convite do Professor Hofer, secretirio do Comité de Paises Nao
Membros, para estar presente numa reunido do comité, no dia 24 de marco, no qual se estd a preparar um
relatdrio sobre os direitos humanos em Portugal, Arquivo Fundag¢do Mdrio Soares, pasta 02390.000, imagem 3,
Casacomum.org (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93428 , acedido em 02.05. 2014).

'8 Mario Soares, “Statement by Mr. Mario Soares”, declaragio na Assembleia Consultiva do Conselho da
Europa, 17.04.1970, Arquivo Fundacdo Mdrio Soares, pasta 02390.000, imagens 69-75, Casacomum.org
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93428 , acedido em 02.05. 2014).
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implementar uma capacidade de decisao supranacional na institui¢do - veio a ser consequente
numa area mais consensual de decisdo, os direitos humanos'®.

Dirigindo-se a uma instituicao desta natureza, Soares confere-lhe no seu discurso uma
responsabilidade acrescida na luta contra as ditaduras. “Porque vocé€s sdo os defensores da
liberdade e legalidade democrética. Por isso, temos a certeza de que ao ajudarem Portugal

229 Mas ndo deixa de

ndo esquecerdo que estdo a ajudar, a0 mesmo tempo, a democracia.
parte a oportunidade para a promog¢do da forca socialista portuguesa e a sua implicita
identificacdo com a construcdo europeia: “Nds, como democratas, desejamos juntar-nos a

Europa — por ser do nosso interesse, assim como, do interesse da Europa democritica (...).”*!

a) A simpatia pela Europa e pelo projeto unitario europeu

O interesse pela Europa enquanto projeto comunitirio comega efetivamente a ficar
patente no discurso de Soares e nas movimenta¢des da ASP ao longo da década de 60. Ramos
da Costa estabelece vdrios contactos com o Movimento Europeu22, no sentido de criar uma
delegacdo portuguesa da organizagcdo. Apds diversas diligéncials23 com o secretdrio-geral do
Movimento, acorda-se o objetivo de reunir assinaturas em Portugal de representantes de trés
correntes politicas democraticas, para formalizar o pedido da criagdo de uma representacao

portuguesa. Mério Soares fica incumbido da tarefa®*. Em 1966, consegue as assinaturas

' Cf. Anténio Martins da Silva, Histdria da Unificagcdo Europeia: a integracdo comunitdria (1945-2010),
Coimbra, Imprensa da Universidade de Coimbra, 2010, pp. 51-57; Rogelio Pérez-Bustamante; Juan Manuel
Uruburu Colsa, Histéria da Unido Europeia, Coimbra, Coimbra Editora, 2004, pp. 58-60.

2 Mario Soares, “Statement by Mr. Mdrio Soares”, cit.

> 1dem, ibidem.

*> 0 Movimento Europeu constitui-se apés a realizagio do Congresso da Haia, em 1948, com o intuito de
coordenar os diferentes movimentos emergentes do pds-guerra, que defendiam a uniio da Europa. Cf. Dusan
Sidjanski, O Futuro Federalista da Europa, a Comunidade Europeia das origens ao Tratado de Maastricht,
Lisboa, Gradiva, 1996, pp. 29-33

» Ramos da Costa troca vdrias cartas e contacta pessoalmente com o secretdrio-geral do Movimento Europeu,
Robert van Schendel. Francisco Ramos da Costa, Correspondéncia, Pasta 04285.005, imagens 3,4,6,10,
CasaComum.org, (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80538 , acedido em 2014-5-1).

“Em 1963, Ramos da Costa envia varias cartas a Mario Soares com esse intuito. Carta de Ramos da Costa
dirigida (presumivelmente) a Madrio Soares, 14.02.1963, Francisco Ramos da Costa, correspondéncia, pasta
04281.003, imagens 7-8, CasaComum.org, ( http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80638 , acedido em
01.05.2014) . Em correspondéncia no mesmo ano, Ramos da Costa volta a frisar a urgéncia do assunto: Cartas
de Ramos da Costa a Mario Soares, 29.05.1963 e 3.11.1963, Francisco Ramos da Costa, Pasta: 04281.003,
imagens 15, 33, CasaComum.org, (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80638 , acedido em 01.05.2014).
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necessdrias”, mas a presumivel desisténcia posterior de um dos signatdrios leva ao desalento
de Ramos da Costa®® e a intencdo ndo é concretizada durante a ditadura®’.

O interesse do Movimento Europeu para a ASP parecia, nesta altura, estar
particularmente vinculado a uma vertente utilitdria, sendo mais uma forma de exercer
vigilancia para a manutencdo do afastamento do regime de uma possivel integracdo em
6rgdos comunitdrios®®. Mas a Europa e a construcdo comunitdria ndo serviam apenas uma
estratégia pragmdtica de oposi¢do, como fica expresso em intervencdes de Soares. O seu
discurso, na década de 60, manifesta uma simpatia pelos padrdes econémicos e politicos
europeus e pelo projeto comunitario.

Nos inicios da década de 60, a ideia de Europa veiculada por Mério Soares € ainda
embriondria, mas vai-se progressivamente definindo. Soares vé no continente um modelo de
desenvolvimento econdémico, contrastante com a situacdo portuguesa. “A  expansio
econémica da Europa Ocidental (...) toca-nos por uma forma infima. E todo o nosso sistema
econémico-politico é repulsivo das conce¢des dominantes na Europa Ocidental.”* Ao
considerar o quadro europeu como referéncia, subentende-se a necessidade de mudanca de
regime, cuja auséncia de democracia € causa do subdesenvolvimento portugués. “Com efeito,
sem uma reforma profunda das estruturas, das mentalidades e dos habitos, e sem uma larga
preparacao do pais ao ritmo europeu, o que implica, desde logo, a supressdo do sistema
corporativo, com o seu dirigismo econdémico e os multiplos condicionalismos, a existéncia de
sindicatos livres e o reconhecimento da livre iniciativa sem protecionismos a certos

monopdlios (conseguidos a sombra do poder politico) como, sem isso, Portugal podera

2 Carta de Mério Soares a Ramos da Costa, 07.02.1966, Francisco Ramos da Costa, Correspondéncia, pasta
04281.007, imagem 6, CasaComum.org, (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80634 , acedido em 01.05.2014).
26 Carta de Ramos da Costa a Tito de Morais, 02.02.1970, Francisco Ramos da Costa, Correspondéncia, pasta
04280.007, imagem 13, CasaComum.org (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80620, acedido em 01.05.2014).
7 Segundo testemunho de Mario Soares a delegagdo portuguesa do Movimento Europeu. “Breve testemunho
por Mirio Soares” ( http://www.movimento-europeu.eu/testemunhos.html consultado em 31.03.2014). S6 em
1980 se funda o Conselho Portugués do Movimento Europeu. “O Movimento Europeu em Portugal”
(http://www.movimento-europeu.eu/apresentacao_a.html , consultado em 31.03.2014).

¥ Esse foi o objetivo de Ramos da Costa no Congresso do ME em 1965, para o qual foi convidado e onde se
discutia o possivel convite a paises da EFTA para integrarem o MC. Ramos da Costa frisou a
imprescindibilidade da democratizagdo de Portugal para tal. Carta a Tito de Morais, 13.10.1965, Francisco
Ramos da Costa, correspondéncia, pasta 04280.004, imagem 102, CasaComum.org
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_80613 , consultado em 01.05.2014).

2 “Nos 40 Anos do Estado Novo — Um Projeto”, abaixo-assinado, dirigido ao Presidente da Republica, em
1966, redigido por Mdrio Soares, Arquivo Mdrio Soares, pasta 00002.000, imagens 71-97; CasaComum.org
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93313 , acedido em 1.05.2014). Ideia presente noutras manifesta¢des:
Mirio Soares, “Uma Entrevista que ndo foi publicada”, entrevista de Raul Rego, 1968, Arquivo Mdrio Soares,
pasta 00031.000, imagens 66-80, Casacomum.org (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93344 , acedido em
1.05.2014); “A Nagio”, manifesto redigido por Mario Soares e subscrito por varios socialistas, in Mario Soares,
Escritos Politicos, 4* edigdo, Lisboa, Editorial Inquérito, pp. 209-228.
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integrar-se, ou por qualquer forma associar-se aos paises democraticos e de economia liberal
que constituem o mercado comum?”*°

Por esta altura, j4 a CEE dava os primeiros passos, com Os ensaios para a
implementagdo do Mercado Comum e da PAC?!, mas nem s6 de economia era feito o debate.
A discussdao em torno do futuro politico das organizagdes comunitérias e da propria Europa
continuava. Através das crénicas Fogo Solto, que escreve para o jornal Repiiblica, Soares
demonstra estar a par da discussdo, evidenciando uma visdo sobre o futuro papel
internacional da Europa, que pressupde “a necessidade de construir, efetivamente, a Europa,
sem exclusdo da Inglaterra, porque s6 a Europa poderd ser um factor de estabilizac¢do politica
essencial num mundo dividido e que os dois super grandes cada vez menos controlam e que

S L. . 5 932
se revela cada vez mais sujeito a vérios polos de atragdo.”

Denota-se a nocdo de uma fungdo
mediadora para a Europa no mundo e uma oposicao a politica gaullista que por esta altura se
impunha nas Comunidades Europeias™.

Em crénicas seguintes, Soares volta a frisar o neutralismo europeu como orientador
para o futuro do continente e do mundo, defendendo que “a ‘comunidade se devera estender
aos outros paises democraticos da Europa’ e na reunido dos alemaes (e ndo da Alemanha!) no
quadro de uma politica de coexisténcia pacifica; propugnando uma politica de relagdes de
igualdade entre a Europa e a América para a definicdo duma estratégia comum global — a
declaracdo de Bonn da Comissdo para os Estados Unidos da Europa revela uma preocupagao
de realismo que importa destacar.”** Mas que Estados Unidos da Europa defende Soares. A
ambiguidade da expressao, que tdo bem ficou manifesta na discussao do pds-guerra sobre a
unidade europeia, ndo nos permite, s6 por si, concluir que a significagdo desta expressao para

Soares estd no federalismo. Serd ja no exilio que encontraremos clarificacdes. Até onde deve

ir a integracdo de Portugal no Mercado Comum? Como concebe ele esse Mercado Comum?

% “Nos 40 Anos do Estado Novo — Um Projeto”, abaixo-assinado, dirigido ao Presidente da Reptiblica, em
1966, redigido por Mdrio Soares, Arquivo Mdrio Soares, pasta 00002.000, imagens 71-97, Casacomum.org
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93313 , acedido em 1.05.2014). Ideia presente noutras manifestacdes de
Soares.

31 Cf. Marie-Pierre Crozet, Précis sur I’Union européenne, Paris, ellipses, 2007, 25-35.

32 Mério Soares, “Fogo Solto — Direitos do Homem”, crénica para o jornal Repiblica, 26.02.1964, Arquivo
Mairio Soares, pasta 02263.002, imagens 42,43, CasaComum.org ( http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93331 ,
acedido em 01.05.2014) (A crénica foi cortada pela censura).

¥ Nomeadamente com o veto 2 candidatura britdnica 4 adesdo e a pretensdo de construir a sua Europa dos
Estados. Cf. Bino Olivi, L’Europe difficile: Histoire politique de la construction européenne, Editions
Gallimard, 2007, pp. 61-101.

* Mario Soares, “Fogo Solto — Estados Unidos da Europa”, crénica para o jornal Repiiblica, de 7.08.1964,
Arquivo Midrio Soares, pasta 02263.003, imagens 116,117 (crénica cortada pela censura), CasaComum.org
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93332 , acedido em 01.05.2014).
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Os inicios da década de 70 trazem a consolida¢ao do seu pensamento europeu e da estratégia

de europeizagdo do partido.

3 — Na Europa e pela unidade europeia: a alternativa credivel a politica externa do

Estado Novo

O exilio serd a derradeira oportunidade de europeiza¢do do pensamento do socialista
portugués, da sua credibilizacdo e do PS como alternativas de governacdo a um Portugal
ditatorial. O discurso no Conselho da Europa foi a gota de d4gua que levou a uma ordem de
prisdo da PIDE, face a qual Soares parte para o exilio, em Paris, em finais de 1970. Agora
serdo mais ficeis os contactos, as viagens, o acesso a informac¢do. Serd possivel exercer uma
diplomacia pessoal e partidaria mais eficaz, um estudo mais frequente das questdes europeias
e uma aprendizagem mais consistente da vida politica em democracia. Soares estd agora na
Europa a 100%. Estar 14 fisicamente permitir-lhe-4 estar mais ideologicamente com ela.

Em junho de 1972, a IS formaliza a aceitacdo da ASP como membro, no seu XII
Congresso, onde Soares discursa.™ Em 1973, a ASP consegue um lugar de observador no
Grupo Socialista da Assembleia Consultiva do CE e assento como observadora nos VIII e IX
Congressos do Bureau dos Partidos Socialistas das Comunidades®. A vantagem de fazer
evoluir a ASP para um partido torna-se cada vez mais evidente, concretizando-se a aspiragao
em 19 de abril de 1973, na Alemanha®’, com a constituicdo do Partido Socialista portugués.
Soares, eleito secretdrio-geral, que em anos anteriores tinha considerado desvantajosa a
constituicdo de um partido (pelo facto de retirar capacidade de captagdo mais abrangente de
eleitorado) foi agora um dos fortes defensores da criacdo do PS, entrando até em choque com
os membros do interior, pois percebera que, “como representante do partido disporia de um
instrumento para falar de igual para igual com os restantes delegados da Internacional
Socialista e que teria outros apoios.”*

Entre as prioridades definidas estdo, além da constituicdo de uma estrutura partidaria,
a doutrinacdo do partido, com Soares a considerar que apesar de ja disporem de um

observador junto da conferéncia dos partidos socialistas do CE, era necessario “ir muito mais

3 Mdrio Soares, “Na Internacional Socialista”, discurso pronunciado no XII Congresso da Internacional
Socialista, realizado em Viena de Austria, 28.06.1972, in Mario Soares, Escritos do Exilio, cit., pp- 154-158.

%% Cf. Susana Martins, ob. cit., pp. 196.

37 Ata da reunido da fundagdo do PS, 19.04.1973, Arquivo Midrio Soares, pasta 00022.000, imagem 3,
CasaComum.org, (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93494 , consultado em 01.05.2014).

¥ Mario Soares, in Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura ... cit., p. 256.
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longe no conhecimento dos vdrios organismos de integracdo Europeia (...).”* Serd no exilio
que Soares consolida a importancia da Europa comunitdria na configuracdo de um projeto
politico para o futuro de Portugal e também na estratégia de oposicdo e na sua autopromog¢ao
como lider credivel para a social-democracia europeia.

Os contactos com o Movimento Federalista Europeu (MFE) irdo inserir Soares
profundamente na discussdo federal, de modo que a Europa enquanto ideal de unidade
ocupard crescentemente um lugar estruturante no seu pensamento. Os contactos e a
correspondéncia regular que recebe do MFE dao-lhe uma base de documentacao relativa, por
exemplo, a questdes econdmicas e monetarias da Europa ou dos poderes do parlamento
europeu®’, o que lhe permite aprender e desenvolver um sentido critico e prospetivo sobre o
projeto comunitdrio. Juntamente com as oposicdes espanhola e grega, Soares subscreve a
proposta de lei do MFE para a “eleicdo direta dos membros nacionais do Parlamento
Europeu”, prevendo a “extensdo das suas competéncias™'. No ano seguinte, o0 Movimento
aprova uma resolu¢do que invoca o federalismo como propulsor do final das ditaduras
europeias e do ansiado neutralismo europeu: “Apenas a criacdo de uma Europa unida, sobre
uma base federal, permitird o estabelecimento de uma politica exterior e defensiva comum a
toda a Europa. Assim se estabelecerdo as condi¢des para exercer uma pressao efetiva sobre os
governos ditatoriais grego, portugués e espanhol, forcando-os a sair da sua atual dependéncia
em relacdo aos Estados Unidos.”*

Fica expressa a partilha de Soares das ideias federalistas do Movimento. Com base
nestas experiéncias, constréi uma retérica de oposi¢do através da ideia europeista,
caracterizando os socialistas portugueses como guardides do projeto europeu para Portugal:
“Se existe um socialismo europeu e ocidental somos nés que o representamos em Portugal.

(...) Se Portugal tiver de se tornar europeu, € necessario que a Europa nos estenda a mao, que

% Destruir o Sistema, Construir uma Nova Vida, Relatério do Secretdrio-geral do PS, lido, discutido e aprovado
em maio de 1973, Centro de Documentacdo 25 de Abril, Universidade de Coimbra, 329 (469), pp. 69-70.

* Carta do Movimento Federalista Europeu, remetendo (...) “Plan par Etapes en vue de la Constitution d’un
Etat Fédéré Européen, adopté par le 19¢me Congres de L’Europe-Union Deutschland”, realizado em Bona, em
11 e 13 de setembro de 1971, Bruxelas, 12.10.1971 e “L’Europe Economique et Monétaire Rapport Introductif
de la Section II”, relatério de Guiseppe Petrilli apresentado ao Congrés de L’Europe, Bonn — Bundeshaus,
12,13.05.1972, Arquivo Madrio Soares, pasta 02518.001, imagens 38-45, CasaComum.org,
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93457 , consultado em 30.04.2014).

*I' As oposi¢des portuguesa, espanhola e grega veem ainda, no sucesso da iniciativa, um reforco da Europa
democratica, com que contam “para os ajudar a reverter aquelas ditaduras”. Comunicado de Imprensa do
Movimento Federalista Europeu, 29.10.1971, Arquivo Madrio Soares, pasta 02518.002, imagem 162,
CasaComum.org, (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93458 , acedido em 01.05.2014).

# “Resolugdo Relativa as Ditaduras do Mediterrineo”, anexa 2 Ata da Reunido do Comité do Movimento
Federalista Europeu, realizada a 6 e 7 de novembro de 1971, enviada em Carta do Movimento Federalista
Europeu a Mdrio Soares, 02.02.1972, Arquivo Mério Soares, pasta 02518.001, imagens 9-27, CasaComum.org,
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93457 , consultado em 01.05.2014).
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nos ajude a sair do pantano.” O sentido critico relativamente  construciio europeia aparece
vinculado ao discurso do socialismo europeu: “Sou, portanto, um europeista, mas sou pela
Europa dos trabalhadores e ndo pela Europa dos trusts.”*

Também se torna clara a definicdo do projeto para o futuro democratico de Portugal,
que passard pela integracdo: “Enquanto Portugal nao for dotado de institui¢des democraticas
nao lhe serd consentido associar-se a Comunidade Europeia”, que “ndo € apenas uma
associacdo de integracdo econdmica; €, também, uma associacdo politica, que visa fins
supranacionais e cuja unidade deriva do facto de todos os paises que a compdem terem
instituicdes democraticas.”*

A partir de 1970, Soares consolida a sua estratégia de oposicdo na Europa, que
configura uma politica externa para Portugal oposta a do Estado Novo. A adesdo do pais a
NATO, a OECE e a aceitacdo do Plano Marshall, embora indiciando uma abertura a Europa,
significou meros refigios do regime ante a falta de alternativas a um sistema de defesa eficaz
num clima de Guerra Fria e a uma degradacdo econdémica crescente. A NATO, ndo
implicando interferéncias politicas internas, foi a garantia que Salazar necessitava para aderir
ao sistema de defesa atlantico*®. Deste modo, ndo se incompatibilizava com o imperativo da
politica externa salazarista, manter o pais virado para o ultramar.*’

Também os atos de abertura econdmica do regime nao representaram mais do que isso
mesmo. A aceitacdo do Plano Marshall e a integracao na OECE foram a escapatoria possivel
a uma situacdo econdmica periclitante que impunha a Portugal a utilidade da oferta norte-

americana.”® Mesmo apGs o acordo comercial de 1972, assinado jd sob o governo de Marcelo

Caetano, e embora o regime ja sentisse a emergéncia de opinides consentdneas com uma

# Mrio Soares (na qualidade de Secretério-geral), Ramos da Costa e Tito de Morais, “Rapport Confidentiel”,
Comité Diretivo da ASP, sobre o quadro politico portugués em 1972, 9.01.1973, Arquivo Mdrio Soares, pasta
00517.001, imagens 23-31, CasaComum.org (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93328 , consultado em
01.05.2014).

*In “Sou pela Europa dos Trabalhadores e nio pela Europa dos Trusts, declarou Mario Soares 2 Reptiblica”,
provas tipogréficas da entrevista a Mdrio Soares, cortada pela censura, 30.04.1972, Arquivo Mdrio Soares, pasta
00007.001, imagens 21-25, CasaComum.org (http://www.casacomum.org/cc/visualizador?pasta=00007.001.002
, acedido em 01.05.2014).

* Mario Soares, “Portugal 73 — Entrevista concedida por Mério Soares a Avelino Rodrigues”, outubro de 1973,
Arquivo Mairio Soares, pasta 00517.001, imagens 185-198, CasaComum.org
(http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93328 , acedido em 01.05.2014).

% «Seja como for, sentimo-nos obrigados pelas obrigacdes do Pacto e pela sua finalidade geral, ndo por
afirmacdes doutrindrias tendentes a uniformizagdo de regimes politicos sobre cujas virtudes no nosso pais
estamos suficientemente esclarecidos.” A. de Oliveira Salazar, “Portugal no Pacto do Atlantico”, discurso
proferido na Assembleia Nacional em 25 de julho de 1949, cit. in. Anténio Martins da Silva, Portugal e a
Europa, distanciamento e reencontro, Viseu, Palimage Editores, 2005, p. 297.

7 Cf. Ant6nio Martins da Silva, Portugal e a Europa, distanciamento ... cit., pp. 264-304.

* Maria Fernanda Rollo, Portugal e a Reconstru¢do Europeia no Pés-guerra: o Plano Marshall e a economia
portuguesa nos anos 50, Lisboa, Instituto Diplomdtico, Ministério dos Negécios Estrangeiros, 2007, pp. 170-
201.
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abertura a FEuropa, continuar-se-4 a seguir os ditos de Salazar, com a alegada
incompatibilidade de uma vertente politica portuguesa de “feicdo atlantica”*’ com uma
perspetiva europeia.

Soares vai contrariar este posicionamento portugués, negando tal dicotomia e
refutando o colonialismo do regime. “O prosseguimento de uma certa politica ultramarina
conduziu o nosso pais a dificuldades crescentes no plano internacional e a uma situagdo de
isolamento internacional nunca antes experimentada e que ficou expressa na frase tristemente

2 2 0
célebre ‘orgulhosamente sos’ I

Delineando uma politica alternativa a do regime, através da
integracdo europeia, Soares retoma assim as linhas europeistas republicanas portuguesas, que
nos finais do século XIX, inicio do XX, foram permedveis as tendéncias liberais da Europa.
A insatisfacdo com o sistema mondrquico leva vérios republicanos, como Antero de Quental,
Teofilo de Braga, Magalhdes Lima e Teixeira Bastos, a conceber o federalismo como via
progressista e solucionadora dos problemas do pais. As referéncias ideoldgicas europeias e os
modelos de associacdo ao velho continente, quer fosse através de um federalismo latino ou de
um federalismo ibérico’', ofereciam uma via de prosperidade a Portugal.

Soares atualiza este pensamento, concebendo as comunidades europeias como o
abrigo futuro de Portugal, assumindo-se como o timoneiro desta pregacao europeia. O exilio
€ o desbravar de uma aprendizagem politica e doutrinagdo tedrica, que alicercam o seu
projeto para o futuro de Portugal e do pensamento sobre o futuro da Europa unida. Vérios
discursos, entrevistas, artigos em jornais, no exilio, manifestam a concecdo desta Europa
unitdria como horizonte politico para o futuro do pais. Simultaneamente, os primeiros anos
da década de 70 possibilitaram ainda a credibilizacdo de Soares, a constru¢do de imagem de
um homem lider, de um politico europeista e a europeia. Soares convive com destacadas
figuras da social-democracia europeia como Willy Brandt, Francois Miterrand, James
Callaghan e Olof Palme, entre outros. A intensa vivéncia do exilio foi ndo s6 um fator
fragilizador de uma certa cumplicidade dos aliados para com o regime portugués, como

também permitird uma base de apoio, de retaguarda, importante ao PS durante o PREC. A

¥ Cit. in. Idem, ibidem, p. 393.

0 Mirio Soares, “Politica Externa”, resposta a um inquérito promovido pela Capital, 14.10.1969, Arquivo
Mairio Soares, pasta 00032.000, imagens 51-52, CasaComum.org (http://hdl.handle.net/11002/fms_dc_93343 ,
acedido em 01.05.2014.)

' Cf. Anténio Martins da Silva, “Portugal e a Europa, o discurso europeu e federalista da monarquia a
republica”, in Revista da Histéria da Sociedade e da Cultura 3, Centro de Sociedade e da Cultura, Universidade
de Coimbra, Palimage, 2003, pp. 197-260; Maria da Concei¢do Meireles Pereira, “Iberismo e Nacionalismo em
Portugal da Regeneracdo a Republica. Entre a Utopia e a Distopia”, in Revista de Historia das ideias, vol. 31,
Coimbra, FLUC, 2010, pp. 257-284; Angel Marcos de Dios, “Deux ibéristes différents: Antero et Unamuno”, in
Antero de Quental et I’Europe, Actes du Colloque, Paris, 13,14.06.1991, Paris, Foundation Calouste
Gulbenkian, 1993, pp. 137-146.
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Europa ja sabia da existéncia de uma for¢a ndo comunista, que perfilhava das suas ideias,
para crer no desfecho democratico da Revolucao que permitisse manter o jogo de forcas da

Guerra Fria.

4 — Os frutos do exilio: a transicio democratica portuguesa — a Europa na

retaguarda

Toda esta estratégia e projecdo europeia de Soares dard os seus frutos e resultard num
forte apoio dos congéneres europeus, durante o PREC, para a continuacdo da estratégia

socialista para Portugal.

4.1 — Reconhecimento europeu da revoluciao portuguesa: o contributo de Soares

Depois da Revolugao 25 de Abril de 1974, Soares regressa a Portugal no emblemaético
comboio da liberdade. Spinola, que presidia a Junta de Salvacdo Nacional, pede-lhe para
fazer o reconhecimento internacional da revolucdo. “A Revolu¢do necessita de imediato
reconhecimento internacional. Vocé tem numerosas amizades na Europa e no mundo. E o
homem que nos vai abrir as portas.” >> Também Portugal comecava a reconhecer a
notoriedade que o socialista ganhara na Europa. Soares faz um périplo europeu, encontra-se
com governantes e lideres partiddrios com quem j4 tinha estado no exilio, como Frangois
Mitterrand, membros do partido socialista e do governo belga, o primeiro ministro Harold
Wilson, o Ministro dos Negdcios Estrangeiros James Callaghan, os primeiros ministros da
Holanda, da Suécia e da Finlandia, além de outros.

A Revolugdo ganhava outra credibilidade pela mensagem de Soares. Era necessario
que uma figura de confianga da Europa garantisse o ndo dominio do MFA pelas forcas
comunistas € que simbolizasse a envolvéncia de outros quadrantes politicos em Portugal.
Soares foi a personagem certa. Se a Europa este reconhecimento demonstrava que Soares, o
seu representante, estava a ser considerado na condugio politica do processo revolucionario
portugués, em Portugal também Soares saira credibilizado. E nos governos provisorios terd a

oportunidade de continuar a estratégia para implementar o seu projeto europeu para Portugal.

2 1n Teresa de Sousa, ob. cit., p. 70.
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4.2 — O exercicio de uma diplomacia ‘““pessoal’

Soares ocupard o cargo de Ministro dos Negoécios Estrangeiros do I Governo Provisério
(cargo que manterd até ao III Governo Provisorio) a convite de Spinola. Apesar de a pasta ser
considerada subalterna relativamente aos ministros sem pasta, a visibilidade nacional e
internacional que os negdcios estrangeiros possibilitavam era muito mais importante para
Soares, por isso ele proprio pediu a Spinola para ficar com essa pasta53. Pormenor importante
para quem pretendia continuar a captar visibilidade europeia e trazer a Europa para Portugal.
Na 1 conferéncia de imprensa, no Paldcio das Necessidades, Soares apresenta as
diretrizes do novo posicionamento externo de Portugal: estrita fidelidade a Alianca Inglesa;
fidelidade absoluta a alianga atlantica e uma aproximac¢do ao Mercado Comum. Soares pode
agora comecar a colocar em pratica o seu Portugal externo alternativo ao de Salazar, que
vinha defendendo no exilio com os companheiros socialistas. Até 26 de marco de 1975, data
em que termina a vigéncia do III Governo Provisério (quando deixa a pasta dos negdcios
estrangeiros), Soares desdobra-se em saidas ao estrangeiro, entrevistas, visitas diplomaticas,
com um discurso coerente com as linhas apresentadas inicialmente, contrapondo a nova
orientagdo diplomatica do pais ao Estado Novo. Entre os discursos mais simbdlicos estd o
proferido no Conselho da Europa, em 23 de setembro de 1974, com realce para a oposi¢do
presente/passado: “Quero deixar bem claro que o Portugal livre e democrético que estamos a
construir, com grandes dificuldades, mas estimulados pela confianca generalizada do nosso
povo, comeca agora a sentir-se orgulhosamente acompanhado.” Dias depois, na ONU, volta
a vincar a ideia quebra com o passado e de abertura de Portugal A diplomacia internacional®.
A mensagem de intensificacdo de relagdes com o Mercado Comum € frequentemente
transmitida em discursos e entrevistas. Em junho de 1974, j4 se tinha encontrado, juntamente
com o Primeiro-ministro, com dirigentes das Comunidades Europeias, para discutir o
aprofundamento do acordo comercial com o Mercado Comum.”® E apenas neste ambito

(relacdo com o Mercado Comum) que a relacdo de Portugal e a Europa se evidencia, nesta

> “No fundo, tratava-se de uma questdo formal e os Negécios Estrangeiros convinham-me muito mais por
outras razdes: desenvolveria a minha rede de contactos internacionais, interviria nas questdes de descolonizagdo;
e por outro lado, seria muito mais facil adquirir notoriedade aos olhos do Povo Portugués através de maior
visibilidade da pasta conferida pela televisdo.” Mdrio Soares in Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura ... cit., p.
330.

* Mério Soares, “discurso pronunciado na 29* sessao da Assembleia-Geral da ONU”, 23.09.1974, in Mdrio
Soares, Democratizagcdo e descolonizagcdo, dez meses de Governo Provisorio, Lisboa, Publicacdes Dom
Quixote, 1975, p. 125.

5 Idem, “discurso pronunciado na 29* sessd@o da Assembleia-geral da ONU”, 23.09.1974, in Mdrio Soares,
Democratizagdo ... cit., p.128.

5 Idem, Conferéncia de Imprensa no Pal4cio das Necessidades, cit., pp. 97, 98.
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altura, na mensagem de Soares, que ndo desenvolve explicacdes sobre a continuacdo dessa
relacdo, no sentido de uma integracdo plena de Portugal. Soares, enquanto Ministro dos
Negdcios Estrangeiros, ndo revela tudo o que pensa. Sdo necessdrias cautelas. No momento
seria delicado defender a integracdo politica de Portugal na CEE — numa época de transi¢dao
politica interna, em que os governos provisérios eram compostos por diversas forcas
partidarias, com sentidos diferentes relativamente ao tema.

Mas, por outro lado, foi esta dispersdo partiddria dos governos provisorios, que levava
a uma cerca indefinicdo programatica relativamente a politica externa, que deu margem a
Soares para ir delineando uma diplomacia mais pessoal do que institucional. Foi nesta
indefinicdo que foi encontrada margem para ir levando a dgua ao seu porto, mantendo a
linha de pensamento que conduziu no exilio. Porém, € necessario que ndo se revele
demasiado afirmativo na integracdo europeia de Portugal, para ndo abrir oposi¢cdes
desestabilizadoras. Apesar de os programas dos governos provisérios preverem a
intensificacdo de relagdes comerciais e politicas com os paises da CEE, persistia no seu seio

uma linha “terceiro-mundista’™’

, assente no aprofundamento de relacdes com os paises saidos
da descolonizacdo.

Ao mesmo tempo que levanta o véu do que pretende para a futura politica externa
portuguesa, Soares continua a credibilizar o partido - “Quero que o partido socialista
portugués ombreie orgulhosamente com os partidos socialistas britanico, franc€s, sueco e
doutros paises europeus, porque essa € a nossa Unica esperan¢a de mantermos a democracia e
de fazermos parte do grupo europeu. Estes partidos europeus estdo prontos a ajudar-nos e a
cumprir esta missdo.””® — preparando-o, e a si préprio, como publicamente capazes para
liderar um futuro governo em Portugal.

A Revolucdo portuguesa exerce assim um jogo de influéncias em dois sentidos.
Soares ajuda a credibilizagdo externa do 25 de Abril, mas o inicio do processo revolucionario
propiciard também a derradeira acreditagdo europeia no comprometimento de Soares para
com o desfecho da Revolugd@o. Numa Europa ainda sob tensdao da Guerra Fria, embora o PS
ja tivesse construido uma imagem de credibilidade e de alternativa ao PCP na oposicao
durante o exilio, duplas garantias eram necessdrias. A Revolucdo acarreta o medo da
instabilidade politica no extremo Ocidente da Europa. O papel de Soares ‘“seria essencial na

hora de dar uma dimensao real da nova realidade portuguesa. As suas declaracdes, as suas

7 Cf. Nuno Severiano Teixeira, “Entre a Africa e a Europa: a politica externa portuguesa, 1890-1986”, in
Politica Internacional, Lisboa, Gradiva, n° 12, 1996, pp. 81, 82.

%% Entrevista a Mério Soares, concedida a Newsweek, em 13.05.1974, in Mdrio Soares, Democratizagdo e... cit.,
p. 38.
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continuas viagens, a sua comparéncia nos mais altos organismos mundiais, serviriam para
transformar o passado desprezo internacional numa quase generalizada resposta de apoio e
compreensdo por parte do mundo.”’

A estratégia do exilio € continuada, com a Europa a ocupar, no discurso de Soares,
uma posicao de horizonte para Portugal, enquanto quadro de valores democraticos e projeto
econdémico em que o pais se poderd integrar. Com a conturbagdo politica do p6s-25 de Abril,
durante o PREC, a Europa passard a exercer um importante papel de retaguarda. Tal como
Soares parte para a Europa quando descrente na oposi¢do a partir de Portugal, agora, com

davidas relativamente ao desfecho da transicdo democratica, virar-se-& novamente para a

Europa, na busca de auxilio politico e diplomatico.

4.3 - Orgulhosamente Acompanhado: a Europa na retaguarda
E no processo de conturbagio politica da Revolucdo, com o PREC, que a acdo anterior de
Soares (para o que contribui também a de outros socialistas) se vai revelar crucial na
angariacdo de apoios para os moderados portugueses frente ao comunismo. Apds a rendncia
de Spinola a Presidéncia da Republica e com a sucessdo de Vasco Gongalves a Palma Carlos,
no cargo do primeiro-ministro, a ala esquerda radical vai ganhando forca no MFA. No IV
Governo Provisorio, sob lideranca de Vasco Gongalves, Soares deixa os negdcios
estrangeiros para ficar como ministro sem pasta. Seguem-se varios episddios de conturbacdo,
com a proposta comunista de unicidade sindical e o golpe de 11 de marco. As elei¢des de
1975, para a Assembleia Constituinte, que ddo a vitéria ao PS, ndo vém apaziguar o clima.
Com as prisdes arbitrérias, as nacionalizacdes, o caso Republica e o Verdo Quente, o PS
abandona o governo para se afirmar como partido com um programa alternativo, combatendo
o goncalvismo, mas apoiando-se no MFA. A estratégia passa novamente pela demarcagdo do
PCP e pelo chamamento da Europa. E a retaguarda europeia manifestar-se-4.

O interesse da comunidade ocidental europeia é também fortemente motivado pelo
facto de estar em questdo a manutencdo do equilibrio de for¢as na Europa resultante do fim
da Segunda Guerra Mundial. Era na figura de Soares que o Ocidente mantinha a grande
aposta na manutencdo do status quo europeu. “Eu considerava que os acontecimentos em
Portugal eram muito alarmantes — por causa dos apelos que me eram feitos por amigos muito

queridos e por causa da minha prépria experiéncia e entendimento do assunto. A situacao

> B. Diaz Nosty, Mdrio Soares, o Chanceler Portugués, Queluz de Baixo, Liber, s/d., p. 112.
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poderia configurar uma ameaca as mudangas necessdarias em Espanha e até provocar uma
crise internacional.”® Willy Brand serd um dos ativos intervenientes a nivel diplomatico
sobre a questdo portuguesa.

Além do auxilio monetario e logistico ao partido, que se fez sentir desde a Revolucao
por parte de vdrios partidos europeus® , destacamos aqui as acdes diplomdticas dos
congéneres do PS, intensificadas ap6s os apelos de Soares perante o PREC. Numa reunido
em Estocolmo, em agosto de 1975, na qual Soares estd presente, “toda a social-democracia
europeia, com a presenga de varios Primeiros-ministros, criou um comité de apoio a
democracia portuguesa, que dirigiu uma séria adverténcia aos soviéticos.” ®* O grupo
integrava nomes como Willy Brandt, Harold Wilson, Olof Palme, Francois Miterrand e Van
den Uyl, concordantes em que “a situacdo em Portugal requeria uma agdo concertada por
parte dos partidos socialistas da Europa Ocidental para impedir o pais de ser tomado pelos
comunistas.” O objetivo previa “ajudar o PS em Portugal a organizar-se para obter a maxima
eficacia”, o que requeria “quer aconselhamento, quer assisténcia financeira canalizada através
dos canais socialistas.”®

Ja desde anteriormente a agudizacio politica do processo revoluciondrio, Soares vinha
desenvolvendo contactos com os europeus, nomeadamente com Callaghan. Ao Ministro dos
Negoécios Estrangeiros inglés confidencia os problemas politicos da Revolu¢do. Callaghan
desloca-se a Portugal em fevereiro de 1975, para conversacdes com Vasco Gongalves, Costa
Gomes e o lider socialista.** Os apoios de outros politicos, como Francois Miterrand, um dos
companheiros permanentes, e de Willy Brandt também se fizeram sentir. A confianca e
notoriedade que Soares havia conquistado no exilio e incrementado depois da Revolucao
garantiram-lhe uma resposta efetiva, da qual decorria a percecdo da importancia do PS para
o Ocidente, nomeadamente para a estabilidade da Peninsula. Os social-democratas europeus
realizam “em muitos paises da Europa campanhas abertas de angariacdo de fundos para o
PS.”

A estratégia soarista para o futuro de Portugal beneficiard em larga medida da

oportunidade do momento: a realizacdo das Conferéncias de Helsinquia para assinatura dos

60 Willy Brandt, My Life in Politics, London, Penguin Books, 1993, p. 316.

1 Cf. Juliet Antunes Sablosky, O PS e a transi¢do para a democracia, Lisboa, Editorial Noticias, 2000, pp. 46-
50.

%2 M4rio Soares in Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura [...] cit., p. 475.

63 Bonn, 15265, September 17, 1975, GFL, PCF, Box 11. Cit. in. Bernardino Gomes e Tiago Moreira de S4,
Carlucci vs. Kissinger, Os Estados Unidos e a Revolugdo Portuguesa, Lisboa, Dom Quixote, 2008, pp. 290.
 Portugal Socialista, n° 27, de 13.02.1975.

% Sergei Yastrzhembskiy, Mdrio Soares e a Democracia Portuguesa vistos da Riissia, Lisboa, Temas e
Debates, 2008, p. 72.

228



posteriores Acordos, que vinham propor um apaziguamento nas relagdes Este/Oeste. Assim,
o desfecho da Revolugdo portuguesa interessava quer a Europa Ocidental, quer a URSS.
Soares ja se tinha encontrado em Moscovo com Gromyko, Ministro dos Negdcios
Estrangeiros, para fazer saber ao governo soviético que “Portugal ndo iria transformar-se

numa nova Cuba da Europa”®

. Mas com a definitiva cis@o da esquerda no processo
revoluciondrio, Soares pede a mediacao diplomatica da Europa Ocidental, que usard o trunfo
dos Acordos de Helsinquia para exercer pressdo sobre o governo de Moscovo. O lider
portugués escreve uma carta ao presidente da URSS, a pedir a ndo ingeréncia em Portugal.
Willy Brandt levard a carta de Soares a Brejnev, alertando-o “do quanto se poderia tornar
critico um mau julgamento da situagao da Europa do Sul” e explicando “o quanto a lideranga
soviética poderia ficar manchada nas relacdes Este/Oeste se pusesse um pé na costa ocidental

da Peninsula Ibérica.”®’

Francois Miterrand fala também com Brejnev, alertando-o para o
facto de a interferéncia de Moscovo colocar em causa os Acordos de Helsinquia e as relagdes
Este/Oeste®. A mensagem de Callaghan vai no mesmo sentido: “(...) Disse-lhe que a
situacdo em Portugal era tdo séria que Mdrio Soares temia ter de deixar Lisboa. Disse-lhe que
se Cunhal tomasse o controlo da situacdo, a détente e Helsinquia estariam em grande
perigo.”®

Apostava-se no jogo de contra-for¢as da Guerra Fria para exercer influéncia sobre o
desfecho moderado da situagio portuguesa. E nas reunides bilaterais, 2 margem da
Conferéncia de Helsinquia que a Europa reforca a pressdo diplomdtica a Moscovo e que
consegue reverter a posicdo dos EUA, que ndo acreditavam numa solu¢do moderada para
Portugal e queriam aplicar sancdes ao pais, tendo chegado a considerar o isolamento de
Portugal na NATO. Foi em Helsinquia que a persisténcia de Willy Brandt, Olof Palme, Aldo
Moro, James Callaghan e Harold Wilson convence os EUA a tomar uma posi¢do publica,
levando o Secretario de Estado Norte-americano, no dia anterior a assinatura dos acordos, a

avisar, em conferéncia de imprensa, que “uma atividade substancial levada a cabo por um

pais estrangeiro em Portugal, serd considerada inconsistente com o espirito, € mesmo a letra,

% Tn Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura ... cit., p. 379.

7 Willy Brandt, cit., p. 316.

8 Mario Soares, ‘“Miterrand visto de Portugal”, texto escrito em abril de 1995, para a revista Nouvel
Observateur, in Mario Soares, Intervengdes 10, Imprensa Nacional Casa da Moeda, 1996, pp. 205-210. Cf.
Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura [...] cit., p. 477.

% Hans Janitschek, cit., p. 79.
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da declaracdo da Conferéncia sobre a Seguranca e Cooperacio Europeia™’’. Henry Kissinger
avisa Moscovo para a nao ingeréncia em Portugal.

A ocasido da realizacdo desta conferéncia € o momento alto das pressdes ocidentais a
Moscovo. E no momento da assinatura dos acordos, em 1 de agosto de 1975, Harold Wilson
levanta novamente o assunto com Brejnev. Depois de Conferéncia, James Callaghan volta a
Moscovo, para falar com o presidente soviético, reforcando que Portugal seria um teste a
détente.”" Simultaneamente, os aliados exerciam pressio sobre Costa Gomes, para que
demitisse Vasco Gongalves. Olof Palme demonstra ao presidente portugués estar a par das
acoes de Soares, referindo-se “as dificuldades que o Partido Socialista, que ndo escondia
apoiar, vinha encontrando, com o caso Repiiblica’. Palme defende que o MFA devia dividir a
responsabilidade da transicdo democrética “com os partidos politicos mais representativos.”
Uma alusdo ao PS, o partido mais votado nas eleicdes para a Assembleia Constituinte.
Helmut Schmidt manifestou a Costa Gomes as mesmas preocupagdes, depositando

2

“confianca em Soares” ’* e esperanca de que a solucdo democritica para Portugal passasse
pela representatividade do PS, sem esquecer as outras forgas politicas representativas do
eleitorado. As conversas repetiram-se no mesmo tom com Olof Palme e com o primeiro-
ministro holandés.

E ante a possivel eclosdo de uma guerra civil, depois de Costa Gomes ter nomeado
um novo primeiro-ministro, mas dando a Vasco Gongalves o cargo de Chefe de Estado Maior
das Forcas Armadas, que os EUA e os europeus comeg¢am a delinear um plano de apoio aos
moderados. Numa reunido em Washington, entre EUA, Franca, Gra-Bretanha e a RFA, fica
patente a disponibilidade para ajuda econdémica e militar aos moderados, quer
unilateralmente, quer através de Comunidades Europeias73. Nas reunides e conversagoes, €
expressa a significincia da credibilidade que Soares tinha na Europa, para a determinagdo do

apoio dos europeus. O representante alemao presente na reunido informa que o SPD j4 estava

a apoiar moral e materialmente o “PS e ia continuar a fazé-lo”, apesar de estar também a

" In Department of State Bulletin, vol. LXXII, n° 1874, July-September, 1975, p. 316. Cit. in. Bernardino
Gomes, cit., p. 270.

"I Cf. Dina Sebastidio, Mario Soares e a Europa: pensamento e agdo, dissertacdo de mestrado em Histéria
Contemporanea: economia, sociedade e relagcdes internacionais, apresentada a Faculdade de Letras da UC,
Coimbra, 2010, (http://hdl.handle.net/10316/18136 , acedido em 30.04.2014), pp. 74-76.

"2 In “Encontros Bilaterais de S.E. o Chefe de Estado, em 1.08.1975, em Helsinquia, onde se deslocou por
ocasido da Conferéncia de Seguranca e Cooperagdo Europeia”, Francisco Costa Gomes, Documento de
Arquivo, 1955-1994, Centro de Documentacio 25 de Abril.

7 Cf. Bernardino Gomes, cit., pp. 314-317.
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ajudar o PPD. O diplomata refere estar-se a “apoiar ativamente o PS”, através da IS, sendo o
PPD um “problema, pois ndo consegue decidir se quer ser socialista ou liberal.”"*

Soares € o rosto da confianca dos aliados na op¢do moderada para Portugal, que na
eminéncia de uma guerra civil, acordam prestar auxilio econémico a Portugal, ao que se
seguiria o anuncio oficial da CEE, a 7 de outubro, sobre a concessdo de um empréstimo de
“187 milhdes de ddlares, através do Banco Europeu de Investimento a uma taxa bonificada.”
Posteriormente, sdo os EUA a anunciar um pacote de 85 milhdes de ddlares de aljuda.75
Perante a escalada para o 25 de novembro, os EUA preparam-se com um plano de
contingéncia, para apoiar militarmente os moderados, através do VI Governo Provisério.”®
Igualmente, o governo britanico ofereceu auxilio logistico a Soares, para uma possivel guerra
civil.”’ Mas o desfecho do 25 de novembro acabou por ser pacifico.

A retaguarda europeia a Soares e ao PS, que se intensifica com o Verdo Quente,
relevou-se deveras importante para o desfecho do PREC. Nao podemos concluir que esta
diplomacia europeia tenha sido determinante para isso, mas foi certamente importante para
equilibrar as forgas internas e para o ganho de projecdo e influéncia do PS em Portugal. “Os
apoios externos ajudaram muito: mostraram ao PCP, ao contrdrio do que inicialmente se
pensaria, que um passo a mais em direcdo ao abismo os arrastaria sem remissao para um
desastre fatal. Por isso recuaram a tempo — mas ‘in extremis’ - , honra lhes seja ...”""

Como j4 referido, esta dedicacdo europeia e norte-americana a situacdo portuguesa
era motivada pelos préprios interesses geopoliticos do Ocidente. Mas para que os varios
lideres europeus acreditassem na solu¢do moderada para Portugal, foi determinante a acdo de
Soares no exilio e a continuacdo dela apds a Revolucdo. Logo quando emergiram as
primeiras divergéncias entre PS e PCP, nos inicios de 1975, Soares comeca a dar conta da
situacdo aos amigos europeus, em jeito de adverténcia e preparacdo para a necessidade de
ajuda. Para trds, ficara um historial de relacionamento, de credibilizagao pessoal e partidaria,

de um PS inserido nos canones politicos europeus. “Nao apareceu ninguém que levantasse a

" In Memorandum of Conversation, September 16, 1975, NA, SDR, Entry 5339. Cit. in. Bernardino Gomes,
cit., p.320.

> Memorandum of Conversation, September 16, 1975, NA, SDR, Entry 5339. Cit. in. Idem. , pp. 321.

76 “Outgoing Telegram, 278917, November 25, 19757, FOIA. Cit. in. Idem., pp. 354.

77 «A consumar-se a divisdo entre o Norte e o Sul do pafs, o Reino Unido ndo sé nos apoiaria politicamente,
como colaboraria ainda com Portugal através de apoios concretos. Prometeram-nos fazer chegar rapidamente ao
Porto combustivel para os avides e armamento.” Mdrio Soares, In Maria Jodo Avillez, Soares, Ditadura... ob.
cit., p. 491. “Fiz uso de todas as facilidades a disposi¢do do Ministério dos Negocios Estrangeiros para apoiar a
luta de Portugal pela democracia e, em conjunto com Madrio Soares e uma mao cheia de outros, delinedmos
planos para o pior cendrio de uma tentativa de revolucdo comunista (...).” James Callaghan, Time and Change,
London, Collins, 1987, p. 362.

8 Anténio José Telo, Historia Contempordnea — do 25 de Abril a Actualidade, Vol. 1I, Lisboa, Editorial
Presencga, 2008, p. 204.
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bandeira do socialismo democratico, que Tito de Morais, Ramos da Costa e eu levantimos
em 1964.”” Aliado 2 credibilidade partidéria, estava a demonstracio de uma ideia europeista
para o pais, que com o PS seria plenamente compativel com o sistema geopolitico ocidental e
os designios da CEE.

A oposicdo europeia e europeista de Soares ao Estado Novo trouxe uma dupla
retribui¢do ao partido: permitiu-lhe crescer ideoldgica e organicamente, por um lado, e, por
outro, credibilizar-se perante a Europa. “Mesmo antes da sua inclusdo no Governo
Provisério, o papel de Mério Soares seria essencial na hora de dar uma dimensao real da nova
realidade portuguesa. As suas declaragdes, as suas continuas viagens, a sua comparéncia nos
mais altos organismos mundiais serviram para transformar um passado desprezo
internacional numa quase generalizada resposta de apoio e compreensdo por parte do
mundo.”®® Além de construir um nome politico na Europa, Soares fizera também “amigos”,
como tao frequentemente refere. A convivéncia e as cumplicidades vivenciadas no exilio
denotam que a dose de esperanca da Europa ocidental no PS, durante o PREC, reside muito
na personalizagdo em Soares. “Madrio Soares, o seu Lider (do PS), era sem duivida a figura
politica portuguesa mais conhecida e, embora exilado, ele era quem mais se aproximava de

um lider nacional”®!

Em Conclusao — “A Europa Connosco’’: um presente com horizonte europeu

Desde que na oposic@o optou pela demarcagcao do PCP, Soares seguiu uma orientagao
linear nas diferentes lutas que travou. Quando o espago interno oferecia poucas perspetivas
de vitdria, havia que virar-se para a Europa. Assim foi na oposi¢do ao Estado Novo e depois
da Revolucdo, perante a conturbacdo do PREC. No exilio, a Europa exercia esse papel de
retaguarda e horizonte simultaneo. Era o terreno de acolhimento dos socialistas portugueses,
onde se tornava possivel concretizar uma oposi¢do consequente. Mas a simultaneamente, a
Europa era também horizonte: era nos seus valores, nos seus padroes econdmicos e politicos
que Soares revia o futuro de Portugal, que, quando em democracia se deveria integrar nas

Comunidades Europeias.

" Entrevista a Mdrio Soares, O Independente, 25.11.1988, in Mdrio Soares, Intervengées 3, Imprensa Nacional-
Casa da Moeda, pp. 337-358.

% B. Diaz Nosty, cit., p. 112.

8! James Callaghan, ob. cit., p. 360.
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Depois da Revolugdo, esta relacdo ird centrar-se na Europa como retaguarda, por todo
0 apoio ja aqui dissecado durante o PREC. Mas depois do 25 de novembro, serd a “Europa
Connosco”, slogan de campanha do PS para as legislativas de 1976, que reflete a
oficializagcdo do partido pela sua opcao europeia para o futuro de Portugal. Chegou a hora de
concretizar a ideia antagoénica a politica “orgulhosamente s6” do Estado Novo, construindo
um Portugal aberto a Europa, cujos designios histéricos se completariam com a adesao as
entdo Comunidades Europeias. Neste presente, a “Europa Connosco”, que levard o PS a
vitdria nas eleicdes legislativas e a sua lideranca no governo, a Europa continua 14, como

horizonte — é hora de iniciar a formalizacdo do processo de adesdo de Portugal as

Comunidades.
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