Bl
CIINHA |
'MARTINS

COORDENACAOD '

PORTUGAL

~ Transicio
~  Ppiiticatw
~ PemspecTiva

_HisToRica




(Pagina deixada propositadamente em branco)









HISTORIA CONTEMPORANEA



Direccio da Coleccio Histéria Contemporanea
Maria Manuela Tavares Ribeiro

Os originais enviados sdo sujeitos a apreciagio cientifica por referees

Coordenaciao Editorial
Maria Joiao Padez Ferreira de Castro

Edicao

Imprensa da Universidade de Coimbra

Email: imprensauc@ci.uc.pt

URL: http://www.uc.pt/imprensa_uc

Vendas online: http://www.livrariadaimprensa.com

Design
Anténio Barros

Infografia
Carlos Costa

Revisao

Ana Rita Almeida

Fotografia da Capa

“Vista da pista de estacionamento do aeroporto de Luanda, em 1969, vendo-se em fundo um
C-54 (Skymaster) e um C-47 (Dakota) e surgindo em primeiro plano um profissional das
Oficinas Gerais de Material Aerondutico (José Salvador)”. Origem: www.ex-ogma.blogspot.com

Impressio e Acabamento
www.artipol.net

ISBN
978-989-26-0095-6

ISBN Digital
978-989-26-0465-7

DOI
htep://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-0465-7

Depésito Legal
325545/11

Obra publicada com a colaboracio de:

Obra publicada com o apoio de:

[FCT Fundagio para a Ciéncia e a Tecnologia

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR Portugal

© Marco 2011, Imprensa da Universidade de Coimbra



RUI CUNHA MARTINS
(coord.)

Transi¢io PoriTica Em PerspeEcTIVA HisTORICA

|

INMPRENSA DA UNIVERSIDADE DE COIMBRA
COIVBRA UNIVERSITY PRESS

U

2011+« COIMBRA



(Pagina deixada propositadamente em branco)



SUMARIO

PREFACIO POR JOSEP SANCHEZ-CERVELLO ...uttutittiintinett ettt einetie e et etetneane et etnetnetneeneenennees 7

NOTA DE APRESENTACAO

I. VOCABULARIOS DA MUDANCA POLITICA

1. Rur CUNHA MARTINS

PROBLEMATICA DA MUDANGA POLITICA ..ouuiiitiiii ittt ettt ea e 19

2. FERNANDO CATROGA

TRANSICAO E DITADURA EM PORTUGAL NOS PRIMORDIOS DO SECULO XX.....coovvviiiiiininnnnnnnn. 31

3. MARIA MANUELA CRUZEIRO

“REVOLUGAO” E REVISIONISMO HISTORIOGRAFICO. O 25 DE ABRIL VISTO DA HISTORIA ........ 97

II. ITINERARIOS DA TRANSIGCAO

4. MARCIO BARBOSA

CABRAL, OS SPINOLISTAS E A (DIS)SOLUCAO DO MARCELISMO .. c.uiuitiiniineineenaenneinennanneannnnn 139

5. JOANA DE MATOS TORNADA
Do FiM E DOS HOMENS: O PONTO DE VISTA DOS MILITARES SOBRE

08 ULTIMOS MESES DO ESTADO NOVO .....ouviiiiiiiiiiiiieeeeeeeiee e 179

6. FLOR NEVES

DA REVOLUGAO A DEMOCRACIA: DEBATES POLITICOS EM TORNO

DA BANCA NACIONALIZADA (1976-1986)



(Pagina deixada propositadamente em branco)



PREFACIO

por Josep Sanchez Cervello

Quero agradecer ao Professor Rui Cunha Martins a oportunidade de
escrever esta introducdo a obra Portugal 1974 — Transi¢cdo Politica em
Perspectiva Historica. Sei que, a semelhanca do que por norma acontece,
também neste caso o prefaciador esta muito aquém da importincia da obra,
sendo até certo ponto dispensavel. Em primeiro lugar, porque os comen-
tarios que faz sobre os diversos capitulos sao forcosamente esquematicos,
ao ponto de, com toda probabilidade, os autores entenderem, com razao,
nao estar ai devidamente ressaltado o mais relevante da sua investigacao,
e, em segundo lugar, porque as restantes reflexdes lancadas no preficio,
sendo basicamente pessoais, tendem a escapar ao rigor duma obra acadé-
mica e de divulgacao como a presente.

Dito isso, ¢ com o maior prazer que assumo o compromisso de prefaciar
o presente livro. O 25 de Abril preencheu de esperanca o ano de 1974
e aquele sentimento de emocio pela queda da ditadura mais velha da
Europa ocidental permitiu-me aumentar o grau de confianca que tinha en-
tao na humanidade. Na altura da Revolucio dos Cravos tinha 16 anos e
alguma formacio politica. O meu pai defendera a Republica na Guerra Civil
e percorrera os caminhos da derrota, campos de concentracao e obrigato-
riedade de acrescer, aos trés anos de guerra, outros trés mais de tropa com
os franquistas. Depois desses anos fora detido e incomodado em determi-
nados momentos, tendo por resultado uma vida que, sob o franquismo, se

caracterizara pelo siléncio, pela auséncia dos amigos mais intimos, mortos
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na guerra, e pelo refdgio no trabalho, s6 se permitindo falar de politica na
intimidade. A sua visao do mundo, entretanto, prosseguia ligada aos valo-
res de liberdade, igualdade e justica da Republica. Lembro-me muito bem
das suas reflexdes sobre o golpe do Chile de Setembro de 1973: “Sao outra
vez os militares a abafar a democracia, como aconteceu na Espanha em
1936”. Mas, pouco tempo depois, os militares de Abril reconciliaram-no com
os militares. E seguiu, desde entdo — como de resto todos nds —, os acon-
tecimentos de Portugal como préprios, parecendo-lhe que a féormula de
socialismo democritico e de liberdade para as colénias era um método que
conduziria Portugal na senda dos povos mais présperos do mundo e que
a janela atlantica permitiria a entrada de ar novo que aceleraria a liberda-
de dos povos da Espanha.

Eu, nessa altura, estudava interno em Gijon e ao largo de 1974-75 acom-
panhei o PREC e discutia com ele sobre “os nossos irmaos”. Naqueles anos,
nas manifestagdes estudantis, gritivamos “/Social, acuerdate de Portugal!”,
em referéncia a policia politica espanhola [a Brigada Politico Social] e a
PIDE-DGS. Alids, em todos os contextos de oposiciao discutiamos sobre o
processo portugués. Tudo isso, mais um encontro fortuito que tive, em 1978,
no meio do oceano e num transatlintico soviético — o Leonid Sovinov —,
com o meu amigo Anténio Vitorino, ditaram a minha paixao pela histéria
de Portugal. De facto, o papel de Anténio foi decisivo, porque ele me fez
ver que sabia entio muito pouco do vosso pais e estimulou-me a saber
mais. Isso fez com que viesse a fazer em Lisboa a minha tese de doutora-
mento: A Revolugdo Portuguesa e a sua Influéncia na Transi¢cao Espanbola
(1961-1976). Quando a comecei, em 1984, ndo era uma tarefa facil, os ar-
quivos nao estavam abertos para esse periodo tao recente da histéria e,
mais ainda, muita gente ndo queria falar de uma época que, para alguns,
era traumatica. Procurei entdo entrevistar os protagonistas de todos os
sectores, uma tarefa que, dada a minha condi¢ao de estrangeiro, me foi
mais facil, e que, pela intermediacio dos informantes, me ajudou a chegar
a documentacio escrita. Nesse campo devo destacar a enorme generosida-
de de outro dos meus grandes amigos, o historiador e capitio de Abril
Aniceto Afonso. Foi assim que fiquei preso a paixao portuguesa. Apesar

dos 1.200 Km que separam a Catalunha de Portugal, procuro estar atento
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a0 que acontece no vosso pais, onde venho com regularidade. E a oportu-
nidade com que me brindou o meu amigo Rui Cunha Martins é uma
maneira mais de manter esse cordao umbilical.

Depois deste desabafo intimo vou esbocar umas pinceladas a respeito
desta excelente obra que estd nas vossas maos. Estd dividida em duas par-
tes, uma referida ao “Vocabuldrio da mudanca politica” e outra ao “Itinerario
da Transi¢ao”, cada uma delas contendo trés subcapitulos.

No primeiro bloco, Rui Cunha Martins escreve sobre “A problematica da
mudancga politica”. Amplia a leitura, estabelecida por Reinhart Koselleck,
sobre a ideia moderna de “transi¢ao”, porque, mais do que aceitar a mu-
danca como um elemento essencial nas expectativas de futuro e de
acelera¢io do conceito de progresso, como fez o historiador alemio, o au-
tor acrescenta aqui a esses aspectos a importiancia da dimensio da
permanéncia, nas suas versoes de continuidade com o passado e de per-
sisténcia da funcionalidade desse passado. Outros aspectos que destaca da
transi¢ao sao os da processualidade e da concomitiancia. Se, quanto aque-
le, assinala o processo faseado que, em termos de direito constitucional,
decorre desde o 25 de Abril até a plena constitucionalidade, ja o elemento
da concomitincia € caracterizado pela dialéctica entre a Revoluc¢io e a
Constitucionalidade que marcou o PREC e acabou no estabelecimento de
um regime parlamentar.

Fernando Catroga, pela sua vez, em “Transicao e ditadura em Portugal
nos primordios de século xx”, faz um importante investimento historico-in-
terpretativo para assinalar a abundancia da utilizacio da palavra revolucao
desde 1789, bem como os sucessivos entendimentos do conceito, o que lhe
permite sugerir uma tipologia das ditaduras: a do proletariado, a positivis-
ta, a administrativa, até chegar a Salazar e a institucionalizacao da Ditadura
Militar que promoveu um regime organico e corporativo, para concluir que
o Estado Novo pretendeu por a Nacido dentro do Estado, estabelecendo,
neste ponto, uma interessante compara¢io com o fascismo italiano.

Maria Manuela Cruzeiro escreve sobre “Revolucio e Revisionismo
Historiografico. O 25 de Abril visto da Historia”. Assinala a importancia da
Revolucdo dos Cravos na Historia de Portugal do século xx, fazendo tam-

bém um estudo do vocabulo revolucido, desde Copérnico, passando pelo
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[luminismo, até as Revolucdes Francesa e Soviética. Evoca, nesse ambito,
o impacto que essas roturas tiveram nas suas épocas; e detém-se na ques-
tao do revisionismo histérico das revolucdes. Essas reflexdes abrangentes
sdo colocadas depois a escala portuguesa, distanciando-se a autora daqueles
que tentam retrospectivamente culpar a revolu¢do de todos os desastres —
quer dos que culpam os capitaes por fazé-la, quer dos que culpam Caetano
por nio evita-la. Manuela Cruzeiro, depois de analisar com agudeza a his-
toriografia sobre os dias convulsos do PREC, deixa claro que a Revolucio
merece ser considerada antes do mais como um digno espelho ao qual se
podem ir buscar inspira¢cdes para um futuro que, afinal, ainda esta longe
de estar totalmente escrito.

O segundo grande bloco da obra conta com a participa¢do de autores
que abordam, agora, a histéria mais propriamente factual. Assim, Marcio
Barbosa, pela sua parte, em “Cabral, os Spinolistas e a (Dis)soluc¢ao do
Marcelismo”, mergulha na figura de Marcelo Caetano e na sua estratégia
governativa, assinalando as suas grandes contradi¢des, produto das fraque-
zas do regime. Analisa, atentamente, a dialéctica existente entre o projecto
spinolista e a sua convergéncia confusa com a luta libertadora impulsiona-
da por Amilcar Cabral. Deixa claro o modo como o conjunto dessas
contradicoes, situadas entre a firmeza propugnada pelo regime e a debili-
dade que afinal tinha, propiciaram a queda da ditadura colonialista.

Joana Tornada, em “O ponto de vista dos militares nos ultimos meses
do Estado Novo”, depois de salientar a aparente contradicao entre a instau-
racao da democracia e o golpe de Estado que a fez possivel, realiza uma
andlise do surgimento dos Movimentos de Capities, investigando a matéria
relativa aos ‘puros’ e aos ‘impuros’, combinando com savoir-faire as fontes
escritas com as orais. E estabelece que a Guerra Colonial foi a gota que fez
transbordar a ditadura. Conclui com a logica reivindica¢io de uma leitura
do golpe das Caldas como precursor da liberdade no pais.

Flor Neves, em “Da Revolu¢iao a Democracia: debates politicos em torno
da banca nacionalizada (1976-1986)”, sintetiza em torno da questao da na-
cionalizacio/desnacionaliza¢io do sistema financeiro o processo da
transicdo portuguesa. Afirma que se a Revolu¢io deu um passo em frente

com a nacionalizacido, sucedeu o contrario com as privatizacdes, que foram
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a resposta da burguesia nacional e internacional para abafi-la e assim reto-
mar o poder que perdeu no PREC e que acabou por conduzir definitivamente
a uma normalidade politica entendida em parametros ocidentais. Como diz
Flor Neves, esse ndo era o unico desfecho possivel; mas o que porém re-
sultou claro foi que a correlacio de forcas decorrentes do 25 de Novembro
nio se inclinou para o lado da utopia.

Nio quero acabar este breve preficio sem referir que, na minha opiniio
e tal como tive ja oportunidade de expressar, a Revolucio do 25 de Abril
foi o resultado de uma intervencao militar que tinha por objectivo buscar
uma outra solu¢io para a guerra colonial e que, depois do falhanco do
império federal que buscou Spinola, a Gnica solugdo era a descolonizagio.
A independéncia de Angola concluiu-se em 11 de Novembro de 1975 e o
sonho da Revoluc¢io socialista acabou duas semanas depois, com o 25 de
Novembro. Entretanto, o balanco para Portugal do periodo pré-constitucio-
nal deve considerar-se, em linhas gerais, absolutamente satisfatério. Outro
aspecto do 25 de Abril que importa aqui registar e que tenho sempre des-
tacado — dantes em solitario, agora com mais acompanhamento — foi a sua
enorme influéncia em Espanha. Do mesmo modo que a revolta da Tunisia
esta por tras da do Egipto.

De resto, a situacido actual do Magrebe facilita-me a exemplifica¢iao do
ambito politico dessa influéncia. A Revolu¢io portuguesa nao foi prevista
nem organizada previamente — tal como acaba de acontecer na Tunisia —,
mas isso serviu, na altura, para que nao sucedesse o mesmo na Espanha,
onde a oligarquia, os sectores moderados da oposicio e os poderes inter-
nacionais desenharam uma eliminac¢ido controlada do franquismo, mediante
uma figura que tivesse o apoio desses agentes. Algo que acontece também
agora no Egipto. Em Espanha, o consenso constituiu-se entao a volta do
Rei; no Egipto, parece ser Omar Suleiman a figura a quem se procura atri-
buir esse papel. A situag¢dao, em todo o caso, ndo € clara, a tal ponto que
mesmo as bénciaos dos EUA, do lider da comunidade copta, de Israel e da
EU nada garantem — serd ele o Spinola local? E dificil sabé-lo neste mo-
mento. Certas, apenas a formulacio de Salvador Allende, segundo a qual
“o futuro, fazem-no os povos”, e a confirmac¢io de que alguns paises pe-

quenos, como Portugal ou a Tunisia, sio capazes de produzir mudancas
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cujas repercussoes alastram muito além das suas fronteiras. Por isso, um
livto como Portugal 1974. Transicdao Politica em Perspectiva Histérica cons-
titui um instrumento essencial para compreender esta dinamica de
acontecimentos, desde logo aqueles que tiveram um impacto decisivo na

sua época.

Josep Sanchez Cervell6
Professor Catedratico de Histéria Contemporanea
da Universidade Rovira e Virgili — Tarragona (Espafa)
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NOTA DE APRESENTACAO

Este livro fala de um longo 1974. Opta, por isso, pela “perspectiva his-
térica”, ou seja, por uma abordagem da revolu¢do portuguesa que confere
particular atencao a densidade temporal que cada conjuntura carrega e que
a prolonga para la de si mesma. A data de 1974 corresponde, pois, neste
livro, a uma confluéncia de trajectos que se precipitam e se cruzam, ora
acelerando ora fundando processos cuja dindmica estd, ainda hoje, longe
de poder dar-se por encerrada. Semelhante perspectiva denuncia também,
naturalmente, uma determinada pré-compreensio da ideia de momento
transicional: o convivio tenso de tendéncias e inspiracdes diversas, carac-
teristico da transi¢ao, surpreende-se melhor na 6ptica da articulacao e da
complexidade do que pela linearidade da passagem.

Duas partes estruturam este livro — “Vocabularios da Mudanca Politica”
e “Itinerarios da Transicao”. Aquela mais situada no terreno da discussao
tedrica e historiografica, esta mais orientada para a exploracao de material
empirico. Acredita-se que assuntos como o marcelismo, o spinolismo, a in-
fluéncia dos militares ou o debate sobre as opcdes estratégicas portuguesas
nio dispensam uma reflexdao paralela ao nivel das gramaticas conceptuais
subjacentes, e, donde, sobre a mobiliza¢io das no¢des de mudanca, excep-
cao, revolugao, progresso, ditadura ou democracia. Aquelas duas partes siao
portanto complementares. Tal como, de resto, os seis contributos que as
compoem. Mas, neste caso, importa destacar a manifesta individualidade
de cada um dos artigos. Pela forma, pela temdtica, pela conjuntura eleita
e até pelos pressupostos implicitos ou declarados, cada um dos autores se
posiciona a sua maneira em relacio a problematica comum, dai resultando

um quadro de abordagens pautado por franca disparidade de pontos de
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vista. Tanto melhor. A ideia de critica casa mal com a de uniformidade.
Ha transi¢des politicas para a democracia que demoram a aprendé-lo; ou-

tras que nunca o aprendem - isto €, que, em bom rigor, nao transitam.

O coordenador,

Rui Cunha Martins
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PROBLEMATICA DA MUDANCA POLITICA

RUI CUNHA MARTINS!

1. Transicdao

Ao descrever as principais mutacoes verificadas ao nivel da vivéncia do
tempo e da consciéncia da temporalidade em finais do século xvii1, Reinhart
Koselleck assinala os principais indicadores do fendmeno: sentimento de
“aceleracao”; nocdo de “futuro em aberto”; reconhecimento da “simultaneida-
de” de histérias diversas e de diversos ritmos de tempo; aceitacao da escrita
da histéria como questao de “perspectiva”; e uma nova experiéncia do tempo
histérico como “transi¢ao”. A mobiliza¢io complementar de todos estes ele-
mentos marcaria a entrada em cena da modernidade enquanto percep¢ao de
um novo regime de temporalidade?. Interessa-nos a referéncia a transicdo.

Ao que tudo indica, a novidade entido registada a esse nivel cifra-se “na
consciéncia epocal segundo a qual o nosso proprio tempo nio ¢ apenas ex-
perienciado como sendo simultaneamente um fim e um come¢o mas também
como um periodo de transi¢ao”. Mais ainda, ha entdo “duas dimensdes de
temporalidade especificas [...] que caracterizam esta nova experiéncia da tran-
sicdo: primeiro, a expectavel alteridade do futuro; e, segundo, em conexiao
com ela, a experiéncia, a um sé tempo perturbante e gradualmente aceite,

da aceleracao, por meio da qual o nosso préprio tempo se distingue do tem-

! Universidade de Coimbra

2 Reinhart Koselleck, The Practice of Conceptual History. Timing History, Spacing Concepts.
Stanford: Stanford University Press, 2002, pp. 165-169.
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po precedente”, tendo por consequéncia que “cada vez se torna mais dificil
conciliar tradi¢coes estabelecidas com inovacdes necessdrias”. Quer dizer:
a crer em semelhante leitura, a ideia de transicdo, tal como a partir de entiao
se estrutura, trabalha basicamente sobre as no¢des de “futuro” (expectativa)
e de “acelera¢ao” (progresso); omite, portanto, do seu corpo conceptual, a
dimensao da “permanéncia”, sendo pelo menos possivel dizer que esta nao
merece ai estima idéntica a das categorias precedentes.

E meu entendimento que esta auséncia fundante explica em boa medi-
da as dificuldades sentidas nos séculos subsequentes, e designadamente
durante o século XX, pelas gramaticas da mudanca politica, na altura de
lidar com as expressdes da permanéncia sempre residentes em qualquer
ambiéncia transicional. Elejo trés dessas expressdes: a) a dificuldade de
instauracao de efectiva diferenca, a determinados niveis da experiéncia,
entre regimes politicos ou correntes doutrinarias sucedaneas e matricial-
mente opostas; b) a lentidio de processos e, sobremaneira, a radical
especificidade dos varios niveis da realidade quanto aos respectivos ritmos
de mudanca e, donde, a “espessura” temporal da prépria transiciao; ¢ a
sobreposi¢ido constante de elementos de sinal contririo e de modelos tra-
dicionalmente antagénicos de consumacio da mudanca, prolongando, por
vezes sem vislumbre de resolucao, situacdes de improvavel simultaneidade.
A primeira remete para a questao da continuidade. A segunda, para a da
processualidade. Nesta ultima, trata-se do problema da concomitdncia.
Estruturarei a presente reflexdo a partir de cada uma delas. Servir-me-ei,
para tanto, de dados referentes, tanto quanto possivel, ao caso portugués,

e, em particular, ao “longo” 1974.
2. Continuidade

Abordar, neste contexto, a matéria da continuidade, significa o seguinte:
elucidar a possibilidade de que dois sistemas politicos opostos, surpreen-

didos no momento histérico da respectiva sucessio e da correspondente

3Idem, pp. 167-168.
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substituicio formal, exibam a presenca simultinea de determinado elemento
em ambos os quadros de funcionalidade, dele fazendo um uso for¢cosamen-
te comum, o qual complica a pretendida delimitacio entre cada uma das
polaridades e rouba ao momento transicional o seu suposto caracter de blo-
queador de continuidades.

Um bom exemplo do que se acaba de dizer é dado pelo problema dos
conceitos de tempo ou regimes de historicidade disponiveis, nos inicios do
século xx e durante todo esse século, para serem mobilizados por sistemas
politicos tao diversos quanto € expectavel que o sejam os de matriz dita-
torial e os de inspiracio democratica — existe verdadeiramente um regime
de historicidade especifico para cada um desses polos opostos? Este aspec-
to € da maxima importancia. Estou mesmo convencido que a dificuldade
por vezes sentida em forjar verdadeiras diferencas entre os sistemas poli-
ticos concorrenciais ou em um deles fazer vincar um efectivo estatuto de
alternativa tem a ver precisamente com impossibilidades de diferimento
ditadas pela escassez de solucdes a este nivel da vivéncia do tempo.

A concepciao de tempo disponivel ao longo de praticamente todo o sé-
culo XX € a que € fornecida pelo paradigma moderno. Importa, por isso,
recordar as suas principais caracteristicas, que aqui apresento, em versiao
condensada, a partir da andlise aprofundada de Fernando Catroga®: 1°)
o primado das ideias de continuismo e de sucessdo, expressdes da ope-
ratividade explicativa reconhecida as relacoes de causa-efeito e de
antecedente-consequente, sendo que, por via de uma subtil inversiao cola-
da a uma convic¢ao previsibilista, € o segundo elemento que comanda o
primeiro (o efeito determina a causa, ou seja, o fim legitima o percurso),
o0 que também minora o valor do acaso e da indeterminacao; 2°) a adequa-
¢a0 ao espirito da modernidade da classica ideia de “historia magistra vitae”,
permitindo, a partir de um trabalho de revisionismo sobre o passado, ele-
ger os momentos susceptiveis de anunciar ja aquilo que o futuro viria a ser
(ou seja, a “histéria mestra do futuro”); 3°) a consagracao do potencial cria-

dor do homem, capaz de modificar o curso da Historia na medida em que

4Fernando Catroga, Os Passos do Homem Como Restolho do Tempo, Coimbra, Almedina, 2009,
pp. 167-190.
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produz revolugoes, isto €, momentos de ruptura, e, com elas, a capacidade
humana de produzir um “homem novo”, bem como um “tempo novo” (o
que a Revolugao Francesa explicita e as revolugdes do século XIX e XX com-
provam); 4°) a vulgarizac¢ido explicita ou implicita da ideia de “fim da
historia”, ndo coincidente com o momento revoluciondrio, mas possibilita-
do por este, o qual seria como que “o inicio do fim da historia” (preceito
que equivalia a um imediato fechamento do “novo” no préprio acto da re-
volucio, ja que o futuro passava a estar determinado); 5°) a inscri¢io de
todos estas referéncias numa légica temporal que estruturava o tempo em
campo de experiéncia e horizonte de expectativa, porta aberta para a mo-
biliza¢ao das noc¢oes de salvacdo, esperanca e regeneragdo, as quais invadem
o discurso politico.

E este painel de caracteristicas e o regime de temporalidade que ele
sustenta que se impoem, sem solucdo alternativa, ao logo de oitocentos e
de novecentos. Estamos, pois, perante uma concepg¢ao do tempo e da his-
toéria que pode filiar-se, sem dificuldade, nas esperancas do iluminismo e
da fé dogmatica cientista, bem como no impeto revolucionirio francés,
estendendo-se entretanto por ramificacdes varias que conduzem, por vias
diversas mas de comum matriz, a0 messianismo marxista ou a “filosofia
veterinaria” nazi. A presenca do ideal de “homem novo” em toda esta linha
de temporalidade nao é casual. Com efeito, “a doutrina do homem novo
nao se reporta somente a heranca de uma tradicao religiosa [sendo certo
que “a retorica do homem novo deve ao catolicismo o seu vocabulirio e
as suas referéncias”, podendo observar-se que “a liturgia da regeneracao
pela fé fascista deve muito a inspiracdo religiosa”]. Ela integra igualmente
uma ideia mais laica de homem, proveniente da revolucao francesa e dos
movimentos revolucionarios do século xiX: uma ideia que faz o seu cami-
nho, apesar da hostilidade conhecida dos fascismos pelas Luzes, encostada
aos nacionalismos portadores de concepg¢des messianicas da historia que

atribuem ao individuo uma posi¢iao herdica™.

> Marie-Anne Matard-Bonucci, L'Homme Nouveau dans I'Europe Fasciste (1922-1945). Entre
Dictature et Totalitarisme. Paris, Fayard, 2004, p. 13.

22



PROBLEMATICA DA MUDANCA POLITICA

Sera quase desnecessario recordar que, quanto a forma de “homem novo”
ou de outras similares, nio foi a alternincia politica entre ditadura e de-
mocracia, ali onde ela se verificou durante o século XX, que impds qualquer
tipo de corte significativo ou uma verdadeira inversio de sentido. Na ver-
dade, o derrube do podlo oposto passava, normalmente, pela pratica
revoluciondria, o que autorizava, também por essa via, a aspirar a um mo-
mento refundacional que fosse de facto o principio do que se anunciava
como novo e que nio podia deixar de fora a ambicido de refundar, também,
os individuos. Os movimentos portadores de esperanga, tanto quanto os
que se impuseram pela violéncia, nao deslocaram o azimute no tocante aos
respectivos modos de temporalidade. E, de resto, por esta via que se ex-
plica a comunhio de intelectuais provenientes de diferentes areas do
espectro politico-ideologico no relativo a estética da temporalidade. Pense-se,
nomeadamente, no “largo” acolhimento da tematica da “decadéncia” e da
subsequente explicacio do mundo e da histéria em func¢io de tépicos ma-
nifestamente decadentistas, tendéncia apadrinhada quer pelo pensamento
catolico e conservador quer pela doutrinacio de inspiracdo liberal e demo-
crata; pense-se, em idéntica perspectiva, na simpatia com que a ideia de
“revolu¢io” era encarada pelos mais diferentes sectores intelectuais, ao
ponto de o proprio integralismo se permitir estimar, no “momento revolu-
ciondrio”, o seu caricter de passagem ao acto® ou pense-se, agora em sede
de comemoracionismo, no modo como “desde o século xix se foi cons-
truindo um consenso em que se alicer¢cava a nova memoria da Nacao,
o que justifica que alguns mitos e herdis, com pequenos retoques, tenham
atravessado transversalmente regimes e ideologias tao diferentes””.

Em pleno século xXx, tanto do lado ditatorial quanto do lado democra-

tico ou demo-liberal é uma, e uma so6, a concepc¢ao de tempo disponivel:

0 Paulo Archer de Carvalho, “De Sardinha a Salazar: o Nacionalismo Entre a Euforia Mitica e a
Formidavel Parandia”, Revista de Historia das Ideias, vol. 17, pp. 79-123; Paulo Archer de Carvalho,
“A Principio Era o Verbo: o Eterno Retorno e os Mitos da Historiografia Integralista”, Revista de
Historia das Ideias, vol. 18, pp. 231-243.

7 Fernando Catroga, “Da Historiografia 2 Memoria Historica”, in Luis Reis Torgal, José Amado
Mendes e Fernando Catroga, Historia da Historia em Portugal (séculos Xix e xx). Lisboa, Circulo de
Leitores, 1996, p. 586.
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um como O outro expressam, na estélica continuisia que suporta a sua con-
cepcao de Histéria, o historicismo que estrutura a sua ligacao ao tempo
e que corresponde, genericamente, a concep¢ao moderna de tempo. O co-
mum fascinio de patrimoénios politicos contrastantes para com mecanismos
de alteracao politica como a “revolu¢ao”, a comum crenga no mote “prever
para prover” e no potencial critico da no¢ao de “progresso”, ou essa comum
capacidade para reinventar em cada momento “amanhis que cantam”, po-
voados de homens e mulheres diferentemente “novos” mas comummente
tidos como “inevitavelmente novos”, testemunham desse uso comum do
regime de temporalidade por parte dos dispositivos ditatorial e democratico.
Giorgio Agamben percebeu a exacta importancia deste ponto, imputando,
em concreto, a0 marxismo, uma incapacidade para investir numa diferenca
a este nivel: “O primeiro objectivo de uma verdadeira revolucdo, por nor-
ma, nio é o de “mudar o mundo”, pura e simplesmente, mas também e
sobretudo de “mudar o tempo”. O pensamento politico moderno, que con-
centrou a sua aten¢lo sobre a histéria, ndo elaborou a concepciao de tempo
correspondente. Mesmo o materialismo histérico omitiu até ao presente a
elaboracio de um conceito de tempo que seja compaginavel com o seu con-
ceito de historia. Esta auséncia imp0Os-lhe o recurso a uma concepg¢io de
tempo que domina, desde ha séculos, a cultura ocidental: a representaciao
vulgar do tempo como o de um continuum pontual e homogéneo. De modo
que coexistem no materialismo uma concep¢ao materialista de histéria e uma
concepc¢do tradicional do tempo”.8

Em suma. Uma perspectiva linear e sucessiva do alinhamento dos feno-
menos no tempo tende a valorizar preferencialmente a mudancga e a
radicalidade da passagem, bem como um “novo” entendido mais como ver-
ticalidade e menos disponivel para se pensar enquanto lateralidade. Uma
inclinacdo comprometedora. Menos disponivel para trabalhar sobre as di-
mensoes de permanéncia, qual pode ser, por exemplo, a capacidade da
democracia para identificar a presenca da ditadura para 1a da sua vigéncia

historica formal?

8 Giorgio Agamben, Infancy and History. The Destruction of Experience.London, Verso, 2000,
p. 113.
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3. Processualidade

Passemos agora a questao da durabilidade da propria mudanca. Recordo
o que pode estar em causa neste ponto: a lentidio de processos e, sobre-
maneira, a radical especificidade dos varios niveis da realidade quanto aos
respectivos ritmos de mudanca e, donde, a “espessura” temporal da prépria
transicao. Trata-se, aqui, de chamar a aten¢do para o que se poderd desig-
nar uma dimensdo de processualidade presente, em maior ou menor grau,
nos momentos de mudancga politica. Aspectos que melhor se compreendem
a partir de um enfoque no Direito Constitucional.

Toma particular significado para o nosso escopo uma reflexdo de Vital
Moreira a propésito das condi¢des de instituicio da democracia em Portugal
no p6s-1974. Ai, o autor isola nada mais e nada menos do que dezassete
momentos de formac¢io da Constituicio de 1976. Situa, para tanto, um pri-
meiro momento constituinte ainda antes da Revolucao, na tradicido
democritica de oposicio a ditadura, agregando-lhe depois os restantes:
o programa do Movimento das For¢cas Armadas; o programa do primeiro
governo provisorio; a Lei 3/74 que estabelece a estrutura constitucional
portuguesa; o “Golpe Palma Carlos”; a Lei 7/74, respeitante a descoloniza-
¢a0; o conjunto de legislaciao atinente aos partidos politicos e a elei¢io para
a Assembleia Constituinte; a lei da unicidade sindical; o 11 de Marco de
1975 e suas sequelas pré-constitucionais; a plataforma de acordo constitu-
cional de 11 de Abril de 1975; as eleicoes para a Assembleia Constituinte;
a apresentacdo e debate dos projectos constitucionais; o designado “Verao
quente” e os diplomas promulgados nesse contexto; o 25 de Novembro e
o realinhamento formal do espac¢o militar na vida politica; o segundo pacto
MFA-Partidos; a aprovacdo da Constituicio em Abril de 1976; e as eleicdes
de 25 de Abril de 1976 para a Assembleia da Republica.’

Por que ¢é expressivo este elenco, ainda que aqui reduzido a uma versao

meramente telegrafica, dos dezassete momentos constitucionais? Antes de

9 Vital Moreira, “A Instituicio da Democracia. A Assembleia Constituinte e a Constituicao de
19767, in Fernando Rosas (coord), Portugal e a Transicdo Para a Democracia (1974-1976). Lisboa:
Edic¢odes Colibri / Fundac¢iao Mario Soares / Instituto de Historia Contemporanea da Universidade
Nova de Lisboa, 2000, pp. 193-209.
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mais, porque ele é a expressio clara da espessura transicional. Mas, para
além disso, porque ele permite ao seu autor uma conclusio de manifesto
relevo para a presente andlise: os conceitos-chave por detrds de todo o
longo processo de instituicio constitucional do Estado Democritico de
Direito Portugués foram o de periodo de transi¢do e o de coabitacdo (entre
Revolucio e Constitui¢ao). Deixo para o ponto seguinte o assunto da “co-
abitacao”. Mas, no tocante a “transi¢io”, vale a pena registar o seguinte:
que o periodo de transi¢do estava inscrito desde o inicio no programa do
MFA, onde a sua duracio era idealmente prevista em correspondéncia com
o que se calculava ser o periodo que mediava entre a revolu¢do e uma fu-
tura normalizag¢ao constitucional; e que essa durac¢ao, inicialmente
estimada em entre um e dois anos, viria a concretizar-se em outras estima-
tivas (por exemplo, a previsao de um acréscimo suplementar de trés a
quatro anos para o periodo de excepc¢ao), sendo, em qualquer dos casos,
estrategicamente manejada ao sabor dos diferentes pactos MFA-Partidos e
das conjunturas politicas concretas — como se a cavalgada de eventos
po6s-1974 e a respectiva mutabilidade ao nivel da correlacao de forcas em
presenca acarretasse, por ineréncia, a redefinicio do horizonte de excep-
cionalidade previsto, também ele tornado significante da dispersio de
propostas politicas em disputa. Ora, “o que é curioso no periodo de tran-
si¢do do primeiro pacto € a sua ambiguidade. Se nido fora esta ambiguidade
do conceito de periodo de transicdo ter-se-ia porventura chegado a um beco
sem saida. O periodo de transi¢cdo permitia as duas forcas politicas civis,
ou coligacdes de forcas nessa altura em confronto [...] utilizarem a mesma
linguagem falando de coisas diversas. Para o PS, o periodo de transi¢do era
o periodo que permitiria apaziguar os conflitos e o élan revolucionirio e
passar da Revolucido a Constitui¢do. Para o PCP, o periodo de transi¢do era
aquilo que permitiria passar daquela fase da Revoluc¢ao para outra fase da
Revolucio. [...] Essa ambiguidade do conceito de periodo de transi¢do tera
salvo a0 mesmo tempo, nessa altura, a Constituicio e a Revolucdo”1?,

Claro: sobra agora o problema do convivio entre essas duas formulas

assim paradoxalmente salvas pela ambiguidade transicional.

101dem, pp. 207.
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4. Concomitancia

De acordo com a nossa proposta inicial, trata-se agora de averiguar esse
outro fenémeno, igualmente detectavel em conjunturas de mudanca politi-
ca, qual seja o da sobreposicdo constante de elementos de sinal contrario
e de modelos tradicionalmente antagoénicos de consumaciao da mudanca,
prolongando, por vezes sem vislumbre de resolucio, situacdes de improva-
vel simultaneidade. Estd agora em causa, afinal, a convivialidade dos
contrarios. Impoe-se, assim sendo, dar conta do modo como diferentes
propostas, sistemas ou regimes politicos tracam o respectivo perfil identi-
tario, ou seja, de que modo gerem as correspondentes marcas de coeréncia
e os inevitaveis graus de porosidade aos processos de contaminacao e in-
fluéncia mutua que caracterizam o espaco politico.

Porque a questiao da mudanca politica remete classicamente para um
binémio (um tempo “antes” e um tempo “depois”, uma ordem que socobra
e uma ordem que chega, etc) cujo relacionamento a “mudanca” vem, de
certa forma, organizar em novos moldes, creio ser de toda a conveniéncia
comecar por interrogar, desde logo, a propria natureza de cada um dos
componentes desse binémio. Tomemos a cldssica parelha ditadura/demo-
cracia. O que sao, em absoluto rigor, cada um desses polos? A minha
sugestio € que os entendamos enquanto amdlgamas de referencialidades e
de significantes. Chamemos-lhes configuracdes, ou dispositivos, ou provin-
cias de significado, ou comunidades ideoldgicas, ou outra qualquer
designacao deste tipo, que o sentido ¢ o mesmo: quer o eixo ditatorial,
quer o eixo democratico, designam, cada um deles, um sistema complexo,
intrinsecamente plural, de referéncias doutrindrias, mecanismos de acc¢ao,
funcdes ideoldgicas e experiéncias historicas concretas, interagindo e agre-
gando-se de forma dinamica. Cada um desses conjuntos, 2 medida em que
vai sendo requisitado e em que vai incorporando novas formas histéricas,
devém patrimonio — patrimoénio ditatorial e patriménio democratico —
e € nessa condicdo patrimonial que ele é recebido, encarado e utilizado
por cada momento histérico.

Por que razdo € importante esta questao do respectivo cardcter patri-

monial? Por dois motivos. Primeiro, porque estes patriménios tém uma
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dinimica de relacionamento que lhes permite encontrar-se e cruzar-se, tan-
to repelindo-se quanto sobrepondo-se. A historicidade desse relacionamento
incorpora portanto a possibilidade da contaminacido, a aquisicio de ele-
mentos de um pelo outro. Segundo, porque s6 entendendo a ditadura e a
democracia como patrimoénio se pode compreender que elas fiquem, em
cada época, como valor patrimonial que sio, disponiveis para uso. Cada
conjuntura historica tem ao seu dispor, nesta perspectiva, nio apenas o
todo dessa provincia de significado que ela escolhe, mas parcelas desse
todo, que ela pode decidir conservar em detrimento de outras que pode
rejeitar ou — situacdo mais complexa mas possivel — substituir por uma re-
quisicao preferencial no patrimonio do outro pélo, em funcio da sua
disponibilidade. Ha, claro, o critério da compatibilidade; mas ele nio anu-
la a existéncia potencial daquela escolha em sede “alheia”, fendmeno que
a contemporaneidade teria mesmo vindo acelerar. E se é verdade que esta
leitura perturba de alguma forma a linearidade de demarcacdes que de
forma rotineira se foram apresentando como estaveis, devera reconhecer-se,
em bom rigor, que o senso comum explicativo nesta matéria de ha muito
se revelou resposta fragil.

E se é verdade que esta aproximagdo ao assunto aponta para O reco-
nhecimento de uma dimensido “negocial” e de “impureza constitutiva” como
consubstancial aos sistemas politicos, por maioria de razao o faz no relati-
vo ao momento da mudanca politica. Bem pode a tradicao associada as
gramadticas transicionais valorizar nelas, sobremaneira, as dimensdes de
aceleracio do tempo e de recontagem do mundo a partir do zero que, ain-
da assim, qualquer leitura historicamente perspectivada do fenémeno da
transicio nio ignora a complexidade que o sustenta. E mais: mesmo admi-
tindo a nuclearidade do elemento de aceleracao no campo estético da
transicao, havera todas as razdes para reconhecer, entdo, que essa mesma
alteracao do ritmo de temporalidade € susceptivel de acelerar, também, a
propria propensiao para a circularidade de referéncias de inspiraciao diver-
sa e para a desarrumacgio dos conceitos e das formulas — numa palavra,
para perturbar um relacionamento do “novo” e do “antigo” em termos de
mera sucessividade ou substituicdo — abrindo campo aos mais variados pro-

cessos de contiguidade, sobreposicao e coabitacio.
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Voltemos entdo a questao da “coabita¢io”, isto €, ao aludido problema
da relacio entre Revoluc¢do e Constitui¢io no quadro do Portugal pos-1974.
Ha uns tempos atras, Fernando Rosas colocava a seguinte pergunta: “qual
foi o papel da Revolu¢ao na democracia portuguesa actual: um paréntesis
que sobrou ou uma marca genética substancial?” A sua resposta foi entao
esta: “a democracia institucionalizada em 1976, fruto, é certo, da contencido
da Revolucio, ficaria apesar disso marcada por esta, de forma genética e
decisiva. Porque, apesar de tudo, foi uma democracia saida do processo
revolucionario e nao, como pretende a revisao conservadora desse periodo,
imposta frente a ele. Assim, a Revolucio de 1974/75 constitui a marca de
origem especifica da democracia politica portuguesa, o principal factor que
a torna viavel e define o seu perfil incial” 1. Como é visivel, surpreende-se
aqui o problema crucial das constitui¢cdes com origem revoluciondria — “sa-
ber como é que a revolugio se transforma em constitui¢ao, porque isso
significa o préprio suicidio da revolug¢ao”, para formular o tépico nos ter-
mos em que o faz Vital Moreira, o qual, a este mesmo respeito, dira:
“O que é curioso em Portugal € que essa morte nao foi uma morte subita.
O Pacto MFA-Partidos conseguiu prolongar a Revolu¢ao numa primeira fase
da Constituicio, de tal modo que a Constitui¢io nio significou a morte to-
tal da Revolucao, que ha um periodo de coabitacio entre a revolucao e a
Constitui¢do”, pois “o que tivemos em Portugal [foi] essa capacidade de es-
candir e fazer coabitar a Revolu¢ao com a Constitui¢ao, metendo a Revolucao
na Constituicio e permitindo que a propria Constituicio depois evoluisse
para uma fase constitucional primeiro, ainda com a Revolucao dentro dela
mesma, para depois permitir expulsar tranquila e normalmente a Revolucio
da Constitui¢ao”!2.

E isso. A mudanca politica é, em poténcia, questio de simultaneidade.

1 Fernando Rosas, Portugal siglo xx (1890-1976). Pensamiento y Accion Politica. Mérida: Edito-
ra Regional de Extremadura, 2004, pp. 123-130.

12Vital Moreira, op. cit., pp. 208-209.
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TRANSICAO E DITADURA EM PORTUGAL
NOS PRIMORDIOS DO SECULO XX

FERNANDO CATROGA!3

Nos dois ultimos séculos, o uso do vocibulo “transicio” ganhou uma
grande voga devido a crescente hegemonia da concepcao irreversivel do
tempo, na qual o presente, ou, pelo menos, o passado menos antigo, apa-
rece nao s6 como momento de crise ou de decadéncia, mas também como
passagem para um futuro acreditado como previsivel. Por isso, o seu sig-
nificado também implica o entendimento da histéria como um iter, ideia
antiga que Santo Agostinho cristianizou, para sujeitar a condi¢ao de homo
viator a um destino transcendente e escatolégico. Porém, a modernidade
centra-la-4 no proprio devir, subordinando-o a periodizacdes seleccionadas
para marcar “idades”, “eras”, “etapas” na progressao qualitativa do tempo
histérico. Nunca, como a partir dai, o homem se sentiu viajante do cami-
nho que ele mesmo quer construir. E; como estar em transito exige saber
de onde se vem e para onde se vai, a histéria foi desenhada como um per-
curso qualitativo, onde a transi¢ao, se transportava consigo o novo, também
nao pretendia romper, em absoluto, nem com a heranca que almejava su-
perar, nem com a ideia de consumacio ou de fim da histéria insita a sua
propria diacronia.

Nao surpreende, assim, que ela apareca propulsada pela “revolucio”,
termo que se popularizou, sobretudo, apés 1789 e que, em Portugal e

Espanha, foi igualmente usado, nos inicios do século XIX, como sinénimo

13 Universidade de Coimbra.
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de “regeneracio”. Nio por acaso, esta foi a palavra a que os revoluciona-
rios liberais de Espanha (1810-1812) e de Portugal (1820-1822) recorreram
para qualificar os movimentos politicos que lancaram a liquidac¢do das es-
truturas sociais do Antigo Regime e os alicerces do sistema representativo.
Ora, o elo umbilical entre revolucdo/regeneracdo manter-se-4 no decurso
de Oitocentos, embora a sua invoca¢io tenha passado para as maos dos
que, considerando-o traido, queriam ir mais além na luta pela moderniza-
cao da sociedade portuguesa. No entanto, nao se pode esquecer que essa
dinamica desencadeou reacc¢des contra-revoluciondrias e, por conseguinte,
criticas dos efeitos da modernidade, cuja crise somente seria resolvida por
restaurag¢do ou por conservag¢do. Dai que, a seu modo, as duas revolucoes
liberais ibéricas tenham convocado uma ideia de revolu¢io que, se visava
corrigir os excessos do seu paradigma francés, igualmente pretendia extin-
guir a crise das respectivas sociedades.

A ideia moderna de revolucao terd ainda de ser chamada a terreiro para
caracterizar outros periodos histéricos, mesmo quando surgiu a enroupar
a teleologia do materialismo historico, condensada na irreversibilidade dos
“‘modos de produc¢io” e nas consequentes fases de transicio. Mas, para
o caso politico portugués aqui especificamente em causa, bastara assinalar
o ciclo que emergiu sob o signo da decadéncia e dos projectos avancados
para a ultrapassar, a saber: o iniciado pela revolucido vintista (1820-1822);
o consolidado pela vitéria liberal contra o absolutismo (desde os inicios da
década de 1830 até 1910); o da revolucio republicana (1910-1926); e o da
chamada “revoluc¢iao nacional”, lan¢ada por uma ditadura militar, de onde
emergird o Estado Novo salazarista (1926-1974).

Como facilmente se verifica, esta-se na presenca de experiéncias histo-
ricas cujas caracteristicas comuns nao podem encobrir o que as distinguia
ou opunha. Seja como for, € indiscutivel que, recorrendo a andlogos diag-
noésticos decadentistas, todas se apresentaram com propoésitos de levar a
cabo a regeneracao da decaida sociedade portuguesa, finalidade que, no
entanto, implicou mudanc¢as de regime, ou o recurso a solucdes excepcio-
nais, cada vez mais qualificadas como provisérias, ou como ditaduras
morigeradoras. De onde a consabida énfase que, desde 1820 até aos inicios

da década de 1930, foi dada, no vocabulario politico portugués, a termos
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como “decadéncia”, “crise”, “regeneracao”, “ressurgimento”, “renascenca’,
“novo”, “revolucido”.

Seria um bom desafio indagar a maneira como todo este vocabulario
foi usado para conotar as relacdes entre o passado e o futuro. Porém,
como, com frequéncia, a terapéutica para esse diagnostico transversal re-
correu, nao raro, a solugdes ditatoriais — terminasse o seu cariz provisorio
no regresso pleno a normalidade anterior, ou na transi¢io para um orde-
namento constitucional novo -, serd util fazer uma viagem a tipologia das
ditaduras, a fim de melhor se entender as caracteristicas das que marca-
ram a vida portuguesa dos finais de Oitocentos e, sobremaneira, de varias
décadas do século xX. E, como as suas justificacoes se alicercavam na
necessidade de se responder, com caracter de necessidade e de urgéncia,
a situacdes de crise, importa ter uma ideia das suas ocorréncias, a fim de
nio se cair em diferenciagdes sem base (como, por exemplo, a que tende
a representar o regime mondrquico como uma realidade politica estavel,
em contraste com a endémica instabilidade republicana). S6 assim se po-
derd perceber a riqueza do debate sobre transi¢cdes e ditaduras e melhor
entender as caracteristicas da primeira experiéncia histérica portuguesa

que desejou fazer da ditadura um regime definitivo: o Estado Novo'4.

I
UMA INSTABILIDADE ESTRUTURAL

Nio serd uma grande novidade defender que, em Portugal, devido a
fraqueza da sociedade civil, a implantac¢io do sistema representativo foi
dificil. Nao é este o lugar para se fazer a histéria das vicissitudes desse

percurso!®, nomeadamente desde a Constituicio de 1822 até a crise da

14 Uma parte das paginas que se seguem também se encontra publicada em Fernando Catroga,
“As Ditaduras entre a Monarquia Constitucional e a Republica”, AAVV., Justica e Res Publica (séculos

x1x-xx), Braga, CITCEM, 2010.

15 Para uma sintese deste itinerario, leia-se o que escrevemos em Fernando Catroga, “Em nome da
nacao”, in F. Catroga e Pedro T. de Almeida, Respublica. Cidadania e representacdo politica em Por-
tugal. 1820-19206, Lisboa, Assembleia da Republica-Biblioteca Nacional de Portugal, 2010, pp. 21-59.
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Republica. Por ora, basta assinalar que tal debilidade foi ditada pelas ca-
racteristicas da base social que, com as suas especificidades proprias, deu
vida aos regimes politicos pos-absolutistas dos paises do Sul da Europa de
dominancia catolica. Como se sabe, estes possuiam fracos indices de in-
dustrializacdo, urbanizacio e modernizacio'®, e a sua populacio rural
estava sujeita a uma longa tradicio de dependéncias (nobilidrquicas, régias

e eclesidsticas) passiveis de novas reactualizacoes.

A instabilidade monarquico-constitucional

Com efeito, os estudiosos do tema tém sublinhado a indole oligarquica do
sistema, bem como a exiguidade da sua legitimidade eleitoral, pois sempre
predominaram restricoes (censitarias e capacitarias), comummente acompa-
nhadas por praticas de manipulacio das votacdes. E se, a partir da década
de 1870, apareceram alguns sectores (republicanos) a reivindicarem o sufriagio
universal (masculino) como tnico meio adequado ao respeito pelo conclama-
do principio da soberania nacional, o certo é que esse alargamento nunca
serd reconhecido no periodo aqui em causa, nio obstante, entretanto, ter en-
trado em vigor em paises como a Franca (1848), a Suica (1848), a Dinamarca
(1849), a Grécia (1864) e a Espanha (1890). Em Portugal, sociedade de anal-
fabetos (em 1910, a taxa rondava 70% da populacao maior de 7 anos), as
causas que condicionaram a continuidade desta capitis diminutio ultrapassam
o problema das formas politicas, ja que, apesar das promessas de democra-
tizacdo lancadas na fase da propaganda, depois do 5 de Outubro de 1910, os
governos republicanos (exceptuando as elei¢coes realizadas sob a ditadura de
Sidénio Pais) nunca fardo melhor do que no periodo monarquico.

Exemplifique-se, elegendo o ano de 1861 como ponto de partida e os
seus 8,2% eleitores inscritos no total da populacio. A compara¢do mostra

imediatamente que os valores maximos foram alcan¢ados apds a aprovaciao

16 Cf. Salvador Fornel et al., Democracia, elecciones y modernizacion en Europa, Madrid, Edi-
ciones Catedra, 1995; Carlos Dardé Morales, “Cidadania e representacao em Espanha. 1812-1923”, in
F. Catroga e Pedro T. de Almeida, ob. cit., pp. 305-321.
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da lei eleitoral de 1878 (18,1%) e em 1896 (18,8%), nimeros que, no final
da Monarquia, irdo cair para os 11,8%. E se, em 1911, a Republica foi rela-
tivamente liberal na lei que promulgou para a eleicio da sua Constituinte
(14,2%), logo em 1913, sob a influéncia de Afonso Costa, negou o direito
de voto aos analfabetos chefes de familia, levando os recenseados a pata-
mares proximos dos mais baixos da época da Monarquia: 7,7%, em 1915;
8,8%, em 192517,

Com isto, a experiéncia portuguesa aparecia como a manifestacio ma-
xima de um fenémeno que, contudo, também se manifestava em outras
sociedades que, sob monarquias ou republicas, estavam a consolidar ana-
logos sistemas representativos. Assim, se, em Portugal, entre 1895 e 1910,
ocorreram 11 actos eleitorais, e 7 entre 1911-1926, importa recordar que, no
mesmo periodo'®, em Espanha, realizaram-se 8 e 0, respectivamente, na
Grécia, 7 e 6, na Itdlia, 5 e 4. Mas os indicadores sdo igualmente altos em
paises como a Dinamarca (7 e 8) e a Suécia (5 e 7). Ao invés, a parlamen-
tarista IIT Republica francesa revela boas taxas de estabilidade legislativa
(sO se realizaram 7 eleicdes gerais entre 1915 e 1926)1.

Ter-se-a de reconhecer que a fraca base eleitoral € um evidente sinal do
elitismo oligirquico da vida politica, défice aumentado pelas filtragens im-
postas pela diferenciacio censitaria entre eleitores e elegiveis (s6 a Republica
modificard este desfasamento). A tudo isto devem somar-se, ainda, os altos
valores da abstencdo, em particular nos maiores centros populacionais, onde
o poder de enquadramento dos caciques era mais dificil. De facto, tanto du-
rante a Monarquia como na Republica, assistiu-se a uma mobilizac¢io
clientelar do eleitorado, “com todo o cortejo de corrupcio e tranquibérnias
que lhe estavam associadas (a ‘compra do voto’, as célebres chapeladas,

a viciacao das actas)”?%. De onde a abstencdo em Lisboa e no Porto ter sido

17 Sobre tudo isto, veja-se a esclarecedora sintese de Pedro T. de Almeida, “Eleitores, votos e

representantes”, in Fernando Catroga e Pedro T. de Almeida, ob. cit., pp. 61-89.

I8 Cf. Antonio de Aradjo, Instituicoes e poder politico na I Repiiblica (texto inédito, a que tivemos
acesso devido a amabilidade do autor, a quem muito agradecemos).

19°Cf. Pedro T. de Almeida, ob. cit., p. 64.
20 Jdem, ibidem, p. 79.
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sempre muito elevada: de 1878 a 1910, a taxa média de efectivos votantes,
entre os recenseados, foi da ordem dos 48% e dos 55%, respectivamente?!.

A mediacao do jogo politico, feita por “partidos” com um minimo de
estrutura orgdnica e programdtica, ganhou uma maior visibilidade depois
dos inicios da década de 1870. No entanto, € igualmente verdade que eles
continuardo a estribar-se em liderancas personalizadas, “notaveis” que, da
capital, controlavam uma rede de caciques (“caciquismo de proprietdrios”
e “caciquismo de burocratas”) que descia ao distrito, deste ao municipio, e
daqui a paréquia??. E o Partido Republicano, principalmente apés 1906, foi
0 Unico que conseguiu alcancar uma organicidade mais moderna e activa
(que Joao Franco procurara imitar), bem coadjuvada por uma imprensa
agressiva (contava com alguns didrios de grande circulacio e com dezenas
de jornais de ambito local e regional). De qualquer modo, nunca deixou
de ser uma federacido de personalidades e de tendéncias, e a sua fragmen-
tacdo, logo ap6s o 5 de Outubro de 1910, fard prolongar muitas das
caracteristicas que definiram o perfil das formacdes politicas das décadas
anteriores?’. Em suma: ao elitismo juntava-se a sua natureza predominan-
temente oligarquica, fonte de pugnas endégenas que, nos seus momentos
de maior crise, ganhario mesmo contornos de autofagia.

Excluindo os republicanos com as suas varias tendéncias, nas ultimas
duas décadas do século XiX e inicios do século xX, a intensidade da dis-
puta politica correspondeu um fraco nivel de oferta de programas que,
voltados para o convencimento dos eleitores, oferecessem verdadeiras al-
ternativas entre si. O seu alvo politico estava sobretudo fixado na captacio
da influéncia dos notaveis e das suas redes clientelares. Por isso, tratou-se,
sobremaneira, de uma competicao no interior de elites politizadas em luta
a volta desta certeza: para se reproduzirem, tinham de controlar, o mais

tempo possivel, o poder do Estado que estavam a construir, o que acen-

21 Idem, ibidem.

22 Cf. Fernando Catroga, “O poder politico-administrativo das paréquias em Portugal”, Revista
de Historia da Sociedade e da Cultura, n° 4, 2004, pp. 149-255.

23 Cf. Fernando Farelo Lopes, Poder politico e caciquismo na 1.“ Repiiblica, Lisboa, Editorial
Estampa, 1994, e “Partidos e representacao no periodo liberal em Portugal”, in F. Catroga e Pedro
T. de Almeida, ob. cit., pp. 258-289.
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tuou as crises, fossem estas de origem financeira (como as que eclodiram
nos inicios da década de 1870 e de 1890), de cariz patriético-colonial
(Ultimatum de 1890), de cunho tributdrio (recorde-se, a este proposito, a
evolucio politica dos lojistas de Lisboa), ou tivessem a sua fonte em escan-
dalos ligados a corrupc¢do (concessao dos Tabacos, por exemplo), ou aos
adiantamentos financeiros a Casa Real, sem aval e conhecimento do
Parlamento.

Da conjugacio de todos estes factores resultou uma quase permanente
instabilidade governativa e parlamentar, realidade que, ao contrario do que
se pensa, nao constituiu um exclusivo da I Republica. Na verdade, e de
acordo com a sintese feita por Antonio de Aradjo, na Monarquia Constitucional,
entre 1834 e 1910, apenas 6 legislaturas se completaram com 4 sessoes.
Recorde-se: no reinado de D. Maria II, existiram 20 governos em 19 anos
(ou seja, uma média de um por ano); no de D. Pedro V, 4 em 8 anos; no
de D. Luis, 14 em 28 anos: mas, entre 1868 e 1871, houve 5 eleicdes, 1 gol-
pe de Estado (a ultima “saldanhada”) e 8 governos. Por sua vez, D. Carlos
teve 14 governos em 19 anos, e D. Manuel II, 6 em 2 anos. Em suma: em
76 anos do Portugal mondrquico-constitucional, tomaram posse 78 gover-
nos e realizaram-se 43 eleicoes.

Este panorama pode surpreender, principalmente aqueles que acusam
o parlamentarismo de ser o principal responsavel pela instabilidade politica,
diagndstico que se esquece, porém, de que, segundo a Carta Constitucional,
cabia ao Chefe do Estado nao s6 nomear o governo, como dissolver as Cortes,
capacidade que foi frequentemente usada para desbloquear crises e garantir
alterniancias. Por outro lado, também se sabe que a introduc¢io do poder mo-
derador e de uma segunda Camara de nomeacio régia visou salvaguardar o
funcionamento de um sistema “misto” e “equilibrado”, ideal que, na perspec-
tiva dos conservadores, o unicameralismo e o parlamentarismo da Constitui¢iao
de 1822 seriam incapazes de cumprir.

Ora, se, na sua fase de maturidade, o modelo ainda foi dando uma re-
lativa resposta aos novos conflitos, o mesmo nio se poderd afirmar
quando estes cresceram sob o efeito das transformacdes decorrentes do
paulatino processo de liquidacio das herancas do Antigo Regime. E, se o

ordenamento constitucional foi pensado para que o poder moderador pu-
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desse garantir a autonomia dos outros trés poderes, o seu funcionamento
revela que boa parte da legislacio que estruturou o regime foi promulgada
em ditadura. Dai que, para os republicanos e para alguns monarquicos,
esta prdtica sinalizasse uma excessiva intromissao régia que adulterava a
representacio da soberania nacional, ja que todos os governos que reali-
zaram as elei¢cdes nunca as perderam. Assim, niao surpreende que o
distanciamento desta banalizacio aparecesse consorciado, em alguns casos,
com as anatematizacdes lancadas contra o parlamentarismo e em nome de
alternativas autoritarias. E, como ¢ 16gico, tais criticas nao tinham uma ori-
gem exclusivamente portuguesa.

Em Franca, na sequéncia do “complexo” criado pelo desfecho da guer-
ra franco-prussiana (1870), hd muito que um sector importante das elites
politicas e intelectuais olhava, com atenc¢io redobrada, para a Alemanha
e para o seu modelo “bismarckiano” de Estado, nem que fosse para me-
lhor o combater. Este intento ganhou for¢a nas correntes que contestavam
a interpretacdo que estava a ser feita das Leis Constitucionais (1875). De
facto, embora estas dessem ao Presidente da Republica o poder de disso-
lu¢io, o uso que, em 1877, Mac-Mahon fez dessa faculdade levou-o a
derrota eleitoral e a introdu¢io de um entendimento mais parlamentaris-
ta do ordenamento juridico da III Republica.

Em 1886-1891, uma outra alternativa surgiu com objectivos andlogos:
o “boulangismo”. Este movimento, liderado por uma figura militar (o ge-
neral Georges Boulanger), propugnava por uma reforma constitucional de
orientacdo plebiscitaria, nacionalista e autoritdria. E este clima ficou ain-
da mais tenso com as incidéncias ideologicas do caso Dreyfus, bem como
com o crescente impacto de uma doutrinacao tradicionalista e de um re-
volucionarismo contra-revolucionario (Barrés, Charles Maurras, Jean Valois,
entre outros)?*, cujos principais adversarios eram nao sé os ascendentes
movimentos socialistas como os sistemas politicos centrados no indivi-
duo-cidadio, fossem eles mondrquicos ou republicanos, democraticos ou

simplesmente liberais.

24 Cf. Zeev Sternhell, La Droite révolutionnaire. 1885-1914. Les origines frangaises du fascisme,
Paris, Seuil, 1978.

38



TRANSICAO E DITADURA EM PORTUGAL NOS PRIMORDIOS DO SECULO XX
A apologia do engrandecimento do poder real

Em Portugal, algumas das criticas ao sistema representativo previsto na
Carta nio foram alheias 2 experiéncia de Bismarck?® e ao pensamento poli-
tico alemao, cujas virtudes comecaram a ser exaltadas como arma de
arremesso contra o parlamentarismo demoliberal e os socialismos revolucio-
narios. Frise-se que, logo nos inicios da década de 1870, Oliveira Martins — a
luz da influéncia do socialismo catedrdtico alemao, mesclada com ecos do
krausismo (Ahrens) e com uma leitura organicista (Spencer) de Proudhon —
comecou a teorizar a reforma do ordenamento politico portugués,
propondo uma representacio de origem corporativa (As Eleicoes, 1878)%0 e
o fortalecimento do poder executivo. Na década seguinte, o projecto ma-
terializar-se-d na Vida Nova?’, corrente que medrou no seio do Partido
Progressista e que contard com o apoio de alguns dos seus melhores ami-
gos: Antero de Quental, Carlos Lobo D’Avila, Eca de Queir6s, Ramalho
Ortigao, Luis de Magalhies. E o jovem D. Carlos (que subiu ao trono nos
finais de 1889) nao lhe foi indiferente.

O nucleo essencial da proposta tinha a ver com a reforma corporativa da
representacdo e com a defesa do “trabalho nacional”, medidas que exigiam
o refor¢co do poder executivo, ou melhor, uma “politica de engrandecimento
do poder real”, a implantar num periodo de transi¢io, no qual o Monarca
devia explorar, ao maximo, as competéncias que estariam potenciadas no
poder moderador que detinha, nem que tivesse de cair numa espécie de
novo cesarismo. Nao por acaso, Oliveira Martins lembrava que este irrom-

«

pia em épocas de forte crise social como “um tipo novo de soberania que

saia espontaneamente da anarquia da republica” e que significava “a abdi-

% Retomamos e desenvolvemos algumas ideias expostas em Fernando Catroga, “O problema
politico em Antero de Quental. Um confronto com Oliveira Martins”, Revista de Historia das Ideias,
n.° 3, 1981, p. 88 ss; Antonio Manuel Hespanha, “A representacao orginica”, in Fernando Catroga e
Pedro T. de Almeida, ob. cit., p. 124 ss.

26 Cf. Oliveira Martins, As Elei¢oes (1878), Lisboa, Em Casa da Vitva Bertrand, 1878.

27Cf. F. A. De Oliveira Martins, O Socialismo na Monarquia. Oliveira Martins e a “Vida Nova”,

Lisboa, Parceria F.A. de Anténio Maria Pereira, 1944.
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cacao do poder democritico instituida em regra e tornada permanente sem
todavia ser declarada”?s.

O projecto pretendia por em causa tanto as insuficiéncias do parlamen-
tarismo como a incapacidade regeneradora da ditadura republicana a
romana. E que esta implicava, como se verd, uma transitoriedade que so-
mente suspendia a ordem constitucional existente para se regressar, logo
que a crise estivesse resolvida, ao status quo ante. Deste modo, se a leitu-
ra martiniana do cesarismo também assumia o cariz provisorio da
experiéncia, o seu desfecho seria, porém, diferente, pois que, em ultima
andlise, almejava criar uma realidade constitucional nova. Por palavras suas:
se o cesarismo constituia “por sua natureza um episodio transitério na vida
agitada das sociedades minadas pelas revolucoes™, ele so teria efeitos po-
sitivos se fosse “caminho para a constituicio da representacao orginica”3?,
ultrapassando, assim, a pretensa auto-suficiéncia do individuo e o posicio-
namento pouco activo do poder régio.

Antero de Quental concordava com o amigo. Entre outros testemunhos,
confirma-o a carta que, em Agosto de 1885, enviou a Cirilo de Carvalho a
explicar a estratégia: uma vez no poder, “depois de reformar a constitui¢cao
econémica”; ir-se-ia “organizar a constitui¢io politica, tanto no que toca ao
legislativo, como ao executivo, de modo a dar estabilidade e duracao aos
progressos realizados™!. No mesmo registo se encontra a posicido de Eca
de Queirés. Numa missiva de 7 de Outubro de 1890, dirigida a Martins,
escreveu: “enquanto a Cousa Publica, que te direi? Nada compreendo do
que se estd passando(...). Em todo o caso, ndo vejo seniao uma solucgio
simplista — uma Tirania. E necessirio um sabre, tendo ao seu lado um pen-
samento. Tu és capaz de ser o homem que pensa — mas onde estd o homem
que acutila?” E, revelando que o assunto ja tinha sido tratado entre ambos,

rematava: “Em antigas cavaqueiras falamos por vezes do Rei. Mas € ele um

28 Oliveira Martins, Historia da Repiiblica Romana, vol. 2, 3. ed., Lisboa, Parceria Antonio
Maria Pereira, 1919, p. 363.

» Idem, ibidem, vol. 1, p. 27.
30 1dem, Politica e Economia Nacional, Lisboa, Guimardes Editora, 1954, p. 72.

31 Antero de Quental, Cartas, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1921, p. 270.
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Homem? Ou é ele simplesmente um Ceptro?” Por sua vez, depois da fugaz
e fracassada passagem do impulsionador da Vida Nova pelo Ministério da
Financgas, Alberto de Sampaio profetizava (1.1.1893): “um governo violento,
com o rei ou com a republica, cada vez se me afigura mais fatal”32.

Todos estes juizos de valor denotam uma assumida deprecia¢ao do siste-
ma parlamentar, acompanhada pela defesa, pelo menos ao nivel de uma
segunda Camara, da representag¢do orginica ja propugnada, nos anos de 1860,
pelos krausistas ligadas a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra33
e, desde os inicios da década seguinte, por Oliveira Martins (e Antero). Foi
o caso de Anténio Candido: em 1882, explicava que, quanto a reforma cons-
titucional, votava “convictamente qualquer proposta que aplique a segunda
Camara o principio da representaciio orgdnica. E um ensaio a fazer, e, com
certeza, um grande progresso sobre o que estd; por outro lado, é inquestio-
navel que nas sociedades modernas a aristocracia é constituida pela
capacidade intelectual, pelas magistraturas sociais e pela riqueza; e eu, cada
vez menos radical, prefiro mil vezes que a lei fixe os representantes dessa
aristocracia a que os escolha e exalte o que ai se chama a vontade popular™?,
Mais tarde, por diapasio andlogo afinara Carlos Lobo D’Avila, figura proxima
de Oliveira Martins e também membro dos chamados Vencidos da Vida, no-
meadamente quando, em finais de Outubro de 1889, escreveu a D. Carlos
com o fito de o convencer de que o sistema representativo vigente estava
caduco: “o parlamentarismo, Senhor, teve o seu tempo (...). Reconhecido que
o sufrdgio, como significacdo da vontade nacional, € uma utopia generosa e
irrealizavel, Vossa Majestade niao pode sujeitar o seu Governo ao capricho
das votacdes parlamentares™>.

A critica a Carta Constitucional era uma das faces da rejeicio do sistema

parlamentar e dos alicerces da sua legitimacao: o sufragio atomizado. E, se

32 Alberto Sampaio, Correspondéncia inédita, Guimaraes, Tip. Minerva, 1941, p. 38.

33 Cf. Cabral de Moncada, Subsidios para a bistoria da filosofia do direito em Portugal (1772-1911),
2.* ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1938, p. 39 ss.

34 Anténio Candido, “Carta de... a Oliveira Martins”, in F.A. de Oliveira Martins, D. Carlos I e os

“vencidos da vida”, 2.* ed., Lisboa, Parceria Anténio Maria Pereira, 1941, p. 150.
35 Carlos Lobo D'Avila, “Carta a Sua Majestade El-Rei”, in Gomes Monteiro, Vencidos da vida,
Lisboa, Romano Torres, 1944, p. 182.
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Carlos Lobo D’Avila foi explicito na sua condenacio, outros ainda o acei-
tavam mas com o objectivo de, a prazo, o tornarem desnecessario. Dir-se-ia
que em tudo isto perpassava uma auto-afirmac¢ao de méritos adquiridos no
actualizado conhecimento dos ensinamentos das ciéncias sociais, conven-
cimento que teve a sua expressdo ditatorial mdxima em A. Comte, ainda
que de um modo ecléctico, este pano de fundo nao deixasse de estar pre-
sente que, no espirito de muitos dos adeptos da Vida Nova. Alids, Ramalho
Ortigdo, antigo positivista e bidgrafo de Tedéfilo Braga, insinuou esse pa-
rentesco, ao declarar, ao jornal O Tempo (Outubro de 1889), que o sufragio
s6 valia “enquanto o cérebro da sociedade ndo adquirir consisténcia neces-
saria para compreender que a func¢io do governo € puramente cientifica e
tem de se basear em uma correlativa organizacio técnica”3°,

Demais, a proclamacio desta superioridade aparecia geminada com o
enaltecimento das virtudes do modelo organico, casamento bem plasmado
na obra de Jaime de Magalhaes Lima, intitulada A Democracia. Estudo so-
bre o governo representativo (1888) e escrita para provar que a legitimacao
do poder nao deveria radicar no sufragio universal. Ao contririo, teria de
reactualizar os lacos sociais dissolvidos, que “os erros politicos destruiram
em vez de transformar”®, a partir das novas condi¢des resultantes do de-
senvolvimento industrial.

Com estes argumentos, os apostolos do engrandecimento do poder real
queriam convencer o Monarca a governar, € ndo so a reinar, nem que para
isso tivesse de recorrer a usual ditadura ordindria, desiderato que nao an-
dou longe da estratégia que norteou boa parte das excepg¢des ditatoriais
que advieram depois de 1890. E ao velho Ramalho Ortigio nio escapou
essa filiacao, mormente quando, lastimando o assassinato de D. Carlos e
do principe Luis Filipe, em 1 de Fevereiro de 1908, a sintetizou deste modo:
“a teoria do ‘engrandecimento do poder real’, enunciada por alguns inte-
lectuais do grupo a que pertencia Oliveira Martins, o que era, no intimo

da sua palpavel inconstitucionalidade, senio um desenvolvimento da con-

30 n F.A. de Oliveira Martins, ob. cit., p. 157.

37 Jaime de Magalhdes Lima, A Democracia. Estudo sobre o governo representativo, Porto, Typ.
de A. J. Teixeira, 1888, pp. 66-68.
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vic¢do de todos os espiritos independentes, acerca da estéril e perigosa
passividade do poder moderador? O erro da neutralidade monarquica pe-
rante o escandalo da administracdo publica corrigia-se coerentemente com
a rectificacao atrevida de uma férmula consagrada: ‘o rei reina e tem obri-
gacdo de governar’”38,

Quer isto dizer que nio se travava de uma proposta em que, sanada a
crise, se regressaria a situacdo anterior. Desejava-se mexer nos proprios
fundamentos da legitimacdo politica, ampliar a representacio dos corpos
sociais e enfatizar o ascendente do poder executivo sobre o legislativo,
prova de que, mesmo antes da massificacao da politica, a conflitualidade
no interior das elites politizadas deu curso a propostas em que o acasala-
mento do autoritarismo com o corporativismo — a partir da mitifica¢iao dos
medievos corpos intermédios, ou dos novos “agregados sociais” que esta-
vam a nascer com a sociedade industrial — caminhou a par do combate
contra os principios que norteavam os sistemas demoliberais modernos.
E esta peleja foi acompanhada pela auto-reivindicacao, pelos criticos, de
uma competéncia e de um posicionamento ético superior ao das fac¢oes
que se alternavam no poder.

Equacionando todos estes modos de pensar, ndo basta dizer que o
termo “ditadura” se popularizou nos principios do século XX, pois, se
nao se chamar a terreiro os fundamentos da afirmacao, poder-se-a su-
gerir que se esteve perante algo que data deste periodo, ou que
somente decorreu sob o impacto da chegada das massas a vida politica.
Ora, nao se pode obvidar que também ha lugar a que se pergunte se
esta crise, mais do que uma consequéncia da erosio da normalidade,
nio foi a sua faceta constituinte fundamental, numa prolongada mani-
festacao das dificuldades de enraizamento, em Portugal (e em outros
paises do Sul da Europa), dos sistemas representativos inspirados na “li-
berdade dos modernos”.

Atente-se nestes dados: de acordo com os cdlculos feitos pelo Bardo de

S. Clemente, sO entre 1852 e 1889 terdo funcionado doze governos em di-

38 Ramalho Ortigdo, “Rei D. Carlos, o martirizado”, Ultimas Farpas, Lisboa, Cldssica Editora,
1964, p. 227.
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tadura®®, prova de que, afinal, a excepc¢ao também funcionou como regra.
Como, em 1909, escrevia Alberto dos Reis, professor da Faculdade de Direito
da Universidade de Coimbra, o poder ditatorial foi “largamente usado pelos
governos: desde os inicios do regime liberal até a actualidade, os ministé-
rios tém com a maior facilidade e desprendimento lancado mio deste
processo que pela sua propria indole devia ser considerado como recurso
extremo™, Chegou-se mesmo ao ponto de, em ditadura, se ter legislado
sobre matéria constitucional, como ocorreu com os Actos Adicionais a Carta
Constitucional de 5 de Junho de 1852, de 25 de Setembro de 1895 e de 23
de Dezembro de 19074!, bem como com a aprovacio de boa parte da co-

dificacido liberal.

A instabilidade republicana

Como ¢ sabido, para os republicanos n2o havia davidas: a existéncia de
uma ordem constitucional que dava ao Rei, ungido pela graca de Deus e
somente legitimado pelo principio hereditario, o poder de intervir na vida
politica tinha transformado o Chefe de Estado no principal responsavel pela
disfuncio do sistema. Pode sustentar-se, até, que, a par do impacto do su-
cesso da experiéncia do parlamentarismo republicano francés, o fantasma
do engrandecimento do poder real e a reaccao contra as sucessivas dita-
duras convenceram a maioria dos constituintes de 1911 a instituir uma
Republica parlamentar e, com o receio de degenerescéncias cesaristas e
autoritarias, a nao reconhecer a eleicio directa do Presidente e, portanto,

a nao lhe conferir o direito de veto suspensivo e de dissoluc¢iao. Contra as

3 In Luis Bigotte Chordo, A Crise da Republica e a Ditadura Militar, Lisboa, Sestante, 2009,
p. 330, nota 1078.

40 Alberto dos Reis, Organizagdo judicial. Li¢oes feitas ao curso do 4° anno juridico de 1908 a
1909, Coimbra, Imprensa Academica, 1909, pp. 40-41; Marnoco e Sousa, Direito Politico, poderes de
Estado, sua organizag¢do segundo a sciencia politica e o direito constitucional portugués, Coimbra,
Franca Amado, Editor, 1910, p. 757.

41 Manuel Pinto dos Santos, Monarquia Constitucional. Organizacdo e relacoes de poder go-

vernamental com a Cdmara dos Deputados, Lisboa, Assembleia da Republica, 1986, pp. 198-199.
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ditaduras, julgou-se, entio, que esse seria o caminho mais seguro para se
salvaguardar a estabilidade politica.

As coisas ndo ocorrerao assim, pois o mal que se queria curar agudi-
zar-se-4, prova de que o fenémeno nio tinha causas meramente conjunturais,
ou ligadas a questdo do regime. As suas raizes seriam mais fundas, ja que,
mesmo a existéncia de maiorias partidarias no Parlamento nio bastou para
instalar a normalidade governativa. De facto, das 8 elei¢coes legislativas que
ocorreram entre 1910 e 1926, o Partido Democratico (explorando bem o re-
gime de escrutinio e de circulos que ele proprio ajudou a implementar) s6
nao venceu a de 1921 (ganha pelo Partido Republicano Liberal); e, quanto
s restantes, s6 ndo obteve maioria na de 192242, No entanto, os executivos
republicanos somente duraram, em média, 93 dias, esperanca de vida que
foi minima entre Janeiro de 1920 e Marco de 1921, fase em que Anténio José
de Almeida chamou ao Paldcio de Belém 10 governos. Por sua vez, as elei-
coes realizaram-se de dois em dois anos, e a duracao média das legislaturas
foi de 1,8 anos. Em sintese: entre 1910 e 1926, formaram-se 45 executivos,
45% dos quais de coligacao. Destarte, nao sera excessivo apresentar como
uma das causas desta aparente contradicdo a debilidade da disciplina parti-
daria, apesar do caudilhismo que polarizava os agrupamentos politicos.

Por sua vez, a eleicao indirecta do Presidente da Republica (pelo
Parlamento e pelo Senado, reunidos em Congresso) e a nao-dissolucio, ao
bloquearem a capacidade para se corrigirem os excessos da predominancia
do poder legislativo sobre os demais, nao foi causa menor para que a ex-
cepcdo continuasse a ser a regra. E que, com isso, aquele detinha
a faculdade de demitir, ou levar a2 demissao, o Presidente. Fosse na sequén-
cia de agitacdes parlamentares, de rua ou de ambas conjugadas, a
instabilidade também atravessou a Presidéncia. Com efeito, dos oito Chefes
de Estado que exerceram funcoes na vigéncia da Constitui¢ao de 1911 (mé-
dia de 1 de dois em dois anos), s6 Antonio José de Almeida (1919-1923)
exerceu plenamente o seu mandato, e houve um ano — 1915 — em que

Portugal teve trés®3,

42 Cf. Antonio de Aradjo, art. cit., p. 20.

43 Idem, ibidem, p. 14.
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Além do mais, rapidamente cresceu a ideia de que a legislacio eleitoral,
aprovada em 1913, nio s6 enfraquecia a legitimidade dos governos como
estava a cimentar um novo caciquismo, colocando fora do sistema muitas
op¢des ideologicas. Em simultineo, a hegemonia de um so partido (o
Democratico) foi combatida por varias frentes conspirativas, num crescen-
do de militarizacao que desembocard no 28 de Maio de 1926.

Por tudo isto, compreende-se que os problemas do sufrigio e do direi-
to presidencial a dissolu¢io tenham sido tio enfatizados no decurso da I
Republica. Para muitos, sem o reconhecimento dessa faculdade, bem como
sem uma nova lei eleitoral, a ditadura da maioria parlamentar (entenda-se:
a do Partido Democritico) prolongar-se-ia.

Em 1919, finalmente, uma reforma constitucional introduziu a dissolu-
¢do, embora condicionada pelo parecer de uma comissio coordenadora
nomeada pelas tendéncias politicas com assento parlamentar. Ora, apesar
da sua imediata aplicacao (por Antonio José de Almeida), rapidamente se
percebeu que a instabilidade nao diminuia. Bem pelo contrario: a frag-
mentacgao partidaria (ou para-partidaria) aumentou, a0 mesmo tempo que
a legitimacao indirecta dos poderes do Presidente enfraquecia as suas
decisdes, o que fez crescer as pressdes sobre ele por parte dos grupos
em litigio e, em particular, dos militares (de média e alta patente) cada
vez mais descontentes, social e profissionalmente, com a sua situa¢ao no
apos-guerra.

Em termos de média durac¢do, o caso portugués indica que, com dissolu-
¢ao (a Monarquia Constitucional), ou sem ela (a Republica, de 1911 a 1919),
a separacio de poderes teve sempre muita dificuldade em se fazer respeitar.
Dai a distancia que existiu entre a letra das Constituicoes e a ac¢io politica,
e esta outra irrecusdvel constatacio: na pratica, impos-se uma clara hegemo-
nia do poder executivo sobre o legislativo. Sintoma do papel fundamental
que as ditaduras tiveram na modela¢ao do sistema, tanto sob a sua forma
mondrquica como republicana, e indicio indiscutivel desta outra verificac¢ao:
o poder, conquanto se assumisse como representante, sabia que teria de ser
ele a produzir a realidade que afirmava representar.

Escrevendo em 1910, um respeitado jurista (Marnoco e Sousa) nio ti-

nha duavidas: “a ditadura nao pode existir sem que o poder executivo
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estabeleca normas de cardcter legislativo, mas, para além disso, é neces-
sario que estas normas sejam decretadas pelo poder executivo, usurpando
este as fungdes do poder legislativo”. No entanto, o que aqui se tratava
nao dizia respeito a chamada ditadura soberana, mas as que, previstas ou
nio pela realidade constituida, somente visavam solucionar situacdes ex-
cepcionais de crise, niao pondo em causa a ordem constitucional
estabelecida. Por isso, o grande debate sobre a ilegalidade ou nao das
decisoes legislativas tomadas em ditadura, que se agudizara com o uGltimo
governo de Jodao Franco (1907-1908), tera sobretudo por objecto as provi-
déncias legislativas que “o poder executivo publica por exclusiva
iniciativa sua™“, e nlo tanto as atinentes 2 declaracio de estado de sitio
feita de acordo com o que constitucionalmente estava previsto*>. Como é
evidente, o constitucionalista de Coimbra tinha em mente o longo rol de
ditaduras ordindrias em que, nos intervalos das sessoes legislativas, ou
nos periodos de dissolucio do Parlamento por iniciativa régia, o execu-
tivo legislou através de decretos com for¢a de lei e que, portanto, entravam

imediatamente em vigor.

IT
UMA TIPOLOGIA DAS DITADURAS

A par das experiéncias gregas (S6lon), havia o conhecimento histérico
do antiquissimo recurso romano a ditadura, existia a memoéria das dita-
duras revoluciondrias recentes (como a instaurada pela Convenc¢io) e
havia noticia de versdes — como a ditadura positivista, ou a ditadura de
classe — que vieram enriquecer o campo das ofertas autoritarias, numa
correspondéncia directa com o aumento da conflitualidade social e poli-

tica, sobremaneira a partir de meados da primeira década do século XX.

4 Marnoco e Sousa, ob. cit., p. 746.

% Idem, ibidem.
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A ditadura republicana

Em termos tipoldgicos, as ditaduras conhecidas podem ser resumidas a
dois grandes modelos: a “ditadura comissarial” e a “ditadura soberana” (Carl
Schmitt). A primeira teve a sua manifestacao pioneira na ditadura republi-
cana 4 romana, enquanto a segunda entronca em Rousseau e na Revoluc¢ido
Francesa. E, se o substantivo revela a existéncia de similitudes, a adjecti-
vacao do sintagma aponta para diferencas que tém de ser sublinhadas.

Quanto as caracteristicas comuns, duas sio indiscutivelmente comparti-
lhadas. Referimo-nos ao cariz excepcional de ambas — a que tanto podia
seguir-se o regresso a ordem anterior, como a constru¢io de um novo orde-
namento politico —, bem como a presenga deste objectivo analogo: responder
a situacoes de necessidade e de urgéncia, ou melhor, de crise, a fim de as
regenerar. Assinale-se, agora, o que mais de essencial as distingue.

A ditadura a romana, frequente durante a Republica, niao era de indole
pessoal e devia-se 2 iniciativa do poder estabelecido: o Consul, geralmen-
te a pedido do Senado, que delegava num ditador competéncias para agir
nas condi¢des assinaladas, pratica que a maxima de Cicero: consul videat
ne quid res publica detrimenti capiat (0 Consul providenciard para que a
Republica nido seja prejudicada) bem exprimia. Por isso, a excepcionalida-
de nio s6 era transitoria, como reversivel, perdendo a sua razio de ser
quando se restabelecesse a ordem anterior que a tinha constituido. Seria
uma espécie de “ditadura comissarial” (Carl Schmitt)4®, suspensio da nor-
malidade que nido devia exceder os seis meses, ou o periodo que durava
o mandato de quem mandatou o ditador. E a sua personalizacao (nido se
tratava de uma ditadura de assembleia, gabinete ou grupo) distinguia-se da
do cesarismo, porque, ao contrdario deste, ndo se formava por usurpacio e

concentracdo de poderes e por um tempo nio demarcado. Era, em suma,

46 Sobre este conceito e o de “ditadura soberana”, veja-se a obra, publicada em 1921, de Carl
Schmitt, La Dictadura. Desde los comienzos del pensamiento moderno de la soberania bhasta la
lucha de clases proletaria, Madrid, Revista de Occidente, 1968, bem como o que escreveu (1922)
em Teologia politica. Cuatro ensayos sobre la soberania, Buenos Aires, Editorial Struhart, 1998; e

Giorgio Agamben, Stato di eccezione, Torino, Bollati Boringhieri, 2003.
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uma ditadura republicana instituida para salvar a Republica, e nio uma di-

tadura perpétua instaurada para a destruir.

A ditadura soberana ou convencionalista

A partir da Revolucio Francesa, brotou um outro tipo de ditadura, em cuja
génese ¢ possivel detectar o cruzamento de dois novos pressupostos: as mo-
dernas concepcoes contratualistas de soberania e uma representacao
irreversivel e qualitativa do tempo histérico. Com esta, também cresceu o des-
fasamento entre o ser e o dever ser, o que potenciou o entendimento da
diacronia social como um processo mergulhado numa crise permanente, con-
dicionantes que tém de ser convocadas, a fim de melhor se apreender quer os
varios sentidos de ditadura no contexto da era das revolu¢des modernas (rup-
turas mediadas pela accao humana), quer as respostas contra-revolucionarias
que elas desencadearam. Como se viu, Carl Schmitt chamou-lhes “ditaduras
soberanas”, mas Hariou definiu-as como “ditaduras convencionalistas”.

Mais em pormenor, convém dizer que, na ditadura soberana, o ditador,
directa ou indirectamente escudado na forga, apela a uma instancia funda-
dora do seu poder de quem se declara comissario directo (um dos seus
exemplos pioneiros encontra-se na Convenc¢ao). Ao contrario do caso roma-
no, a excepg¢lo irrompe contra a norma e, em nome do povo, da naco, da
classe, da raga, da razdo iluminada, afirma-se, nio como um mero despotis-
mo, mas como o poder constituinte de uma realidade nova, ao mesmo
tempo que recalca a previsio do seu fim, fazendo-o depender, exclusivamen-
te, da sua vontade incondicionada. Em conclusao: “o ditador comissario é o
comissario de ac¢do incondicional de um pouwvoir constitué; a ditadura sobe-
rana, a comissio de acc¢do incondicional de um pouvoir constituant™’; ou

ainda: “o ditador comissario é constituido; o soberano, constituinte”s.

47 In Alexandre Franco de Sa, O Poder pelo poder. Fic¢do e ordem no combate de Carl Schmitt em

torno do poder, Lisboa, Centro de Filosofia da Universidade de Lisboa, 2009, p. 114.

48 José Manuel Correia Pinto, “Notas sobre o conceito de ditadura. Parte 111" (http://politeiablos-

potcom.blogspot.com/2008/11/notas-sobre-o-conceito-de-ditadura_4711.html; 19 Maio 2009).
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A ditadura do proletariado

Estas tipificacdes tém sobretudo um valor instrumental, j4 que as ca-
racteristicas descritas aparecem misturadas, consentindo varios subtitulos.
Por exemplo, dentro da fenomenologia da ditadura soberana, desde logo
deve ser destacada a “ditadura do proletariado”, ndao s6 porque Marx ini-
ciou a sua formulacio por volta de 1848, mas também porque, com Lenine
e com a revolucao soviética de 1917, a sua aplicacao ganhou ressonancia
mundial. E, se € indiscutivel que ela tem pouco de comum com a ditadu-
ra republicana a romana, também se distancia, em muitos pontos, da
pureza do tipo em que deve ser inserida. Compreende-se. A sua funda-
mentacao inspirava-se numa teoria sociolégica do poder e numa das
versdes mais fortes da visio moderna do tempo historico, horizonte que
explica por que € que ela pds em causa a ideia de excepcionalidade ine-
rente as demais concepc¢des. Com efeito, para o marxismo, todas as
ditaduras (até a ditadura do proletariado) seriam permanentes, porque
intrinsecas ao exercicio do poder de dominacio nas sociedades atraves-
sadas por antagonismos de classe.

A recepc¢ao portuguesa desta ideia, com uma maior ou menor riqueza
tedrica, serd feita a partir de finais da década de 1870 pela chamada cor-
rente marxista do socialismo portugués. De qualquer modo, a sua traducao
leninista organizada ocorrerd nos inicios da década de 1920 (formacido do
Partido Comunista Portugués, em 1921) e ird ter uma longa vida até ao pe-
riodo da revolug¢iao democrdtica de 1974 (ou mesmo um pouco depois),
embora a sua corrente mais forte, isto €, o PCP, tendesse, cada vez mais, a
recalcd-la. Porém, nas décadas imediatamente anteriores, o seu principal
idedlogo — Alvaro Cunhal — ainda sentia a necessidade de ao 25 de Abril,
clarificar a natureza sui generis dessa ditadura, ensinando que ela “nio sig-
nifica uma forma particular de dominacao de uma ou varias classes, mas o
proprio facto dessa dominacio™?, pelo que a sua funcio tdltima seria apro-

priar-se do Estado, tendo em vista usd-lo para acabar com o cardcter

4 Alvaro Cunhal, A Questdo do Estado. Questdo central de cada revolucdo, Lisboa, Editorial
“Avante!”, 1977, p. 3.
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ditatorial de toda a dominacio, ou, por outras palavras, para “substituir a
ditadura de minorias pela ditadura da imensa maioria®?”. No entanto, a sua
instauracdo, por via revoluciondria, comungaria da vocac¢io constituinte da
ditadura soberana, pois seria, igualmente, uma fase de transi¢do para uma
realidade nova, que extinguiria a indole ditatorial do poder politico.

A ditadura do proletariado também estava nos antipodas do cesarismo
(alids, Marx criticou o termidor e a usurpacio imperial que o sobrinho de
Napoleio levou a efeito em 1851). Quando muito, consente alguma analogia
com a “ditadura convencionalista”, devido, sobretudo, ao seu exercicio co-
lectivo, embora ndo convocasse qualquer conceito “metafisico” de soberania
para se justificar. O materialismo historico caracterizava-a como a ditadura
da classe que, com a proletarizacao capitalista, nada teria para defender (de
seu, somente detinha a for¢a de trabalho) e que, por isso, possuiria capaci-
dade para fazer coincidir as suas reivindicacdes com as da luta pela

libertacao de toda a humanidade.

A ditadura positivista

Na segunda metade do século x1X, a influéncia do pensamento de Augusto
Comte e de algumas leituras ortodoxas das suas obras mais tardias pos em
voga a defesa de uma nova modalidade de ditadura, alicercada na absolu-
ta primazia que, tanto ao nivel do poder espiritual como do temporal,
devia ser dada aos que detivessem um conhecimento cientifico das leis da
sociedade. O paradigma era a Convencao, mas a sua legitimidade resultaria
da conquista da opinido publica por parte dos que, munidos da for¢ca de
convencimento que decorreria da presumida objectividade dos seus argu-
mentos (tidos por cientificos), iriam concitar o reconhecimento. As suas
decisoes, escoradas numa pretensa cientificacio da politica, criariam um
consenso analogo ao que gozavam as leis cientificas, tendo, por isso,
capacidade para extinguir os conflitos tipicos das sociedades organizadas

de acordo com principios teolégicos e metafisicos. Em suma: tratar-se-ia de

50 Idem, ibidem, pp. 17, 61-62.
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uma espécie de “ditadura dos saberes”, ou, na linguagem de Comte, de
uma sociocracia’l.

Sublinhe-se que ele escreveu numa conjuntura em que a nova questdo
social?, nascida das contradi¢des da sociedade cientifico-industrial (na lin-
guagem dos saint-simonianos, que também era a sua), tinha emergido e
ganhado actualidade, e que buscou conciliar a ordem com o progresso. Fé-
lo em nome de um plano que explorava o prestigio da ciéncia — a sua
sociologia seria mais cientifica do que a economia politica®® —, mas para o
colocar ao servico de uma politica conservadora®®. Se, em funcio da lei
dos trés estados (postulada como sendo cientifica), o absolutismo seria
anacronico porque se baseava no espirito teoldgico, também o seriam as
propostas demoliberais e socialistas: as primeiras, porque radicavam numa
abstrac¢io metafisica — o individuo — e numa ideia artificial sobre a origem
da sociabilidade politica; e as segundas, porque nao relevavam o papel so-
cial da propriedade privada e o cariz natural da familia. Além do mais, se
ambas tinham sido tteis na demoli¢ao da sociedade teol6gico-feudal e mi-
litarista, a sua critica, por se inspirar em principios metafisicos, nao teria
aptidao para substituir o que destruia. De onde promanava a permanente
crise das sociedades europeias desde o século xXvIII.

Estes considerandos ajudam a entender por que ¢ que Comte, se admira-
va Hobbes, nao aceitava as teses do contrato social — em particular, as de
Rousseau e Locke — que fundamentavam os conceitos de soberania popular
e de soberania nacional. Se houve um periodo em que, historicamente (sé-
culos xvII e xvID, aqueles tinham sido necessarios, a sua sobrevivéncia, na
época da vitoria definitiva da ciéncia (que se estava a estender aos fenome-

nos sociais), seria nociva, dado que prolongava a ilusio metafisica de que o

51 Cf. Fernando Catroga, “Os inicios do positivismo em Portugal. O seu significado politico-so-
cial”, Revista de Historia das Ideias, vol. 1, 1977, pp. 301-303.

52 Cf. A. Comte, Systeme de politique positive, T 11, Paris, Librairie Philosophique de Ladrange,
1852, pp. XIII, XVI, XXIX.

53 Cf. Pierre Arnaud, Le “Nouveau Dieu”. Préliminaires a la politique positive, Paris, J. Vrin, 1973,
pp. 291-308.

54 Em 1855, A. Comte lancou um Appel aux conservateurs.
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homem, qual Deus na terra, possuiria um livre-arbitrio absoluto em relacio
as leis da natureza e da sociedade.

Como organicista social e anti-individualista convicto, o fil6sofo francés
pugnou, sobretudo nas obras da sua segunda fase (Systeme de politique po-
sitive), por uma reorganizac¢io cientifica da sociedade que, ao por a
sociologia a iluminar a ac¢do politica, traria a “morte” da prépria politica.
A objectividade da previsiao garantiria a futura integracio dos conflitos, quer
pela racionalidade das influéncias tidas por cientificas, quer através do re-
forco do sentimento colectivo fomentado pelas praticas simbélicas da nova
religido que ele mesmo fundou: a religiao da humanidade. Assim se passaria
da fase metafisica e critica para a fase positiva, organica e, por conseguinte,
sintética. Nao mais haveria lugar para surpresas revoluciondrias, e a extensiao
ecuménica deste consenso iria permitir a concretizaciao paulatina, através do
progresso na ordem, do sonho iluminista da paz perpétua.

Neste horizonte, o poder temporal devia ser entregue aos que possuis-
sem capacidade cientifico-industrial (os industriais e, sobretudo, os
banqueiros), enquanto o poder espiritual caberia aos portadores desse co-
nhecimento na sua dimensao mais tedrica, universal e altruista: os filésofos
positivistas. Bem vistas as coisas, Comte seguia a hierarquia dual teorizada
por Santo Agostinho, secularizando-a: os seus seguidores, quais novos apos-
tolos, deviam inspirar um plano educativo finalmente cientificado e um
novo culto da religiao da humanidade®, tendo em vista socializar a subor-
dinacao do egoismo ao altruismo.

A estrutura da sociedade nio podia radicar no individuo-cidadao, ou no
sistema representativo demoliberal: s6 a ditadura dos saberes realizaria o
ideal respublicano de bem comum’°. E certo que, como em Marx, se
enfatizava a crise que tinha nascido da Revoluc¢iao Francesa e do desen-
volvimento industrial. Mas, se se invocava o progresso humano, também
se sugeria a entrega do poder, provisoriamente, ao sector social que de-

signava por proletariado. Como este trabalhava para outrem, teria

5 A. Comte, Catéchisme positiviste, Paris, Garnier-Flammarion, 1966, pp. 42 ss.
56 Cf. Jorge Lagarrigue, La Dictature républicaine d'aprés Auguste Comte, Paris, Apostolat Posi-

tiviste, 1888.
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aprendido, na vida prdtica, o valor do altruismo. Porém, depois dessa fase
de transicdo, passar-se-ia, definitivamente, para um regime republicano
e ditatorial governado pelo capitalismo bancidrio, com o apoio dos indus-
triais®’.

A cientificidade geraria o consenso, pelo que a principal liberdade a
salvaguardar seria a liberdade de expressio, condi¢io necessdria para
que os possuidores do saber verdadeiro conseguissem, mediante a livre
discussao, vencer o erro veiculado pelas concepcoes teologicas e me-
tafisicas ou pelas suas misturas®. No fundo, Comte desejava “concilier
irrévocablement la dictature et la liberté, suivant le voeu systématique
de Hobbes, spontanément réalisé par Frédérique”®. Para tal, o Estado
devia ser forte, centralista e intervencionista, em ordem a que a proprie-
dade privada desempenhasse uma funcio social til, maneira de criticar
a reactualizacao liberal do velho principio romanista do jus utendi et
abutendi romano.

A chamada a terreiro desta variante ditatorial ndo se deve tanto aos seus
efeitos praticos taxativos, mas mais ao facto de ela ilustrar bem a renovacio
do velho conubio entre o saber e o poder — cujo ultimo exemplo se encon-
trava na relacio do filésofo iluminista com o déspota esclarecido —, agora
celebrado sob os auspicios da ciéncia social posta ao servi¢co, ndo da revo-
lu¢ao (como em Marx), mas de interesses conservadores. Nao se nega que
alguns dos discipulos mais ortodoxos de Comte propagandearam o ideal so-
ciocratico um pouco por todo o lado. No entanto, a alternativa, mesmo nos
seus exageros, merece ser destacada, pois constitui uma das mais explicitas
criticas a2 democracia e ao liberalismo feitas, contra as formas sufragadas de
legitimacio, a partir de autoproclamadas competéncias cientifico-técnicas,

preconceito que terd varias encarnacdes até aos dias de hoje.

IIX

57 Cf. A. Comte, Systeme de politique positive, T° 111, p. 602 ss; T° 1V, pp. 345-350. Cf. Pierre
Arnaud, ob. cit., pp. 345-350.

38 Cf. idem, ibidem, T° 111, p. 602.
9 Idem, ibidem, T° 1V, p. 378.
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A EXCEPCAO E A REGRA

O papel da ditadura soberana na génese dos Estados-Nac¢ao modernos
ficou sublinhado, mas a experiéncia histérica também revela que a possi-
bilidade do seu regresso permanecia inscrita, implicita ou explicitamente,
no novo ordenamento politico-juridico. Na verdade, para se fazer face a
rebelides ou a invasoes, este previa uma espécie de ditadura a romana. No
entanto, quando a excepcionalidade se transformou em regra — como aconte-
ceu no constitucionalismo mondrquico e na pratica politica da I Republica —,
desencadeou-se um significativo debate acerca dos abusos que estavam a
ser cometidos quanto ao entendimento das condi¢cdes de necessidade e de

urgéncia que davam licitude a solucao.

A ditadura extraordindria e a ditadura ordindria

Aqui, limitar-nos-emos a sintetizar alguns dos contornos deste debate e
a assinalar as suas implicacdes politicas, recordando que o tema das dita-
duras ganhou maior relevancia nos inicios do século xX com a agudizacao
da crise do sistema mondrquico (bem patenteada na segunda ditadura de
Jodo Franco) e com o prolongamento da querela a volta das formas de re-
presentatividade politica. Contudo, como o problema era bem mais geral,
as discussoes internas espelhavam debates externos. Dai que, quer profes-
sores universitarios como Alberto dos Reis, José Tavares e Marnoco e Sousa,
quer conhecidos membros da magistratura (com doutrina expressa em di-
versos acorddaos de 1907), quer, ainda, publicistas e politicos republicanos
(como Basilio Teles, Afonso Costa) lhe tivessem dado particular atencao.

Por exemplo: no ano lectivo de 1909-1910, Marnoco e Sousa ensinava
que a ditadura (constituida) governava por decretos-lei (ou, na terminologia
de influéncia alemi, por ordenancas de necessidade) e que tinha de res-
peitar certos requisitos, a saber: as condi¢des de necessidade ou de
urgéncia que, efectivamente, exigiam providéncias que niao podiam esperar
pela deliberacao do Parlamento; a competéncia que este tinha para tomar

essas procidéncias, visto elas terem caracter legislativos; o exercicio tem-
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poririo das funcdes legislativas pelo executivo®®. No entanto, na linha de
Guido D’Amario® e de Alberto dos Reis, também frisava que, desta com-
binatoria, podiam resultar dois tipos ditatoriais: as ditaduras extremas e as
ordindrias ou comuns®2, com graus de legalidade distintos.

Em concreto, a ditadura extraordindria dizia respeito a matéria consti-
tuinte®, porque estava coberta pelo art. 145°, § 34 da Carta, em funcio do
qual, por iniciativa do poder legislativo ou, na auséncia deste, do executi-
vo — quando aquele nao estivesse reunido —, podiam ser dispensadas
algumas das formalidades que garantiam as liberdades individuais, em or-
dem a rapidamente se fazer face a actos de rebelido ou a invasdo que
pusessem a pdtria em perigo. Todavia, a excepc¢ao devia cessar logo que
se desse o regresso a normalidade, momento em que as medidas entretan-
to tomadas teriam de ser justificadas perante o poder legislativo. E a
suspensiao proviséria da garantia dos direitos individuais nao s6 tinha um
ambito temporario, como nao acarretava a suspensao da Constituicao, tan-
to mais que seria contraditorio que esta previsse tal possibilidade em
relacdo a si propria. Dai o fundo “comissarial” desta ditadura extrema, ila-
¢do que, porém, nio contemplava a possibilidade histérica de a ditadura
extraordindria poder evoluir para “ditadura soberana”.

No plano teérico, estava-se perante uma “ordinanza d’'urgenza” (e de ne-

cessidade) prevista na norma, mas de aplicacdo somente justificavel, dentro

00 Cf. Marnoco e Sousa, ob. cit., pp. 745-746.

61 Cf. Guido D’Amario, L'Ordinanza d’urgenza per lo stato di diritto nelle forme di governo a
regime libero-costituzionale con speciale riferimento al diritto pubblico italiano, Turim, Fratelli
Bocca, 1907.

02 Cf. Alberto dos Reis, Organizagdo judicial. Licdes feitas ao curso do 4.° ano juridico de 1908
a 1909, Coimbra, 1909, p. 41 ss.

63 “A ditadura ordindria implica o exercicio da funcio legislativa ordindria; a ditadura extrema
implica o exercicio da func¢io legislativa constituinte, recaindo por isso sobre matéria constitucio-
nal”. Nao existem dividas de que, no primeiro caso, se estd, na linguagem de Carl Schmitt, perante
o tipo de “ditadura comissaria”. E o mesmo se poderd dizer da “ditadura extrordindria”, pois o seu
poder de suspensao tempordria de direitos individuais também estd igualmente previsto no poder
constituido, ao contrdrio do que acontece com as “ditaduras soberanas”, (também na acepc¢ao de
Schmitt). Cf. Anténio de Aradjo e Miguel Nogueira de Brito, Para a historia da fiscalizag¢do da cons-
titucionalidade em Portugal. Comentdrio ao Acorddo de 23 de Julbo de 1907. Supremo Tribunal de

Justica, p. 5, nt. 4 (www.estig.ipbeja.pt/~as)
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de certas condi¢des®, quando perigasse a seguranca do Estado. Em sintese:
aquela prevencao constitucional somente dizia respeito a matéria que alguns
(como o jurista brasileiro Pimenta Bueno)®> remontavam a pratica da dita-
dura republicana a romana, mas que, na opinido de outros (Barthélemy-e-
-Saint-Hilaire, Benjamin Constant), deveria ser controlada, se nio mesmo
evitada, pelos ordenamentos constitucionais de inspira¢do liberal. De qual-
quer modo, e tal como os seus congéneres modernos, os textos constitucionais
portugueses (Constituicio de 1822, arts. 2112, 124.°, n° IV; Carta Constitucional®,
art.°145.° §§ 33 e 34; Constituicao de 1838, art. 32.°), com pequenas discre-
pancias entre si, contemplaram essa excepcionalidade proviséria. E o mesmo
fard a Constituicdo republicana de 1911 (art. 26.°).

Por outro lado, nao restam duavidas de que ela seria tanto mais constitu-
cional quanto mais, no imediato, a sua aprovac¢io emanasse do poder
legislativo. E as prevencoes liberais em relacdo a sua ocorréncia — € aos pe-
rigos que esta podia espoletar — explicam que a Constituicdo vintista, no seu
art. 211°, estipulasse que a dispensa de algumas formalidades relativas a pri-
sao dos delinquentes s6 pudesse ser feita por decreto especial das Cortes.
Contudo, como as crises podiam eclodir em conjunturas em que o poder
legislativo, por férias ou por dissolucio, nio estava em funcionamento, as
duas Leis Fundamentais posteriores (a Carta Constitucional e a Constituicao
de 1838) reconheceram capacidade legiferante ao executivo, pelo menos nas
condi¢des previstas pelo § 34 do art. 145° da Carta. E estas obrigavam que
todas as decisoes legislativas do executivo, entretanto tomadas, recebessem
um bill de indemnidade, isto €, uma ulterior aprova¢io parlamentar.

A ditadura ordindria também tinha um cariz comissarial, mas com um

suporte mais polémico, porque o seu objecto recaia “sobre matéria legisla-

64 Jogando com outros artigos da Carta, Silvestre Pinheiro Ferreira havia sustentado que, de acor-
do com o § 34 do art. 145°, as autoridades s6 de dia e de maneira que a lei determinar podiam entrar,
por forga, na casa de qualquer morador; e que, exceptuando os casos declarados na lei, e nos de
flagrante delito, ninguém podia ser preso sem culpa formada. No entanto, na pratica, as coisas serao
bem distintas. Cf. Lopes Praca, Direito constitucional portuguez. Estudos sobre a carta Constitucional
de 1826 e Acto Addicional de 1852, vol. 1, Coimbra Imprensa Litteraria, 1878, pp. 146-147.

05 Acerca do articulado similar, inserto na Carta Constitucional brasileira, invoca a maxima

Dent operam consules, ne quid respublica detrimenti capiat.

66 Seguia o art’ 179, §§ 34 e 35 da Carta Constitucional brasileira.
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tiva nio constitucional, envolvendo, por isso, somente o exercicio do poder
legislativo ordindrio”®”. Embora fosse usual, esta modalidade nio estava
isenta de polémica, ja que, para alguns, os poderes moderadores do Rei
previstos na Carta (art. 71.°) e o facto de a prdtica ditatorial se ter tornado
uma praxe nao bastavam para conferir legalidade aos seus decretos, con-
trovérsia em que também se invocou a historia do constitucionalismo
europeu. E como, em 1907, lembrava o jurista italiano Guido D’Amario®s,
esta ensinava que, se todas as Constituicdes previam a ditadura extraordi-
ndaria, nem todas permitiam ditaduras ordindrias: algumas consentiam-nas,
outras toleravam-nas, enquanto outras as interditavam sem ambiguidades.

Quanto as primeiras, citava-se a velha Constitui¢io da Prussia e de outros
antigos Estados alemies, onde tinha vingado uma justificacio baseada na
urgéncia e na necessidade de se garantir a manuten¢io da seguranca publi-
ca. Todavia, o executivo nao podia legislar quando o Parlamento estava em
funcionamento, ou quando as suas ordenangas atentassem contra a Constitui¢ao.
E os decretos saidos em ditadura teriam de receber o bill de indemnidade
na primeira sessio do poder legislativo que se reunisse apos a sua promul-
gaciao. Consequentemente, estava em causa uma excepcionalidade constituida,
pois “excluia a ditadura sobre matéria constitucional, embora na pratica se
tenha afirmado frequentemente sobre impostos”®.

Outras Constituicdes eram mais lacunares, limitando-se a tolerar as ex-
cepc¢oes. Estaria nessas condi¢des o constitucionalismo historico inglés, em
particular ap6s a aprovacdo do bill of rights (3 de Fevereiro de 1689) e do
reconhecimento de que, em determinadas circunstancias, o Rei podia uti-
lizar faculdades excepcionais para lhes fazer face. Contudo, embora se
tivesse prometido legislar sobre a matéria, tal nunca aconteceu, o que fez
arreigar uma pratica que se transformou num costume: de o Parlamento ter
de examinar as providéncias ditatoriais em cada caso, a fim de as legalizar

mediante o bill de indemnidade’.

7 Marnoco e Sousa, 0b. cit., p. 746.
8 Cf. Guido D’Amario, ob. cit., pp. 31-40.
% Marnoco e Sousa, ob. cit., p. 750.

70 Idem, ibidem; Guido D’Amario, ob. cit., pp. 53-60.
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Para os que, nos séculos XIx e inicios de Novecentos, vieram a fazer
uma aplicacdo continuada deste instituto, lembrava-se a parciménia e os
limites da sua aplicacao. Com efeito, foi contra os excessos cometidos
durante os estados de excepcdo e a sua metamorfose em (quase) regra
que Marnoco e Sousa citava o grande jurista Albert Venn Dicey (professor
em Oxford e renomado autor da obra Introduction to the study of the law
and constitution, 1885) para sublinhar que, na Gra-Bretanha, nunca se
tinha suspendido o habeas corpus por um decreto ditatorial. Por outro
lado, com a intencao de atingir os que queriam elevar o costume a fonte
do direito constitucional portugués, o professor de Coimbra avancava com
este argumento juridico: enquanto as providéncias ditatoriais nio forem
assumidas como leis pelo poder legislativo, somente existiria “um estado
de facto, ilegal, nio juridico, cuja responsabilidade pesa inteiramente so-
bre o governo do Rei tolerado pelo costume”’!. Esta tese nio s6 vinha ao
encontro da defesa da divisio dos poderes, como, naquele contexto, pre-
tendia atacar os apologistas da supremacia do “poder governamental”
sobre o poder legislativo, tendéncia que tinha alcancado o seu ponto ma-
ximo com a segunda ditadura de Joao Franco.

Outras Constituicoes iam mais longe na rejeicao da ditadura comum ou
ordindria. E dava-se como exemplo a Carta Constitucional francesa de 1830,
ao declarar, no seu art. 6°, que o Rei nao detinha a faculdade de suspender
a lei ou dispensar a sua execuc¢do por meio de decretos ou regulamentos.
Levado a letra, isto queria dizer que a regularizacdo do estado de facto
criado pela ditadura s6 acontecia quando o Parlamento elaborasse “novas
leis, em que se encontrem contidas as providéncias ditatoriais”. Neste con-
texto, a que familia constitucional pertenceria a Carta portuguesa?

Sublinhe-se que, para além do preceituado para o governo das Provincias
Ultramarinas. (como o previsto no art. 137.° da Constituicao de 1838), a
unica excepc¢do, no plano legal, relativamente a proibicdo constitucional
dos decretos com forca de lei, encontra-se no art. 6.° do decreto ditatorial
de 25 de Setembro de 1895, que atribuia ao Rei, no exercicio do poder mo-

derador, a faculdade de “promulgar decretos com for¢a legislativa”, quando

71 Marnoco e Sousa, ob. cit., p. 752. Cf. Guido D’Amario, ob. cit., p. 35 ss.
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houvesse divergéncias entre a Camara dos Deputados e a Camara dos Pares,

nao resolvidas pela comissio nomeada para o efeito.”?

Marnoco e Sousa compartilhava com Alberto dos Reis este diagnostico:
“a ditadura comum ¢ evidentemente ilegitima, segundo a Carta Constitucional”,
ja que o poder executivo somente poderia exercer func¢des legislativas no
ambito da ditadura extrema ou extraordindria, isto é, nas estritas condi-
cionalidades previstas no § 34 do seu art. 145°. Ir mais além implicaria
o incumprimento da separaciao dos poderes e o desrespeito dos arts. 13.°
e 15° § 6 da Carta, que definiam o poder legislativo como a Unica instancia
com competéncias para fazer leis, interpretd-las, suspendé-las e revoga-las;
o Rei somente tinha o poder de as vetar ou sancionar. Além do mais,
o exercicio de func¢des legislativas, por parte do executivo, também estaria
em contradicio com o previsto no art. 75.° § 12: ndo podendo expedir de-
cretos que contrariassem as leis, ele somente deteria a competéncia de
publicar decretos e regulamentos para a sua boa execuc¢io, pois, “se assim
nio fosse, chegariamos a conclusio de que a Constituicao admitia a funcao
legislativa dupla e antinémica, apesar do absurdo que tal doutrina envolve”’3.
Deste modo, também nio valia o argumento dos que aceitavam a producio
legislativa do executivo em ditadura, desde que ela s6 incidisse sobre ma-
téria ndo legislada.

E um facto que estas interpretacdes nao eram dominantes no seio do
poder judicial, para quem, se era certo que, em circunstincias excepcio-
nais, o poder executivo, ao promulgar providéncias ditatoriais, invadia a
orbita legislativa, a fiscaliza¢io e a censura politicas sobre esse acto de
usurpacao nao lhe pertenceriam, mas as Cortes. E estas, com o bill de in-
demnidade, confirmavam a legalidade dos decretos-lei através da férmula:
“continuam em vigor”.

Por outro lado, os prosélitos da ideia segundo a qual o estado de neces-

sidade “é a suprema razdo do direito” sustentavam que “é a urgéncia que

72 Joaquim Gomes Castilho, Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢ao, 6.° ed., Coimbra,
Almedida, 2002, pp. 787-788.

73 Marnoco e Sousa, Direito Politico. Poderes do Estado, pp. 755, 763.
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justifica a ditadura, imprimindo forca legal aos respectivos decretos”.
E, mesmo que este estatuto ndo estivesse estipulado em “textos expressos”,
a sua plena constitucionalidade proviria do “direito consuetudindrio”’ em
uso, pelo menos, desde 1832 (legislacao de Mouzinho da Silveira). O prin-

cipal teorizador desta argumentacao foi José Tavares.

A supremacia do “poder governamental”

Para aquele jurista, nao havia davidas: niao s6 os decretos das ditaduras
ordindrias tinham legitimidade constitucional, como a ditadura em si mes-
ma seria um recurso politicamente tutil quando comparado com o monopdlio
legislativo do Parlamento. Significa isto que fazia uma leitura antiparlamen-
tarista da Carta Constitucional, perspectiva que reforcava com a invocacio
de especificidades idiossincraticas que aconselhavam o recurso a ditaduras
com duracao alargada. Tavares recorria a licao positivista e organicista para
se escudar com a licio dos factos da “vida social e politica”, e a sua ideia
de ditadura s6 nio era comtiana porque era mondrquica e porque nao a
projectava como definitiva. De qualquer modo, e como o seu adversario
Basilio Teles, também tinha subjacente os presumidos ditames do evolucio-
nismo social para defender que ela “representa uma func¢iao politica
necessdria e essencial em todos os Estados de civilizacao imperfeita, em
que os elementos sociais ndo estejam preparados e suficientemente educa-
dos para o funcionamento normal do regime democratico representativo””.

Pensando bem, o que aqui estava em causa dizia somente respeito a
ditadura ordindria. No entanto, também nao se tratava de um posiciona-
mento circunscrito ao debate acerca da forca de lei dos decretos ditatoriais.
A sua argumentacio juridica estava carregada de juizos de valor politicos,
apostados em justificar a predominancia do poder executivo sobre o le-

gislativo e a reduc¢io deste ultimo ao papel de mero orgio vigilante da

74 José Tavares, O Poder governamental no direito constitucional portuguez. Li¢oes para o curso

do 2.° anno de Direito no mez de Maio de 1909, Coimbra, Imprensa Académica, 1909, pp. 179-180.
75 Idem, ibidem, p. 190.
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accio legisladora dos governos. Para ai apontavam quer as necessidades
e urgéncias do pais, quer o sentido da evoluc¢io histérica. E, segundo este,
o Parlamento estaria em decadéncia, pois havia “chegado até a mais com-
pleta incompeténcia legislativa, conseguindo apenas manter, mas ainda
assim sem critério e sinceridade, a sua mais propria e util funcido, que é
a de fiscalizar constantemente o funcionamento dos outros poderes
politicos”7°.

Em funcio destes pressupostos, entende-se que o autor das licdes sobre
O Poder Governamental, ecoando antigas conotagdes ligadas a palavra “di-
tadura”, enfatizasse a grande utilidade das ditaduras ordindrias e contestasse
aqueles que a viam como “um regime politico inadmissivel, representando
o regresso ao antigo regime (...). A ditadura nao € a tal vontade arbitraria,
autoritaria ou despética do Governo; nio € tal a opressio de quaisquer li-
berdades, quer publicas, quer particulares”.

Seria esse o estatuto da ditadura extraordindria, tal qual estava previs-
to no § 34 do art. 145.° da Carta. Aquelas, porém, conquanto significassem
um “exercicio tempordrio e provisorio da funcio legislativa pelo proprio
Governo, quando o Parlamento se mostra incapaz de satisfazer urgentes
necessidades sociais”, deviam ter uma duracio maior. De qualquer modo,
nao deixava de reconhecer que pertencia a “prépria natureza da ditadura”
ser ndo sO “provisoria e condicional”, como estar “sempre sujeita ao voto
imediato do Parlamento”. De onde inferia que “a instituicio, ao contrario
das declaracoes dos demagogos, € eminentemente pratica e essencialmen-
te liberal”’’. Via-a, assim, como um meio conducente a aceleracao das
medidas reformadoras que se impunham, incluindo a do sistema represen-
tativo, que devia caminhar para uma base mais marcadamente organica.
E as implicacdes politicas deste debate ficardo mais bem esclarecidas se se
lembrar que José Tavares, entdo professor da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, foi um acérrimo defensor do franquismo, mesmo

depois de Fevereiro de 1908.

76 Idem, ibidem.

77 José Tavares, ob. cit., pp. 190-191.
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As propostas de “acalmacio” constitucional

Por outro lado, o entendimento da posicao dos juristas académicos ga-
nha se igualmente se relevar o contexto da agitacio antifranquista,
incluindo a contesta¢ao (1907) ao ensino ministrado na Faculdade de Direito.
Ora, os juizos entdo langados, sendo justos na generalidade, podem obstar
a que se esteja atento as clivagens que também existiram no seio daquela
instituicao, mormente acerca do tema das ditaduras. Basta dizer que a tese
de Tavares, se visava os “demagogos” republicanos (e, em particular, Afonso
Costa e os governos mondrquicos da “acalmacio”), também nio poupava
alguns dos seus colegas e, sobretudo, os mondrquicos nao-franquistas
Alberto dos Reis e Marnoco e Sousa. E que, sem sofismas, estes conclama-
vam contra a ilegalidade e, portanto, a inconstitucionalidade de boa parte
do ordenamento juridico em que assentava a Monarquia Constitucional.

Demais, numa obra de defesa da Faculdade contra os ataques de que
era alvo, aqueles dois docentes nio deixaram de assinalar as implicacoes
politicas do seu ensino. Assim, o livro destacava ndo s6 a sua luta a favor
do respeito da divisio dos poderes, como frisava que, numa época em que
a institui¢ao era acusada de “reacciondria e indiferente as viola¢des juridi-
cas”, Alberto dos Reis, nos seus cursos e na obra Organizacdo judicial,
analisava o candente problema da eficicia dos decretos ditatoriais, para
demonstrar “a ilegitimidade da chamada ditadura comum em relag¢io ao
Continente e Ilhas, deduzindo-se dai, para o poder judicial, a obrigacao de
se recusar a aplicar os decretos ditatoriais”’8. Posicio que, por sua vez,
Marnoco aprofundard, contra Tavares, nas licdes sobre teoria politica que
ministrou no ano lectivo de 1909-19107°.

Relativizando o peso dos costumes como fonte de direito publico, sa-
lientavam, ainda, que a origem da Lei Fundamental portuguesa nio estava
no constitucionalismo histérico, mas nos pressupostos das constitui¢des

escritas de matriz predominantemente francesa. Aceitar o direito consuetu-

78 Marnoco e Sousa e Alberto dos Reis, A Faculdade de Direito e o seu ensino, Coimbra, Franca
Amado, Editor, 1907, pp. 81-82.

79 Cf. Marnoco e Sousa, Direito Politico. Poderes do Estado, pp. 759-760.

63



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

dinario a este nivel seria negar que a vontade nacional continuasse com
capacidade para inovar e revogar o direito e nao perceber que, em Portugal,
nio existia a conjugacio de factores que, de acordo com Guido D’Amario®°,
davam eficicia juridica ao costume: a continuidade, a espontaneidade e a
consciéncia de se criar direito. E eles faltavam porque “em todas as ditadu-
ras, tanto o Parlamento ao aprova-las, como o governo ao executd-las, tinham
a convic¢do de que elas representavam um excesso”. Por isso, concluia
Marnoco e Sousa, a posterior aprovacao parlamentar das providéncias dita-
toriais decorria mais de razdes de “oportunidade politica e algumas vezes
por causa dos beneficios reais que delas derivavam” do que da aceitacao da
coexisténcia de duas instincias com capacidade legislativa®l.

Nao admira, assim, que esta perspectiva também pusesse a nu uma in-
suficiéncia da Carta: a inexisténcia de uma instancia que, em udltima
analise, julgasse a constitucionalidade das leis e, em particular, as decreta-
das pelo poder executivo que, sem prondncia parlamentar, entravam
imediatamente em vigor. Colmatar esse vazio jd teria sido a intencao da lei
de 1 de Agosto de 1899, que reconhecia a necessidade de se reformar a
Carta Constitucional (nomeadamente o seu art. 119.°), em ordem a dar-se
competéncia aos juizes para negarem cumprimento aos decretos ditatoriais,
intento explicitado na legislatura seguinte, por proposta de 14 de Marco de
1900. Porém, a leitura que prevalecerd sobre esta legislacido ird em sentido
diferente: a imediata entrada em vigor, com forca de lei, dos decretos sai-
dos em ditadura ordindria nao sofreriam de inconstitucionalidade,
conforme defendeu o célebre acérdio do Supremo Tribunal de Justica exa-
rado em 23 de Julho de 1907. No entanto, e descontando a argumentaciao
lancada pelos grupos politicos de oposi¢ao (republicanos, mondrquicos
dissidentes), as posicoes como as de Alberto dos Reis e Marnoco e Sousa
ficaram menos isoladas apds a queda de Joao Franco.

Com efeito, em Agosto de 1909, o entdo ministro da Justica e Cultos,
Francisco José Medeiros, apresentou no Parlamento um projecto relativo a

organizacio judicidria, cujo § Unico do art. 1.° constituia uma auténtica “proi-

80 Guido D’Amario, ob. cit., p. 42.

81 Marnoco e Sousa, ob. cit., p. 758; Alberto dos Reis, Organizacdo Judicial, p. 55 ss.
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bicao legal das ditaduras”®?. Na verdade, ai se declarava que “nido tém forca
de lei, e por isso a ninguém obrigam, os decretos do poder moderador, que
nao forem promulgados nos termos da Constituicao; os regulamentos, ins-
trucdes e decretos do poder executivo contrarios a lei, e também os
promulgados por ele com excesso da respectiva autorizacio legal, ou arro-
gando-se atribui¢des do poder legislativo, salvos 0s casos restritos e precisos
dos §§ 33 e 34 do artigo 145.° da Carta Constitucional e do artigo 15 ©, §§ 1
e 2 da lei constitucional de 5 de Julho de 1852, ¢ bem assim as proprias leis
ordindrias opostas a disposicdes constitucionais, como as define o artigo 144.°
da mesma Carta”®3.

Juntamente com esta exigéncia cresceu a da necessidade de se legislar
sobre a responsabilidade ministerial na imposi¢ao administrativa das dis-
posicoes decretadas em ditadura. O sinal mais relevante nesse sentido veio
da proposta de lei apresentada a Camara dos Deputados (6 de Outubro de
1906) por José de Abreu Couto Amorim Novais, ministro da Justica do pri-
meiro governo de Jodo Franco (formado para governar a inglesa). De
acordo com o seu art. 5.°, 0s ministros passariam a ser responsaveis pelo
abuso do poder nas seguintes circunstancias: quando, no atinente aos di-
reitos individuais, havia suspensio das leis constitucionais fora dos casos
previstos no § 34 do art. 145.° da Carta Constitucional; quando, fora deste
caso, as leis constitucionais, ou quaisquer leis, eram suspensas com usur-
pacao da funcido das Cortes; e quando o poder executivo revogava ou
reformava as leis constitucionais, ou quaisquer outras, com usurpac¢io de
atribuicdes que pertenciam exclusivamente ao poder legislativo®4. A medi-
da nio impediu que a reivindicac¢io se tivesse mantido no decurso da
Republica, pelo menos até 1914.

A questao da responsabilidade ministerial e da constitucionalidade da

imediata entrada em vigor dos decretos promulgados em ditadura surgia

82 Luis Bigotte Chordo, Politica e Justi¢a na I Repiiblica. Um regime entre a legalidade e a excep-
¢do, vol. 1: 1910-1915, Lisboa, Letra Livre, 2011, pp. 51-52.

83 Didrio da Camara dos Senhores Deputados da Nagdo Portuguesa, n.° 45, 11 de Agosto de
1909, p. 33. (Daqui para a frente, DCSDNP.)

84 DCSDNP, n.° 5, 6 de Outubro de 1906, p. 20; Marnoco e Sousa, ob. cit., p. 762.
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condicionada por um problema bem mais profundo, a saber: o dos limites
do uso da fun¢iao moderadora do Rei, sob pena de se cair no funcionamen-
to desequilibrado dos poderes decorrente da banalizacio do recurso a
ditadura ordindria. Com efeito, como esta impunha uma primazia do exe-
cutivo ancorada na decisio régia, na pratica isso significava que a legitimidade
de origem sacro-hereditaria do poder do Monarca se sobrepunha a que ti-
nha a sua fonte no cidadido eleitor. E a prova maxima desta distor¢ao
estava na pratica comum da dissolucdo, da governacao em ditadura e no
modo como se garantia a alternancia politica. Atente-se a estes ultimos as-
pectos.

Como se sabe, a Carta Constitucional (art. 74.° § 4) atribuia ao poder
moderador a faculdade de dissolver a Camara dos Deputados quando
a salvacio do Estado o exigisse, obrigando-o a convocar imediatamente
outra que a substituisse. No entanto, para que a durac¢io do provisério nio
se prolongasse indefinidamente, o Acto Adicional de 1885 tinha determi-
nado que, apds a dissolucido, as novas Cortes deviam ser convocadas
e reunidas dentro de trés meses. Além disso, ndo poderia haver nova dis-
solu¢io sem ter passado uma sessiao de igual periodo de tempo. Porém,
o Acto Adicional de 1896 - ja filho do impacto da doutrina¢do de Oliveira
Martins — mudou as coisas: o poder moderador continuava com capacidade
para dissolver o Parlamento, mas nao previa qualquer prazo constitucional
para convocar outro que o substituisse (art. 6.° § 2). Dai que Marnoco e
Sousa, fazendo o balanco dos efeitos da udltima ditadura de Jodo Franco,
nio tivesse duvidas: “este sistema deu os piores resultados, contribuindo
para o engrandecimento do poder real, que tdo nefasto foi 2 monarquia”®>.
Com esta posicio, o professor de Direito aprofundava as criticas dos que,
situando-se no campo monarquico, tinham em vista provar o cariz usurpa-
dor da ditadura ordindria.

Retomando a contestacio aos que, para defenderem a supremacia do
poder executivo sobre o legislativo, invocavam a plena legalidade constitu-

cional da producio legislativa das ditaduras, o professor de Direito (ministro

85 Marnoco e Sousa, Constituicdo Politica da Republica Portuguésa. Commentario, Coimbra,
Franca Amado, Editor, 1913, p. 503.
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do ultimo governo de “acalmac¢io”) reafirmava, nas vésperas da Republica,
a tese que, em 1907, Guido D’Amario havia expendido para o caso italiano:
nem o estado de necessidade e de urgéncia, nem a sua func¢ao supletiva face
ao nao legislado pelo Parlamento seriam argumentos suficientes para confe-
rir o estatuto de lei aos decretos ditatoriais. E a sua posicdo, tal como a de
Alberto dos Reis, era firme: de acordo com os arts. 15°, § 6 € 75.°, § 12 da
Carta, sO as Cortes podiam fazer leis, interpretd-las, suspendé-las e revoga-
las, ficando ao poder executivo unicamente reservada a faculdade de
publicar normas e regulamentos para a boa execucio das leis8.

De onde esta outra ilacdo: “da formula usada de que as medidas dita-
toriais continuam em vigor”, nao se podia concluir que antes “tivessem
forca legislativa e obrigatoria. Com esta formula pretende o poder legisla-
tivo ratificar as providéncias ditatoriais, ndo s6 para o futuro, mas também
para o passado”. Mas também as podia rejeitar, situacao que, porém, nun-
ca ocorreu, porque as novas maiorias parlamentares, formadas apds as
dissolugdes, foram sempre das cores dos governos ditatoriais que organi-
zaram as eleicoes. Consequentemente, “enquanto os decretos ditatoriais nao
sao aprovados no Parlamento, mediante o bill de indemnidade, esses de-
cretos sao actos ilegais, sem nenhuma eficacia juridica”, ficando a sua
imediata aplicacio a dever-se ao facto de a ditadura ordindria ser impos-
ta como ditadura administrativa, pois o governo tinha “mil meios de dar
execucdo aos decretos ditatoriais, valendo-se da acc¢ao subordinada dos
seus agentes e funciondrios”®’.

Neste contexto, explica-se que alguns mondrquicos pensassem que O
regime sO sobreviveria se tivesse coragem para introduzir reformas que re-
equilibrassem o funcionamento da divisao de poderes. E, na opinido de
Marnoco, tais medidas teriam de cumprir este objectivo essencial: respeitar
as fungdes do poder legislativo, corrigir a deriva do engrandecimento do
poder real, tornar efectiva a responsabiliza¢io ministerial e eficaz a vigi-

lancia do poder judicial sobre a inconstitucionalidade das leis.

80 Jdem, Direito Politico. Poderes do Estado, p. 763.
87 Idem, ibidem, p. 760.
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Mais especificamente, no campo do poder legislativo, seriam meios efi-
cazes de impedir as ditaduras comuns a reuniao das Camaras por direito
proprio e a elimina¢do do estabelecido no terceiro Acto Constitucional (art.
79), segundo o qual, quando as leis de receita e de despesa nao tinham
sido votadas até ao fim do ano, se determinava que continuassem em vigor,
no ano imediato, as ultimas disposicoes legais sobre essa matéria.

No tocante ao poder executivo, seria necessario promulgar uma boa lei
sobre a responsabilidade ministerial, que considerasse os actos ditatoriais
como abuso do poder, e que, na linha de uma proposta que o dissidente
José de Alpoim tinha avancado, ndo punisse a nao-observancia das dispo-
sicoes dos decretos ditatoriais.

Sobre o poder judicial, Marnoco reiterou a sua posi¢io anterior: ele de-
via estar constitucionalmente proibido de aplicar os decretos ditatoriais,
tese muito enfatizada por Guido D’Amario e em relacio a qual os republi-
canos nao podiam estar mais de acordo. De facto, o jurista italiano era
taxativo: “Il potere giurisdizionale adunque non puo e non deve riconos-
cere ad un’ordinanza d'urgenza forza obbligatoria di leggere per la razione
unica e vincente che l'ordinanza d’urgenza € un illegato atto di governo”88,

Por outro lado, propunha que o poder moderador funcionasse com mais
restricoes. Assim, e no que concerne ao direito de dissoluc¢iao, achava que
se devia voltar ao determinado pelo Acto Adicional de 1885, isto €, ao pra-
zo de trés meses para a eleicio e a convocacio do novo Parlamento, nao
podendo haver uma outra dissolucao sem passar uma sessao parlamentar
de igual periodo de tempo®. Com tudo isto, Marnoco e Sousa estava con-
vencido de que estas condicoes seriam suficientes para acabar, definitivamente,
com “qualquer tentativa ditatorial no nosso pais”?°.

Como se vé, algumas destas ideias podiam ser perfilhadas por todos os
que tinham contestado o poder franquista. Outras, porém, eram bem dis-

tintas das defendidas pelos republicanos, dado que niao punham em causa

88 Guido D’Amario, ob. cit., p. 205.
89 Marnoco e Sousa, ob. cit., pp. 764-765.
90 Idem, ibidem, p. 765.
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nem o regime, nem o poder moderador, nem o direito de dissolucio, pres-

supostos que os Constituintes de 1911 irdo rejeitar.

A reforma republicana do constitucionalismo monarquico

Com efeito, aos republicanos convinha toda a argumentacio que ajudas-
se a pdr em causa a Monarquia e, em particular, a excepcionalidade a que
esta tinha recorrido, por norma, para construir o nicleo duro da sua es-
trutura politico-administrativa. E quando, na conjuntura em causa, comec¢aram
a pensar em alternativas constitucionais, nao se forcard a nota afirmar que
elas denotam uma espécie de “complexo cartista” na sua formulac¢io, inci-
déncia claramente materializada na recusa, por boa parte dos activistas do
movimento, da eleicdo directa do Presidente da Republica e do direito de
dissolucao, bem como na aceitacao do cariz parlamentarista do futuro re-
gime. Dai que o seu alvo principal fosse conseguir mudar o regime e, ao
mesmo tempo, impedir as ditaduras que extravasassem os estritos limites
da necessidade de se constitucionalizar a chamada ditadura extrordindria.

Compreende-se. A média duracio das priticas ditatoriais comuns tinha
provocado esta dupla consequéncia: o partido que, mantendo-se no poder
ou vindo da oposi¢do, organizava as eleicoes, nunca as perdia; e, dentro
das duas grandes familias politicas do constitucionalismo mondrquico, era
visivel que o Monarca tendeu a privilegiar a corrente menos progressista,
ou melhor, o Partido Regenerador e os seus avatares. Tudo isto, conjugado
com a crise financeira e com a degradacio dos costumes politicos, nao
deixou de contribuir para o aumento da contestacao ao modo como se es-
tava a interpretar as funcoes do poder moderador, polémica que redobrou
quando, em ditadura, o executivo procurou resolver questdes que seriam
proprias do poder legislativo (como foi o caso dos polémicos adiantamen-
tos financeiros a Casa Real). Em simultineo, o uso da dissoluciao e da
ditadura ordinaria também revelava que a alternancia politica — que devia
resultar do normal funcionamento do sistema — estava a ser garantida por
via administrativa, o que, se merecia a firme oposicao das forcas antidinas-

ticas, também descontentava os sectores mondarquicos que se sentiam
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preteridos. E,; com o agudizar da crise na primeira década de Novecentos,
o crescimento da incapacidade de integracido dos sectores das elites poli-
ticas preteridas pelo sistema fez medrar os fraccionamentos partidarios e,
até, as conspiracoes, como a alianca de dissidentes mondrquicos com o0s
republicanos, em Janeiro de 1908, bem revela.

O posicionamento mais claro dos republicanos sobre as matérias em
apreco encontra-se no célebre discurso que Afonso Costa fez no Parlamento,
em 19 de Maio de 1908, com o intuito de fundamentar um compromisso
politico tendente a introduzir reformas na Carta Constitucional que bloque-
assem a possibilidade de a “nova Monarquia” pos-franquista poder voltar
a ditadura. E, como outros criticos do abuso deste instituto, o deputado
propunha uma espécie de tréguas seladas a volta de um compromisso re-
-formista que tinha em vista tornar impossiveis as praticas que, no seu
modo de ver, eram inconstitucionais.

Para ele, os atropelos a divisao de poderes tinham sido uma pratica cor-
rente no decurso da Monarquia Constitucional, e “a invasao mais grave da
funcao legislativa foi feita pelas ditaduras”, sobretudo a partir de 1890, ano
da “primeira ditadura do engrandecimento do poder real, durante o qual
nio houve qualquer reunido das Cortes”!. Sustentada por uma interpreta-
¢ao abusiva da fun¢io moderadora do Rei e pelos interesses dos chefes
partidarios que alimentavam o jogo das alternancias de poder, a ditadura
ordindria tinha sido imposta administrativamente com a conivéncia da ma-
gistratura. Porém, para Afonso Costa, “nem a frouxiddo dos velhos partidos,
nem as subserviéncias de juizes caducos” poderiam realizar “o milagre de
fazer util ou proficua a ditadura, mesmo para os seus autores. Sobretudo
para eles!”2. Por isso, aconselhava o novo governo de “acalmacido” (che-
fiado por Ferreira do Amaral) a trilhar um caminho diferente, pois o facto
de as ditaduras se terem tornado numa “matéria tdo corrente no nosso meio
politico e social” dava forca a previsio segundo a qual nao estaria longe

“a hora em que a nova Monarquia se sentird tentada a voltar a elas”. Dai o

91 DCSDNP, n.° 12, 19 de Maio de 1908, p. 17.
92 Idem, ibidem.
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aviso: “ditadura é como a porta do Inferno de Dante. Quem uma vez ali
entrou, tem de perder toda a esperanca de voltar para trds”?3.

Tacticamente, o deputado republicano fazia acompanhar este diagnosti-
co por uma proposta de pacificacao na luta a volta da questdo do regime.
E, entre outros pontos, avancava com a ideia de se proceder a uma refor-
ma da Carta (ou a elaboracio de uma nova Constituicio) que eliminasse
as causas que tinham gerado a normalidade da excep¢io, mormente o po-
der de dissolucdo, o servilismo da burocracia e a passividade do poder
judicial face ao julgamento da legalidade dos decretos ditatoriais. Mais em
concreto, ter-se-ia de aprovar: a “proibiciao de dissolver as Cortes”; a “reu-
nido por direito proprio e com garantias materiais eficazes”; a “proibicdo a
todos os funciondrios de recolherem impostos que nio hajam sido votados
pelo Parlamento”; a “proibicao aos juizes de aplicar quaisquer decretos do
poder executivo, que vao além da boa execuciao das leis; a responsabilida-
de dos Ministérios simplificada, e como que automadtica”. Estas seriam as
providéncias minimas a acordar entre republicanos e mondrquicos anti-
franquistas, a fim de se apagar os “abusos do reinado anterior “e de se nio”
continuar ou recomecar os maus costumes entio introduzidos”4. E, em cer-
ta medida, aqui ficavam esbocadas algumas das ideias que se tornariao
dominantes aquando da discussdo, em Junho-Agosto de 1911, do perfil da
nova Lei Fundamental republicana.

Por outro lado, a proposta também revela que Afonso Costa estava em
sintonia com aqueles que queriam pOr a magistratura a julgar a constitu-
cionalidade das leis, op¢do que entroncava no exemplo pioneiro dos
Estados Unidos e que a Constitui¢cdo republicana do Brasil (de 24 de
Fevereiro de 1891) tinha seguido nos seus arts. 59.° e 60.°. Ndo por acaso,
esse poder serd explicitamente constitucionalizado em 1911. Com efeito,
pelo art. 63.° da Constituicao republicana, “o Poder Judicial, desde que
nos feitos submetidos a julgamento, qualquer das partes impugnar a va-
lidade da lei ou dos diplomas emanados do Poder Executivo ou das

corporacdes com autoridade publica, que tiverem sido invocadas”, iria

93 Idem, ibidem. Cf. Luis Bigotte Chorao, ob. cit., p. 42.
94 DCSDNP, n° 12, 19 de Maio de 1908, p. 17.
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apreciar “a sua legitimidade constitucional ou conformidade com a
Constitui¢cdao e principios nela consagrados”. Com isto, Portugal inovava na
Europa.

Em resumo: quer nos argumentos que irdo justificar a op¢ao pelo mo-
delo parlamentar contra o presidencialista, quer na escolha da eleicao
indirecta do Presidente da Republica e na reduc¢io do seu cargo a um pa-
pel quase simbdlico, quer na recusa do direito de dissolucio (fosse por
iniciativa parlamentar ou presidencial), quer na atribuicdo ao poder judi-
cial da fiscalizacdao da constitucionalidade das leis, quer na criminalizacao
da responsabilidade ministerial, quer, ainda, na quase taxativa proibi¢ao
da ditadura comum, & possivel surpreender o peso, por via negativa, de
um forte “complexo cartista” na modelacio da Lei Fundamental republi-
cana. E este preconceito também se surpreende na énfase que foi posta
na componente parlamentarista do novo regime, tanto mais que esta ca-
racteristica estaria a ser um sucesso na III Republica francesa. Porém, nem
todos os republicanos pensavam assim, embora muito poucos ousassem
porpor, explicitamente, a via ditatorial como o melhor meio para se im-

plantar e, sobretudo, consolidar a Republica.

A ditadura “positivista” de Basilio Teles

A necessidade de a futura Republica instaurar uma ditadura, a fim de
se ultrapassar a decadéncia a que a Monarquia teria conduzido o pais, ja
tinha sido propagandeada por um republicano federalista®® proximo das
correntes radicais francesas. Referimo-nos a Felizardo Lima%. No entanto,
foi Basilio Teles quem melhor adaptou a licao politica de Comte a tera-
péutica da crise da sociedade, quando, em 1907, fundamentou o programa

que teria de ser trilhado para que, em Portugal, a politica entrasse, final-

95 Cf. Fernando Catroga, O Republicanismo em Portugal. Da formagdo ao 5 de Outubro de 1910.
3. ed., Lisboa, Casa das Letras, 2010, p. 56, nota 62.

96 Cf. Felizardo Lima, A Solucdo nacional, Porto, Typographia Gutenberg, 1892.
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mente, na sua era cientifica®”. Porém, e como José Tavares — mas com
finalidades opostas —, o publicista portuense tinha um conceito positivo
de ditadura, nao s6 por razoes teodricas, mas também pelo facto de, “pela
sua frequéncia e duracao”, ela ter “ja entrado no dominio dos nossos ha-
bitos politicos”?®. Dai que, sem subterfigios, escrevesse que a solucido
podia ser “o meio Unico, ou, entretanto, o mais eficaz e rapido de implan-
tar reformas de incontestavel alcance colectivo”, tanto mais que constituia
“uma férmula resolutiva nio sé util, mas até inevitavel, no conflito even-
tual entre indicacoes contraditorias, desconexas, deficientes ou vagas,
embora legalmente expressas” pela opinido publica®®. Além do mais, so
com uma coerente e continuada politica de reformas o novo regime se
enraizaria numa sociedade em que o povo era analfabeto e estava tute-
lado pelo clericalismo. Ora, se alguns republicanos achavam que, apds a
queda da Monarquia, se tinha de instaurar uma “ditadura inicial”, e nao
se opunham ao recurso a uma “ditadura eventual” ou extraordindria em
caso de ataque as instituicdes, o mesmo nao acontecia quanto ao prolon-
gamento indeterminado da excepc¢ao. Qual o tipo de ditadura que Basilio
tinha em mente?

Como ¢ logico, via-a “como um processo muito legitimo e defensdvel de
exercitar o poder em diversas conjunturas anormais” € encarava-a como
um episoédio essencialmente “transitério (porque uma ditadura em perma-
néncia seria, propriamente, o absolutismo)”19°. Por isso, também lhe
reconhecia o cariz excepcional e provisério, embora, quanto a esta ultima
caracteristica, nao determinasse a sua dura¢do, requisito que se coadunava
bem com a indole soberana e constituinte, ou melhor, revoluciondria da

ideia que propugnava. Com tais objectivos, percebe-se que a sua proposta

97 Cf. Pedro Miguel Pdscoa Santos Martins, Basilio Teles (1856-1923). As faces de Jano da moder-
nidade, Braga, Universidade do Minho, 2007, pp. 339-422 (edi¢io mimeografada); Manuel Villaver-
de Cabral, “Basilio Teles: o nacionalismo republicano, do decadentismo ao autoritarismo”, in Prelo,
n° 15, Abril-Junho, 1987, pp. 19-33; Luis Salgado de Matos, “Basilio Teles”, in O Tempo e o Modo, n.°
36, Marco, 1966, pp. 336-358.

98 Basilio Teles, As Ditaduras. O regime revoluciondrio, Coimbra, Atlantida, 1975, p. 12.

99 Idem, ibidem, p. 14.

190 fdem, ibidem, p. 15.
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niao se reduzisse a ditadura comum, nem 2 ditadura extraordindria fre-
quentes na Monarquia. Ia mais longe, j4 que, pensada como ditadura
soberana, teria de ser concretizada por novas formas de articulacdo entre
o poder e os cidaddaos. A sua fonte inspiradora estava na génese da I
Republica francesa e tinha como pano de fundo o sociologismo de Comte,
geminado, porém, e ao contriario do que acontecia com os positivistas he-
terodoxos da IIT Republica e seus seguidores portugueses, com a critica a
representacao politica alicercada no individuo-cidadao, bem como aos seus
fundamentos (a soberania popular ou nacional) e as suas mais directas
consequéncias: o parlamentarismo e a divisdo dos poderes.

E indiscutivel que, em geral, todo o positivismo forneceu argumentos as
campanhas contra ao cariz ecléctico do constitucionalismo mondrquico
e contra a cultura politica da sua elite. Esta, frequentemente acusada de
pedancrota, nio estaria a altura das circunstancias por causa das filosofias
teologicas ou metafisicas que perfilhava e devido a sua imprepara¢io no
dominio das ciéncias sociais, insuficiéncia que seria directamente propor-
cional ao manejo de uma retoérica aprendida nos bancos da Universidade e
exercitada na demagogia parlamentar. Explica-se, assim, que — e na linha
do exemplo dominante na IIT Republica francesa (Littré, Gambetta, Jules
Ferry) — o acasalamento do positivismo com o republicanismo tivesse pas-
sado por apropriacdes heterodoxas e sincréticas, em ordem a escamotear-se
o antiparlamentarismo, o antiliberalismo e o antidemocratismo de A. Comte.

Em qualquer dos casos, mesmo quando os ensinamentos de Saint-Simon
ou de Comte niao implicaram a defesa directa da sociocracia, o certo é que
eram manejados como arma de credibilizacio do mérito que possuiria quem
os convocava. Como se assinalou, em Portugal, esta idealizacao vinha das
ultimas décadas do século XiX, onde comecou a ser arremessada contra o
sistema representativo de inspiracdo liberal ou democratica. Esta atitude
engrossara sob a I Republica, periodo em que, com o crescimento da ins-
tabilidade politica e social, aparecera ainda mais irmanada com projectos

autoritarios e ditatoriais de vdria origem!?!. E Basilio Teles também nao

101 Cf. Miguel Anténio Dias Santos, Anti-liberalismo e contra-revolugdo na I Repiiblica, Coimbra,
Faculdade de Letras, 2009; Luis Bigotte Chorao, A Crise da Repiiblica e a Ditadura Militar, pp. 219-372.
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deixa de ser um sintoma desta tendéncia mais longa, a que o fracasso do
parlamentarismo republicano dard novas reactualizac¢des.

Devido a razdes que se prendiam com a psicologia colectiva do povo
portugués e com os ditames da evolucao social, Basilio sustentava que, em
Portugal, a Republica s6 se radicaria através de uma “ditadura revoluciona-
ria” que nio se cingisse a fase da tomada do poder (“ditadura de entrada”),
ou 2 presumivel “ditadura eventual”, talvez necessiria para se fazer face
aos inevitaveis movimentos contra-revolucionarios que o seu advento sus-
citava. Mas, aos que ansiavam pela rapida constitucionaliza¢io do regime,
aconselhava a meter “o sufragio em pousio”!?2. Em qualquer dos casos,
avisava que o prolongamento da “ditadura revoluciondria” s6 nao se trans-
formaria em tirania se o novo poder soubesse lancar um conjunto
coerente de reformas, determinadas “por consideracoes elevadas, de natu-
reza social”, e nao por “predileccdes egoistas de temperamento e vantagens
mesquinhas de fac¢do”. Se o fizesse, conseguiria conquistar a opiniao pu-
blica e, assim, garantir o consentimento para o exercicio de uma ditadura
indeterminadal®?, que nio seria despoética devido ao facto de a autoridade,
posta ao servico da coisa publica, estar em harmonia com a liberdade.

Poder-se-ia mesmo dizer que dos seus efeitos iria nascer um regime
que ja nao mereceria o titulo de ditadura na acepc¢io rigorosa do termo,
“nao so6 por ser permanente”, mas também por “ter recebido o assenti-
mento geral dos cidadaos”, por nao impedir “a legitima liberdade do
poder judicial” e por ser “modificavel e perfectivel’?%4, Em suma: Basilio
acreditava que, com os resultados de uma governac¢ao dirigida para a fe-
licidade geral, com uma reorganizacio do sufriagio baseada em critérios
sociologicos, e com a participa¢do, a par do escol possuidor de compe-
téncias, das “classes” e “colectividades”, os sociocratas receberiam o
reconhecimento dos cidadaos, “por virtude da conhecida gratidao dos
povos para com os homens que mais talento, mais saber e mais tenaci-

dade e desinteresse tém revelado na dificil tarefa de transformar vagas

102 Basilio Teles, ob. cit. p. 26.
193 Idem e ibidem, p. 15.
194 fdem e ibidem, p. 27.
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aspiracoes em conquistas sociais positivas”1%5, Porém, como se devia exer-
cer este processo ditatorial provisério até a sua substituicio por um
regime permanente? E qual o ditador que estaria “a altura do papel”10
transitério que Basilio Teles lhe atribuia?

Este nio aceitava formas personalizadas de ditadura, fossem mondrqui-
cas ou republicanas. E, se atacava “o engrandecimento do poder real”, nao
deixava de sublinhar que “toda essa obra de reac¢io” nio constituia uma
“divisa exclusiva do sr. Franco (...) s6 por ele exclusivamente proclamada,
e traduzida em leis e resolucdes governativas”. Se fosse assim, ficaria sem
explicacdo o facto de, sob a Monarquia Constitucional, se ter “vivido e re-
vivido em continuo regime de ditadura, ostensiva ou disfarcada”107,

O seu modelo também nio era o da experiéncia romana, com a sua
encarnacido individual e a sua transitoriedade definida, finda a qual se
regressava a situaciao anteriormente constituida. Esse seria o caso das di-
taduras extraordindrias previstas nas Constituicdes. Mas também nao mais
faria sentido apelar-se a intervencio do grande homem morigerador. E
que as sociedades modernas, devido a maior complexidade das suas es-
truturas, a orientac¢ido vaga e contraditéria das suas aspiracdes e ao
“enfraquecimento da personalidade humana”, ja nio conseguiriam “pro-
duzir uma dessas soberbas criaturas a quem os romanos voluntariamente
confiavam a direc¢do suprema do Estado, todas as vezes que um perigo
sério ameacava, ou nao chegavam a entender-se sobre algum ponto de
importancia”!08,

A ditadura de Basilio seria constituinte, de gestio colectiva e, portan-
to, sem individualizacio. Percebe-se. Para se perseguir o bem geral da
coisa publica, o seu exercicio nao podia estar subordinado a interesses
pessoais, de faccdo, de partido ou de classe. Assim, por maior que venha

a ser a sua admiracao por Lenine, a ideia de uma ditadura de classe es-

tava nos antipodas da idealizacio do papel de vanguarda que atribuia as

195 1dem, ibidem, p. 26.
190 jdem, ibidem, p. 19.
97 Idem, ibidem, pp. 10, 11.
108 Jdem, ibidem, pp. 19-20.
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elites a quem reconhecia méritos, morais e cientificos, para governar a
sociedade.

Por outro lado, a sua ideia de ditadura, enquanto sintoma da debilidade
dos sistemas representativos cldssicos, aparecia estreitamente ligada a uma
filosofia da historia de cunho evolucionista, que invocava para prognosticar
a inevitavel ultrapassagem do parlamentarismo, inaugurado pela centenaria
experiéncia britanica e, depois, assimilado pelas teorias do contrato social
e da divisio de poderes. Repugnava-lhe a autonomia (e supremacia) do
poder legislativo em relagdo aos demais, e é indiscutivel que a sua alter-
nativa apontava para o refor¢co do executivo. De onde entender por
ditadura “a acumulacio dos poderes executivo e legislativo numa tnica
entidade, parlamento ou gabinete”.

Simpatizava com o perfil das ditaduras encarnadas num colectivo, uma
espécie de entidade politica, as vezes materializada por uma assembleia
(um longo Parlamento, a Convenc¢iao, por exemplo), outras, como acontecia
mais frequentemente, por um gabinete!®”. E tudo leva a crer que, para o
caso portugués, Basilio (apesar de nao ser muito explicito) se inclinava para
esta dltima via. Por sua vez, a0 escrever numa conjuntura em que mesmo
alguns mondarquicos se empenhavam em demonstrar a ilegalidade das di-
taduras ordindrias e dos decretos-lei que produziam, tinha consciéncia de
que, em relacdo as ideias perfilhadas pela maior parte dos seus correligio-
narios, estava a remar contra a aceitacdo de uma ditadura meramente
provisoria, de curta duracio e encarada como transito para uma Republica
que queriam constitucionalizar de acordo com os principios da represen-
tagio demoliberal e parlamentarista. Dai lastimar que o idedrio da maior
parte dos seus correligionarios continuasse imbuido de “ortodoxia demo-
cratica” e que lhes confessasse, sem sofismas: “sim, amigos, sou partidario
irredutivel das ditaduras”!10,

A opc¢io pela tomada violenta do poder (forte a partir de Abril de 1909)
virda a colocar o problema da ditadura no cerne da transi¢cdo a percorrer

entre a queda da Monarquia e a institucionalizacio do novo regime. Mas

199.Cf. Idem, ibidem, pp. 15, 20.
10 1dem, ibidem, p. 190.
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o caminho que sera seguido serd bem diferente do proposto por Basilio
Teles. Seguir-se-4 o ja tracado pelos exemplos em que a implantacdo de
Republicas surgiu como remate constitucional de “ditaduras soberanas”
provisorias escoradas numa legitimidade revoluciondria que queria apro-
fundar, a partir dos direitos e deveres individuais, a representa¢io nacional.
E nio se pode esquecer que, em termos portugueses, esse ja havia sido o
percurso que conduziu as duas Leis Fundamentais que os constituintes de

1911 invocardo como precursoras: a de 1822 e a de 1838.

A ditadura, segundo Salazar

Quando ocorreu o advento da Ditadura Militar (28 de Maio de 1926),
varias tinham sido as experiéncias ditatoriais que, em nome da excepc¢io,
procuraram justificar-se com a necessidade e a urgéncia de se responder
a situacoes de crise. Com um cariz mais extraordindrio ou mais ordind-
rio, todas foram implantadas em nome da salvacdo da Patria e da Republica.
Foi o caso das chamadas ditaduras de Pimenta de Castro e de Sidonio
Pais. Todavia, se a primeira parece enquadrar-se, pelo menos no que res-
peita aos seus objectivos mais explicitos, no ambito das fun¢des da
ditadura republicana a romana, a segunda, instaurada na sequéncia de
um golpe de Estado, queria ir mais longe, ja que almejava constituir uma
Republica Nova. Por sua vez, o aparecimento de outras modalidades de
ditadura soberana (a revolucido russa de 1917, a ascensdao do fascismo ita-
liano e a ditadura de Primo de Rivera em Espanha) veio enriquecer a
panodplia das ofertas autoritarias, mesmo antes do impacto de teorizacdes
importantes sobre elas, como era aquela que Carl Schmitt comecava a
publicitar.

Ora, nio serd novidade afirmar que um sector que participou no movi-
mento de 28 de Maio, se tinha ideias claras sobre o que nio queria, estava
longe de um consenso no que respeita ao passo que se devia dar quando
a urgéncia e a necessidade deixassem de justificar o prolongamento da ex-
cepc¢io. E se, nos inicios, alguns se contentavam com a reforma da
Constituicao de 1911, outros, porém, estavam sobretudo interessados em

aprofundar o seu estatuto soberano, aplicando-o a criacdo de um novo or-
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denamento juridico politico. Como ¢é sobejamente sabido, Salazar foi
hegemonizando a sua lideranca no seio desta Gltima corrente.

Ele aproveitou a intervencdo que fez, a propdsito da passagem do 4.°
aniversario do golpe militar, para defender que a Ditadura Militar ndo po-
dia ser uma ditadura administrativa (extraordindria ou ordindria), estatuto
a que os adversarios a queriam reduzir. Se o fosse, concluida a sua tarefa,
“nada mais haveria a fazer do que restabelecer a ordem constitucional, sus-
pensa ou violada desde 28 de Maio de 1926”!''!. E, conquanto somente
mencionasse os “inimigos” da situa¢do, também visava os que, no seu in-
terior, pensavam que a intervenc¢ao das forcas armadas devia cessar com
uma reforma que possibilitasse a morigeracio das praticas politico-partida-
rias anteriores, como se bastasse substituir a elite partidaria sem mudar as
estruturas que tao deficientemente a tinham gerado.

Contrariando estas ideias, Salazar empenhou-se em mostrar que a Ditadura
Militar, ap6s as hesitagdes iniciais, passou a agir como for¢a constituinte de
uma realidade politica nova, de um “Estado Novo”!!2. E, tendo apreendido na
vulgata do sociologismo organicista mais compativel com a doutrina social da
Igreja (Ledo XIID que os fenémenos sociais — embora com autonomial3 —
se correlacionavam entre si, chamava a atencio para este facto: toda a
administracido tem de ser comandada por uma politica, desde que esta seja
entendida na sua acep¢dao mais nobre. Como a vida em sociedade radicava
no desempenho de virias fun¢des concomitantes, uma proficiente ditadura
teria de “obter o estabelecimento de condi¢des politicas, administrativas,
econOmicas, sociais e de cultura susceptiveis de garantir, por uma verdadei-

ra revolucio, o renascimento da Naclo Portuguesa”. De onde o dever de

W Salazar, Discursos, vol. 1, 4. ed., Coimbra, Coimbra Editora, 1948, p. 61.

12 Sobre o pano de fundo em que, ji antes, tinha aparecido esta expressao, bem como acerca
da voga da ideia de “novo” na retdrica politica portuguesa, leia-se Luis Reis Torgal, Estado Novo,
Estados Novos, vol. 1, Coimbra, Imprensa da Universidade, pp. 70 ss.

13 Com efeito, desde a década de 1880, tinha-se desencadeado, na Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, um debate acerca da divisao e hierarquizacao interna das funcoes e feno-
menos sociais (e respectivos dominios cientificos), no seio da sociologia. Cf. Fernando Catroga, “O
sociologismo juridico e as suas incidéncias curriculares. 1837-1911", in Actas do Congresso Historia
da Universidade, vol. 1, Coimbra, Universidade de Coimbra, 1991, pp. 399-414.

14 Salazar, ob. cit., p. 141.
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se inspirar “numa doutrina econdmico-social, se quereis mesmo, uma filoso-
fia?, bem como este aviso: “ai dos governos, melhor, ai dos povos cujos
governos nao podem definir os principios superiores a que obedece a admi-
nistracdo publica que fazem”'1,

Por sua vez, em licio aprendida na escola, também sabia que toda a
ditadura provoca a concentracio de poderes e o enfraquecimento da fisca-
liza¢ao do seu uso, o que, em sua opinido, desembocava na opressio e no
arbitrio (e, tacitamente, na tirania e no cesarismo), possibilidade que cres-
ceria com a sua perpetuacio. Por isso, aqueles outros que nao estavam de
acordo com a constitucionaliza¢ao da Ditadura Militar, recordava que, como
toda a solucao ditatorial “é essencialmente uma formula transitéria”, nao

"116 porém, sendo um

seria “bom que a si mesmo se proponha a eternidade
caminho sem regresso a situa¢io anterior, para onde devia caminhar?
Quatro anos depois, e ja com a Constituicao de 1933 polemicamente
plebiscitada — nao houve liberdade de oposicao e as absten¢des contaram
como votos a favor —, esclareceu melhor nio s6 a sua recusa das ditaduras
meramente suspensivas da norma, como os elos que deviam persistir entre
a ditadura politica e o poder que ela constituia. Assim, em discurso profe-
rido a 26 de Maio de 1934, voltou a atacar os que sonhavam (ou tinham
sonhado) confind-la a um intermezzo regenerador do sistema demoliberal.
Alertava: “terdo inteiramente perdido o seu tempo os que voltarem atras,
como talvez também o percam os que nelas supuseram encontrar a suma
sabedoria politica”. Nem eternas (como estes Ultimos almejariam), nem re-
gressivas, mas “experiéncias com larguissima influéncia nos regimes futuros”,
a transitoriedade das ditaduras desaguaria numa constitucionalizacio as-
sente em novos fundamentos, porque, opinava Salazar, elas “nao me
parecem ser hoje paréntesis dum regime”, porque siao “elas proprias um re-
gime, se ndo perfeitamente constituido, um regime em constru¢ao”!’. Deste
modo, nio poderia haver um hiato entre a Ditadura Militar e a Constituicao,

como aconteceria caso esta fosse elaborada por uma Assembleia Constituinte,

U5 Idem, ibidem, p. 62.
16 1dem, ibidem, p. 64.

U7 Idem, ibidem, p. 346. Os itdlicos sio nossos.
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eleita a partir do individuo-cidadio. Dito de outro modo: se muitas ditadu-
ras provisérias assumiram que a constitucionalizacao que se lhe seguia
significava a sua “morte”, na do Estado Novo pretendia-se institucionalizar
a propria ditadura, metamorfoseada em Estado autoritario. Bem vistas as coi-
sas, esta evolucao estd confirmada no teor de uma das respostas que, em
1933, Salazar deu a Anténio Ferro: com a nova Constituicio nao acabaria
a ditadura em si, mas somente ocorria “o fim da ditadura na sua forma
actual”®, Como Salazar estava longe, no que, neste momento (¢ nio em
matéria financeira), tera aprendido nas citadas obras de Alberto dos Reis e
de Marnoco e Sousa. Afinal, e descontadas as diferencas de conjuntura e o
desenvolvimento de uma ideia mais totalizadora de ditadura, em termos por-
tugueses, o seu posicionamento tem mais afinidades do que com as teses de
José Tavares e de Basilio Teles do que com as dos seus dois antigos mestres.

A precisio que fez convida a supor que a nova ordem também devia ser
encarada como um meio conducente ao reforco do “poder governamental”,
isto €, a necessaria subalternizacdo do poder legislativo ao poder executi-
vo, no quadro de um Estado forte. Simultaneamente, se parecia negar a
excep¢do (com a tedrica garantia dos direitos fundamentais do cidadao),
prolongava-a através quer das medidas previstas para o estado de sitio,
quer das restricoes que a lei positiva impunha ao usufruto da liberdade de
pensamento, expressio e associagio.

Por sua vez, é indiscutivel que, no pensamento de Salazar deste periodo
— que, silenciada a queda da experiéncia de Primo de Rivera, o sucesso das
ditaduras em Itdlia e na Alemanha parecia empiricamente comprovar —, o
regime em constru¢io (autoritario, organico, corporativo e nacionalista) rei-
vindicava uma irreversibilidade prognosticada como fim da histéria. Deste
modo, mesmo algumas das concessdes que a Constituicio de 1933 fez a re-
presentacdo “republicana” (eleicio da Assembleia Nacional pelos cidadaos
eleitores; elei¢ao do Presidente da Republica por sufriagio directo) teriam uma
validade meramente transitéria. Confessou-o em 1934, ao profetizar que,

“dentro de vinte anos, a nio se dar qualquer processo de evoluc¢io politica,

U8 I Antonio Ferro, Salazar. O homem e a sua obra, Lisboa, Empresa Nacional de Publicidade,

1933, p. 139.
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ndo haverd na Europa assembleias legislativas™!®, ou, ainda, ao afirmar que
“a democracia julga que os seus principios sao imutaveis, que se podem apli-
car em todos os tempos, em todos os lugares e em todos os acontecimentos.
Mas nds nido acreditamos que a Historia se repita, que seja um itinerdrio
obrigado, que depois da democracia venha a super-democracia!”??. E este
convencimento provinha da perfilha¢io de um certo positivismo mitigado
(relembre-se que o tradicionalismo e o integralismo dos inicios do século XX
também se tinham posto sob os auspicios de uma unilateral leitura de Comte),
mormente no atinente a elevacio do modelo organicista de sociedade
a fonte inspiradora da alternativa autoritdria e corporativa. Percebe-se: o or-
ganicismo, caldeado com o historicismo, podia servir de argumento contra
o individualismo, em nome de um consenso definitivo a atingir quando o
Estado conseguisse pdr o ordenamento politico de acordo com a indole or-
ganica da nacao.

Ora, se esta afirmacao enfatizava algo que a pratica politica estaria
a patentear, pelo menos, a partir da I Guerra — o refor¢co do poder exe-
cutivo face ao legislativo —, também queria significar que s6 um regime
autoritdario poderia integrar as conflitualidades sociais e responder, céle-
re e de um modo planificado, a crise de valores morais e sociais
anomicos, perigo que o impacto da revolu¢iao comunista tinha reforcado.
Por tudo isto, a ditadura nao devia ser constituida mas constituinte.
E, como a sociedade era uma totalidade — certeza ja antiga em Salazar —,
ela so seria regeneradora se fosse “totalitaria”, isto €, se soubesse concre-
tizar uma politica global.

Recorde-se que, em 1930, Salazar ja foi explicito acerca do modo como
a Ditadura Militar — que tinha no exército “o andaime necessario a cons-
trucao da obra, a construciao do Estado Novo’!?! — devia resolver o
problema politico portugués: normaliza-la como “regime”, “por meio de
uma obra educativa que modifique os defeitos principais da nossa educa-

¢do, substitua a organiza¢do a desorganizacido actual e integre a Nagdo,

19 Salazar, ob. cit., p. 381.
120 In Antonio Ferro, ob. cit., p. 68.

21 In idem, ibidem, p. 33.
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toda a Nagdo, no Estado, por meio de um novo estatuto constitucional”'??.
Por conseguinte, a construcao juridico-politica, econémica e social de um
novo regime!?? s6 seria duradoura se, movida por elites competentes e des-
partidarizadas (o velho sonho dos meritocratas), houvesse forca para
realizar uma revoluc¢ido cultural inspirada num ideal que encarasse a nacao
como uma entidade psicocolectiva perene, cuja vocacio idiossincratica es-
taria plasmada no melhor da sua histéria. S6 assim se conseguiria que “o
Estado fosse a expressio da Nacdo na sua vida colectiva”!24,

Pensando bem, esta ditadura, nao obstante ser soberana, também se
considerava comissaria de uma realidade que lhe seria preexistente e que
a trespassaria, ao atribuir a na¢do a posse de uma soberania omnipresente
que, perante a ameaca da sua dissolu¢io, as for¢as armadas, como em ou-
tros momentos de crise, tomaram nas suas maos. E essa seria a base
legitimadora da governacgao por decretos-lei, pois essa Ditadura Militar se-
ria sinébnimo de Ditadura Nacional. E, se a sua constitucionalizacio em 1933
recuperou o principio segundo o qual “a soberania reside essencialmente
em a nagdo”, o certo € que nao lhe deu uma interpretacao liberal, muito

menos contratualista, mas orginica'?®>. E que a nacdo devia ser a forma,

122 Salazar, ob. cit., p. 65. Os itdlicos s30 NOssos.

123 Neste contexto, Salazar n2o utilizava o termo “regime” para qualificar a op¢ao entre Republica
ou Monarquia. Independentemente das suas preferéncias pessoais (para muitos, elas iriam para esta
altima), aceitou a primeira como uma realidade de facto. E fé-lo por razoes pragmaticas e de prin-
cipio, a saber: a luz da doutrina social da Igreja, a questao seria secundaria; as suas criticas nao iam
somente contra a Republica parlamentar e laica, mas também contra a Monarquia Constitucional, e
desconfiava do politique d'abord dos integralistas; pensava que empolar o problema do regime seria
dar forca ao republicanismo radical e dividiria o campo dos republicanos conservadores, com peso
nas forcas armadas e, portanto, na Ditadura Militar; sentia-se ligado ao compromisso, que selou com
estas, no sentido de nao se mexer na formula republicana. Por palavras suas: “O problema do regime
embaraca e envenena a marcha dos governos em Portugal, dos governos da direita, principalmente.
Ha que pod-lo de lado (...). Evitando todas as manifestacoes e declaragdes que possam fazé-lo renascer
na primeira oportunidade” (p. 22). Além do mais, confessou: “Quando o Exército me convidou a fazer
parte do Governo, pos-me o problema da Nacao acima do problema das institui¢des, defendendo, por
isso mesmo, o regime existente. Concordei, aceitei e € essa a minha insofismavel posicao” (7 Antonio
Ferro, ob. cit., pp. 22-24).

124 Salazar, ob. cit., p. 37.

125 Para uma sintese historica da constitucionalizacio do principio da soberania nacional de 1822 a 1933,

leia-se Fernando Catroga, “Em nome da na¢ao”, in F. Catroga e Pedro T. de Almeida, ob. cit., pp. 20-59.
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a alma do Estado. Porém, para que niao continuasse o divorcio entre am-
bos, seria necessario ultrapassar o individualismo e dar representacao as
sociedades intermédias, embora inscrevendo as suas relativas autonomias
numa cadeia de comando de cunho hierarquico, pois, “por sobre as frac-
¢oes de poder (...) o Estado estendera o manto da sua unidade, do seu
espirito de coordenacido e da sua for¢a: deve o Estado ser tao forte que nao

precise de ser violento”120,

Da nacido organica ao Estado uno, autoritirio, organico e corporativo

Quer isto dizer que o corporativismo tinha por principais adversarios
o atomismo social e o estatismo absoluto. Contudo, nao desejava ser um
eclectismo, ja que se propunha fazer, a partir da realidade (e nao de abstrac-
¢odes), uma sintese que, criativamente, os superaria. Como se explicava na
Camara Corporativa, em 1955, isto é, numa conjuntura em que, perante
o fracasso e o congelamento da corporativizacao do pais, um sector do re-
gime pretendia relancar o modelo, depois dos “desvios” provocados pelo
impacto social e econémico da IT Guerra: “Na verdade, nio sio apenas dois
os sistemas puros de organizagao social — individualista e socialista —, porque
pode demonstrar-se, sem dificuldade, que o sistema corporativo nao se iden-
tifica com qualquer deles, nem ¢ combinacdo dos dois. Enquanto no sistema
individualista e no sistema socialista a imagem social se exprime por uma
criacio abstracta da inteligéncia, que é o binémio Individuo-Estado, com o
predominio absoluto de um dos dois termos, na solucio corporativa — porque
parte da realidade concreta — a imagem da sociedade apresenta-se sob a for-
ma natural e trindmica Individuo-Instituicio-Estado”1?7.

Niao espanta, assim, que a “estdtica social”, em que o Estado Novo quis
alicercar a sua “revolucao”, fosse apresentada como uma inducao extraida
dos “factos”, tese que repetia alguns dos lugares-comuns compartilhados,
pelo menos desde De Bonald, pelo pensamento conservador e reaccionario

126 Salazar, ob. cit., p. 81.

127 In Actas da Camara Corporativa, n.° 91, 7.6.1956, p. 868.
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antiliberal. E Salazar limitava-se a reproduzir essa cartilha, quando, em
1930, ensinava: “o liberalismo politico do século XIX criou-nos o ‘cidadao’,
individuo desmembrado da familia, da classe, da profissio, do meio cultu-
ral, da agremiacdo econdémica, e deu-lhe, para que o exercesse facultativamente,
o direito de intervir na constituicao do Estado. Colocou, por isso, ai a fon-
te da soberania nacional”?8,

Contra esta concep¢ido, o realismo sociologico era posto ao servico da
reactualizacao da velha ideia de nacao organica, anti-individualista e anti-
contratualista, pressupostos que Salazar traduziu deste modo: “a Nacio — a
nossa Nacdo — € um todo organico, constituida por individuos diferencia-
dos em virtude de aptidoes diversas e actividades diferentes, hierarquizadas
nas suas fun¢oes diferentes (...). A familia, a sociedade, o sindicato profis-
sional, a associacdo de fins ideais, a autarquia local”!?,

E verdade que, amitde, se reafirmava que o reconhecimento da ontici-
dade especifica das sociedades intermédias no seio da sociedade como um
todo nao conduzia a subsunciao do individuo; ao invés, eram elas que de-
viam estar ao servico da sua realizacdo. Entre outros, apregoou-o o proprio
Salazar, mormente ao explicar: “Se eu proclamei e tomei como divisa ‘Nada
contra a nag¢io; tudo pela nacio’, nio quero com isto dizer que a coloque
acima do homem. Pelo contrario, eu considero que este, pela sua alma,
espiritualidade e destino, que ndo se limita a este mundo, é superior a na-
¢ao e nao poderia tornar-se um simples elemento constituinte. Ndo é
preciso reduzir o povo a um formigueiro de seres minisculos e iguais. Bem
longe disso, eu penso que € preciso elevar o individuo, desenvolver a sua
iniciativa, nunca substituir o Estado ao homem, quando o homem pode agir
por si. E pela unido, pela conjugacio de individuos evoluidos e superiores
que se consegue formar uma grande na¢dao”!3%, De onde a apologia do cor-
porativismo autoritdrio como uma espécie de “terceira via” “H4 que
contrapor a um e a outro extremo o Estado forte, mas limitado pela moral,

pelos principios do direito das gentes, pelas garantias e liberdades indivi-

128 Salazar, ob. cit., p. 85.
129 In Anténio Ferro, ob. cit. pp. XXIT-XXIV.

130 In Didrio da Assembleia Nacional, n.° 113, 29.01.1937, p. 375. Os itdlicos s30 nossos.
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duais que sdo exigéncia superior da solidariedade social”!3!, No entanto, a
coexisténcia da excepc¢ao e da regra na constitucionalizacio dessas garan-
tias, interligada com o conceito de individuo que estava subjacente a
doutrina, trazia contradi¢cdes a 16gica do que se dizia querer salvaguardar.

O individuo estaria umbilicalmente ligado as sociabilidades naturais e
historicas, modo de ser que ditava a relativiza¢do do seu estatuto e fazia
diminuir o seu papel como elemento constituinte e legitimador da socie-
dade politica, pelo que a reorganizacao do Estado teria de espelhar essas
estruturas essenciais da nacdo. E que aquele, nio sendo, como Comte ti-
nha defendido, uma mera “abstrac¢io metafisica”, nao possuiria, porém,
a auto-suficiéncia que as premissas do liberalismo politico e da democra-
cia lhe atribuiam. E, na época em que as ditaduras pareciam ser a regra,
e ndo a excepcio, Salazar podia explicitar, sem ambiguidades, as diferen-
cas: a “valorizacdo do individuo que proclamo e julgo necessaria, nada
que tem que ver com os chamados Direitos do Homem e refere-se apenas
a sua valorizacdo como elemento social. O individuo nao pode viver sem
a colectividade, é certo, mas a colectividade também ndo é nada sem o
individuo”!32. S6 que esta correla¢do ndo era horizontal, mas vertical, isto

€, hierarquica.

From nation to state, ou from state to nation?

Do exposto se conclui que a ideia de nacido, propugnada pelo Estado
Novo, era arremetida contra o conceito demoliberal de “nacio civica”. No
entanto, também aqui se deve ser cauteloso, porque niao sao raros os que
tém detectado a existéncia, nos primoérdios do regime — e mesmo no inte-
rior da Constituicao de 1933 -, de um compromisso entre a tradicio do
republicanismo conservador e a solug¢ao corporativa, anti-individualista e
autoritaria, coabitacdo que, em termos constitucionais, se traduzird no re-

curso a um duplo critério de legitimacio (o sufrdagio territorial directo e o

131 Salazar, ob. cit., p. 80.

132 [dem, ibidem, p. 149.
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sufragio indirecto e corporativo) e cuja compreensio exige que se explici-
te a maneira como os idedlogos do regime — incluindo, antes de todos, o
proprio Salazar — faziam a destring¢a entre nacao (“inorganica”, “organica”)
e Estado. Estariam umbilicalmente ligados. Porém, ter-se-ia de por a “nacao
no Estado”, e ndo colocar este a “fazer” a nac¢ao!33.

Com esta imbrica¢@o, encobria-se o trabalho da ideologia a fundamentar
esta premissa: todo o Estado correctamente organizado é um “Estado social
e corporativo”. A luz do preconceito de onde partia, o raciocinio tinha co-
eréncia: como a sociedade ¢ um todo, resultante da conjugacao do
funcionamento especifico dos organismos parciais mas correlacionados que
o compoem, estes deviam intervir directamente na constituicio dos corpos
supremos do Estado. Sabe-se que o casamento ente autoritarismo e corpo-
rativismo nao € uma novidade e, pensando bem, a proposta é uma das
variantes da concepg¢do historicista e organica de nacao, lancada contra o
predominio do ideal de nacao civica. De facto, perante esta opc¢ao — “from
state to nation”, ou “from nation to state” —, a escolha ia para esta ultima.
Mas quais foram os argumentos de Salazar?

Dir-se-ia que, para ele, a nac¢do estaria para o corpo social como a
alma estava para o corpo humano. No entanto, a desconstru¢io desta
analogia facilmente detecta o recurso a entidades meta-histéricas que con-
tradizem o simultineo apelo a relevacio dos ensinamentos dos “factos”.
Na verdade, Salazar supunha a “alma nacional” como o omnipresente mo-
tor da historia pdtria, bem como da sua missao historica, posicio que nao
espanta, vindo de quem pensava a nag¢ao como “uma entidade moral”
agraciada pela vontade divina. Esta elei¢io, encarnada por um povo ha-
bitante de um territério, com fronteiras delimitadas ha séculos, ter-se-ia
objectivado em grandiosos feitos que deviam ser assumidos, pelos vivos,
como uma heranca a exigir continuidade e renovamento. Como quem diz:
a nac¢do portuguesa niao existiu sempre; porém, uma vez no mundo, po-

deria existir para sempre.

133 Sobre todo o processo que levou do Acto Colonial (1930) 2 Constituicao de 1933, veja-se
Antoénio de Aratjo, A Lei de Salazar. Estudo sobre a Constituicdo Politica de 1933, Coimbra, Edicoes
Tenacitas, 2007.
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Mesmo que de um modo perfunctorio, pode concluir-se que, nesta ca-
racterizacao salazarista, confluiam a heranca aristotélico-tomista e as
teorizacdes historicistas, organicas e antidemocraticas que vinham, sobre-
tudo, de Oitocentos e das campanhas contra as teses pactiveis sobre a
origem das sociedades politicas. Todavia, na explicitacio dos factores con-
dicionantes da indole especifica da nacio, parece indiscutivel que Salazar
enfatizou, sobremaneira, o peso da historia (contada a sua maneira), sem
que isso implicasse a denegaciao dos agregados naturais e sociais. Recorde-se
que o conceito de “raca” era comummente usado nos discursos politicos
portugueses desde as ultimas décadas do século XIX, em particular nos
diagnosticos de orientagao decadentista (e, consequentemente, regenera-
cionista). E se, no contexto da histéria universal, ela estava imbuida de
preconceitos de teor eurocéntrico (e racista), 0 mesmo nao acontecia quan-
do, em termos internos, se qualificavam as suas relacdes com os demais
povos da Europa. Ai, a “ra¢a” referenciava, acima de tudo, a sintese dos
factores etnoculturais, historicos e mesoldgicos, e era invocada mais como
prova de decadéncia do que como argumento reivindicativo de uma supe-
rioridade em relag¢io a quaisquer outros povos europeus.

Foi nestes cautelosos limites que Salazar procurou precaver-se contra 0s
excessos da convocacao de argumentos racistas (em curso desde o século
XIX, em boa parte a partir de uma certa leitura da defini¢do étnica e cultural
de povo, dada por autores como Hamann e Herder) praticados pelo nazismo,
cujo ideal de nacio e de nacionalismo — revalorizador do conceito de Volks —
estaria diminuido, em sua opinido, “por caracteristicas raciais tao bem
marcadas que impds, do ponto de vista juridico, a distin¢do entre o cida-
dio e o sujeito — e isso sob o risco de perigosas consequéncias”!34,

Mais do que um determinismo racial, a nacdo seria uma entidade moral,
com uma diacronia garantida pelo renovamento da herancga, isto €, da me-
moria histérica. Porém, os mortos s6 deviam governar os vivos (Burke,
Comte) se estes o nao merecessem (Salazar). Por isso, este historicismo nao
ditava que o passado se sobrepusesse ao presente, mesmo que a ideologia

0 usasse como prova de uma continuidade histérica que teria uma missao

134 Salazar, Como se levanta um Estado, Lisboa, Atomic Books, 2007, p. 63.

88



TRANSICAO E DITADURA EM PORTUGAL NOS PRIMORDIOS DO SECULO XX

a cumprir. E verdade que esta caracteristica foi comum aos processos de
afirmaciao de quase todas as identidades nacionais e, com maior énfase,
aqueles que, explicita ou implicitamente, referenciavam o modelo biblico
de “povo eleito”.

Com o que ficou escrito, intenta-se avancar esta ideia: o Estado Novo re-
cuperou boa parte da mitologia que a religido civil portuguesa (centrada na
gesta dos Descobrimentos) procurou interiorizar, como memoria nacional,
pelo menos a partir das tltimas décadas do século XiX. No entanto, procurou
recatoliciza-la, com o objectivo de travar a laicidade republicana e de lhe dar
o complemento de transcendéncia e de providencialismo que lhe faltava, em
ordem a consumar-se esta alquimia, comum ao agir de todos os Estados-nagio
(mesmo aos que se justificavam como nacdes-Estado): fazer dos individuos,
atomizados pela sociedade de massas, um povo consensualizado pelo reco-
nhecimento e compartilha de sentimentos de integracao. Mas, se o civismo
republicano e laico quis por, tal como o seu paradigma francés, o culto da
patria no lugar de Deus, o novo regime, conquanto nNao MeNosprezasse o
adquirido, coloca-lo-a sob uma declarada protecc¢iao divina, fundacional-
mente crismada no milagre de Ourique. Di-lo, com toda a clareza, a célebre
trilogia “Deus, Patria e Familia”, forma sintética do lema inspirador — o mote
“Deus, Patria, Liberdade e Familia”, criado pelo escritor brasileiro Afonso Pala,
e que tanto impressionou Salazar quando o leu (ainda antes de chegar ao
poder) —, mas onde, nao por acaso, se fard cair o terceiro termo. Seja como
for, trata-se de uma divisa bem distinta da que servia de bandeira ao carlis-
mo espanhol: “por Dios, por la Patria y el Rey”13,

Indiferente a questio do regime (na linha da doutrina social da Igreja,
depois de Leao XIID, o doutrinador do Estado Novo impulsionou um pro-
jecto politico totalizador que, todavia, nao pode ser confundido com o
sonhado pelo Integralismo Lusitano. Provam-no, por exemplo, as suas opcoes
no terreno politico-administrativo. Assim, nao obstante a vida paroquial ter
ficado sob o governo dos chefes de familia e de se ter reconhecido o esta-

tuto, limitado, de autarquia a provincia (Cédigo Administrativo de 1936-1940),

135 A divisa tera sido inventada pelo advogado Antonio Aparisi y Guijarro (1815-1872) e rezava

assim: “Dios, Patria, Fueros y Rey”.

89



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

o cariz igualmente uno e indivisivel do novo Estado serd ainda mais forte
do que o da versiao “jacobina” edificada pela Monarquia Constitucional e
prolongada pela Republica. E o mesmo aconteceu aos “patriotismos locais”.
Recorde-se que estes ndo estavam vivificados por qualquer participaciao de-
mocratica e que a doutrina¢ao e a propaganda do novel regime fomentavam
a sua dilui¢io (ou subordina¢fo) no patriotismo comum e nacionalista. Com
efeito, eles serdo domesticados quer através da exploracao da ideologia ru-
ralista (numa programada folclorizacdo do povo), quer mediante o reforco do
matiz nacionalista e imperialista do legado da religiao civil de Oitocentos,
corrigindo-o e aprofundando-o, porém, no quadro de uma totalizadora
e constitucionalizada politica autoritaria, corporativa, nacionalista e imperial,
isto €, no seio de uma planificada “politica do espirito” (Anténio Ferro).

Como se salientou, a fundamenta¢io da nova ordem politica punha a na-
cao, na espontaneidade da sua vida, a criar o Estado, numa militancia
assumidamente anticontratualista e antijacobina. Contudo, como nos modelos
adversdrios, nela também se atribuia ao Estado a func¢ido ultima de naciona-
lizar as almas, por violéncia directa ou simbdlica (educac¢io nacional; livro
unico; servico militar obrigatério; religiao civil catolicizada; proibi¢do de par-
tidos politicos, etc.), tarefa que, diga-se, os Estados-na¢do autoritarios, e com
um estratégia ainda mais totalizadora e inclusiva do que as recuperacdes
demoliberais da heranga jacobina, levaram as ultimas consequéncias.

Tudo isto soa, contudo, a uma involuntaria confissio de duivida no que
respeita a apregoada perenidade da nacao, ja que a passagem desta, da es-
séncia para a plenitude da sua existéncia, requeria o artefacto, ou melhor,
a accio continuada de uma ordem politica forte e vigilante. Seria através do
intervencionismo estatal que se realizaria a consubstanciacao da nacao, pre-
tensamente natural e histérica, numa nac¢do organico-corporativa, una e
indivisivel (do Minho a Timor). Pode sustentar-se que esse ja era O projecto
consignado nos textos constitucionais portugueses desde a Constitui¢ao de
1822. E verdade. No entanto, importa frisar esta diferenca: enquanto esta,
sem postergar os direitos histéricos, privilegiava, em primeiro lugar, a reno-
vacao do pacto social, o Estado Novo reivindicava a existéncia da mesma
unidade nacional, multiétnica e sem contiguidade territorial, convocando ar-

gumentos de pendor organico e historicista. O que significava que, neste
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caso, a ideia de nac¢io se impunha, nio como um contrato, mas como uma
imperativa heranca, ou melhor, como um imutavel e inalienavel patriménio.

Deste modo, talvez nido seja despropositado insinuar que o Estado Novo
foi, neste dominio, uma espécie de “jacobinismo”, nio obstante o seu as-
sumido antijacobinismo. Alids, sem a pertinéncia da hipoétese sera dificil
compreender por que € que, apesar das diferencas de fundamentos e de
objectivos, é possivel encontrar, desde a Monarquia Constitucional e a I
Republica até ao Estado Novo, uma transversal presenca de similitudes es-
truturais na organizacao politico-administrativa do pais, bem como no
Olimpo da mitologia nacional, tendéncia de média duracao que aquele in-
tentou integrar na sua politica totalizadora e autoritdria. Por isso, o regime
construido na década de 1930 também deve ser visto — embora sem se es-
camotear as suas especificidades — como uma tentativa para completar, e
levar as dltimas consequéncias, a func¢io integrativa inerente as ideias mo-
dernas de patria e de nagao, agora sob o espectro da ameacga da revolucao
social, e tendo como pano de fundo experiéncias norteadas por objectivos
andlogos: o fascismo italiano e o nazismo.

Nio se deve esquecer, porém, que os jacobinos recorriam a teoria do
contrato social para, revolucionariamente, justificarem que devia ser a or-
dem politica, nascida da vontade geral, a construir a nacao civica. Ao
contrario, o “novo” prometido pelo Estado Novo propunha-se modernizar
o que considerava ser o melhor do passado do povo portugués, rejeitando
a visdo contratualista e voluntarista (2 Herculano e a Oliveira Martins) acer-
ca da independéncia politica de Portugal. No entanto, também nio se pode
olvidar que o modelo “jacobino”, enquanto tipo, inspirou, directa ou indi-
rectamente, varias experiéncias historicas que, nas suas diversidades e
antagonismos, estavam imbuidas de uma mesma finalidade: cimentar um
tipo de Estado uno, indivisivel e centralista. Por sua vez, sabe-se que os
revoluciondrios franceses (e os jacobinos) lidaram mal com os direitos de
associacio e com as fragmentacdes provocadas pela emergéncia de “parti-
dos” e de “fac¢oes”, em nome da nacio una e indivisivel. Dir-se-ia que, por
razdes e objectivos antagonicos, também o pensamento conservador e con-
tra-revolucionario contrapds, ao dissenso, uma consensualidade justificada

através da exploraciao de analogias com o mundo organico.
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Com efeito, Salazar, por razoes de principio e de facto (as caracteristicas
da cultura politica dominante e a crise do pais), opds-se “a mentalidade par-
tidaria”, acusando-a de ser a fonte de toda a acc¢do politica fragmentaria.
Consequentemente, da conjugacdo do autoritarismo com o nacionalismo, de-
rivava a certeza de que a fase politico-partidaria e parlamentarista da
politica estava a ser ultrapassada, pelo que a formac¢io de uma “Uniao
Nacional” — assim se chamard ao movimento de suporte do Estado Novo —
nunca seria um partido. Ao contririo, teria por missio organizar a nacio!3°
e ajudar o Estado na sua luta contra as fragmentacoes partidarias.

Como se sabe, esta busca de consenso e unanimismo materializou-se na
perseguicio das praticas politicas organizadas e dos que, em nome de um
patriotismo exclusivo e homogéneo, eram tratados como inimigos internos.
E se, na experiéncia primordial francesa, esta pretensio deflagrou no terror,
no Estado Novo conduziu a ditadura e ao autoritarismo, pois as leis de ex-
cepc¢do, nos casos de activismo e de dissensio, sobrepuseram-se aos direitos
e garantias que a Constituicao de 1933 também prescrevia. E tudo isto foi
feito em prol da consabida divisa “Tudo pela Nacdo, nada contra a Nagao”,
lema posto em vigor a partir de Abril de 1933. De qualquer modo, e para
além do discurso manifesto da ideologia, ter-se-4 de perguntar se a edifica-
cao de um Estado uno e autoritario ndo prova que, em ultima andlise, teria
de ser este a criar a nacio. E que, sem a funcio pastoral e disciplinadora da
instancia politica, a “nac¢ao inorganica” niao se consubstanciaria em “nacao

organica”, isto €, ndo passaria de nagdo em si a nag¢do para si.

O fascismo italiano como um cesarismo pagio

A chamada a terreiro do caso italiano ajudar-nos-4 a entender melhor o
que ficou exposto!¥”. Em vez da palavra de ordem “Tudo pela Nacdo, nada

contra Nac¢ao”, Mussolini usou outra, porque, como proclamou no célebre

136 Salazar, Discursos, vol. 1, pp. 69-96.

137 Para uma comparago entre os dois regimes, veja-se L. Reis Torgal, ob. cit., vol 1, pp. 56-65,
249-372.
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discurso de 28 de Outubro de 1925, “Lidea centrale del nostro movimento &
lo Stato; lo Stato ¢ l'organizzazione politica e juridica delle societa naziona-
li

formula e questa: tutto nello Stato, niente al di fuori dello Stato, nulla contro

, e si estrinsica in una serie di istituzioni di vario ordine. La nostra
lo Stato™'38. Esta divisa é coerente com a orientacdo estatista e jurisdicionis-
ta do fascismo italiano e com o papel de vanguarda que cabia ao Estado,
como instrumento mediador da vontade do Chefe e do Partido, na solifica-
¢io de uma nacio ainda tio mal cimentada!®. E que, ao contririo das teses
romanticas, para os tedricos do fascismo italiano, “non ¢ la nazione a gene-
rare lo Stato, secondo il vieccho concetto naturalistico che servi di base alla
pubblicistica degli Stati nazionali nel secolo X1X. Anzi la nazioni € creata dallo
Stato, che da al popolo, consapevole della propria unita morale, una volunta,
e quindi un’effettiva esistenza”'4%. No seu registo proprio, o ditador italiano,
sem ser um contratualista e um jacobino, via a na¢io em termos “construti-
vistas”. O que se entende, ja que essa perspectiva seria a que melhor se
adequava a um projecto assente na lideranca carismdtica de um Chefe e na
ac¢do permanente de um partido de massas, mobilizado para acelerar a so-
cializacdo da unidade nacional italiana através do Estado, a Unica instancia
que, “come volunta etica universale, & creatora del diritto”#, o poderia fazer.
E, como se sabe, esta tese foi perfilhada por juristas italianos — e, em parti-
cular, por Alfredo Rocco'? — que nio eram desconhecidos em Portugal.

A popularizagdo da consigna de Salazar ndo foi inteiramente estranha a
sua estratégia para demarcar a originalidade da ditadura que propugnava.
E certo que reconhecia a existéncia de analogias entre os dois regimes, que
explicita nestes termos: “a nossa Ditadura aproxima-se, evidentemente, da

Ditadura fascista no refor¢co da autoridade, na guerra declarada a certos

138 Mussolini, Opera omnia, vol. 21, Florenca, La Fenice, 1956, p. 425. Os itdlicos s30 nossos.

139 Cf. Emilio Gentile, La Via italiana al totalitarismo. Il partito e lo Stato, 3.* ed., Roma, Carocci,
2008.

140 Giovanni Gentile e Benito Mussolini, “La Dottrina fascista” (www.paginadellaidee.net9...
sociologia4.htm).

141 [dem, ibidem.

142 Sobre os ecos deste jurista nos seus colegas portugueses, compulse-se Luis Bigotte Chorio,
ob. cit., pp. 115-116, 506-512, 818-820.
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principios da democracia, no seu cardcter acentuadamente nacionalista, nas
suas preocupacoes de ordem social”. No entanto, imediatamente sublinhou
a influéncia da personalidade dos respectivos lideres e do peso das tradi-
¢coes historicas e das condi¢coes mesologicas de cada nacio na diferenciacao
dos regimes. Estas especificidades faziam do fascismo um fenémeno tipi-
camente italiano, tanto mais que, ao contrario do processo portugués — que
caminhava para a recatoliza¢io dos valores —, tendia “para um cesarismo
pagdo, para um estado novo que nao conhece limitacdes de ordem juridi-
ca ou moral, que marcha para o seu fim, sem encontrar embaracos, nem
obstdculos™#3, De onde o seu frequente recurso 2 violéncia de massas, algo
que contrastaria com os brandos costumes do povo portugués. Por tudo
isso, a ditadura portuguesa seria autoritdria, mas nao violenta, porque se
aulimitaria pelo direito e pela moral.

A referéncia a necessidade de se distinguir o conceito de ditadura do de
cesarismo parece 6bvia, sobretudo porque a grande aventura que, desde
meados do século XIX, procurava edificar a unidade de Italia nao deixava de
evocar a memoria da velha Roma. E sabia-se que Mussolini queria solidificar
ainda mais aquilo que a Monarquia liberal, saida do Risorgimento, se tinha
mostrado incapaz de fazer — consolidar, definitivamente, a Itilia como uma
nacao una e indivisivel —, o que somente poderia ser realizado por um Estado
forte. Dai o seu programa: “unificare la Nazzione nello Stato sovrano”, por-
que “senza lo Stato non c¢’¢ Nazione”144,

Salazar invertia os termos, a fim de melhor convencer que, sendo Portugal
uma nacao velha de séculos, se estava a integrar “a nacio, toda a nacio,
no Estado”. E, com isso, também recalcava o que, na pratica, nio desejava
confessar: o papel activo que este exerceu na criacio do que se declarava
ser a mera institucionalizacao da estrutura criada pelo viver espontaneo da
nacio. Isto €, se, no plano doutrinal, se dizia ter-se caminhado da nacao
para o Estado, a verdade é que, como o refor¢co do centralismo politico-ad-
ministrativo, e com a repressio dos adversdrios demoliberais e socialistas,
os ditadores serviam-se do Estado para levar 2 pratica, ainda que em nome

143 In Anténio Ferro, ob. cit., pp. 73-74. Os itdlicos sio nossos.

144 Mussolini, La Nuova politica dell'Ttalia, Torino, Ed. Alpes, 1928, p. 319.
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dos “factos”, os seus preconceitos ideologicos. Ora, conquanto noutro nivel,
também tinha sido esse o objectivo dos jacobinos: fundir o Estado na na-
cao. E esta semelhanca nao escapou a integralistas como Luis Almeida
Braga. Afinal, como no fascismo italiano, o regime liderado por Salazar
também era jurisdicionista e estava a levar o Estado a absorver a nacio.
Sendo assim, ndo se estaria a cair numa espécie de “jacobinismo” ao con-

trariol4s?

145 Nio deixa de comprovar a analogia aqui sugerida o facto de o velho integralista Luis de
Almeida Braga qualificar a politica de Hitler e Mussolini — mas com os olhos postos na do Estado
Novo — como um “jacobinismo totalitario” (Luis de Almeida Braga, Espada ao sol, Lisboa, Biblioteca

do Pensamento Politico, 1969, pp. 193-207).
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REVOLUCAO E REVISIONISMO HISTORIOGRAFICO.
O 25 DE ABRIL VISTO DA HISTORIA

MARIA MANUELA CRUZEIRO! 0

1.

O fenémeno revoluciondrio constitui matéria complexa e apaixonante que,
compreensivelmente, se impde como objecto de uma vastissima bibliografia
proveniente de dreas tio diferentes como a histéria, a sociologia, a ciéncia
politica, a economia, os estudos culturais. Na variedade e relativa autonomia
de analise de cada uma dessas dreas, um essencial objectivo comum as une:
o esfor¢co de desvendar o fio que liga uma transformacao radical do poder
as mudancgas da estrutura social e politica, dos modelos culturais, éticos ou
religiosos que precedem ou acompanham tal transformacio.

Tarefa complexa que comeca logo que se tenta delimitar o significado do
vocabulo ‘Revolugao’, uma vez que o levantamento da sua evolu¢io seman-
tica revela uma ampla polissemia nao s6 no campo da histéria, mas no de
outras areas do saber, com as quais, a partida, pareceria ndo ter qualquer
afinidade. E é justamente numa area bem especifica, a da astrologia, que o
conceito nasce com um significado nao sé distinto, mas até oposto ao que
lhe atribuimos hoje. Na verdade, a célebre obra de Copérnico De Revolutionibus
orbium caelestium libri (1543) estudava os movimentos circulares dos corpos
celestes e a ‘revolucao’ por eles cumprida era, no seu sentido literal, percur-
so circular, retorno, mudanc¢a de direccdo, regresso ao ponto de partida.

146 Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
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E foi este o sentido que, agora aplicado ao mundo da politica, Hauréau lhe
fixou no seu Dictionnaire Politique (1842). Tratava-se afinal de recuperar um
sentido total e radicalmente alterado em 1789 com a Revoluc¢ido Francesa e o
fazer regressar a velha doutrina de Aristoteles, Polibio, Maquiavel e tantos
outros, sobre o ciclo das constituicoes, ou seja, sobre a forma de governo
dos homens. Havia, assim, um numero limitado de formas constitucionais
que se sucediam numa sequéncia ditada pelo seu proprio processo degene-
rativo mas que, por natureza, nio podiam ser superadas.

Cada mudanca conduzia a um regime ja conhecido, dado que os homens
eram obrigados a viver segundo ciclos fisiopoliticos impossiveis de alterar.
A experiéncia historica estava, assim, ligada a pressupostos naturais que se
sucediam com uma regularidade semelhante as proprias leis da natureza.

Portanto, até ao século XVvIII a revoluc¢io politica era sinénimo de repe-
ticdo e nao contemplava outros acontecimentos como agitacdes e revoltas
sociais de toda a ordem, fenémenos que eram remetidos para o campo da
violéncia e reprimidos enquanto tais. Nesse dominio cabia um vasto leque
de expressdes que, remontando a Idade Média, se prolongaram até ao sec.
XVI e XVII, como revolta, insurrei¢fo, agitacao, rebelido, sediciao, guerra in-
testina, guerra civil, mas nunca revolucio que, curiosamente, se mantinha
confinada ao dominio das mudancas de governo pacificas e lentas, mas
sempre com a forte componente de regresso ou de retorno ciclico ao es-
tadio inicial. Como escreve Reinhart Koselleck ‘Non si disponeva di
nessuna parola che indicasse un rivolgimento in cui gli stessi sudditi di-
venissero sovrani (Hannah Arendt). Lemancipazione sociale come
processo rivoluzionario era ancora al di 1a dell’ esperienza.’'¥” Tudo mudou
com o Iluminismo e o seu optimismo histérico e antropolégico, a sua cren-
¢a no progresso civilizacional e na ilimitada capacidade do homem para se
libertar de todo o tipo de obscurantismo, servidao e violéncia. A revolu¢do
deixa entido de se aplicar a uma mera mudanca politica para se expandir
a todos os dominios da historia autenticamente humana: do direito a reli-

gido, passando pelos costumes, a economia, a organizacio do estado. Mas,

147 Reinhart Koselleck, Futuro Passato, Per una semantica dei tempi storici, Bolonha, CLUEB,
2007, p. 61.

98



“REVOLUCAO” E REVISIONISMO HISTORIOGRAFICO. O 25 DE ABRIL VISTO DA HISTORIA

apesar dessa amplitude de sentido, em que confluiam todas as esperancgas
utopicas, o conceito mantinha, particularmente na sua dimensiao estrita-
mente politica, uma caracteristica essencial: a negacao de toda a violéncia.
Nesse sentido se assume como contraponto e superac¢ao conceptual da sub-
versao mais rude e cruel: a guerra civil. Fascinados pela Revolucao Inglesa
de 1688, a qual substitui uma dinastia tirAnica e impopular por um regime
parlamentar, iluministas como Voltaire admiram acima de tudo o prodigio
de tal experiéncia ter sido levada a cabo com éxito sem qualquer derrama-
mento de sangue. ‘Cosi, Voltaire constatava con ammirazione come in
Inghilterra avesse avuto luogo una rivoluzione, mentre in altri paesi non si
era andati al di 1a di rivolte e di guerre civili cruente e senza risultati. La
guerra civili assunse, cosi, per piu rispetti, il significato di un assurdo gi-
rare a vuoto, rispetto al qual la rivoluzione poteva aprire un nuovo
orizzonte. 148

E, pois, com a Revolu¢ido Francesa que o vocdbulo adquire um signifi-
cado muito préoximo do actual, com as oscilagoes inevitaveis dos diferentes
contextos socio-politicos ou geograficos. Pode, assim, dizer-se que o voca-
bulo ‘revoluc¢io’, tal como o entendemos, € um produto linguistico dos
tempos modernos, nascido em solo francés. SO a partir de 1789 ela deixa
de ser essa espécie de movimento circular de regresso a situacoes ja vivi-
das no passado, para abrir para um futuro totalmente desconhecido que
desafia constantemente a reflexdo e a acg¢ao politica. Um novo conceito
que, dada a sua complexidade, se vai construindo por etapas e sobretudo
por um didlogo nem sempre ficil nem linear entre a revolu¢io pensada e
0s sucessos e insucessos das suas tentativas de concretizacao. Novo, antes
de mais, porque se trata de um conceito meta-histérico, um principio re-
gulador do conhecimento e da praxis humana, na medida em que se
desloca da sua origem natural, e tende a dar um enquadramento histérico
e um sentido prospectivo as experiéncias subversivas, que passam assim a
ser olhadas como etapas positivas de progresso para a humanidade e nao

como episoddios de destruicido e violéncia gratuitos.

U8 Ihidem, p. 62
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Novo conceito também, na medida em que essa libertacgio do modelo
natural configura uma profunda alteracio na percepc¢io do tempo histori-
co, o qual, se até aqui tinha ritmos pré-determinados, pode agora ser
acelerado e precipitar novas formas de organizacao politicas e sociais, sem
qualquer paralelismo com aquelas ja conhecidas do passado.

Novo conceito finalmente, porque a revolucido deixa de ser apenas po-
litica, para se alargar ao todo social. Ou mais precisamente: o objectivo
de toda a revoluc¢io politica é a transformac¢io de toda a estrutura social.
O designio de que a revoluc¢io devia cumprir um vasto programa de aspi-
racdes sociais paradigmaticamente consagradas na célebre trilogia da
Revolucido Francesa (e exportada para outros tantos contextos) “Liberdade,
Igualdade e Fraternidade”, prova essa indissolivel alianca entre politico e
social. Este ambicioso programa utépico e libertador, que se mantém como
intocavel mas inalcanc¢avel patrimoénio universal da mae de todas as revo-
lucoes, alimentou um vastissimo campo de reflexdo com destaque para o
marxismo que, compreensivelmente, dedica a teoria da revolu¢io uma im-
portancia nuclear. Na verdade, a afirmacido de Marx de que ‘toda a
revolucio dissolve a velha sociedade e neste sentido é social; toda a revo-
lucao dissolve o velho poder, e neste sentido € politica’, traduz o ideal
revoluciondrio tal como foi sendo delineado por Engels, Marx e Lenine,
respectivamente em A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do
Estado, O 18 Brumdrio de Louis Bonaparte e O Estado e a Revolugdo.

Niao estando nos nossos objectivos a andlise de cada um destes textos,
tao diversos niao s6 no conteido como na metodologia, em todas as suas
implica¢des (como por exemplo a teoria do Estado ou da luta de classes)
interessa-nos sobretudo sublinhar o que neles é nuclear para a clarificacio
dessa nova ideia de revolucido radical simultaneamente politica e social.
A comecgar pelo aspecto mais conhecido e também mais controverso de
todos: o cardcter estruturalmente violento do fenémeno revolucionario.
Como escreveu Lenine, ‘una revolucion es, indudablemente, la cosa mas
autoritaria que existe; es el acto mediante el cual una parte de la poblaci-
on impone su voluntad a la otra parte por medio de fusiles, bayonetas y
cafiones, medios autoritarios si los hay; y el partido victorioso, si non quie-

re haber luchado en vano, tiene que mantener este dominio por el terror
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que sus armas inspiran a los reacciondrios.'® Essa violéncia, ‘parteira da
histéria’ para Engels, e a sua expressao maxima, o ‘terror’, é, pois, encara-
da por Lenine, como o fora para os revolucionarios franceses,'>° nao como
um mal necessdrio ou sequer explosio incontroldvel de tendéncias destru-
tivas do corpo social, mas sim como um conceito correlativo desse outro
que € a base da sua teoria social: a luta de classes. Como verdadeiro motor
da histéria, esse conflito permanente surge a luz do dia em periodos de
crise e € escondido (mas nao anulado) em periodos normais, remetido para
o poder de Estado, aparentemente neutro e imparcial. Mas o seu caracter
irreconciliavel, o dominio de uma classe por outra, permanece nesse poder
de Estado, que mais ndo é do que um instrumento dessa mesma opressao.
Ora é este poder opressivo do Estado Burgués que niao pode ser simples-
mente substituido pelo Estado Proletdario, mas sim destruido por uma
revolucao violenta. Ao contrario, o Estado Proletario é que sé sera supri-
mido por um processo de extingao.

Esta ideia da necessidade da substituicio violenta do Estado Burgués
pelo Estado Proletario apresenta-se a0 marxismo como inquestiondvel en-
sinamento extraido da observac¢io concreta e rigorosa da experiéncia de
cada revolucido passada, e nio apenas do modelo tedrico da concepc¢io
materialista da historia. E nesse aspecto o 18 Brumdrio, enquanto balanco
da experiéncia francesa de 1848 a 1851 (periodo em que, segundo Marx, a
Franca viveu de uma forma rdpida e concentrada os processos de desen-
volvimento préprios de todo o mundo capitalista) revela-nos um Marx
historiador que sob a pressio dos acontecimentos parece privilegiar o seu
relato, a descri¢do exaustiva das suas multiplas varidveis estritamente poli-
ticas, a ortodoxia tedrica da sua explicacdo segundo o modelo tradicional

da relacdo infra-superestrutura e da determinacao do politico pelo econo-

149 V1. Lenine, El Estado y la Revolucion, in V.L. Lenine, Obras Escogidas em Trés Tomos/2.

Moscu, Editorial Progeso, p.342.

150 ‘A execucdo dos Romanov, em Julho de 1918 definiu, como acontecera em 1793, com a
descida da folha da guilhotina sobre os percocos de Luis XVI e de Maria Antonieta, preconizada
por Robespierre, Danton e Saint-Just, a impossibilidade de regressar a uma pagina que nio so fora
voltada, como fora também rasgada, para que niao mais pudesse ser escrita’ (Rui Bebiano, Outubro,

Coimbra, Angelus Novus Editora, 2009, p. 53)
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mico. Esta autonomia do politico em relacio ao econémico, que traduz para
muitos neo-marxistas uma libertacio do marxismo de esquemas de inter-
pretacao evolucionistas, mecanicistas e economicistas, confere a esta obra
de Marx uma inquestiondvel actualidade e vigor, bem expressos na cons-
tatacdo historica, que € também um programa de accao futura, de que
‘todas as revolucdes politicas nao fizeram mais do que aperfeicoar esta ma-
quina em lugar de a quebrar. Os partidos que lutaram a vez pelo poder
consideraram a conquista desta enorme estrutura estadual como a principal
presa do vencedor.’’!

Ora, como se disse, o objectivo da revolucdo nio ¢ a simples mudan-
¢a de maos do poder politico de estado. O que significa que a classe
operdria nao deve apenas apoderar-se da maquina do estado existente,
mas sim destrui-la. Nesse contexto, a Comuna surge como final do ciclo
das revolucoes burguesas e inicio da era das revolucoes proletarias, salto
qualitativo, prolongado e aprofundado, obviamente num quadro diferen-
te e noutras condicoes, pelas revolucoes russas de 1905 e 1917. Apesar da
sua curtissima duracdo (de 18 de Marco a 28 de Maio de 1871) ela susci-
tou tal entusiasmo e fervor revoluciondrio que Marx saida os seus
herdicos protagonistas, os communards, com palavras emocionadas, pou-
co consentaneas com a andlise objectiva de que se reclamava: ‘Que
elasticidade, que iniciativa histérica, que capacidade de auto-sacrificio
desses parisienses. (...) A historia ndo possui nenhum exemplo parecido
com semelhante grandezal’ escrevia ele numa carta a Ludwig Kugelmann
de 12 de Abril de 1817.

E, perante o massacre da Comuna, Marx poupou a condenag¢io um mo-
vimento que alguns meses antes classificou de prematuro, para, em
contrapartida, enfatizar o sentido positivo dessa experiéncia historica con-
creta, mais importante do que centenas de programas e argumentos. Analisar
essa experiéncia, colher dela licdes de tactica e submeter a prova dos fac-
tos a sua teoria, eis a tarefa desenvolvida mais detalhadamente em A Guerra

Civil em Franc¢a e A luta de Classes em Franga.

5L Karl Marx, O 18 Brumdrio de Louis Bonaparte, Textos Nosso Tempo, p. 143
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Do que se disse, e que mais nao ¢ do que uma enunciacio a tragos
largos do que julgdmos essencial para uma teoria da revolu¢do no pen-
samento dos fundadores do marxismo, se pode concluir uma outra
caracteristica: a dificuldade em que as revolu¢des se cumpram de acordo
com o quadro teorico delineado e com as condi¢cdes e objectivos previs-
tos. A dificuldade que ameaca sempre um processo revolucionario de se
cumprir por inteiro, sem sucumbir as forcas que do seu exterior ou mesmo
do seu interior reclamam suspensdes ou pausas que na pritica correspon-
dem a recuos fatais. E a cldssica imagem que compara a revolucio com
uma bicicleta: quando deixamos de pedalar, caimos. O que significa que
as revolucdes concretas sio sempre parciais e inconclusas, mas nio expe-
riéncias inudteis ou estéreis. Isto é, as experiéncias incompletas, parcelares
e imperfeitas, se por um lado demonstram a dificuldade na concretizaciao
dos ideais, por outro nio comprometem a sua bondade intrinseca e a ne-
cessidade de alargar a toda a humanidade as inegaveis vantagens que
parte dela, e mesmo que s6 em parte, ja experimentou.

Junta-se assim ao conceito de revolucao total (politica e social) o de re-
volug¢io permanente. Ou seja, todas as expressoes modernas de revoluc¢iao
se referem espacialmente a uma revolu¢ao mundial, e temporalmente a exi-
géncia de que seja uma revolugcdo permanente, enquanto os seus objectivos
nio forem alcancados. A necessidade de a revolucio ir ao fundo e ao 'cer-
ne’’>2 das coisas, contra toda e qualquer atitude reformista, junta-se a
necessidade da sua dimensao internacional, porque universal ¢ a luta de
classes e a divisdo entre opressores e oprimidos que a justifica.

Coroacio final deste modelo minuciosamente construido e prova real
da sua possibilidade pratica, a Revolu¢do Russa de 1917 acrescenta assim a

velha ideia de revoluc¢io o qualificativo de socialista. E mais do que socia-

152‘Mas a revolucio vai ao cerne das coisas. Ela ainda s6 esta a atravessar o Purgatorio. Conduz
a sua tarefa com método. Até 2 de Dezembro de 1851 nio tinha cumprido mais do que metade dos
seus preparativos, e agora cumpria a outra metade. Aperfeicoa em primeiro lugar o poder parla-
mentar, para o poder derrubar em seguida. Uma vez atingido esse objectivo, aperfeicoa o poder
executivo, redu-lo a sua expressao mais simples, isola-o, dirige contra ele todas as censuras, para
nele poder concentrar todas as forcas de destruicao, quando tiver concluido a segunda metade do
seu trabalho de preparacao a Europa saltard do seu lugar exultard: ‘Bom trabalho, velha toupeira!’
(K. Marx, op. cit. p.142)
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lista, cientifica. Nao ha utopia maior do que este projecto de uma revolugio
que se proclama anti-utopica. E s6 essa excepcional dimensdao utdpica e
messianica, revelacao do que de melhor a humanidade foi capaz de dese-
jar, faz com que a for¢a de um ‘Outubro ideal’ sobreviva a ruina do
‘socialismo real’. Como escreve Rui Bebiano, ‘o facto de ter dado historica-
mente lugar a universos tristes e bloqueados, a regimes rudemente tirinicos,
a experiéncias concentraciondrias com o rosto negro do mal, nio foi sufi-
ciente para desactivar o seu potencial criador’.!>3

E, pois, desse prodigioso potencial criador, muito mais do que a sombra
de um sonho ou a sua mais tragica perversao, que foi a experiéncia histo-
rica do regime comunista na Rassia de 1917, que falamos quando tentamos
perceber aquilo que Francois Furet chamou o ‘encanto universal de Outubro’,
s6 compardvel ao que aconteceu um século antes com a Revolu¢io Francesa
de 1789. Espécie de codigo genético de todas as revolugdes que se segui-
ram, 1789 e 1917 tém de comum o imenso poder de resgatar e actualizar
o pathos revoluciondrio de qualquer tempo ou lugar.

Dai que a avassaladora producio historiografica que inspiraram e conti-
nuam a inspirar, independentemente dos contextos sociais completamente
diferentes em que surge cada uma delas, se caracterize em larga medida por
um esforco de aproximacio entre as duas, consagrando-as como referéncia
e simbolo para a maioria dos fenomenos revolucionarios que se lhe segui-
ram. Tal aproximacao € sugerida e possibilitada por uma leitura da historia
como longo processo de libertacao humana. As duas revolugdes correspon-
dem, assim, a dois momentos altos dessa caminhada: 1789 a luta pela
democracia; 1917 a luta pelo socialismo. Nessa concep¢ao hd uma dinamica
de progresso que se inicia na primeira, mas que s6 tem pleno desenvolvi-
mento na segunda. Assim, os discursos historiograficos sobre as duas
revolu¢des acabam por se justificar e legitimar mutuamente. Muito esquema-
ticamente, os bolcheviques tém os seus antepassados jacobinos, e os

jacobinos foram comunistas avani-la-letiret>*

153 Rui Bebiano, Outubro, Coimbra, Angelus Novus Editora, 2009, p. 94

154 Esta ndo €, no entanto, uma leitura consensual. Virios autores, entre os quais Tocqueville

ou Hannah Arendt, reclamam para a Revolu¢ao Americana de 1776 um papel no trio fundador das
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2.

A dimensio do impacto dos dois acontecimentos na consciéncia politi-
ca contemporanea ¢ tal, que torna particularmente dificil qualquer
tentativa de distancia intelectual. Razao pela qual as reac¢des que suscitam
sejam ainda predominantemente de fascinio ou de rejeicdo. O simples vo-
cabulo Revolugdo esta investido de tamanha carga emocional, que torna
quase impossivel o seu tratamento com o minimo de objectividade. Ou
mais precisamente de isencdo.'® Mas nao s6 essa ‘componente subjectiva’
dificulta a tarefa de conceptualizacio do fenémeno revolucionario. Também
a sua natureza heterogénea, espécie de precipitado de factores de ordem
economica, politica, social, ideoldgica, cultural, favorece a tentacio de cada
um destes dominios hegemonizar os restantes numa discutivel e sempre
mutavel hierarquia causal. Tais respostas parcelares, provenientes de abor-
dagens distintas do mesmo fenémeno, comportam certamente o seu grau
de verdade, desde que integradas num sistema de explicacdo mais amplo
que lhes dé sentido e valor. Mas, mesmo assim, permanece a questao: sen-

do esse conjunto variado de factores a razdo necessaria da revolucio, pode

revolucoes modernas, apesar da sua diminuta repercussiao sobretudo na Europa. No seu famoso
estudo sobre o tema Hannah Arendt considera, que todas as revolucoes modernas se situam sob a
influéncia da Revoluciao Francesa e denuncia como um erro histérico o esquecimento do ‘glorioso
exemplo’ da Revolucao Americana: ‘Fue la Rvolucion francesa, non la americana, la que pego fuego
al mundoyy, en consecuencia, fue del curso de la Revolucion francesa, non del de la americana, ni
de los actos de los Padres Fundadores, de donde el uso actual de la palavra ‘revolucion’ recebi6 sus
connotaciones y ressonancias a través de todo el mundo, sin excluir a los Estados Unidos’ (Hannah
Arendt, Sobre la revolution Madrid, Alianza Editorial, 2004 p. 73) .

155 Esta simples substituicio de vocabulos abre para uma questio metodolégica essencial que
estd a montante de toda a reflexao aqui desenvolvida, a qual sucintamente poderei considerar
muito distante de uma leitura positivista. Nesse mesmo sentido parecem-me ir as palavras de J.
Medeiros Ferreira, quando na sua obra Portugal em Transe, dedicada a nossa revolucio de 1974,
afirma: “sem pretender contribuir para a problematica que atormenta os historiadores sobre as
possibilidades de uma objectividade perfeita peranzte os dados do passado em geral, e do passado
proximo em particular, sempre me julgarei imparcial, embora possa ser atraicoado nesse proposito
pelo mais inconsciente dos subjectivismos. Ou seja, ciente das vulnerabilidades do saber historico,
nao posso prometer sempre a objectividade, mas posso garantir o permanente espaco de imparcia-
lidade” (J. Medeiros Ferreira, Portugal em Transe, in Historia de Portugal, dir. José Mattoso, Lisboa,
Circulo de Leitores, 1994, p. 1D.
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nio ser a razdo suficiente. Para 1a das posicdes ocupadas pelas varias lei-
turas, dois pontos de referéncia nucleares opostos balizam e orientam,
mesmo a distancia, toda a discussdao. Um dilema a que nao podem fugir os
estudiosos da revoluc¢do, e que Francois Furet, na sua obra justamente in-
titulada Penser la Révolution Francaise, identifica com Michelet e
Tocqueville.’30 As perspectivas antagénicas dos dois autores ilustram
paradigmaticamente esse dilema que fatalmente acompanha todo o his-
toriador: Michelet, o poeta historiador totalmente identificado com os
ideais democratico-revoluciondarios, representante maximo da historio-
grafia romantica cujo herdéi € o povo, ou Tocqueville, o critico liberal
moderado da democracia, na ldcida e pertinente dentincia dos seus pa-
radoxos; o acontecimento ou a sua andlise. Ou ainda: a revoluc¢io que
se conta a si mesma, ou que € contada por outro.

Na verdade, o primeiro instala-se dentro do acontecimento revoluciona-
rio que encara como corte ou ruptura radical com uma situacio anterior e
instauracao de uma nova. Sob o modelo da identidade e da transparéncia,
celebra a quase milagrosa coincidéncia entre os valores, o povo e a ac¢ao
dos homens. E faz uma historia fundada na experiéncia vivida dos revolu-
ciondarios, ‘une histoire sans concepts, faite des retrouvailles du cceur,
marquée par une sorte de divination des Ames et des acteurs'’. E, pois,
uma historia que vive da vertigem, da pulsdo interna dos acontecimentos,
encadeados por uma dinamica prépria, muito diferente da exigéncia racio-

nal que os enquadra, submete e organiza, quando analisados do exterior.

156 Em rigor a obra nio se limita 2 exploracdo do pensamento dos dois autores referidos, pois
inclui um terceiro, Augustin Cochin, que o autor considera ter avancado na clarificacao de algumas
zonas obscuras dos seus dois antecessores: ‘Le paradoxe de Cochin est que, comme Tocqueville,
il se méfie des exhibitions du coeur et des spasmes d’ écriture qui sont le génie méme de Michelet;
mais que, comme Michelet, il s’ intéresse a la Révolution francaise comme discontinuité politique
et culturelle; il cherche l'avenement torrentiel de I'idéologie démocratique, dont Tocqueville rend
responsable, trés en amont la monarchie administrative. Bref, il porte I'esprit déductif de Tocque-
ville dans la matiére échevelée de Michelet. Il cherche a faire une théorie de I'événement révolu-
tionnaire lui-méme a travers le nouveau systeme d’action que celui-ci dévoile: il s'agit de penser le
jacobinisme au lieu de le revivre’ (Francois Furet, Penser la Révolution Francaise, Paris, Editions
Gallimard, 1978, p. 53).

157 Francois Furet, op. cit. p.32
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Uma dinamica que estd longe de ser linear pois que, tendo origem num
encontro de vontades dos sujeitos, os transcende e ultrapassa a breve tre-
cho fazendo deles intérpretes ou mediadores de grandes designios
historicos, mas também vitimas directas das ondas de choque que o terra-
moto revoluciondrio sempre desencadeia.’>® A historia das revolucdes esta
repleta de relatos dessa torrente revoluciondria que, se por um lado ‘produz
em poucos dias sucessos mais importantes que toda a histéria anterior da
humanidade’ (Robespierre) e cuja heroicidade e grandeza s6 ¢ comparavel
ao ‘assalto dos céus’ (expressao utilizada por Marx a propédsito da Comuna
de Paris), por outro faz surgir do seu interior ondas tumultuosas de refluxo
que nenhum dos actores pode controlar e que os arrasta numa direc¢ao
que pouco ou nada tem a ver com 0s seus objectivos e propdsitos cons-
cientes. A comprovada maxima de que a revolucio devora os seus proprios
filhos €, apesar da banalizacio que sofreu, uma das mais claras ilustracoes
da dimensao tragica da politica. A dolorosa e dilacerante proclamac¢io do

desajustamento entre o sonho e o peso da realidade.’ A revolucio trans-

158 Esta contraposicdo linear entre Tocqueville e Michelet ndo recebe concordancia geral. Por
exemplo, Claude Lefort contesta-a, em nome de uma maior complexidade, quando escreve: ‘Ora €
muito mais Michelet quem deveria ser contraposto a si mesmo, se quisermos fazer-lhe justica. Pois
se é bem verdade que Michelet € um grande comungante, também nao ¢ menos verdadeiro que ele
se identifica com um invisivel; ele estende os bracos para o todo da Revolucao, porém, ao mesmo
tempo, deslinda a imagem aceite de seus encadeamentos, de sua unidade, de sua positividade.
E verdade que ele a comemora, mas também a julga incomemorivel: ele vé-a tendo ‘o vazio por
monumento’, como escreve no Preficio de 1847 (seu simbolo é o Champs de Mars, ‘esta areia tao
branca quanto na Aribia’). E ainda verdade que ele pretende tomar furtivamente a pele dos actores,
mas nao € para apropriar-se dos discursos que proferem; pretende restituir o trabalho do tempo que
poe em pedagos os comportamentos e as crengas, desarticula-os pouco a pouco como se fossem
bonecos. Parece-nos pouco fundamentada a ideia de que ele celebra a coincidéncia entre os valo-
res, o povo e a accao dos homens. Michelet faz do povo uma for¢ca omnipresente, porém latente,
em nome do qual se fala abusivamente, elevando-o a sujeito ou juiz; e quantas nao sao as vezes em
que ele observa que o povo estd ausente do teatro dos acontecimentos.” (Claude Lefort, Pensando
o Politico ,Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1991, p. 121/123).

159 Enquanto praxis, a politica é, por exceléncia, a ac¢do tragica. Na verdade, s6 ha tragico
quando ha ac¢io, quando o homem afirma a sua liberdade e nao se limita a sofrer o poder de
forcas estranhas. Mas também quando sabe que o seu poder é limitado por circunstincias que o
ultrapassam e fogem ao seu controlo. Persistir mesmo assim na ac¢ao ameacada, preciria e contin-
gente, caminhando entre cadeias de possibilidades, mas também de obstaculos que lhe resistem, ¢

0 que caracteriza o tragico politico que, no limite, pode conduzir a ac¢ao a resultados totalmente

107



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

forma-se assim de obra humana em processo irresistivel e misterioso em
que o inicial impulso de moldar, ou, pelo menos, acelerar a historia, se
transmuda em resignada aceitacao da sua necessidade. O submeter das mais
puras aspiracoes revoluciondrias a lei férrea da necessidade ou, usando a
célebre imagem de Trotsky, o ‘regresso do rio ao seu leito’, ndo resulta de
uma qualquer caracteristica essencial a revolu¢dao, uma marca ontoldgica,
mas sim da luta sem tréguas entre revoluciondrios e contra-revolucionarios.
Ambos, por razdes opostas, anseiam pelo terminar desse periodo a todos
os titulos excepcional, como prova a consabida maxima de que nao se pode
viver sempre em revolucdo. Uns para consolidar uma nova ordem que se
tem de enraizar apoiada em novas instituicoes, garantia necessaria do éxi-
to do acto fundador. Outros, reagindo por todos os meios ao seu alcance,
aos designios revoluciondrios, através da sua imobilizacio ou mesmo da
sua manipulac¢do. Por isso, quando se proclama o caracter sempre inacaba-
do das revolucgoes, nio podemos esquecer o papel decisivo dessa
dinamica sécio-politica entre for¢as opostas que se determinam e condi-
cionam mutuamente. Por regra, quanto mais o cerco contra-revolucionario
se aperta, mais a revoluc¢ao recua para posi¢coes defensivas, que de pausas
estratégicas podem deslizar para a capitulacio e o malogro. Contudo, entre
o ‘assalto dos céus’ e a descida a realidade concreta, entre o 14 de Julho
(Tomada da Bastilha) e o 9 Thermidor ou o 18 Brumario, entre a tomada
do Palicio de Inverno e a vitéria do partido bolchevique, ou, remetendo
para a nossa realidade, entre o 25 de Abril de 74 e o 25 de Novembro de
75, algo de radicalmente novo aconteceu, cuja natureza niao pode ser ava-
liada apenas pelo resultado final. A revolucio, mesmo derrotada ou
desvirtuada, conserva uma espécie de invencibilidade porque permanece
na memoria dos povos como narrativa exaltante e inspiradora, fonte rege-
neradora das mais fundas expectativas de felicidade colectiva, manancial

inesgotdvel de energias mobilizadoras contra a depressiao e a decadéncia,

opostos aos que estavam na intengio consciente do seu autor. E o que, de forma lapidar, traduzem
as palavras de J. M. Domenach: ‘La politique nous raméne ainsi a la question finale que pose la
tragédie: qui est coupable? Et de quoi? Et comment peut-il y avoir de la culpabilité quand le bien
produit le mal, par des détours obscurs, imprévus?’ (J. M. Domenach, Le retour du Tragique, Paris
Editions du Seuil, 1967).
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‘voo de dguia, ou ‘salto de tigre’ sobre o caminhar lento e penoso de um
mundo hostil e sem esperanca.

Tocqueville, ao contrario, situa-se fora do acontecimento, encara a re-
volucio sob o modelo da continuidade, e questiona justamente essa
transparéncia ou essa coincidéncia, através de uma diferenca essencial en-
tre as inteng¢des dos actores e o papel historico que eles desempenham.
A dentincia da opacidade entre a accio humana e o seu sentido real nio
é, como se sabe, uma ideia exclusiva em Tocqueville!®® mas implica neste
autor consequéncias que, quando consideradas em conjunto, lhe conferem
grande originalidade: em primeiro lugar a referida recusa em aceitar a ideia
de um corte radical, substituindo-a pela ideia de continuidade: ‘Vous pen-
sez que la Révolution francaise est une rupture brutal dans notre histoire
nationale? dit-il a ses contemporains. En réalité, elle est I’ épanouissement
de notre passé. Elle paracheve I'ceuvre de la monarchie. Loin de constituer
une rupture, elle ne se peut comprendre que dans et par la continuité his-
torique. Elle accomplit cette continuité dans les faits, alors qu’ elle apparait

comme une rupture dans les consciences’'®!. Nessa ordem de ideias,

160 £ antes, patriménio de toda uma historiografia que pretenda englobar numa conceptualiza-
cao geral a multiplicidade dos dados empiricos. Um exemplo muito claro, também analisado criti-
camente por Furet, €, como ja referimos, o marxismo. Assim, segundo o autor, independentemente
do brilhantismo das andlises do jovem Marx sobre a revolucao de 1789, um conceito abrangente de
revolucao burguesa se foi generalizando no marxismo, de certa maneira restringindo a liberdade
interpretativa dos primeiros estudos, que privilegiavam o politico face ao social.

A consagragao de tal conceito (Revolu¢ao burguesa) serviu, pois, aos historiadores marxistas e
nao so, de providencial ponto de apoio que reenvia em simultaneo para o nivel politico, econémico
e social.

Ao nivel politico-ideologico, a revolucao representa o poder da burguesia e o triunfo das Luzes
sobre o obscurantismo anterior; ao nivel econémico liberta as for¢as produtivas dando origem ao
capitalismo; ao nivel social traduz a vitoria da burguesia sobre as antigas classes e seus privilégios.
Em conclusio, na base do acontecimento revoluciondrio, 0 marxismo coloca o social, ou mais preci-
samente, as contradicdes econémicas e sociais, desvalorizando consequentemente os acontecimentos
de natureza politica e ideologica, que nessas circunstancias excepcionais contaminam e invadem as
outras instancias. Essa desestruturacao faz da revolucao um acontecimento eminentemente politico.

Situar a ruptura revoluciondria ao nivel econémico e social, conduz a incapacidade de ver o que
ha de radicalmente novo e de mais misterioso na revolucao francesa e faz dela um produto normal
das circunstancias e uma figura natural na histéria dos oprimidos. Ao mesmo tempo que atira as res-
ponsabilidades dos seus insucessos e desvios para os superiores designios da necessidade historica.

161 Francois Furet, op.cit. p.33
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Tocqueville interroga-se: e se nio houver neste discurso da ruptura se niao
uma ilusio de mudancga? Que ilusdes nos conta a revolucdo sobre ela mes-
ma? Dai a denincia do abismo incomensuravel entre o balanco da
revolucdo e as intencgdes dos revolucionarios, e a critica radical da historia
da revolucido fundada na experiéncia directa dos seus actores, ou seja na
tirania do vivido histérico.

Em segundo lugar, a predominancia da instancia do politico (justamen-
te aquela que lhe parece ter sido mais profundamente alterada pela
revolucao) face ao social. Ao estudar em pormenor a penetracdo da ideo-
logia democratica na antiga sociedade francesa, em particular o fendmeno
do jacobinismo, ele conclui que tal s6 foi conseguido através da dominacao
da sociedade civil pelo poder politico, resultado directo da expansiao do
Estado centralizado. A centralizac¢io foi, pois, o elemento vital de uma gran-
de revolucao silenciosa que se desenvolveu em Franc¢a durante o séc. XVIII
e se estendeu a outros paises por todo o séc. XIx. E esse o traco de ligacio
(continuidade) entre o antigo e o novo regime, Luis XIV e Bonaparte, ‘como
se dessem a mao por cima do abismo da Revolucio que os separa’. Por
isso, a revolucdo, ‘estado administrativo reinante sobre uma sociedade de
ideologia igualitaria’, uma revolucio feita de democracia mais centralizacio,
foi, segundo o autor, largamente construida pela Monarquia, antes de ser
terminada pelos jacobinos e pelo Império.

A questao central em Tocqueville nao €, pois, saber o que muda com a
revolucao, mas sim o que permanece. Operando segundo um modelo que
Furet chama ‘révolution-contenu’ (em que se faz o balanco da revoluc¢io)
ele deixa de fora o seu processo especifico: a ‘révolution modalité’, isto é
‘la dynamique particuliere de l'action collective qui fait que ‘le bilan de la
Révolution selon Tocqueville n’a pas été obtenu par une évolution a I'an-
glaise mais bien par une révolution. Or c’est 12 que réside I'événement’ 102,
Em conclusido: a sua forca é também a sua maior fraqueza. Mostrando que
a revolucao nao € uma criacdo ex-nibilo, mas um prolongamento e concre-
tizacdo de tendéncias perceptiveis no Antigo Regime, Tocqueville mostra
simultaneamente que a modalidade dessa concretizacio permanece irredu-

162 paul Ricoeur, Temps et récit, Tome I, Paris, Etitions du Seuil, 1983, p. 310
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tivel a toda a racionalizacio retrospectiva. Por isso escreve F. Furet: * Entre
les origines et le bilan, entre Louis XIV e Bonaparte, il existe une page
blanche que Tocqueville n’a jamais écrite, et ou figurent des questions qu’
il a posées, mais auxquelles il n’a pas apporté de réponse claire: pourquoi
ce processus de continuité entre I'Ancien Régime et le nouveau a-t-il em-
prunté les voies d’ une révolution?!63

A pergunta que Furet coloca a Tocqueville é pois: porque ¢ que a con-
tinuidade se fez pela via da revoluc¢io? Questio paradoxal, na contradi¢iao
dos termos que encerra, mas que poe a nu o impasse a que conduz 0 mo-
delo continuista, na elucidacao do que hd de radicalmente novo e
misterioso na revoluciao. Ou seja, na novidade e especificidade do aconte-
cimento revoluciondrio. Apesar da denuincia de tal paradoxo, Furet acaba,
contudo, por cair na orbita desse modelo nio s6 porque se mostra muito
mais proximo da tese de Tocqueville de que a historiografia nio pode con-
tinuar a fazer-se a partir da consciéncia subjectiva dos seus protagonistas
(dado que nos periodos revolucionarios o véu da ideologia esconde aos
olhos dos actores do drama o sentido escondido dos acontecimentos) mas
também pela gradual mas inevitdvel inclinacdo para o modelo critico da
revolu¢do balanco, e finalmente, para a consequente desvaloriza¢io da cri-
se revoluciondaria: ‘virus d’une espeéce nouvelle et inconnue’, segundo
Tocqueville, fenémeno de ‘dérapage’, segundo Furet, cujo enigma revolu-

cionario das primeiras obras evolui para a sua patologizacao.

3.

Tais conceitos, bem como as novas leituras que eles possibilitam, estao
na base de uma cada vez mais aguerrida e apetrechada frente critica a que
a actualidade vem submetendo a ideia de revolu¢io em nome de um revi-

sionismo histéricol®* fortemente impulsionado por autores como Furet ou

163 Francois Furet, op. cit. p. 45

164 Apesar de os seus antecedentes se encontrarem muito atrds, nomeadamente na propria obra

de Tocqueville O Antigo Regime e a Revolugdo (1856), o revisionismo histérico (que outros desig-
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Hannah Arendt!®>, num crescendo que acaba por deslocar o conceito de
revolucido da esfera do politico para o da psico-patologia. Para explicar os
desastres dos movimentos revoluciondrios do séc. XIX € XX remonta-se a
Revolugdo Francesa, porque nela reside a semente do mal ou da ‘psicose
revoluciondria’. Salvaguardando as diferencas pontuais, uma logica comum
subjaz a estas leituras: condenar a Revolucdo Francesa, vista como um pro-
cesso ruinoso que conduz a Revoluciao de Outubro (e do terror do periodo
de 1793-94 ao Gulag, um século mais tarde) e as revolu¢des do 3° Mundo.
Para, em contrapartida, valorizar a Revolu¢do Americana (1776) como nor-
mal e saudavel logica reformadora. Opera-se assim um desabamento em
cadeia, segundo um processo argumentativo que, de uma forma ou de ou-

tra, acaba por percorrer os seguintes fopos: deriva totalitdria, ameaca dos

nam escola critica) surge em meados do séc. XX por oposi¢ao a corrente jacobina-marxista (também
designada historiografia cldssica), associado a obra de Alfred Cobban (1939). Desde entao tem ali-
mentado uma producio sempre crescente que surge consagrada, por exemplo, na obra de Francois
Furet e Denis Richet A Revolugdo Francesa (1965). Furet tornou-se, alids, o maitre a penser desta
tendéncia com o citado Penser la Révolution Frang¢aise (1978). O impacto desta corrente reflecte-se
nao apenas no ambito académico. Domina também o discurso comemorativista do bicentendrio
da Revolucao Francesa com a publicacao de grandes obras colectivas como O Dicciondrio Critico
da Revolugdo Francesa (1988), ou A Revolugdo Francesa e a Cria¢do da Cultura Politica Moderna
(1988), reunindo os principais adeptos do revisionismo: além de Furet, Keith Baker, Colin Lucas,
Mona Ozouf, entre outros. E apresenta igualmente eloquentes manifestacdes na opiniao publica em
geral, como provam as frequentes e sensacionalistas noticias sobre a reabilitacao de figuras como o
altimo czar da Russia e sua familia, mortos pela revolucao russa, ou dos descendentes de Luis XVI,

morto pelos jacobinos.

165 A consagrada autora inspirou largamente a tendéncia revisionista do fenémeno revolucio-
nario, nomeadamente o proprio F. Furet. A sua obra de referéncia, ja citada, desenvolve a tese do
caracter eminentemente politico da revolu¢ao, em contraste com a historiografia cldssica. Segundo
Arendt o valor ‘politico’ fundamental da revolucio € a liberdade. E é esse o critério que a leva a
concluir que, ao contririo dos americanos, os franceses fracassaram nessa tarefa, porque a erup¢ao
da violéncia desvirtua e perverte esse objectivo inicial. No limite a violéncia substitui-se a politica,
porque ndo podendo manifestar-se pela palavra, mas tdo somente pela ac¢ao, ela actua fora do
campo da politica. E essa a grande contradicio da revolucio francesa e sinal maior do seu desastre.
Ao contrdrio da revolu¢io americana, que, como anteriormente referimos, a autora considera vito-
riosa e orientadora da marcha dos povos para a democracia. Este repudio da revolucido francesa é
extensivel a revolucdo russa e tem como corolario final a condenacio do comunismo soviético que
encaixou ainda ‘en el tragico cuadro de fracasos legado por la tradicion revolucionaria francesa’
(Hannah Arendt, op. cit, p. 87). Em todos os historiadores revisionistas o enfoque na violéncia da
revolucao cumpre esse objectivo: procura-se no terror jacobino os elementos de prefiguracio ideo-

logica dos totalitarismos contemporaneos, em funcio da fusao entre a revolucdo francesa e russa.
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valores constitutivos da civilizacdo ocidental e caracter artificial (ndo es-
pontaneo) das revolucoes e consequente recusa da sua legitimidade social.

Esta desvalorizacio da ideia de revolucao e do seu incalculavel patrimé-
nio simbdlico, historico e social, dominante na historiografia contemporanea,
niao pode desvincular-se da ofensiva politica de um liberalismo triunfante
que encontra no pensamento dos autores que temos vindo a analisar um
poderoso aliado. Na verdade, o conflito entre revisionismo histérico e his-
toriografia classica (também designada corrente jacobina-marxista) s6
aparentemente pode considerar-se um conflito metodolégico entre escolas
historiograficas diferentes, pois trata-se na verdade de um conflito ideolo-
gico-politico a que os historiadores nio podem subtrair-se. O que no
essencial separa as duas posicdes antagonicas €, como de uma ou doutra
forma tem sido sublinhado, a questido social. Os liberais, defensores da
Revolug¢io Americana, centram a sua aten¢ao no conceito que, tanto em
Tocqueville como em Arendt, define a revolucao pela ideia suprema de li-
berdade. Por seu lado, os pensadores de inspiracdo marxista colocam o
acento ténico na ideia de igualdade.’®® No limite, para estes, a revolucio
como acontecimento politico/social encerra um designio ético de libertacao
das degradantes condi¢cdes de vida da maioria do povo, enquanto para
aqueles é uma cirdrgica aplicacio de regras estritamente politicas. A pre-
feréncia da filésofa Arendt pelo rigor conceptual, leva-a a afirmar com
visivel admira¢do : ‘Parece como si la Revolucion americana hubiese sido
realizada dentro de una torre de marfil en la que nunca penetraron ni el
espantoso especticulo de la miseria humana, ni los clamores obsesivos de
la pobreza abyecta’l®. Abandonar a pureza dessa torre de marfim, que é o
politico, para sujar as maos na imperfeita e cacdtica realidade do social, é

166 A Revolucao Americana destinava-se 2 fundacio da liberdade e ao estabelecimento de ins-

tituicoes duradouras, e a quem actuasse nesse sentido, nao lhe era permitido nada que diminuisse
a marca do Direito. Quanto a Revolucao Francesa ‘se apart6, casi desde su origen, del rumbo de la
fundacion a causa de la proximidad del padecimiento; estuvo determinada por las exigéncias de la
liberacion de la necessidad, non de la tirania, e fue impulsada por la inmensidad sin limites de la
miseria del pueblo y de la piedad que inspiraba esta miséria. A anarquia que representaba el principio
‘tudo estd permitido’ en este caso todavia procedia de los sentimientos del corazén, cuya inmensidad

contribuy6 a la liberacion de una corriente de violencia sin limites’ (H. Arendt, op. cit., p. 122).

1671pidem, p.126
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0 que caracteriza, segundo a autora, o jacobinismo e a sua referéncia ma-
tricial, o sentimento de compaixdo. Quando o revolucionario se deixa
arrastar pelo coracao para esse campo armadilhado da irracionalidade e do
desespero, perde a capacidade racional de reflectir sobre as condi¢coes do
politico como unica possibilidade transcendental de construir meios de ar-
ticulaciao do conflito social e fun¢des de representacio da sociedade. Nessas
condi¢des, a autora opoe radicalmente revoluc¢ido pura - a revolucio politi-
ca (e o valor da liberdade como seu fim ultimo) - a revolu¢io impura, ou
social (e o valor da igualdade como seu fim Gltimo), remetendo para esta
as responsabilidades pela interminavel cadeia real (mas muitas vezes im-
previsivel) de obstdculos e constrangimentos, que conduzem 2 violéncia e
ao totalitarismo. As revolucdes tém de comum com as guerras o facto de
estarem sob o signo da violéncia e como tal, de configurarem um tipo de
accio (accgao violenta) que nada tem a ver com a acc¢ao politica. No fundo,
a expressio revolugdo politica encerra em Arendt uma radical contradigio:
se € revolucao nio € politica, se € politica ndo € revolucio.

O que para ela distingue a ac¢do politica da revolucao sao afinal os meios
e os fins. Enquanto a revolu¢io tem um fim imutdvel que € a destrui¢io de
um determinado corpo politico e a constru¢ido de um novo, segundo um
modelo de necessidade semelhante ao da construcdo de um qualquer objec-
to, e com meios totalmente justificados pelos fins, a ac¢ao politica tem
apenas metas, linhas de orientacdo ou directrizes que, como tais, nunca se
consideram fixas, antes de mais porque variam constantemente a sua confi-
guraciao, no confronto com as dos outros. Quando a violéncia irrompe no
espago politico, as metas transformam-se em fins, e os meios mudam tam-
bém radical e drasticamente: a palavra, que configura e promove a liberdade,
passa a violéncia, que representa no fundo o seu oposto.

Essa oposicao traduz uma outra que € estruturante de todo o pensamen-
to de Arendt: a oposicio entre a ordem do politico e a ordem do social.108

168 Notavel helenista, a autora recua 2 antiguidade para detectar a origem e evolucio dos con-

ceitos, para lhes revelar o sentido que se adulterou ou mesmo desapareceu: Assim, no tempo da
polis, a sociedade nao existia. O mundo era dividido entre os assuntos da cidade e os assuntos do
oikos. A politica surge, assim, num espaco separado dos assuntos privados (onde reinam as coer¢oes

da divisao do trabalho e das relacoes entre dominantes e dominados), um espaco onde os homens se
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S6 na esfera do politico se pode falar de igualdade, porque a esfera do so-
cial permanecerd sempre a desigualdade. ‘Infelizmente, diz H. Arendt, em
substancia fomos constrangidos a confundir igualdade politica com igual-
dade social; confusao tragica, pois igualdade s6 pode ser politica; confusiao
que ¢, alias, filosoficamente traduzida por uma ideia insensata, segundo a
qual os individuos sio iguais por nascimento: a quimera dos direitos do
homem. E forcoso assinalar que, para H. Arendt, como para Burke, s6 sio
reais os direitos dos cidadios, e os direitos do homem sio uma ficcio’1.
A expansao do social é a degradaciao da politica e, portanto, a revolugao
consiste numa tentativa de regresso da politica e do triunfo do politico so-
bre o social. O problema é que a maior parte delas se deixam contaminar
pelo virus igualitario que se quer estender ao dominio social, quando a
sua esfera serd sempre apenas a do politico.

As teses de Arendt esbarram com dificuldades internas e externas ao seu
proprio pensamento. Internamente parece haver uma contradi¢ao insandvel
entre esse rigor (para os seus criticos muito proximo da arrogancia) concep-
tual, por um lado, e a reiterada desconfianca da autora em relacido a teorias

que sempre fixam o singular a partir do reino dos principios.'’® Externamente

reconhecem como iguais, discutem e decidem em comum. O poder exerce-se ai como uma troca de
falas, com vista a decisdes que concernem a todos. A propria existéncia desse espaco ¢ a condicao
do aparecimento de um ‘mundo comum’, um mundo que nao é UM, mas se mostra Como 0 mesmo,
porque vive da multiplicidade de perspectivas. S6 com a modernidade se dd o aparecimento do
social, com o papel crescente do estado (séc. XIx e Xx), como responsavel pela sua gestao. Com o
desenvolvimento da técnica, da ciéncia e da divisao do trabalho, institui-se uma rede geral de de-
pendéncia que mantém os individuos agrupados sob as actividades e necessidades, implica tarefas
de organizacao cada vez mais complexas e induz a relacao de dominacao na nova escala da Nacao.
Em conclusao, com o advento do social, a politica perde o seu estatuto. Desaparecendo o espaco
publico, desaparece consequentemente o espaco privado. A oposi¢ao nio ¢ ja, pois, entre politico
e privado. E sim, entre organiza¢io social e mundo da intimidade que se torna algo ilusério, sujeito

a estandardizagao dos costumes e dos comportamentos.
169 Claude Lefort, op.cit. p. 71

170 A recusa de Arendt em considerar-se filosofa radica justamente no laco profundo que, se-
gundo ela, existe ou dever existir entre o pensar e o acontecimento. E parece 6bvia, em toda a sua
obra, uma tensao constante entre o desejo de elaborar uma teoria e a vontade de abertura ao acon-
tecimento. Pensar nao significa, para a autora, mover-se no ja pensado, mas ‘recomecar através das
provacdes impostas pelo acontecido’ como lembra na obra Between Past and Future. A afirmacao

tantas vezes repetida de que se trata de compreender a ac¢ao politica demarca-a quer da filosofia

115



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

a sua tese sobre a Revolu¢io Americana sai ferida do fogo cruzado a que a
submetem pensadores como Domenico Losurdo quando pde a nu a abstrac-
¢do das categorias que consagram a sua pretensa ‘pureza’ denunciando essa
mesma revolu¢ido como lugar da liberdade, num pais em que florescia a es-
cravatura, a segregacao racial e uma politica de massacre e de deportacao
em relacdo aos indios. Assim, para o autor, um pensamento que conduz a
tais resultados estd mais proximo da metafisica do que da historia, conclu-
indo: ‘lo storico della filosofia o delle idee deve ricostruire la trama storica
reale dentro la quale vengono formulate determinate idee, che quest’ ultime
vanno sottoposte ai vaglio dei clima e dell’ ambiente storico in cui nascono,
prima di avere la pretesa di affermarsi sub specie aeternitatis’’!. Assim, fiel
ao método marxista de analise dialéctica da realidade histérica, Losurdo
questiona as categorias arendtianas de violéncia e totalitarismo como abs-
tracgdes tedricas que, acentuando as muitas semelhancgas entre a Franca de
1789 e Russia de 1917, ignoram as equivalentes diferencas, isto &, as particu-
lares condi¢des histéricas concretas da erup¢ao do fenémeno revolucionario
em cada um destes momentos. Fazer esta generalizacdo tedrica de largo al-
cance, através de um Unico tragco comum com a carga negativa do totalitarismo,
significa condenar genericamente a revoluc¢io por ter sacrificado a sua matriz
originaria — o valor supremo e inaliendvel da liberdade — substituindo-a pelo
valor da igualdade, ou, dito de outra forma, por ter abandonado a ‘torre de
marfim’ dos puros principios politicos para se envolver no mundo concreto

dos homens com a sua intrinseca dramaticidade. Também Toni Negri critica

politica, quer das ciéncias sociais. E este afinal, o impulso que a leva a nio desistir de compreender
o totalitarismo, conceito que na sua obra mais conhecida, As Origens do Totalitarismo, se aplica
igualmente ao nazismo e ao comunismo. Nesse sentido se pode considerar a sua teoria da politica
como uma espécie de fenomenologia. Contudo o que alguns criticos questionam ¢é se tal tensao
entre o pensar e o acontecer nio acaba por ceder ao peso dos conceitos e da teorizacio. E dessa
dimensao dilematica da obra que fala M. A. Hill: ‘En su obra Hannah Arendt crea un espacio en el
que uno puede caminar con la magnifica sensacion de acceder, a través de un portico, a una drea
libre pero, en buena parte, ocupada por definiciones... Este habito de establecer distinciones no es
popular en el mundo moderno, en el que la mayoria de discursos estin rodeados por una suerte de
contorno verbal borroso’ ( in Hanna Arendt, Que es la politica, Paidos 1.C.E /U.A.B, 1997).

71D, Losurdo, La Comunita, la morte, | 'occidente — Heidegger el “ideologia della guerra. Ed.

Bollati Boringhieri, p. 172
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com veeméncia as concep¢oes de Arendt que, segundo ele, aliam um altivo
intelectualismo com um cinismo soécio-politico: ‘libertad americana contra
liberacion jacobina. La Arendt connota creativamente este paso; la revolucion
constitucional es un gallardo mozo que aparece para renovar el mondo con
fuerza pura y espontanea y non por conmocién degradante. De un golpe,
el mito de la virgiliana Egloga IV y el tocquevilliano del individualismo
americano se despiertan bajo el mismo tecto’’2. Assim, o autor consi-
dera que ao indicar como modelo alternativo a possibilidade de uma
organizac¢dao constitucional, Arendt contrapde ao espaco politico ‘conmoci-
on-terrorismo’, um novo que ele designa ‘cinismo-parlamentarismo’, e que
mais nio ¢ do que um falso momento constituinte, definido justamente a
partir da ordem constituida, a qual fixa os limites da liberta¢do a partir das
condi¢oes estruturais da liberdade, quer como representacio politica, quer
como progressiva expansiao do direito. O real s6 pode entao ser captado
dentro dos quadros de procedimentos pré-estabelecidos adequados a fini-
tude do existente e a multiplicidade das liberdades. A sua racionalidade
jamais deve ser contaminada pela sensibilidade social de um presente em
chamas.!'”3 Contudo, s6 um estéril intelectualismo pode sustentar ser
possivel a separacio rigida entre razido politica e irracionalidade social.
A fenomenologia politica de Arendt, nos seus bloqueios e contradi¢des me-
todologicos por um lado, e pressupostos ideolégicos por outro, mascara,
afinal, a constatacio de que uma s6 existe para e com a outra, alimentan-
do o ciclo vicioso dos opostos. ‘Como evitar el terrorismo, si la via del
parlamentarismo no es transitable? La busqueda de una alternativa se pre-
para desde un primer reconocimiento: tanto el terrorismo como el
parlamentarismo son el producto de una misma maquina, aquella repre-

sentativa de la sociedad disciplinaria’74,

172 Toni Negri, Fin de Siglo, Barcelona, Paidos/I.C.E. — U. A. B. 1992, p.156

173 “La tentacion jacobina es actual. Ella se renueva cada vez que la compasion emerge como
pathos de la época. Como no padecer con los muchachos da la Intifada masacrados con el tiro al
plato del opresor, o con los civiles iraquies asesinados por las tecnologias mas limpias? Como non
reconocer en el terrorismo la Unica forma de resistencia a un orden asfixiante, sistematizado, cen-

tralizado en el mando internacional?’(Toni Negri,op.cit. p. 155).

74 1hidem, p. 160
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4.

Em contexto nacional, e no caso concreto da nossa revolucio de 1974,
esse fenéomeno de generalizado abandono da ideia de revolu¢iao nao deixa
também de se verificar. Segundo José Medeiros Ferreira tal acontece devido
a duas ordens de factores que podemos classificar de ordem interna e de
ordem externa. Os primeiros relevam das concepgoes estruturais que domi-
nam a pratica historiografica actual. Habituados ao estudo de tempos longos
e continuos e de estruturas que mudam muito lentamente, a maior parte dos
historiadores experimenta sérias dificuldades em enquadrar essas rupturas
brutais e violentas que em dado momento desestruturam todo um sistema
socio-politico, subvertem modos de viver e de pensar, instalam o desconhe-
cido onde antes era o dominio da normalidade e da previsibilidade.
‘A histéria quantitativa dos grandes espacos e a historia nacionalista e regio-
nal conjugaram-se para desviar os historiadores do conceito de revolugao e
da importancia a atribuir as rupturas. Procuram-se mais as continuidades do
que as diferencas. Dai que, hoje em dia, qualquer diferenca, qualquer evo-
lu¢io do statu quo nacional e internacional apareca como uma surpresa que
ninguém previu. A Historia como foi feita e ensinada nos Gltimos cinquenta
anos nao permite entender o que é uma revolu¢ao’.!”s

Os segundos prendem-se, por um lado, com a referida questao mais
vasta do triunfo do modelo liberal, que veicula férmulas como ‘o fim das
ideologias’ ou o ‘fim da historia’, as quais moldam as ciéncias sociais em
geral segundo uma concepc¢io unidimensional restritiva e estéril; e, por
outro, com a propria expansio do conceito de revolucio, o qual, na sua
enorme elasticidade e ubiquidade, acaba no século XX por penetrar em to-
das as esferas do quotidiano (revolucao cientifica, técnica, industrial, de
costumes). Contudo, este alargamento do seu campo de utilizacao € a outra
face de uma diluicio do conceito, da sua fuga para zonas periféricas e,
consequentemente, da perda das suas caracteristicas essenciais. ‘Hoje em-

prega-se o termo revolug¢do para designar outros movimentos noutros

175 . Medeiros Ferreira, Portugal em Transe, Historia de Portugal, dir. José Mattoso, vol 8, Lis-

boa, Circulo de Leitores, 1993, p. 7
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campos. Temos, por exemplo, a revolugdo tecnologica, a revolugdo das te-
lecomunicacodes, ou a revolugdo informdtica. Enquanto isso acontece, 0s
historiadores tornam-se cada vez mais parcimoniosos na utilizacao do con-
ceito que, sem saida no seu meio mais familiar, emigra para saberes mais
sensiveis as transformacdes contemporaneas’. 17°

Em conclusio, nos nossos dias um padrio hegemonico de andlise e pra-
tica social proclama que a ideia de revolu¢io entrou em crise. Como se o
século que se iniciou com a propria ideia de revoluciao, no exacto sentido
de que o mundo vai mudar de base, terminasse com a solene proclamacao
da sua impossibilidade. As suas grandes linhas de argumentac¢io sdo, mui-
to resumidamente, as seguintes:

Em primeiro lugar a revoluc¢io € vista como um anacronismo ou mesmo
uma impossibilidade histérica. Considerando o processo econémico e so-
cial do capitalismo como objectivo e fatal, portanto de acordo com a ordem
natural das coisas, qualquer tentativa de lhe alterar o seu curso normal ¢é
anatemizada com o selo do voluntarismo e do totalitarismo. Daqui decorre
que o horizonte de possibilidades transformadoras é significativamente re-
duzido a pequenas opera¢oes de ajuste e correcgio.

Em segundo lugar, partindo da ideia de que todas as revolugdes sio ven-
cidas, ou no minimo interrompidas, com custos incomparavelmente maiores
do que os ganhos, conclui que a diminuicao das diferencas sociais s6 ocor-
reu por meio de reformas, enquanto a revoluc¢lo s6 serve para as agravar.
Tais argumentos sao, contudo, desmontados por todos quantos se niao sub-
metem a ditadura do pensamento Unico e denunciam a enorme carga
ideologica de um modelo que celebra a vitéria do capitalismo, tornado sis-
tema mundial hegemonico e pretenso estddio final da histéria humana.

Por outro lado, a avaliacio dos resultados catastroficos da revolucao no
que respeita as conquistas sociais esbarra com a constatacio historica de que
a diminuicdo das diferencas sociais s6 ocorreu por meio de reformas, quan-
do se verifica a combinac¢io excepcional de dois factores: desenvolvimento

econOmico e receio perante a possibilidade de uma revolucio. S6 entio o

76 thidem, p. 7
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capital aceitou negociacoes com o trabalho.””7 Na verdade, é uma constante
através dos tempos, as estratégias do poder instituido perante a ameaca de
revoluc¢ao consistem em a fazer abortar ou, perante essa impossibilidade, em
a manipular. E a maior manipulag¢io consiste justamente na maxima de que
o tempo das revolugoes acabou. Ora, como conciliar essa morte anunciada
pela ideologia dominante, com a demonstraciao, que estudiosos como André
Glucksmann fazem, de que todo o século xXx ¢é atravessado ‘de révoltes inat-
tendues pour les pouvoirs en place (souléevements anticoloniaux, résistances
antifascistes, insurrections antisoviétiques des populations de I'Est’)?178,

A senten¢a de morte a que os seus adversdrios a condenaram, parece
entdo contrariada de forma brutal pelos factos. Certamente que as novas
revolucdes, apesar da forte heranca que recebem daquela que indubitavel-
mente inaugurou e marcou todo o século XX, a Revolucao Russa de 1917179,
assumiram caracteristicas proprias que as afastam do modelo original. Nao
por acaso o termo revolucao € frequentemente substituido por revolta. Por
muito que tenham de comum algo as distingue claramente: a visao holisti-
ca da revolugio, face a uma perspectiva mais fragmentaria e parcelar da
revolta. O projecto de uma revoluciao cientifica, radical e final, face a um

levantamento mais espontineo e localizado. Partindo de uma situacio se-

77 Como escreve André Glucksmann, ‘les révoltes font la force productive de T'histoire mo-
derne. Pas seulement les révoltes des ouvriers anglais, qui forcent, par contrecoup, l'accélération du
développement technique et capitaliste. Aussi bien les révoltes américaines de 1930, qui entrainent
un virage dans les rapports entre les différents secteurs de la production, engendrant la produc-
tion massive des moyens de consommation qu'on nomme abusivement ‘société d’abondance’. En
limitant le taux de chomage supportable par une société moderne, les luttes qui accompagnerent
la grande crise économique de 1930 ont infléchi toute la vie économique, réorienté les investisse-
ments, etc. Les révoltes anti-guerres du Viét-Nam et résistance des contestataires russes risquent
également d’exercer leur influence jusque dans cette ‘base économique’ que les experts marxiste
et libéraux pensent a mille lieues des remous ‘psychodramatiques’ des révoltes actuelles’ (André
Glucksmann, Histoire des Idéologies, dir. Francois Chatelet, Hachette, 1978, p. 364).

78 Ibidem, p.349

1790 mundo que se esfacelou no final dos anos 80 foi o mundo formado pelo impacte da
Revolucao Russa de 1917. Fomos todos marcados por ela, por exemplo, na medida em que nos
habitudmos a pensar na moderna economia industrial em termos de opostos bindrios, capitalismo
e socialismo, como alternativas mutuamente excludentes, uma identificada com economias orga-
nizadas com base no modelo da URSS, a outra com todo o restante’. (Eric Hobsbawm, A Era dos

Extremos, Lisboa, Presenca, 2002, p. 16).
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melhante, de ruptura e contestacio, nio ambicionam o mesmo ponto de
chegada: ‘les révoltes ne posent pas de but en blanc la question du pou-
voir, elles défendent simplement la manieére propre par laquelle une
collectivité résout ce probleme ailleurs — mythologiquement, structurale-
ment, plus ou moins inconsciemment, voire démocratiquement. On se révolte
pour pouvoir poser la question du pouvoir, non pour la résoudre. Se don-
ner les moyens de la question ne revient pas 2 imposer une réponse’ 189,

Assim, se todas as revolucdoes comecam pela revolta, nem todas as revol-
tas acabam em revolugdes, se por tal se entender a organizacio final de um
novo poder segundo uma teoria revoluciondria e através de um movimento
revoluciondrio. O marxismo-leninismo operou essa passagem delineando o
novo mundo e com ele o novo homem, através de uma ciéncia da revolucao.
Entramos assim no reino da necessidade e, portanto, na recusa do caracter
interminavel e imperfeito de todas as revoltas. Se falar da crise da ideia de
revolucdo significa, pois, falar da faléncia histérica desse modelo de revolu-
cao cientifica, e das consequéncias inesperadas, indesejaveis e tragicas
desses projectos humanos colectivos do séc. XX, muitos pensadores, mesmo
de inspira¢ao marxista, poderdo concordar. E mais do que isso, deverao ten-
tar compreender, a2 semelhanca de Eric Hobsbawm, por que é que isso
aconteceu. Entretanto a realidade social e politica, na sua dramatica divisao
entre forcas que agem no sentido da mudanca e forcas inibidoras, continua
a ser terreno fértil de sementes revoluciondrias. ‘A condition d’abandonner
les ceilleres idéologiques des révolutions finales et des contre-révolutions
apocalyptiques, on découvrira dans les révoltes sociales, intellectuelles et

culturelles, ni tout, ni rien, un ressort de I‘histoire, le sel de la terre’ 181,

5.

Embora com as especificidades proprias que sempre teremos de acautelar

ao aplicar a generalidade das grandes linhas interpretativas a contextos par-

180 André Glucksmann, op. cit. p. 357
181 hidem, p. 365
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ticulares e, portanto, sem poder afirmar que também temos o nosso Michelet
e o nosso Tocqueville, os modelos de analise representados por cada um
deles, pelo seu caridcter paradigmatico, parecem-me extremamente Uteis e
sugestivos para clarificacio das tendéncias dominantes na historiografia da
nossa revolucao de 1974. Na verdade, e sem deixar de sublinhar que toda a
sistematiza¢io exemplificativa é sinonimo de simplificacio, acreditamos que
esse recurso tem a vantagem de colocar em evidéncia os tracos fundamen-
tais comuns as transformacdes revoluciondrias em geral, e, consequentemente,
as respectivas tentativas de explicacao.

Comecando pela tese da continuidade de Tocqueville, o paralelismo
torna-se flagrante se substituirmos a expressiao “évolution a l'anglaise” por
“evolugio a espanhola”. Na verdade, € ja um tema cldssico da historiografia
portuguesal!? o estudo comparativo entre a nossa revolucdo e a transicio
espanhola. Nao sendo este o momento para o desenvolvimento que esta
tematica merece, nao deixa contudo de parecer oportuno avaliar, mesmo
que de forma abreviada, as ideias forca dessas andlises comparativistas,
bem como o seu impacto no conjunto da historiografia do 25 de Abril.
Antes de mais, parece-nos uma tendéncia dominante nesses estudos a va-
lorizagao da via reformista espanhola, por oposicio a consequente
desvalorizacdo da via revolucionaria portuguesa. Nos trinta e seis anos que
levamos de democracia, tudo parece contribuir para essa espécie de con-
tabilidade das perdas e danos, salientando que tudo seria diferente para
melhor, se tivéssemos feito como os espanhdis que, alids, muito aprende-
ram connosco, se niao pela positiva, pelo menos pela negativa, isto €,

vendo no nosso exemplo aquilo que nio deveriam fazer.

182 Como salienta Fernando Rosas no artigo A revolugdo Portuguesa de 1974/75 e a institucio-
nalizagdo da Democracia, in Manuel Loff e M. da Conceiciao Meireles Pereira (coord), Portugal: 30
Anos de Democracia (1974-2004), Porto. Editora da Universidade do Porto, 2004, “a sua influéncia,
pelo menos no processo de transi¢ao para a democracia em Espanha, apés a morte de Franco, em
1975, parece ser hoje inegavel, a despeito do quase siléncio que sobre isso guarda a maioria da his-
toriografia espanhola”. Com a excepcio, alids assinalada pelo autor, constituida pelo catalao Josep
Sanchez Cervell6, autor da primeira obra académica em contexto peninsular sobre a revolugao por-
tuguesa e sua influéncia em Espanha. Trata-se da obra A revolugdo portuguesa e a sua influéncia

na transicdo espanhola, Lisboa, Assirio e Alvim, 1993.
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A tese vem ganhando, obviamente, cada vez mais adeptos a medida
que nos afastamos em todos os sectores dos ideais de Abril, inseridos
num sistema que os declara pela pratica diaria definitivamente enterra-
dos.183 Essa leitura (do balanco em prejuizo do processo) parte, como
disse, de uma condenacdo sumaria da revolu¢do, que, como um mal em
si, haveria a todo o custo que evitar. Se hda condenacio, ha condenados,
e os principais serdo, curiosamente, nao s6 os revolucionarios pela ac¢ao
desencadeada, mas também os governantes de entao, por omissdo, isto
€, por nao a terem evitado: Marcelo Caetano e os sectores liberalizantes
que o apoiavam. A sua incapacidade em capitalizar a onda de apoio de
que beneficiou no inicio do seu consulado, no sentido de uma abertura
democritica estd, segundo esta tese, na origem do 25 de Abril. Uma re-
forma nesse sentido, semelhante 2 que ocorreria mais tarde em Espanha,
seria possivel (e desejavel), nio fora a inépcia, o medo, o cansago ou o
excesso de zelo das forcas de bloqueio de entdo. A reforma do regime
deveria pois ndo s6 assegurar as liberdades fundamentais, como permitir
a negociacio, em posicido de forca, da autodeterminacdo das chamadas
provincias ultramarinas. De aqui até a tese de que, “com 25 de Abril ou
sem 25 de Abril estariamos como estamos, ou até melhor”, vai um passo.
O mesmo que leva a concepc¢ao da revolu¢io como um paréntesis dispen-
savel ou um irritante contratempo. O poder politico e econémico que a

chamada Ala Liberal do Antigo Regime vem a recuperar depois da estabi-

183 Pela pratica, que nao pelo discurso, uma vez que tudo o que se tem feito contra o 25 de
Abril € ainda em nome dele mesmo. Na verdade, uma das contradicoes estruturantes da nossa
personalidade cultural, que o 25 de Abril longe de anular, antes potenciou, € a facilidade com que
anulamos o conflito através do expediente psicanalitico da denegacao. Falar constantemente do 25
de Abril, para mais facilmente o esconjurar. As consequéncias estao a vista, se tivermos em conta o
contraste brutal entre o discurso dos politicos e a realidade dos factos. E certamente esta uma das
causas da debilidade da democracia portuguesa: a falta de civismo, o desinteresse democratico, o
continuado atraso social, econémico e cultural. Um ambiente de cinismo generalizado contamina
nao so6 a classe politica como a sociedade em geral. Até porque muitos dos que consideram os
politicos uns aldraboes, sao precisamente aqueles que, tendo acreditado em si mesmos entre Abril
de 74 e Novembro de 75, se viram pouco a pouco confrontados com o desabar do sonho, do qual

fica apenas a linguagem.
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lidade institucional, desenterra a tese da “evolucio na continuidade” 184
O tempo atenua os conflitos e, ja sem Marcelo mas com os marcelistas de
hoje, é possivel a criacao de uma “historia-ficcio” que situa a génese da
democracia actual justamente no processo de liberalizacao iniciada ainda
no interior do antigo regime. Processo que, bloqueado pelos ultras, acaba
por ressurgir por uma espécie de artimanha da histéria.

O longo processo politico-legislativo contra-revolucionario, certamente
ainda nao concluido, pode até explicar essas versdes revistas e actualiza-
das, mas nao as justifica no plano do rigor histérico, uma vez que faz tabua
rasa do processo revoluciondrio e do imenso espaco de possibilidades de
mudanca que ele proporciona. Portanto, entre as origens (crise ou bloqueio
do marcelismo) e o resultado final (a concretizacdo de promessas liberali-
zantes anteriormente anunciadas) fica tudo por saber sobre o tempo
revoluciondrio, as forcas que desencadeia, os dinamismos que dele emer-
gem. Porque, como lembra Fernando Rosas, “A revolucio de 1974/75 (..
durante os 19 meses que durou, entre 25 de Abril de 1974 e 25 de Novembro

de 1975 procuraria mudar de forma radical a face economica, social, poli-

184 vale a pena recordar o polémico episodio em torno das comemoracdes dos 30 anos do 25
de Abril, que a comissio nomeada para o efeito, presidida pelo historiador Anténio Costa Pinto,
entendeu subordinar ao tema “Abril é evolucao” e que nos parece ser o exemplo perfeito de ma-
nipulacdo da histéria no sentido de que falamos. Na verdade, esta iniciativa do poder politico de
entdo (governo PSD/PP) invertendo o normal figurino das comemoracoes, habitualmente reduzidas
a palidas evocagdes da festa revoluciondria, e a uma engravatada sessao solene na Assembleia da
Republica, levou a cabo a mais ambiciosa mistificacao historica: anulando o passado revoluciona-
rio, e celebrando o presente neo-conservador e neo-liberal efectuou uma complexa operacio de
marketing, situada algures entre a amnésia e a mentira.

Amnésia, porque ignora que a democracia nasceu justamente de uma revolucao e nio de um
qualquer continuismo liberalizante; que essa democracia foi conquistada por um corte violento
com o passado de ditadura. Mentira, porque o ‘celebrado’ progresso ou evolucio se fez (se vem
fazendo) segundo um modelo que nao prolonga nem aprofunda os valores de Abril, antes € feito
ao arrepio de muitas das suas promessas e esperancas. Contrapoe-se, assim, revolucao, diabo-
lizada ou minimizada como epifenémeno ou crise insignificante, e democracia, numa operacio
de propaganda ideolégica, sem qualquer sustentacao historica, legitimando um caminho para a
sociedade portuguesa que passa pela liquidacao de uma parte essencial do patriménio de con-
quistas sociais, culturais e politicas, iniciadas em 74 e consagradas constitucionalmente em 76.
Amnésia e mentira sao, pois, em termos psicanaliticos, a forma como o regime democratico lida
com esse trauma silencioso que € o 25 de Abril. Mesmo que o comemore, ou justamente porque

o comemora para mais facilmente o esquecer.

124



“REVOLUCAO” E REVISIONISMO HISTORIOGRAFICO. O 25 DE ABRIL VISTO DA HISTORIA

tica e cultural do pais. E a democracia institucionalizada em 1976, fruto, é
certo, da sua contencio, é por ela genética e decisivamente marcada. E uma
democracia que sai, apesar de tudo, do processo revoluciondrio e nao, como
pretende a revisdo conservadora do periodo, que se imponha contra ela”.!%>

Contudo, € esta visdo conservadora denunciada por F. Rosas, a predomi-
nante na actual historiografia sobre o 25 de Abril. Predominante, mas nao
exclusiva. Na verdade, ela interrompeu o esforco de alguns historiadores que
nos anos seguintes a Revoluco, apesar da enorme carga de incerteza e até
de ambiguidade, demonstraram real sensibilidade para a excepcionalidade do
momento histérico que o pais vivia e para a necessidade de o pensar como
ruptura com um tempo passado e instauracao de outro radicalmente novo.
Num aturado e minucioso exame dessas tentativas feito por Addoolkarim
Vakil!8¢ se analisam os nem sempre coincidentes discursos das elites nacio-
nais na produc¢ao de um novo discurso identitirio que corresponda a ‘viragem
histérica’®’) assim consagrando no Preimbulo da Constitui¢io de 1976 a no-
¢ao de que ‘libertar Portugal da ditadura, da opressao e do colonialismo
representou uma transformacgao revoluciondria e o inicio de uma viragem his-
torica da sociedade portuguesa’.!88 O autor assinala, assim, nesse esforco duas
linhas essenciais. Uma primeira em que o discurso é marcado por interven-
¢oes de forte empenhamento que procura enquadrar o 25 de Abril numa
verdadeira mudanca de paradigma cultural e civico. A identidade nacional é
vista, pois, como ‘sinénimo de imagem-projecto histérico da comunidade a
qual, em momento de refundacdo, procura moldar em termos de uma visao
politica para o Portugal do pdés-autoritarismo e pés-descolonizacio. '8 E a
fase da intervencio activa e militante de intelectuais e historiadores por um

lado e de politicos pelo outro. Os primeiros procuram repor a questio da

185 Fernando Rosas, op.cit, p. 21

186 Abdoolkarim Vakil, Herdis do Lar, Nacdo Ambivalente. Portugalidade e Identidade Nacional
nos tempos dos Post. In Portugal: 30 Anos de Democracia (1974-2004), Coord. Manuel Loff e M. da
Conceic¢ao Meireles Pereira. Porto, Editora da Universidade do Porto, 20006.

187 Curiosamente € este o titulo dado pelo estratega Otelo Saraiva de Carvalho ao plano de
Operacoes que elaborou para as ac¢oes militares desencadeadas com vista ao derrube da ditadura.

188 Abdoolkarim Vakil, op. cit, p. 85
189 Ihidem, p. 88
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narrativa historica em Portugal segundo o modelo predominante do re-encon-
tro de Portugal consigo proprio depois de cinco séculos de aliena¢do da sua
personalidade politica nacional. A ideia do fim do ciclo do império, quer se
traduzisse na linguagem crua da tragédia do colonialismo, quer na sugestiva
metafora do regresso das caravelas, era o leit-motif dessa nova historiografia,
que apontava 40 mesmo tempo para o necessario esfor¢o de reterritorializa-
¢do ou de re-centramento deste pequeno pais ausente de si mesmo durante
a maior parte da sua histéria multisecular. Victor de Sa, Anténio Borges Coelho
ou Magalh3es Godinho sao os mais activos e empenhados historiadores cuja
reflexao nao deixou de ‘contaminar’ o discurso dos politicos. Um regresso as
suas intervencoes em comicios, encontros, sessdes oficiais, além de abundan-
te producao escrita, mostra a preocupac¢ao sempre presente de produzir uma
nova narrativa identitdria, num primeiro momento mais exaltante e glorifica-
dora, logo seguida de uma outra mais realista, em que a ideia de crise
regressa como dominante e central.?0

O discurso da crise (de identidade e outras) regressou cedo, para nao
mais nos abandonar, o que exige uma reflexido interdisciplinar que, apesar
de apaixonante, nio cabe nos limites deste trabalho. Por outro lado, os nos-
sos Michelets, ou os que dessa designacio mais se aproximaram, foram
injustamente esquecidos, o seu esforco interrompido, perdendo em toda a
linha para os Tocquevilles caseiros. Consagra-se assim uma corrente conti-

nuista da qual, a titulo de exemplo, salientarei a recente, e unanimemente

1900 autor considera que é sob o signo da crise da identidade nacional que se desenvolve a
actividade politica a partir de 76, a comegar no 1.° Governo Constitucional e a alargar-se a todos os
sectores politicos representados no Parlamento. O programa desse mesmo governo declara como
principal linha de actuacdo ‘vencer a crise, reconstruir o pais’, o qual por sua vez se definia como
‘Portugal reduzido aos seus limites europeus’. Na mesma linha, Mario Soares, no discurso de apre-
sentacdo formal do programa ao Parlamento utiliza o termo crise doze vezes em trés curtos para-
grafos. Também Sa Carneiro e Lucas Pires no debate que se segue concordam, com diferencas nio
significativas, na ideia de que se vive uma crise de identidade nacional. O mesmo vem a acontecer,
mais tarde, ja em 1977, no discurso do 1.° Ministro a Assembleia da Republica, em apresentacao da
proposta de adesao a Comunidade Europeia. E ja no Programa do 2.° Governo Constitucional em
78, € ainda de crise que se fala, embora ela agora se centre no plano mais concreto da economia,
com a Europa como horizonte: ‘Da reducdo geografica e econémica de Portugal aos seus limites
europeus, em consequéncia do fenémeno historico e inelutavel da descolonizacio — o pais procura

uma nova identidade’ (Abdoolkarim Vakil, op. cit. p. 83).
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consagrada, Historia de Portugal de Rui Ramos."! Salvaguardando o facto
de, por motivos 6bvios, o 25 de Abril ser resumidamente tratado (pratica-
mente apenas nas 40 paginas do cap. X ) ficam, mesmo assim, muito claras
as opc¢oes do autor pela tese da ‘evolucdo na continuidade’. A revolucao é
totalmente desvalorizada,'®? inserida numa certa ‘normalidade portuguesa’
que esconde o caridcter unico e excepcional do fenémeno revoluciondrio e
o reduz a um episodio secundirio sem consequéncias de maior. Privilegiando
o tempo longo e continuo, e as estruturas que mudam muito lentamente, o
tempo curto mas intenso e saturado de acontecimentos (bem diferentes dos
Jait-divers em que por vezes a escrita agil de Rui Ramos os transforma) da
revolucao dilui-se nos multiplos indicadores aparentemente neutros da evo-
lu¢io da sociedade portuguesa num amplo arco temporal que o autor situa
entre 1961 (considerado como inicio de um decisivo movimento reformista )
e 1997 (ano em que Portugal se torna oficialmente um ‘pais desenvolvido”).
Sao afinal trinta e seis anos de firme progresso para uma democracia euro-
peia, nos quais os breves dezanove meses de revolucao pouco mais foram

do que um sobressalto ou um desvio de rota a tempo corrigido.

6.

Ainda neste esforco de pensar a revolucdo, e contemplando apenas as

correntes quanto a nos mais significativas,'? importa considerar uma outra

91 Rui Ramos (coord.), Bernardo Vasconcelos e Sousa, Nuno Gongalo Monteiro, Historia de
Portugal, Lisboa, A Esfera dos Livros, 2009.

192E, por vezes até olhada com um misto de paternalismo e ironia, como quando escreve: ‘Para
consolidar a chamada ‘alian¢a povo-MFA ‘a Historia do 25 de Abril foi reescrita como uma Tevolu-
cao de capitaes’, logo transformada numa Tevoluciao popular’ cujo destino final s6 podia ser um: o
socialismo’.(op. cit. p. 718); quando, a proposito da adesao popular, cita a GNR : ‘Foram estudantes
e rapazes quem comegou por festejar as tropas’ ( op. cit. p. 713); ou ainda, quando, a propésito das
complexas relagoes de Spinola com os capitaes, afirma:” Embora nunca pudessem ter feito o golpe
sem Spinola, criaram a ideia, depois geralmente aceite, da Trevolucao dos capitaes’ usurpada por
um general’ (op. cit. p. 715).

93 Nao consideramos aqui, por ndo lhe reconhecermos estatuto histérico, mas apenas milian-
cia politico-ideolégica, a corrente radical de diabolizacao da revolu¢ao por que € responsavel

uma direita saudosista que tem surgido ultimamente com surpreendente a vontade nos meios
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em quase tudo diferente da anterior, mas conducente a um resultado mui-
to semelhante, ou seja a uma incapacidade em pensar o processo
revoluciondrio no seu conjunto como implosiao de determinado edificio so-
cial e politico, e consequente emergéncia de perspectivas de substitui¢do
muito diferentes e até opostas. Contudo, essa incapacidade nido resulta,
como no primeiro caso, de uma qualquer suspensao historica da revoluc¢ao,
antes de uma clara consciéncia da sua importiancia, como fundadora de
algo novo e diferente. Com uma ressalva: a revoluc¢ido é aqui encarada nio
globalmente, como realidade total, mas antes como meio através do qual,
por entre acertos e desacertos, avangos e recuos, um caminho se impode a
todos os outros, marcando o seu desfecho, e legitimando-se assim retros-
pectivamente. Considera-se, pois, que a construcao da democracia, longe
de ser um prolongamento ou uma concretizacio de vagos ideais liberali-
zantes pré-existentes a propria revolucio, foi antes obra de forcas e
protagonistas dela emergentes, e segundo um plano que de alguma forma
os transcende, porque inscrito na longa marcha da histéria no sentido do
progresso. Assim, apesar de todas as derivas e desvios, ha como que uma
logica interna a guiar os acontecimentos no sentido de um determinado
desfecho. Se no primeiro caso hda um artificio da histéria neste ha uma

quase perfeita execuc¢io do seu plano, ja conhecido e abalizado, alids, pelo

académicos e medidticos. Apostada em primeiro lugar na reabilitacao de Salazar, e de seguida no
branqueamento do seu ‘Estado Novo’, assistimos a uma verdadeira operaciao de propaganda que
vai desde a publicacio de livros e artigos, a um ritmo surpreendente, até a concursos € programas
de televisao em que deliberadamente se esconde o lado mais terrivel da ditadura. Afinal o ditador
responsavel pela guerra colonial e seus massacres, pela censura, pela repressio, prisao, tortura e
morte dos opositores, pelas farsas que eram os seus julgamentos, pelos saneamentos e expulsoes
da funcao publica, pelos campos de concentracdo como o Tarrafal, pelo medo como fonte da
ordem e da autoridade, era afinal, na vida privada um cavalheiro afavel e cheio de charme, e em
publico um notavel estadista... A onda salazarista que atingiu o ponto alto, em 2007, com a vitéria
do ditador no concurso Grandes Portugueses da televisao publica, parece longe de se esgotar e os
media aproveitd-la-ao enquanto vender. Ultimamente a criatividade dos publicitarios surpreendeu
mais uma vez, ao anunciar uma nova publicacio sobre o ditador com frases como ‘Nem bom nem
mau, incontornavel’, ‘Serd a histéria como a pintam?’ e em que a imagem de Salazar deixa de ser
como sempre a preto e branco, para se transformar numa auténtica estrela pop: cabelo azul, casaco
vermelho ,ou o contrario, numa onda de cor que nao deixara de convidar a uma revisao da classica
imagem do homem vestido de escuro, chapéu enterrado na cabeca e botas de elastico. Afinal isso

podia ser a defesa ou o disfarce de uma personalidade a descobrir e (quem sabe?) a admirar.
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proprio historiador. As principais obras dedicadas a nossa revolucio, pare-
cem-me devedoras, directa ou indirectamente, desta tendéncia historiografica,
vulgarmente classificada como ‘histéria dos vencedores’.

Na impossibilidade da analise pormenorizada de uma ja vasta biblio-
grafia, % escolho duas obras que considero a vérios titulos exemplares: a
obra de Kenneth Maxwell The Making of Portuguese Democracy 1%° e o ja
citado trabalho de Sianchez Cervell6 A Revolugdo Portuguesa e a sua influ-
éncia na transicdo espanbola. No primeiro caso estamos perante uma séria
investigacao dos acontecimentos daquela época, com particular cuidado na
sua contextualizacao no xadrez mundial contemporaneo. Contudo, a op¢ao
de pensar por critérios politicos pré-definidos o fendmeno revolucionario,
por um lado, e por outro a visivel simpatia pelos vencedores, leva-o a uma
leitura quase triunfalista da revoluc¢io acontecida, ou mais precisamente do
seu resultado: a vitéria da corrente moderada a quem reconhece um invul-
gar talento para anular com sucesso os extremos antagénicos. Valoriza-se,
pois, a revolu¢io como campo em que se confrontam determinadas dina-
micas decisivas para a formac¢ao do novo regime, mas 0s extremos, porque
vencidos, sio necessariamente desvalorizados ou, no limite, apenas consi-
derados como obstaculos que mais ajudam a realcar a qualidade excepcional
da vitéria, tanto mais importante quanto constitui um significativo desvio
ou quebra do padrao dominante das revolucdes mundiais. “Nao foram os
“girondinos” que foram derrotados pelos “montanheses” como na revolucao
Francesa; ou, mais apropriado ao caso de Portugal, nao foram os bolche-
viques que derrotaram os mencheviques”. Apesar dos prognodsticos sombrios

de Henry Kissinger, foi o “socialista moderado” Mario Soares que venceu.

194 Das quais merecem especial destaque trabalhos historiogrificos tdo diversos como:Ant6nio
Reis, A Revolugdo de 25 de Abril de 1974, o MFA e o processo de Democratizagdo, in Anténio Reis
(dir) Portugal Contemporineo, vol 6, Lisboa, Publicacdes Alfa, 1993; Anténio José Telo, Historia
Contempordnea de Portugal, vol.1, Lisboa, Editorial Presenca, 2007; Maria Indcia Rezola, Os Milita-
res na Revolugdo de Abril-O Conselbo da Revolucdo e a Transicdo para a Democracia em Portugal
(1974-1976), Lisboa, Campo da Comunicac¢do, 2000; Maria Indcia Rezola, Mitos de uma Revolugdo,
Lisboa, A Esfera dos Livros, 2007.

195 Kenneth Maxwell, The Making of Portuguese Denocracy, Cambridge, Cambrige University
Press, 1995
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Em conclusio, segundo Maxwell “foi Kerensky quem sobreviveu, nio
Lenine”. 190

No segundo caso, uma exaustiva e bem sucedida combinacao de fontes
historicas escritas e orais, um conhecimento intimo dos acontecimentos, dos
mais claros aos mais obscuros (caso da contra-revolu¢ao) bem como das suas
complexas redes de causalidade, fazem de Sanchez Cervell6 um reconhecido
especialista da revolucio de Abril. Mas, como assinala alids o seu prefaciador,
Hipolito de la Torre Gémez, a obra estrutura-se ‘em torno do delineamento
de um problema politico axial que € o desenvolvimento democratizador
portugués’ 197 Porventura residird aqui o seu aspecto mais polémico, pois
penso que Cervell6 ndo evita os perigos de um certo determinismo, uma vez
que desenha uma cadeia sequencial com os seus picos em datas como o 28
de Setembro, o 11 de Mar¢o e o 25 de Novembro, a qual vem consagrar um
determinado modelo de democracia representativa ou parlamentar. Este mo-
delo operatério leva o autor a introduzir na sequéncia quase vertiginosa dos
acontecimentos uma racionalidade que eles de facto nio tiveram, a qual,
operando por divisdes e exclusdes, tracando uma fronteira entre zona escu-
ra e zona clara, faz excluir desta muitas e importantes manifestacdes. O que
estd em jogo &, pois, saber se € possivel olhar este periodo como um conti-
nuum, uma sequéncia histérica, um processo teleologicamente conducente
ao seu proprio fim, 25 de Novembro, ou se, pelo contrario, esse epilogo nao
foi uma fatalidade, mas antes uma possibilidade, vitoriosa sem duavida, mas
sempre uma possibilidade entre outras, que, vencidas embora, nao deixaram
de marcar profundamente o processo, 0os seus protagonistas, e afinal a pro-
pria fisionomia deste pafs.

Em conclusio: entre uma historiografia amnésica (que apaga o aconte-
cimento) e uma historiografia selectiva (que dele apenas destaca os
aspectos que contribuem de forma decisiva para um resultado muito pro-
ximo da histéria dos vencedores) tem oscilado a maior parte dos
numerosos estudos sobre o 25 de Abril. Liga-os, afinal, a opcao pelo mo-

delo da continuidade, seja de longo curso, porque encontra as suas origens

196 1hidem p. 127

1977, Sanchez Cervello, op. cit. p. 8.
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distantes no proprio regime que a revolucdo derruba,'?® seja de breve cur-
so, porque, na variedade de forcas por ela geradas, se privilegia uma delas
e se desenha o seu percurso vencedor. Desse modelo, segundo uma logica
de continuidade, como atras referi, resulta uma histoéria-balanco, mais vol-
tada para o resultado de um processo de transformacio, do que para a
natureza especifica e as dinimicas proprias desse mesmo processo.

Qualquer das duas correntes assenta em pressupostos ideologicos e meto-
dologicos que fatalmente conduzem de forma clara ou velada a subalternizacio
do acontecimento revolucionario, encarado como uma espécie de interreg-
no ou suspensiao do tempo. No primeiro caso apagado, no segundo
selectivamente valorizado. Um e outro, contornando a dificuldade em pe-
netrar nessa espécie de vazio conceptual e histérico, optando por leituras
retrospectivas e/ou prospectivas que inscrevem e legitimam no passado o
sentido das evolucdes posteriores.

Assim, visto do exterior, esse interregno ndo deixa de assumir um rela-
tivo grau de opacidade. Nao nas suas origens (causas) e nos seus epilogos
(efeitos), que, portanto, lhe sdo anteriores e posteriores, mas justamente no
seu interior, nesse imenso cenario que fica apds todos os esforcos de con-
ceptualizacio que o historiador que avanca por conceitos explicitos (e
implicita ideologia) desvaloriza e trata como parte residual. Por outras pa-
lavras: no seu esforco de distanciacdo, na sua recusa em assumir as emogoes,
as paixoes e até as ilusdes da revolucao sobre si mesma, o historiador cor-
re o risco de deixar de fora o préprio acontecimento. Como escreve Gongalo
M. Tavares, ‘Em relacdo a qualquer periodo revolucionario, o Tempo, reve-

lando-se como o tal escultor justo, tem tendéncia a apagar, a tirar da

198 Este recuo pode ainda ser maior, como acontece com autores que, reforcando a ideia de con-
tinuidade, situam a origem do regime democratico, nao no consulado marcelista, mas ainda mais
atrds no proprio salazarismo. Por exemplo, Manuel de Lucena analisa a sociedade actual e as suas
transformacoes, a luz da persisténcia do sistema corporativista que caracterizou o Estado Novo.
E estende o modelo continuista a propria estrutura politica, considerando que existem significativas
semelhancas entre a constituicao plebiscitada em 1933 e a aprovada pela Assembleia Constituinte,
as ‘irmas inimigas’, como lhes chama. E Joaquim de Aguiar chega a apelidar a sociedade actual de
‘pos-salazarista’, porque ‘na aparente diferenca radical que teria sido introduzido pela democracia
estd (..) uma das razoes mais fortes para a linha de continuidade que constitui o pos-salazarismo,

exactamente porque encobre, sob um disfarce formal, essa continuidade real’.
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escultura final — como se fosse lixo — a excitacao (positiva, negativa) e a
ficar, como um bom arquivista, apenas com os factos — na suposicio de
que estes existem, assim, puros — enfim, a ficar apenas com aquilo a que
poderiamos chamar forma final. Como se alguém dissesse: este é o mate-
rial de que € composta a forma, e a matéria que esta no chiao ¢ o que
estava a mais. Digamos que a Historia funciona como uma testemunha nao
envolvida emocionalmente — alguém que vé o que acontece, mas nio o
sente’?. Encarando a revolu¢do como uma invulgar concentracio de acon-
tecimentos violentos geradores da maxima quantidade e intensidade de
emoc¢oes no mais curto periodo de tempo, tentar despi-la dessa vibracao
emocional (o que se sente) reduzindo-a ao que se vé, € como separar a
matéria da forma, ou ainda, nas palavras do autor, a ‘excitacdo’ e os ‘fac-
t0s.29 No limite o estudo dos factos, nas suas causas e consequéncias,
exige distancia (a famosa distanciacao histérica), enquanto a excitacao (po-
sitiva, negativa), s6 possivel pela proximidade, é, muitas vezes, o essencial.
Regressando a pergunta inicial — como pensar a revolucao? — sera entao que
teremos de concluir com P. Ricoeur que “l'analyse casse proprement le récit
historique” porque “traite un probléme, non une période”??% Isto é, porque
pretende explicar esse problema segundo grelhas conhecidas e de alguma
forma testadas que, inevitavelmente, se mostrardo incapazes para compreen-
der o momento revolucionario como acontecimento fundador, momento de

ruptura com o conhecido e origem de algo radicalmente novo e diferente.

199 Goncalo M. Tavares, Preficio a Os Dias Loucos do PREC- Do 11 de Marco ao 25 de Novembro
de 1975. de Adelino Gomes e José Pedro Castanheira. Lisboa, Expresso/Publico, 2006.

200 Nesse interessante trabalho, o autor ensaia um inovador olhar sobre a revolug¢do, que é
também uma dentncia das incapacidades e deficiéncias dos historiadores, por um lado no conhe-
cimento integral desse mesmo acontecimento, e por outro, na sua transmissao as novas geracoes.
Assim, se o par de opostos excitagdo/factos enquadra a primeira questdo, a segunda é por sua vez
analisada através do par intensidade/aprendizagem. Partindo da ideia de que a aprendizagem € um
processo a0 mesmo tempo intelectual e emocional, o autor, que tinha quatro anos em 1975, consi-
dera que a sua geragao e seguintes s6 poderdao perceber o que se passou se lhes possibilitarem a
entrada no interior do préprio acontecimento, e nao ficarem apenas pelo lado frio e distante de um
amontoado de nomes e datas, porque ‘existe uma intensidade emocional minima, abaixo da qual
ouves e esqueces, acima da qual, porque sentes, ouves e recordaras’.

201 paul Ricoeur, op. cit. p. 310
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Na verdade, neste jogo de espelhos entre a revolu¢io como processo
historico objectivo e a revolucdo como conjunto de acontecimentos (acon-
tecidos e vividos) se insinua a persistente obscuridade que ameaca qualquer
uma das perspectivas aqui analisadas. Desse jogo arriscado se dd conta
J. Medeiros Ferreira, ao afirmar que embora nao tenha ‘a pretensio de se
identificar com Michelet para a Revolucio Francesa ou Trotsky para a
Revolucio Russa’ ndo deixa, por outro lado, de reconhecer que ‘a percep-
cao dos contemporineos sobre os acontecimentos que viveram ¢ um dado
comportamental que o historiador deve ter na devida conta.’20?

O autor parece, assim, apontar para mais longe, na busca de um mode-
lo que permita a aproximacdo possivel ao fenémeno revolucionario???, de
que a referéncia a Fernio Lopes ¢ um dado esclarecedor. Verdadeiro cro-
nista de ambientes e de emoc¢des colectivas, o fundador da historiografia
nacional permanece como modelo intemporal de uma histéria que valorize
uma estratégia narrativa como Unica forma de atingir uma compreensao
mais profunda e auténtica dos acontecimentos e sua natureza irredutivel a
meras estruturas explicativas, pretensamente neutras ou objectivas. ‘Custou
ainda ao autor nao ter recriado, pela narragio, o clima emocional de certos
momentos, nomeadamente o desencadeado pelas grandes manifestacoes
que ocuparam pracas e ruas de Portugal entre 1974 e 1975. E, no entanto,
Fernio Lopes esteve sempre presente como um paradigma literdrio soter-
rado pela moderna forma de escrever histéria como se esta fosse objecto

de relatério administrativo’?%4, E é justamente a essa componente existen-

2023, Medeiros Ferreira, op. cit. p.11/12

203 Recorde-se que se trata de um dos poucos autores que nio hesitam em utilizar o vocibulo
‘revolu¢ao’ num dos primeiros trabalhos publicados em Portugal a ela dedicados. Trata-se da obra
sintomaticamente intitulada Ensaio Historico sobre a Revolug¢do do 25 de Abril, Lisboa, Imprensa
Nacional Casa da Moeda, 1983. Revolucao, pois, e nao “Transicio para a democracia’, ou ‘Processo
de Democratizacao’. Mesmo se, posteriormente, no Preficio ao seu Portugal em Transe (outro titulo
igualmente revelador) ele invoca o recurso que fez a expressao ‘revolucao imperfeita’ (e qual a nao
€?) ja em 1985: ‘Julgo assim ficar ao abrigo de qualquer mudanga, que se venha a verificar, na natu-
reza da revolucio, implicando novas interpretacoes. Nao sera pertinente recordar que a revolucao
liberal de 1820 s6 pode ser bem entendida pelos eventos da guerra civil subsequente e pela vitoria
de 18347 O titulo revolugio imperfeita destinava-se a cobrir a falta de perspectiva temporal mas

também indicava um movimento incompleto’ .

204 Medeiros Ferreira, op. cit, p.12
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cial, que subverte modos de sentir de viver e de pensar, que se sobrepde
a todas as outras dimensoes do viver individual e colectivo, que lanca mao
José Medeiros Ferreira para caracterizar a revolucio de 1974. ‘O 25 de Abril
desencadeou profundas alteragdes nos valores e na vida social nacional.
Ele marca uma era, tantas sao as ocasides em que ¢ tomado como referén-
cia: Antes do 25 de Abril... so com o 25 de Abril... depois do 25 de Abril... sio
expressoes coloquiais quotidianas que se impuseram nos ultimos vinte anos.
A data de 25 de Abril de 1974 marca, pois, o século xx e divide a socieda-
de em antes e depois. Sera isso uma revoluciao? E certamente uma era 203,

O desejo de Medeiros Ferreira aqui fica, pois, como desafio a uma nova
historiografia da revolug¢dao. Do que se trata, em nosso entender, € de pro-
curar o sentido daquela experiéncia concreta, no seu proprio interior, na
sua logica interna, e nio em qualquer visdo teleoldgica da histéria. De con-
trapor a uma historia dos fins, sejam eles o progresso histérico, a raziao
divina ou a sintese socialista final, todos eles pairando de fora e acima,
uma historia dos meios e dos agentes na sua propria natureza e autonomia.
Isto €, de uma historia que nao escolha os seus objectos como instrumen-
tos de uma narrativa ou meta-narrativa descontaminada, mas sim como
processos com sentido proprio, antes de mais para os sujeitos que viveram
determinadas experiéncias, que cabe a histéria dignificar cientificamente,

e a politica recuperar como possibilidade de inspiracao de lutas futuras.

205 tbidem, p.11
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CABRAL, OS SPINOLISTAS
E A (D1s)SOLUGCAO DO MARCELISMO

MARCIO BARBOSAZ200

«Ao contrdario de muitos que mudam quando chegam ao poder,
Marcello Caetano ndao mudou: o seu Governo foi inteiramente
coerente com as suas ideias.»

Diogo Freitas do Amaral, 1993

I. INTRODUCAO

Marcello Caetano foi, segundo a sua perspectiva, o homem mais influen-
te na edificagao tedrico-formal do Estado Novo; contudo, o feedback
salazarista sempre lhe pareceu insuficiente: “a expectativa que me animara
de inicio, de ser um colaborador intensamente aproveitado, foi-se desvane-
cendo com o tempo”2%7. Este delicado “equivoco” (a expressio é do proprio)
de base acabaria por marcar o percurso politico de Caetano e alimentar
uma relacao entre ambos os homens assaz singular.

A actuacdo politica marcelista alternou, durante os anos que vio de 1929
e 1958, entre o mais dedicado e competente colaborador e o mais atrevido

critico do “chefe”; entre o apagado braco direito e o “delfim” relutante e in-

206 Bolseiro da FCT. Doutorando da Universidade de Coimbra. Mestre em Histéria Contempora-

nea pela Universidade de Coimbra.

207CAETANO, Marcello, Minhas Memdrias de Salazar. Verbo, Lisboa, 1977, p. 48.
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comodo. Até abandonar a actividade politica em 1958, criticou muitas op¢oes
politicas de Salazar, mas nunca p6s em causa a sua lideranca. Encarregou-se
até entao de reparar internamente as pontuais brechas de fé no regime e de
“renovar” o estritamente necessario. Salazar estava demasiado ocupado com
a frente externa. Durante os dez anos que vao do ultimo “arrufo” entre am-
bos, seguido das duras eleicoes contra Delgado e posterior saida de Caetano
do governo e a queda de Salazar, em Setembro de 1968, o “delfim” afastou-se
estrategicamente de Salazar e da politica. Simplesmente, esperou.

Todavia, a heranca que Caetano recebia em 1968 era pesada — “diga-se
o que se disser, a massa do Pais era salazarista” —, carga essa acentuada
pela sua prépria vivéncia — “pertenci a uma geragio para a qual o Ultramar
surgiu como a grande missiao de Portugal no Mundo” —, pelo condiciona-
lismo imposto pelo poder das FA — “se ndo as For¢as Armadas intervirio,
interrompeu o Presidente da Republica” — e pela posicao destas em relacao
a defesa do Ultramar — “as Forcas Armadas tém-na como ponto de honra
e estao dispostas a sustenta-la”, terd dito o Brigadeiro Bettencourt Rodrigues
a Marcello.?%8 No dia seguinte 2 tomada de posse, um amigo pessoal, o
novelista Domingos Monteiro, escreveu-lhe as seguintes palavras: “como
estadista, recebes uma das mais pesadas herancas da nossa existéncia his-
térica e politica: uma sociedade desavinda, um povo que, ndo obstante a
sua intuicdo divinatéria [!], (e a culpa, tenho que acentuid-lo, nao é dele)
nao sabe o que quer, e uma guerra inevitavel (que eu préprio faria) mas
para que é dificil antever uma proxima e desejavel soluc¢do”.20?

O tempo em que assumia a PCM era muito diferente do tempo em que,
dez anos atrds, deixara o governo. Portugal praticamente nio tinha aliados.
A escala nas relacdes internacionais relativamente a Portugal variava entre
a hostilidade e a abstenc¢do. O pais e o regime eram associados ao pior da
Guerra Fria (por exemplo, estabelecia-se frequentemente o paralelismo en-

tre o Vietname e a Africa portuguesa). O desgaste interno reflectia-se em

208 CAETANO, Marcello, Depoimento, Record, Rio de Janeiro, 1974, p.13, 14, 16 e 17.

209 ANTUNES, José Freire, Cartas Particulares a Marcello Caetano, 2 volumes, Publicacdes D.

Quixote, Colecc¢ao Participar, Lisboa, 1985, p.225.
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intolerancia por parte da comunidade internacional e afigurava-se cada vez
mais irrecuperavel.

Em Setembro de 1968, na tomada de posse, dirigiu-se ao pais afirmando
que este “habituou-se durante largo periodo a ser conduzido por um homem
de génio: de hoje para diante tem de adaptar-se ao governo de homens como
os outros”.?1% Contudo, fiel 2 estrutura que co-criara e ao seu passado?'!, nem
terd sido um “homem como os outros”, nem conseguiria (ou quereria) mo-
dificar a relacao que o seu predecessor manteve com 0s “‘outros”.

Caetano iniciaria o seu mandato atormentado por uma série de conflitos:
entre o pais que herdava e o pais melhor que subliminarmente vinha pro-
metendo; entre o “equivoco” para que trabalhou desde 1928 e o regime que
idealizara; entre o poder real (FA) e o poder formal (Constituicio de 1933);
entre as convic¢des de toda uma vida e a razio imposta pelo devir (“ventos
da histéria”); e, talvez o maior de todos, entre a consciéncia (dominada por
um Portugal que ia até Timor) e a realidade. A mesma realidade que pertur-
bava a todos quantos conheciam Africa: “havia infelizmente uma falta de
correspondéncia nas imagens dos que tinham conhecimento africano e dos
que apenas tinham uma experiéncia metropolitana”, pois, como defende
Adriano Moreira, “uma concep¢io puramente normativista, uma visio lega-
lista — o sistema das leis e a sua coeréncia, etc. — tinha pouco a ver com a

realidade”?!2. O mesmo reconheceu Spinola, quando afirmou que a experi-

210 CAETANO, Marcello, Saibamos ser dignos desta hora, no Paldcio de S. Bento, Secretariado
Nacional de Informacio, 27 de Setembro de 1968.

2l Reafirma no mesmo discurso a “necessidade de nao descurar um s6 momento a defesa das
provincias ultramarinas”; a defesa “da vida e do labor de quantos ai [no ultramar] se acolhem”;
“informacao tao completa e frequente quanto possivel”; “continuar a pedir sacrificios a todos, inclu-
sivamente nalgumas liberdades que se desejaria ver restauradas”; o apelo “a todos os portugueses
de boa vontade” [os salazaristas]; “a ordem publica ¢ condicao essencial” e a “preocupacio imediata

em assegurar a continuidade”.

212¢Quando o almirante Sarmento Rodrigues — um homem por quem tenho grande admiracio
— me convidou, era ele ministro do Ultramar, para eu fazer um projecto de reforma do sistema pri-
sional do ultramar. Eu dedicava-me na altura ao Direito Criminal e aceitei fazer esse estudo. Visitei
entdo Angola, Mocambique, Sao Tomé e Guiné. (...) Talvez ai por 1953. (...) E foi determinante pelo
desafio: todos os portugueses que passavam por Africa adquiriam uma nocio de responsabilidade,
de dimensio, que a sociedade metropolitana nao fornecia. Havia infelizmente uma falta de cor-

respondéncia nas imagens dos que tinham conhecimento africano e dos que apenas tinham uma

141



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

éncia angolana proporcionada pelo comando do grupo de cavalaria n°345
foi a sua “grande escola politica”, que lhe permitiu “reflectir profundamente
sobre a viabilidade de salvaguardar a «unidade nacional> sem se rever o nos-
so conceito de permanéncia em Africa” 213 e onde ganhou consciéncia de
que “a forca das armas pode eternizar o problema, mas jamais o resolve”.214

Tendo em conta que a Guerra, com trés frentes e um passivo humano
e material insustentdvel, constituiria o Aamago do marcelismo, entre os “ou-
tros” destacaram-se, decisivamente, dois dos seus protagonistas: Spinola (a
face visivel dum grupo de militares “iluminados” sobre o problema ultra-
marino, conhecidos por spinolistas) e Amilcar Cabral (o maior lider
independentista da Africa portuguesa). Da Guiné, onde estes se encontra-
ram e o mais duro dos palcos da Guerra, sairia, precisamente, a mais
consistente tentativa de a solucionar e, por arrasto, de desentravar o pro-
prio marcelismo. Isto porque do (in) sucesso dessa tentativa também

dependeria, como de facto dependeu, o (in) sucesso do marcelismo.

I1. PELA PATRIA NEGOCIAR

Em finais de 1970 e inicios de 1971, Marcello Caetano encontrava-se (ou
colocara-se) num impasse. O apregoado lema “Renovacio na Continuidade”,
que pretendia fosse de compromisso, esbarrava numa realidade rica em
incompatibilidades: “ultras”, “liberais”, “oposi¢cao” (democritica ou nio),
“tecnocratas”, “interesses econémicos”, “militares”, “guerra”, “liberalizacao”,
“Estado Novo”, entre outros, eram elementos de uma equacio impossivel.

Cuja solucdo, mais do que compromisso ou compreensido, exigia decisao.

experiéncia metropolitana: o ultramar real nao era reproduzido nas preocupacdes de quem estava
reduzido a metropole e isso nao foi bom para o pais”. In Entrevista conduzida pela jornalista Maria
Joao Avillez, disponivel no “Arquivo Electronico” do site do Centro de Documentacao 25 de Abril —
www.uc.pt/cd25a.

213 SPINOLA, Anténio de, Pais sem Rumo: contributo para a Historia de uma Revolugdo, Scire,
Lisboa, 1978, p.20.

214 SPINOLA, Anténio de, Por uma Portugalidade Renovada, Agéncia-Geral do Ultramar, Lis-
boa, 1973, p.287.
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Almeida Bruno (um dos spinolistas) tem uma expressiao algo castica, mas
interessante. Para ele, “o professor era um homem que fazia as suas andli-
ses com tantos vectores, com tantas hipoteses e com tantas solucdes, que,
depois, perdia-se e nio encontrava nenhuma”.?’> No mesmo sentido, Costa
Gomes, num tom mais sério, considerou que “o Prof. Marcello Caetano era
um homem com uma inteligéncia muito acima da média, que nao s6 via
muito bem os problemas como raciocinava muito bem, e na altura eu es-
tava também convencido de que ele era capaz de decidir muito bem”.210
Ou seja, o primaveril discurso marcelista era descontinuado pela accio.
Spinola vinha ensaiando na Guiné uma tentativa de descentralizagdo
administrativa e autonomia politica progressiva. Implementando-a de facto,
ainda que o principal objectivo estratégico pudesse ser outro, aquando
da revisdo constitucional, com uma celeridade e eficiéncia Ginicas no con-
texto portugués. Explorava também, é certo, mediaticamente o facto até
a exaustdo e nao livre de exageros. Porém, o PAIGC respondia ao “arti-
ficio constitucional”, como lhe chamou. Na primeira reuniio do Conselho
de Seguranca, realizada em Adis Abeba, em Fevereiro de 1972, Cabral

«

desmontou e denunciou as “jogadas” politicas portuguesas, manifestando
categoricamente a irreversivel intencdo do partido em proclamar, logo que
fosse oportuno, a existéncia do Estado soberano da Guiné e consequen-
te destruicao da presenca “colonialista” portuguesa?!’. Alids, nesse sentido,
Cabral defendia que “nas condi¢oes actuais da luta, apesar dos altos custos
das deslocacoes e estada nos paises ocidentais, nos estamos determinados
a consentir os sacrificios necessarios para desenvolver essas actividades,
pois, na fase actual da luta, a intensificacio da ac¢do armada deve marchar

em paralelo com uma intensa ac¢do politica no plano internacional”?!8,

215 Entrevista ao general Almeida Bruno. Em BERNARDO, Manuel, Marcello e Spinola: a rup-
tura: as Forcas Armadas e a imprensa na queda do Estado Novo, 1973-1974, Editorial Estampa,
Lisboa, 1996, p.265.

216 Idem, p.337.

27 CABRAL, Amilcar, Discurso do Camarada Secretdrio-geral na Reunido do Conselho de Segu-

ranca em Adis Abeba, Servicos de Informacao do PAIGC, Fevereiro de 1972.

218 CABRAL, Amilcar, Discurso do Camarada Secretdrio-geral na Reunido do Conselbho de Segui-

rang¢a em Adis Abeba, Servicos de Informacao do PAIGC, Fevereiro de 1972.
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Dominio no qual Cabral foi especialmente diligente. Ja em Junho de 1970,
quase um ano depois da visita a Guiné de uma delegacao de peritos mili-
tares da Republica da Guiné, da Mauritania e do Senegal (mandatados pela
OUA) o Papa Paulo VI havia recebido oficialmente, no Vaticano, os trés li-
deres dos movimentos de libertacdo das colonias portuguesas — Amilcar
Cabral, Agostinho Neto e Marcelino dos Santos. No que constituiu um duro
golpe para as “catélicas” autoridades portuguesas.

As “modas das ideias que andam desvairadas a torvelinhar nos «entos
da histéria» soprados para beneficio de interesses e ideologias radicalmen-
te contrdrias as conveniéncias do povo portugués”??? segundo a defini¢do
de Caetano, afinal abalavam a “fortaleza de animo” de 1968/69. A Guerra
complicava-se e exigia uma celeridade e capacidade de decisio niao cor-
respondidas por Lisboa. Ainda em Abril de 1971, o chefe de governo dava
uma entrevista contraditéria, em que esclarecia que o conceito de “autono-
mia progressiva”’, nao era sendo “uma maior possibilidade de administracao
local”, “autonomia financeira” e que “nao aliena em nada a integridade do
todo portugués’??%. Spinola lembrava entdo, oportunamente, 0s perigos
“face ao desfazamento de ritmo [entre Lisboa e Bissau] no desenvolvimento
de uma linha de evoluc¢ido politica em que continuo — escrevia Spinola — a
julgar-me totalmente identificado com Vossa Exceléncia”.??!

Fernando Rosas realca “os dois tempos do marcelismo”, afirmando que,
“‘num primeiro momento”, se tentou “liberalizar sem abandono do esforco
militar nas colonias”, e, num segundo momento, tentou manter-se “o esfor-
co militar em Africa, sacrificando a liberalizacio”?22. Podendo considerar-se
a divisao excessivamente simplista e redutora, a verdade ¢ que nao se ve-
rificou qualquer inflexao no esfor¢co militar, ao contririo do que se
verificaria no dominio politico. Paradoxalmente, seria um militar, Spinola,

a lembrar que lhe tinha sido “entregue a responsabilidade da solu¢io de

219 CAETANO, Marcello, Revisdo Constitucional, p.7.
220 CAETANO, Marcello, Razoes da Presenga de Portugal no Ultramar, SEIT, Lisboa, 1971, p.52.
22L ANTUNES, José Freire, Cartas Particulares a Marcello Caetano, p.158.

222 ROSAS, Fernando, O Marcelismo e a Crise Final do Estado Novo, pp.16-17.
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um problema que, sob uma falsa aparéncia militar, é fundamentalmente
politico”?23,

De facto, a propria situacdo militar da guerra na Guiné, pode dizer-se,
nunca foi manifestamente favoravel para as forcas metropolitanas. Spinola
havia conseguido equilibrar o conflito, ndo reverté-lo. Durante o ano de 1970,
o “potencial” militar do PAIGC, segundo informac¢des da PIDE/DGS, possi-
bilitava-lhe, “a qualquer momento, acelerar o processo evolutivo da guerra”?4,
ja que dispunha de “material cada vez em maior quantidade”??®. Facto que
explica, em parte, a frustrada operacio “Mar Verde” 220, uma vez que nio se
enquadrava na estratégia politico/militar adoptada por Spinola desde 1968.
Alids, um dos objectivos da operacio era destruir o suporte logistico do
PAIGC na Guiné-Conakry e liquidar Sékou Touré. O insucesso da operac¢io
por certo moralizou os guerrilheiros que, em 1971, atacaram Bissau com fo-
guetdes e, sistematicamente, outras cidades secunddrias.??” Conjuntura que
se precipitou ainda mais no ano seguinte. Marcello conhecia, melhor que
ninguém, os relatérios da PIDE/DGS. Porque “via muito bem os problemas”
e “raciocinava muito bem”, nio pode ter deixado de perceber que a vitoria
militar era invidvel. Mas, contrariamente a Cabral e a Spinola, nao agiu.

O PAIGC fora fundado em 1956 com o objectivo da independéncia con-
junta da Guiné e Cabo Verde. Segundo Amilcar Cabral, até 1959, quando tem
lugar o conhecido “massacre do Pigjiguiti” (3 de Agosto), “o partido tinha

seguido uma linha errada (...) A falta de experiéncia fazia-nos pensar que

223 ANTUNES, José Freire, idem, p.157.

224 TAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas — Guiné, cai-
xa 2, fls. 1-45. Cit. em MATEUS, Dalila Cabrita, 4 evolucdo das guerras coloniais na perspectiva dos
relatorios de informagcdo, Revista Portuguesa de Historia, t. XXXVIII, 2006, pp.155-180.

225 TAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas — Guiné,
caixa 4, fls. 313-315. Idem.

226 “A operagio pode ser discutida nalguns aspectos de conducio, hd sempre duas ou trés
solu¢des para um problema. Mas a que ele [Alpoim Calvao] escolheu era, a meu ver, totalmente
correcta, eu teria feito exactamente o mesmo, tecnicamente a sua actuacao foi perfeita. Hoje nao
tenho duvidas de que a responsabilidade desse fracasso coube inteiramente a PIDE, todas as in-
formacoes que prestou eram falsas”. Entrevista a Carlos Fabido. Em http://www.uc.pt/cd25a/wikka.
php?wakka=ecfabiao.

227TAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas — Guiné,
caixa 8, fls. 227-364. Idem.

145



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

poderiamos lutar nas cidades através de greves e outras accdes pacificas es-
quecendo os camponeses (...) que constituem a maioria do povo da
Guiné-Bissau”228, Em 1960, ano da maior vaga de independéncias em Africa,
e em 1961, o ano terrivel para Salazar, Amilcar tentou dialogar com Lisboa.
Remeteu vdarias cartas abertas para o governo metropolitano, reclamando
abertura de espirito para negociar a autonomia das provincias ultramarinas.
Mas Salazar ainda nio tinha caido da cadeira. Em vez de reciprocidade re-
cebeu desprezo. Durante cerca de dois anos (1960-1962) terdo sido
preparados cerca de um milhar de “futuros quadros” no foyer do PAIGC em
Conakry. A prioridade ja n3o era a reivindicac¢do relativamente pacifica®??,
mas a conquista do poder através da luta armada?3®. Entre os dias 13 e 17
de Fevereiro de 1964 tem lugar o Congresso de Cassacd, onde, relatou Cabral,
ouve a “coragem de criar uma vida nova para o Partido, decidir da cria¢iao
de um Exército Regular [FARP — For¢cas Armadas Revolucionarias do Povol,
da Milicia Popular, de escolas, hospitais, de formar enfermeiras, etc., e abri-
mos um caminho novo para a Escola-Piloto, onde comecaram a formar-se
jovens para serem homens e mulheres Uteis ao povo e a luta (...)"?3L,

Ao enveredar pela luta armada, pelo que isso implicava (quer de sacri-
ficio interno, quer de comprometimento externo, pelo apoio recebido),
qualquer hipdtese de soluciio politica/negocial por parte de Lisboa ficou

indubitavelmente dificultada.

228 PARTIDO AFRICANO DA INDEPENDENCIA DA GUINE E CABO VERDE; Manual politico
do PAIGC, p.12.

229 “Acreditdimos entdo que s6 uma intervencdo adequada e eficaz da ONU, a favor dos direitos
inaliendveis do nosso povo, saberia levar o governo portugués a respeitar a moral e a legalidade
internacional do nosso tempo”.

“Como as nossas propostas nao tiveram aceitacao favoravel, nem da parte do governo portu-
gués, nem da ONU, as forcas patridticas do nosso pais passaram a uma acc¢ao generalizada contra
as for¢as colonialistas em Janeiro de 1963”. CABRAL, Amilcar; 7extos politicos, [S.1], PAIGC, [s.d.], 32
pgs. (Colonialismo e Luta de Libertacao dos Povos Africanos, 5), pp.7 e 8 respectivamente.

230 “A via Unica e eficaz para a realizacio definitiva das aspiracoes dos povos, isto €, para a
obtencio da liberdade nacional, € a luta armada”. Idem, p.10.

"Nenhuma forca poderd impedir a liquidacao total do colonialismo portugués”. Idem, p.6.

231 CABRAL, Amilcar, Evolugdo e Perspectivas da Luta (semindrio de quadros realizado de 19 a
24 de Novembro de 1969), Servico de Informacio do PAIGC, 1969, p.26.
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Contudo, Spinola partira para a Guiné com o objectivo de alcancar a
paz por via politica. Um ano depois, no discurso pronunciado na despedi-
da de F. Nogueira, Marcello mostrava-se horrorizado com a ideia de haver
portugueses que “preconizem que se pactue com os chefes dos movimen-
tos terroristas, negociando com eles a entrega dos territorios onde vivem e
labutam milhoes de compatriotas”3?. A mensagem foi percebida em Bissau.
Spinola deu inicio, secreta e informalmente, 2 aproximacio com o PAIGC
a um nivel intermédio. Houve alguns contactos, realizados pelos trés ma-
jores (Passos Ramos, Pereira da Silva e Magalhdes Osorio), contando alguns
desses contactos com a presenca do proprio general. Mas, apesar do secre-
tismo que os envolvia, a PIDE/DGS teve conhecimento?33. Pelo que,
podemos inferir, Marcello também o teve. O desfecho deste périplo inicial,
sem intermediacfo, acabou com o assassinio dos trés majores (desarmados).
O PAIGC nio acreditava, naturalmente, na boa-fé das autoridades portu-
guesas e estas confiaram em demasia na ingenuidade dos guerrilheiros.

A percepcio da persisténcia spinolista em prosseguir a via negocial,
conduziu Caetano a aprofundar o que havia dito em Outubro de 1969.
Onze meses depois, examina “publicamente, e a frio, esta solu¢io”. Revela
entio, algo surpreendentemente, uma visio distorcida da realidade. Talvez
fizesse uma leitura demasiado linear dos relatérios da PIDE/DGS. Afirmou
que “as guerrilhas nao obtiveram de facto nenhum éxito efectivo e per-
manente”. E um facto, mas no caso da Guiné, nio estavam ja muito longe
de o conseguir. Pelo que faz a seguinte questdo: “irfamos entio negociar
0 qué e com quem? Iriamos negociar com gente que se guerreia entre si
segundo as vdrias obediéncias, soviética ou chinesa, que confessa, dar-lhes
uma forca que nao tém, entregar-lhes um territério que lhes nao pertence,

por a sua mercé homens, mulheres e criancas que eles nio respeitariam?”234

232 CAETANO, Marcello, Portugal ndo pode ceder, discurso pronunciado no Paldcio das Neces-
sidades em 6 de Outubro de 1969, SEIT, 1969, p.7.

233O responsavel da Delegacio [da PIDE/DGS] faz saber ao general que ‘muita gente de Bula’
estava a par do assunto, ‘pelo que o segredo de tais conversacoes ndo existia’””. Em MATEUS, Dalila
Cabrita, idem, p.175. IAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas
— Guiné, caixa 10, fls. 100/101.

234 CAETANO, Marcello, Portugal é de Nos Todos, Nos Todos Somos Portugal, pp.12-13.
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Na mensagem de Ano Novo, em Janeiro de 1972, Amilcar Cabral respondia
assim: “se o Governo de Portugal quer discutir ou negociar sobre a situa-
¢ao na Guiné e Cabo Verde, ele deve e pode fazé-lo com o nosso Partido
combatente”?3>, Quanto a questdo do que “negociar’, pode considerar-se
como resposta a seguinte afirmacgfo: “a nossa luta de libertacao nacional é
nio somente a mais avancada de Africa mas também uma das mais avan-
¢adas no quadro geral da luta dos povos oprimidos contra o imperialismo
e o colonialismo (...)”.230

O projecto spinolista e a sua estratégia psicossocial (“conquista das po-
pulacoes”) “desequilibrou” e “confundiu” Amilcar Cabral. Relata Spinola
que, “a partir de determinada altura, ele [Cabral] comecou a ver que tinha
chegado a Guiné um homem que defendia as teses politicas que ele pro-
prio defendera em 1962, quando se iniciou a guerra”. O general mencionou
que “havia grandes divisdes”, que ele proprio tinha fomentado, e que, an-
tes da morte dos trés majores, o governo portugués, inclusive, lhe deu
“vinte mil contos para a recep¢io das forcas militares do PAIGC”. Considerou
mesmo que “a Guiné esteve quase na nossa mao”. Justifica que “o proces-
so da entrega esteve quase a concretizar-se, devidamente autorizado pelo
Governo Portugués. Vim a metrépole e falei com o Marcello Caetano, que
tinha conhecimento dos contactos”. 237 Estas afirmacdes reportam-se até
meados de 1971.

Na sequéncia do fracasso da operacao “Mar Verde”, Spinola “correu com”
os responsaveis da PIDE/DGS. Foi para Bissau um homem “extraordindrio
para fazer servico de espionagem”?38: Fragoso Allas. Que “conhecia bem

e influenciava o Mobutu” e “consegue mexer-se para pOr em contacto

235 CABRAL, Amilcar, Mais Pensamento para melbor Agir, mais Actividade para melbor Pensar,

mensagem de ano novo, 1972.

236 1dem, Memorandum a l'intention dés Chefs d’Etat ou de Gouvernement dAfrique, 9¢me Con-
férence de 'OUA, Rabat, 1972, p. 9.

237 BERNARDO, Manuel, Marcello e Spinola: a ruptura: as For¢as Armadas e a imprensa na
queda do Estado Novo, 1973-1974, ps.237-238.

238 Entrevista a Carlos Fabido. Em http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.
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o Senghor?¥, presidente do Senegal, com o general Spinola”.24? Aquele vi-
ria a exercer enorme influéncia no general. Fabido disse julgar “saber que
o general Spinola, no livro dele, se inspirou bastante no projecto que o
Senghor tinha para a Africa francesa. Como alids o préprio Senghor tam-
bém se deixou influenciar pelos discursos feitos pelo general Spinola
e pelos seus planos”. Considerando mesmo que “esta influéncia reciproca
¢ um dado que ainda hoje é muito interessante”.

O general relata entdo que, “primeiramente, o Governo interrompeu as
conversas directas com o Leopold Senghor. Fiquei muito aborrecido — con-
fessa Spinola. Mas, como ja tinha os contactos estabelecidos, continuei a
manté-los directamente”.?#! O aborrecimento estaria ja expresso na missiva
datada de 14 de Marco de 1972. Spinola respondeu a carta recebida de
Marcello, com data de 8 de Marco, dizendo que ficou muito impressionado
“pela dificuldade em que Vossa Exceléncia afirma encontrar-se para garan-
tir a continuidade da politica nacional [...] que tenho procurado interpretar
fielmente e diligenciado concretizar”. Antes de recusar a prorrogaciao do
seu mandato na Guiné, Spinola faria inclusive um prognostico deveras opor-
tuno: “nio desejaria diminuir o meu ritmo de trabalho durante o periodo
que me comprometi a servir a Pdtria na Guiné em total doacio, ritmo cuja
quebra ndao poderia naturalmente deixar de se repercutir no estado de es-
pirito das For¢as Armadas e dos Servicos Provinciais, e consequentemente
no seu rendimento”.?42

¢

A reaccao “ultra” ao que Marcello projectava na revisio constitucional
podera ter sido um dos factores, em conjugacio com a reconhecida “hesi-
tacio” ou “incapacidade” deciséria, do baque marcelista. Ou, noutra
perspectiva, para ele a negociacio, simplesmente, nunca fora a interpreta-
cao logica da politica que vinha anunciando nos seus discursos. O que, de

certa forma, confirma a afirmacio de Almeida Bruno. Marcello equaciona-

239 Segundo Spinola, “foi através dele que veio o convite para o encontro com o Senghor (por
sugestao do Amilcar Cabral), em Cap Skiring, em Maio de 72”. Em BERNARDO, Manuel, idem, p.345.

240 Entrevista a Carlos Fabido. In http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.
241 BERNARDO, Manuel, idem, pp.238-239.

242 ANTUNES, José Freire, Cartas Particulares a Marcello Caetano, p.153.
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ria muitas solu¢cdes mas niao assumia nenhuma. Ao contrario do seu
general, que assumia por inteiro a Gnica solu¢ao que talvez tenha equacio-
nado. Carlos Fabidao afirmou que “apds a segunda reunido entre Spinola e
Senghor”, se iria passar a “fase de execuc¢io”. O projecto consistia, segun-
do o mesmo testemunho, num “cessar-fogo e a criacdo de uma conferéncia
sem pontos prévios” entre ambas as partes. “Acordou-se que durante dez
anos se faria a regionalizacio dos quadros — isto €, a sua formag¢io com
vista a futura administracio do pais —, e no termo desse prazo o pais gui-
neense escolheria a forma como queria estar com Portugal: independéncia
total, comunidade, federacdes, ligacio de estados, etc”.243

Poucos meses depois, Spinola, encontrando-se em Portugal (Luso), re-
cebe uma mensagem de Fragoso Allas “dizendo que o Amilcar Cabral
estava na disposi¢io de ir a Bissau [em Outubro de 1972], conferenciar co-
migo [...] e que, se o Presidente do Conselho” o quisesse acompanhar,
“também falaria com ele”. Caetano (que se encontrava no Bugaco) respon-
deu, “redondamente, que niao iria, nem autorizava a continuac¢do dos
contactos, esclarecendo-me que, se fosse s6 o problema da Guinég, ainda
aceitaria. Mas que os reflexos, em Angola e Mo¢cambique, eram de tal ordem
que ele nio podia aceitar”.24 Isto porque, “provavelmente, a sua estratégia
passaria por transformar Angola num pais ‘economicamente vidvel' (o que
estaria praticamente conseguido em 1974), conceder-lhe a independéncia a
curto prazo, e depois abandonar a Guiné, sem correr o risco de uma deban-
dada geral, e concentrar todos os esforcos em Mocambique”.24

Contudo, aquela era precisamente a ideia dos spinolistas. Ganhar a paz
em Africa, aplicando a receita da Guiné nas outras provincias, e “a partir
dai, Spinola colocaria os seus homens em pontos chaves e faria um golpe
palaciano” em Lisboa. Para os spinolistas foi “o fim de todas as ilusdes e

um desgosto tremendo” 240, O general pediu logo a demissio. “Em Maio

243 Entrevista a Carlos Fabido. Em http:/www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.
244 BERNARDO, Manuel, idem, 1996, p.239.
2% vasco Pulido Valente, cit. em OLIVEIRA, Pedro Aires, Uma mdo cheia de nada? A politica

externa do marcelismo, PENELOPE, n°26, 2002, p.94.

246 Entrevista a Carlos Fabido. In http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.
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tinha sido forcado a acabar com as conversas com o Senghor; agora proi-
biam o encontro com Cabral. Ja nlo estava a fazer nada em Bissau”.247 Disse
mesmo que, “a partir dai deixei de ser marcelista”. Em 5 de Junho de 1972,
visivelmente agastado com a primeira proibi¢do negocial, afirma, improvi-
sando, na cerimoénia de despedida de soldados em Brd, que “ndo sio os
patriotas de tribuna que vos podem dar licdes sobre o que é e como se
defende o Pais, pois é no peito de cada um de vos que ele vive. (...) Por
isso — dizia — confundo o culto da Pitria com o culto do povo’#48, Mais
tarde, em Dezembro, apds a segunda proibi¢ao negocial, voltou a carga:
“pertencemos a uma Nac¢lo que ao longo da sua histéria ja foi posta em
perigo pela vaidade teimosa de elites que, sem terem vivido o povo, se ar-
rogaram falar em nome dele”.2%

Marcello Caetano niao percebeu ou nio quis aceitar que a proposta de
Spinola nio era apenas uma solu¢cio do problema. Na verdade, era a Unica
solucido viavel do problema para as FA que faziam a guerra. Estas nao tole-
rariam uma nova Goa. O que significava, na pratica, o divorcio entre estas
e o governo. Simbolizado, por sua vez, no divorcio entre Spinola e Caetano.
Este ficou, irremediavelmente, fragilizado no poder. O primeiro, cumprindo
os objectivos do seu “grupo” (conhecidos pelos “sete magnificos”)??, assu-

miu, definitivamente, o protagonismo politico.?>!

247 BERNARDO, Manuel, idem, 1996, p.346.

248 SPINOLA, Anténio de, Por uma Portugalidade Renovada, Agéncia-Geral do Ultramar, Lis-
boa, 1973, p.14.

249 Idem, p.289. Ideia um pouco devedora da tese defendida por Franco Nogueira, em As Crises
e os Homens, de 1971, segundo a qual as elites governativas em Portugal foram sempre as responsa-

veis pelas grandes crises nacionais, e, por oposi¢cao, o povo o seu reduto e “reserva moral”.

20 “A ideia era precisamente darmos o melhor de todos nés na Guiné de tal modo que, a
partir da accao de Spinola e dos seus sucessos na Guiné, ele se transformasse numa figura indis-
cutivel. Pretendiamos que os seus feitos no terreno tivessem obrigatoriamente forte repercussao
na metrépole. E assim trabalhamos...”. Entrevista a Carlos Fabiao. Em http://www.uc.pt/cd25a/

wikka.php?wakka=ecfabiao.

21 Numa tentativa de explicar a faléncia da “via negocial”, Pedro Aires Oliveira escreveu o se-
guinte: “das duas uma: ou Caetano estava ja rendido a ‘teoria dos dominés’ ou, a poucos meses da
eleicao do Presidente da Republica, temia fortalecer ainda mais o prestigio militar que Spinola, um
dos nomes mais falados para suceder a Tomds, alcancara apds quatro anos na Guiné”. Em OLIVEI-
RA, Pedro Aires, idem, p.109.
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Em Outubro de 1972, o general empreenderia uma derradeira tentativa
de convencer Caetano a avalizar a negociacdo, ao “pressentir que perdemos
talvez a ultima hipétese” de dialogar em “situacio transitéria de manifesta
superioridade”??. Amfilcar Cabral desejava a paz com Portugal. Segundo
outro testemunho de C. Fabido, Cabral tera dito aos seus camaradas o se-
guinte: “vocés hao-de ver que quando vier a paz os portugueses si0o 0s
Unicos individuos com quem a gente se vai entender”.?>3 Alids, “o governo
quando lhe tirou, a ele [Spinola], a capacidade de negociar com o Amilcar
Cabral, condenou o Amilcar a morte porque [...] o grupo de oposicao den-
tro do Partido ganha forca [...]. Qualquer coisa que o Amilcar Cabral tinha
para oferecer aquela gente era um entendimento com Portugal e a inde-
pendéncia da Guiné”. Nio existindo evidéncias quanto aos responsaveis, a
verdade € que A. Cabral foi assassinado em Janeiro de 1973 e, com ele,
morreu a Unica solucao até ai ensaiada para se conseguir, politicamente, o
fim da Guerra. Caetano, porque “era obstinado” ou “nao tinha coragem”,

manteve-se inflexivel: preferiu “uma derrota militar”?>4,

252 “Amilcar Cabral, perante a desarticula¢io do partido e face 2 pressio da massa combatente
guineense, totalmente desequilibrada a favor da causa nacional que aqui defendemos, viu-se cons-
trangido a diligenciar entrar em didlogo comigo sem quaisquer condicdes prévias e, nos termos
do plano de paz de Senghor, mediante a reciproca aceitagao de um «cessar-fogo». [...] Nao desejo
esconder as minhas apreensoes ao pressentir que perdemos talvez a ultima hipotese de o Gover-
nador da Guiné dialogar com Amilcar Cabral em situac¢do transitéria de manifesta superioridade.
Mas pode Vossa Exceléncia estar tranquilo, pois nao acederei a qualquer pedido de didlogo sem a
sua prévia anuéncia”. Carta de Spinola a Caetano, em ANTUNES, José Freire, Cartas Particulares a
Marcello Caetano, p.156.

23 “O Amilcar Cabral era um homem extraordinariamente culto, extraordinariamente capaz de
levar as pessoas, de influenciar. [...] Ao nivel de Africa também o Amilcar Cabral era um individuo
ouvido, era um lider africano. [...] Tinha grandes ligacoes a nés e todo o seu discurso foi sempre um
discurso de entendimento connosco e nunca de ataque a nés. Ele tem aquela frase que alids os tipos
do PAIGC me disseram que ele disse, durante a guerra tera dito, contou-me também o Zé Aradjo e
outros, vocés hio-de ver que quando vier a paz os portugueses sao os Unicos individuos com quem
a gente se vai entender. E claro ele tem muita ligacio a Portugal, nio é verdade. Ele estava casado
com uma portuguesa. Estudou em Lisboa”. Entrevista a Carlos Fabiao. Em http://www.uc.pt/cd25a/
wikka.php?wakka=Tc1350.

254 “Ele era muito pior do que o Salazar. [...] Ele falhou porque nio teve a coragem de tomar uma
op¢ao”. Entrevista a Manuel Monge. Em BERNARDO, Manuel, idem, p.286.
Numa das entrevistas que deu no exilio, quando perguntam a Marcello se “foi sempre contrario

a negociacoes para tratar da descoloniza¢ao”, responde que “fui e ndo me arrependo. Se até 1974
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A foz do Ipiranga prolongara-se, através de Cabral, até a costa africana®.
Adriano Moreira, um insuspeito africanista, realcou a excepcionalidade do
homem: “no espago portugués apenas se diferenciou um homem, com vigor
e personalidade, que foi Amilcar Cabral”?¢, Spinola confirma que concorda-
vam em tudo, apenas preconizando “prazos” divergentes. Somente Caetano,
orgulhosamente s6, nio quis admitir que o grito, desta vez, pudesse niao
partir da aristocracia metropolitana.

Entretanto, “ja ha uns dois ou trés anos que um grupo de oficiais da Guiné
conspirava num projecto que tinha como objectivo a tentativa de derrube do
Governo...”? o que, objectivamente, hipotecava qualquer projecto politico
a médio/longo prazo. Que seria, fatalmente, sugerido “fora de tempo”. Ainda

assim, impunha-se a necessidade de apresentar uma solucio.

III. A COMUNIDADE INTERNACIONAL E AS COMUNIDADES

A partir de 1961, a comunidade internacional hostilizara-se abertamente
contra o regime portugués e a sua politica ultramarina. E nem o facto de
Portugal integrar algumas organiza¢des internacionais (NATO, EFTA, ONU,
OECE) atenuou essa hostilidade.

Um dos “ciclopicos” trabalhos de Marcello consistiria em inverter ou, no
minimo, aliviar a crescente pressiao internacional exercida sobre o Governo
portugués. Numa primeira fase, nos anos de 1968-69, a estratégia passou

por reintegrar o pais no “bloco ocidental”, apelando, sobretudo mas nao

o que eu disse era inspirado no raciocinio e na experiéncia alheia, creio que o que se passou
depois forneceu uma experiéncia prépria bem eloquente também...” Em CAETANO, Marcello, O
25 de Abril e o Ultramar: trés entrevistas e alguns depoimentos, pp.25-26.

25O préprio Amilcar Cabral, em plena Guerra, considerou a lingua portuguesa “uma das me-
lhores coisas que os tugas nos deixaram”, defendendo inclusive a sua manuteng¢ao — “se queremos
levar para a frente 0 nosso povo, para avancarmos na ciéncia, durante muito tempo, teremos de
utilizar o portugués”. In CABRAL, Amilcar; Zextos politicos / Amilcar Cabral, [S.1], PAIGC, [s.d.], 32
p. (Colonialismo e Luta de Libertaciao dos Povos Africanos, 5), p.11-12.

256 MOREIRA, Adriano, O Novissimo Principe: andlise da revolucdo, Preficio, Lisboa, 2003 (edi-

¢ao original de 1977), p.0l.

257 Entrevista a Carlos Fabido. Em http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.
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s6, a “solidariedade dos paises da Europa Ocidental”.?>® Basicamente, a ar-
gumentacao baseava-se na proposicio segundo a qual os problemas que
Portugal estava a enfrentar tornar-se-iam, inevitavelmente, em problemas
de todo o “Ocidente” e as vantagens estratégicas da presenca portuguesa
em Africa ndo se resumiriam a Portugal mas beneficiariam todo o “bloco”.

Visto que o governo portugués se considerava “vitima” da bipolarizacao
politica/militar, expressa na Guerra Fria, justificava a sua politica ultrama-
rina com esse mesmo quadro geoestratégico. O discurso de 24 de Outubro
de 1968 é exemplificativo do que se acaba de dizer: “essa solidariedade
nao pode, porém, limitar-se a umas tantas questoes localizadas no territ6-
rio do nosso continente. O Ocidente é um bloco. E em todas as ocasides
e em todos os lugares, seja qual for o ponto do Globo em que os seus va-
lores ou os seus interesses vitais sejam ameacados temos o dever de os
defender. Se a Europa Ocidental deixar que os seus adversarios apertem
ao redor dela o cerco, serd asfixiada sem remédio. Nao poderiam entao os
nossos amigos de Além-Atlantico [numa alusao aos EUA] gozar a seguranca
da sua liberdade”. 259

Nesta matéria, Marcello praticamente niao inovou em relacao a Salazar
(ou F. Nogueira). O discurso permanecia praticamente o mesmo. A inova-
cdo e aprofundamento viriam da Guiné. Spinola nao s6 tinha uma
perspectiva geoestratégica dos problemas inegavelmente perspicaz e um
bom conhecimento das relacdes internacionais como a exprimia frontal-
mente, sem o cuidado de Marcello. Enquadrando o aparecimento dos
movimentos “subversivos” e “terroristas” (porque nao convinha chami-los
“independentistas”) e o despoletar da conflito armado nos territérios por-
tugueses, 2 imagem do que sucedera em toda a Africa, a estratégia

soviético-comunista de conquista de espaco de influéncia ao Ocidente (ci-

258 No Paldcio de Queluz, em 24 de Outubro de 1968. Em CAETANO, Marcello, Coordenadas
da Politica Externa Portuguesa, SEIT, Lisboa, 1970, p.7.

29 Na continuacio: “Por isso atrevo-me a dizer que nos, Portugueses, procurando tenazmente
manter no ambito do Ocidente algumas posicoes estratégicas e territoriais importantes, nao obstan-
te a incompreensao de alguns, temos prestado nao pequeno servico a causa comum — e, apesar de
tudo, porque obedecemos a um imperativo da nossa consciéncia colectiva, havemos de continuar
a resta-lo”. Em CAETANO, Marcello, idem, 1970, p.7.
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tando inclusive Trotsky e Bukarine20?), criticou severamente o “bloco
ocidental”, considerando que nio estava a dar a resposta adequada a ofen-
siva soviética, alertando que “temos de reconhecer, por mais que nos
choque, que s6 poderemos vencer a revolugdo de massas com a revolugdo
de massas” 0!

Tendo em conta o apoio sino-soviético-cubano ao PAIGC e apesar de
considerar que a solu¢io do problema ultramarino era um assunto interno,
pese embora a influéncia determinante externa, lamenta a “estagnacio” dos
EUA, que poderia correr o risco de confundir-se com resignac¢io, por per-
manecerem agarrados aos “termos cldssicos das suas concepcoes”. E
reprovava, de forma cdustica, a atitude daqueles que “ingenuamente se jul-
gam defendidos (...) pela NATO (...), com as suas pesadas divisdes e 0s seus
foguetdes”, por ser incapaz e inadequada para defender o Ocidente, “pelo
simples motivo de que nio é nesse campo [o militar] que estamos a ser
atacados”.292 O que, dito de outro modo, significa que se o problema era
politico-social, a solu¢ao também tinha de o ser. Precisamente o que tentara
fazer na Guiné, onde se travava uma “guerra eminentemente psicologica”.

A projeccio internacional do problema ultramarino s6 ocorria cirurgica-
mente e sempre num plano estratégico. Ao considerar que se travava também
na Guiné uma luta contra os “inconfessaveis interesses de paises estranhos”,
dos quais Portugal era “vitima” e o PAIGC um mero e ingénuo joguete, Spinola
sustentava que “a auténtica luta anti-imperialista travada na Guiné e pelo seu
povo, é a nossa. E curioso, mas é uma realidade”.2%> No sentido de invalidar
qualquer antagonismo entre o que designa por “Grande Nacio Portuguesa”
(“multirracial”, “multicultural” e “multicontinental”) e o “quadro da real evo-

lu¢ao do mundo actual”, o general considerava, ou pelo menos veiculava essa

260 “Encontramo-nos, de facto, perante a concretizacio da velha intencio trotskysta: «destruir
o Ocidente com qualquer coisa que o Ocidente nao compreenderd», ou, como afirmou Bukarine,
«apodrecer suficientemente os inimigos da Unidao Soviética para sobre eles alcancar a vitéria sem
que o exército vermelho tenha de disparar um s6 tiro fora das suas fronteiras»”. SPINOLA, Ant6nio
de, Linha de Accdo, p.48.

201 [hidem.
202 [dem, pp.48-49.
263 [dem, Por uma Guiné Melhor, p.378.
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ideia, a defesa dos interesses portugueses, ocidentais e africanos indissoci-
aveis. A defesa de uns implicaria, necessariamente, a defesa dos outros. E
neste ponto, até pelos conceitos, estava sintonizado com a “retaguarda”.

Se na forma € possivel detectar motivagdes propagandisticas, a evolucao
do contetudo discursivo spinolista tracava as linhas orientadoras do projec-
to politico. A politica de promocao social e de, nas palavras de Spinola,
“auténtica unidade nacional”, fundamentada na rica “diversidade” e no “nos-
so tradicional humanismo” (legitimado pela histoérica presenca portuguesa
em Africa2°%) pretendia “fazer progredir o homem sem alienacido cultural,
por um processo de dinamica interna suficientemente realista para ser acei-
te sem contestacao”25, porque, argumentava, ‘combatemos aqui por uma
certa concepciao do mundo e da vida”260,

O parceiro internacional portugués que reflectia, naturalmente, essa
“concepcio do mundo e da vida” era o Brasil. A viagem oficial de Caetano
a esse pais, em 8 de Julho de 1969, foi uma tentativa de aproximacao ao
parceiro que entretanto se tinha demarcado (nomeadamente na ONU) da
politica e do regime portugués. Apelando ao corac¢io, Marcello referiu que
“ha na politica externa portuguesa uma constante inalteravel: a amizade
com o Brasil”. E que este “é mais do que um pais, do que um povo, do
que uma projec¢ao magnifica da nossa cultura no plano universal: ¢ um
mundo que faz parte de noés proprios, da nossa maneira de ser”. Num tom
poético, em que era prodigo, tentava relancar a “Comunidade Luso-Brasileira”,

¢

insistindo na necessidade de “cooperacido que na ordem politica, como na

264 N0 sendo talvez o melhor exemplo da capacidade argumentativa de Spinola, nio deixa de
ser interessante o seguinte excerto de uma entrevista concedida a Independent Television — UK:
“Quando aqui chegamos, hda 500 anos, nao disputdmos a soberania da Guiné a qualquer autori-
dade nacional constituida adentro das suas actuais fronteiras. De resto, devo recordar que ha 700
anos a Provincia europeia do Algarve foi conquistada aos arabes que entao ocupavam a Peninsu-
la, e nao consta que haja qualquer reivindicacao ou contestacao sobre o Algarve cuja populacao
¢ ja independente por ser parte integrante de Portugal independente, gozando de plenos direitos
de cidadania. A menos que Amilcar Cabral baseie as suas reivindica¢cdes em questdes racicas; mas
isso também nao podemos aceitar, porque defendemos intransigentemente a tese da igualdade e
do respeito pela dignidade humana”. Idem, p.384.

205 [dem, Linba de Ac¢do, p.332.

260 [dem, Por uma Portugalidade Renovada, p.348.
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econ6émica e na cultural, deve verificar-se constantemente”. Porque, disse
sublimemente, “a Comunidade é um sentimento. A Comunidade é um pro-
posito. A Comunidade é uma politica”.27 Na verdade, nio era nada disso.
Pouco mais era do que um instrumento de intercambio literdrio/linguistico.

Na Guiné, o seu governador chamava a atencdo para a necessidade de
“estar-se no mundo” e “acompanhi-lo nas suas mutacdes”.2%8 Consciente da
impossibilidade de garantir o crénico e insustentavel sobredimensionamen-
to estrutural portugués, defendeu a ideia de “Lusofonia”, inspirada no
“luso-tropicalismo” de Gilberto Freire, que parece querer abragar afectiva-
mente o imenso Atlantico Sul outrora portugués. Projecto que visaria a
“‘complementaridade de interesses econémicos”, no sentido de uma possivel
constituicio de um grande espaco politico-econoémico, na exacta medida
das virias vontades nacionais.2®® De Lisboa, porém, vinha esta réplica vaga
e irresoluta: “qual a linha evolutiva dos territérios ultramarinos portugue-
ses, qual o lugar que lhes cabe ou vird a caber dentro da Comunidade
Portuguesa, sio outros problemas. Em politica s6 cabem as visoes histori-
cas e essas sdo incompativeis com as juras para a eternidade”.?7°

O presidente do Conselho nido parecia acreditar no seu proprio discur-
so e na possibilidade do que projectava, talvez porque pensasse que,
simplesmente, ndo era ele que tinha de acreditar, mas os portugueses, que
(nisso sim, ja acreditava) lhe tinham concedido um “mandato” inequivoco
e “indeclinavel”. No discurso de 28 de Fevereiro de 1972, na Conferéncia
Anual da ANP, entendeu que “enquanto o Pais quiser que me ocupe dos
seus destinos, entendo que deseja liberdade sem anarquia, progresso sem
desequilibrio, justica social sem revolucdo”. A retrac¢io politica, iniciada
em finais de 1970, evidenciava-se no decorrer do ano de 1972.

Aspecto tanto mais relevante, quando confrontado com a intensa, ainda

que curta, ac¢ao de Adriano Moreira, onze anos antes, a frente do Ministério

267 CAETANO, Marcello, Coordenadas da Politica Externa Portuguesa, pp.10-14.
208 [dem, Por uma Portugalidade Renovada, p.490.
209 Idem, pp.577-579.

279 Do preficio ao livro “Mandato Indeclinavel”. Em CAETANO, Marcello, Razdes da Presenca
de Portugal no Ultramar, SEIT, Lisboa, 1971, p.37.
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do Ultramar (MU). Nesses dois anos, o proprio destacou apenas “a revoga-
¢do do estatuto dos indigenas”.?”! Considerando que “fora um documento
elaborado com as melhores inten¢des mas que se transformara num sim-
bolo de discrimina¢do”.?’? Atribuindo o seu destaque ao facto de que
sempre lhe “pareceu que um dos elementos fundamentais da concepcio
portuguesa era o de que as sociedades deviam ser integradas”.?’3 O Brasil,
segundo defendeu, era um exemplo disso mesmo.?74

Embora reconhecendo que “hoje dificilmente um pais mantém uma in-
teira soberania em todos os sectores da vida nacional”, Marcello apenas
estudou a “A Licao do Brasil”, no discurso proferido em 10 de Abril de 1972,
para atacar (ou defender-se?) a ONU, por considerar que existia nesta “a
falsa concepc¢io de que cada continente pertence as racgas que dele siao
consideradas origindrias. Por isso se pretende fazer vingar o principio de
que Africa s6 pode haver Estados governados por pretos”.

O argumento integrador a que, implicitamente, se refere neste discurso,
legitimador da presenca portuguesa em Africa e na Asia, era a grande ban-
deira da politica externa portuguesa, especialmente quando aquele era
posto em causa. Contudo, apenas A. Moreira (no salazarismo) e Anténio
de Spinola (durante o marcelismo) procuraram dar-lhe alguma consisténcia

e fundamento?’>. Em sentido lato, tanto as reformas de Adriano Moreira

271 Entrevista conduzida pela jornalista Maria Jodo Avillez, disponivel no “Arquivo Electrénico”
do site do Centro de Documentacio 25 de Abril — www.uc.pt/cd25a.
272 [bidem.

273 [bidem.

274 “Mas hd aqui um ponto que € curioso lembrar: eu ndo conheco nenhum doutrinador da
unidade portuguesa que alguma vez tenha lastimado a independéncia do Brasil... Pelo contrario:
todos achavam sempre que o Brasil era uma gloria portuguesa. Ora o Brasil foi efectivamente um
Estado tornado independente por accao dos proprios portugueses, que, ao verificarem a evolucao
da conjuntura, procederam a uma avaliacao dos riscos para o regime de entdo — o regime mondr-
quico - e fizeram a independéncia que salvaguardou a presenca portuguesa e a sociedade integrada

que ali se desenvolvia”. Ibidem.

275 “Quando o almirante Sarmento Rodrigues — um homem por quem tenho grande admiracio
— me convidou, era ele ministro do Ultramar, para eu fazer um projecto de reforma do sistema pri-
sional do ultramar. Eu dedicava-me na altura ao Direito Criminal e aceitei fazer esse estudo. Visitei
entdo Angola, Mocambique, Sao Tomé e Guiné. (...) Talvez ai por 1953. (...) E foi determinante pelo

desafio: todos os portugueses que passavam por Africa adquiriam uma nocao de responsabilidade,
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como o pensamento e ac¢iao politica de Spinola vio desembocar numa es-
pécie de Pan-Lusofonismo, cuja forma seria secunddria, pois o vital e
verdadeiramente importante era preservar o estatuto e a presenca interna-
cional dessa “forma de estar no mundo, que é ser Portugués”.2’® Mesmo
num prisma exclusivamente geoestratégico.?”’

Um dos “sete magnificos”, Almeida Bruno, resumiu o projecto desta for-
ma: “o Ultramar devia ser reconvertido; primeiro, em regides autdnomas;
depois, uma federa¢io; e, finalmente, cada territério, a medida que atingisse
um grau suficiente de desenvolvimento, seria rigorosamente independente e
apareceria, assim, a Comunidade Lusiada”.?’® Passados mais de vinte anos,
Spinola afirmou estar convencido “de que seria possivel edificar, com pleno
éxito, uma Comunidade Lusiada”.?” E demonstrava o realismo desta hipote-
se dando o exemplo dos espacos de integracio econdmica europeus, com
os quais nao identificava Portugal devido a historica tendéncia africana, que
nao tendo entre si os lagos que existem adentro do espaco luséfono (a co-
mecar pela lingua), estavam a ser bem sucedidos.

A analogia com o sucesso da integracdo europeia nao €, de modo algum,
inocente. Portugal estava a viver, durante o marcelismo, como foi salientado,

um periodo dnico de prosperidade econémica. Spinola real¢ava o facto, que

de dimensao, que a sociedade metropolitana nao fornecia. Havia infelizmente uma falta de cor-
respondéncia nas imagens dos que tinham conhecimento africano e dos que apenas tinham uma
experiéncia metropolitana: o ultramar real nao era reproduzido nas preocupacdes de quem estava
reduzido a metrépole e isso nao foi bom para o pais”. Ibidem.

276 SPINOLA, Anténio de, Linha de Accdo, p.291.

277 Num artigo de andlise da conjuntura internacional de Spinola para a revista Defesa Nacional,
de Agosto de 1971, intitulado “A Defesa do Ocidente”, Spinola transpoe a ideia da seguinte forma:

“Impoe-se, a par do reajustamento de conceitos e de estruturas, um alargamento de areas de
influéncia e de interesse, tirando partido das extraordindrias potencialidades de alguns dos pai-
ses ocidentais no quadro de um contexto euro-afro-americano que tem de caracterizar 0s novos
rumos de defesa do Ocidente, defesa para a qual Portugal, a Espanha e a Franca poderao dar um
contributo decisivo pelo prestigio que as respectivas culturas alcancaram nos continentes africano
e sul-americano. De outra forma, o Ocidente ird, pouco a pouco, perdendo a sua capacidade de
reaccdo, e com ela, a propria liberdade”. Idem, No Caminbo do Futuro, p.98.

278 BERNARDO, Manuel, idem, p.261.

279 GUERRA, Jodo Paulo, Descolonizacdo portuguesa: o regresso das caravelas, Publicacdes

Dom Quixote, Lisboa, 1996, p. 51.
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na sua perspectiva se caracterizava, “contrariamente a primeira fase do
pos-guerra, por uma recuperacio significativa do atraso econémico do pafs,
(... referido internacionalmente como um importante caso de crescimento
economico, sendo por diversos autores associado a dinimica dos entdo cha-
mados Novos Paises Industrializados (NPD”.289 Ora, a geracdo de sessenta,
que estava a gozar dos beneficios desta conjuntura, era, segundo vimos, o
principal grupo de apoio do marcelismo. Apoio esse, todavia, mais virtual
do que real, devido a um equivoco de sentido: para a “vanguarda tecnocra-

»”»

ta”, conotada negativamente por africanistas como F. Nogueira?®! ou A.
Moreira?82, o “destino histérico” portugués ja nao estava em Africa, mas sim
na “nova Europa”. Basta recordar a “nova politica industrial” defendida por
Rogério Martins, nos inicios de 1970, que tinha ja como pano de fundo a
Comunidade Econdémica Europeia (CEE). Uma posicio fundamentada numa
realidade indesmentivel: nesta altura, o “Mercado Comum” representava ja
55% do comércio externo portugués, enquanto as trocas com o Ultramar re-
presentavam somente 10%.

O chefe do governo portugués, que enquanto ministro da Presidéncia
acompanhara as negociacdes com vista a constituicio da EFTA, era, obvia-
mente, um atento observador da construcio europeia e do poder de
seducdo que esta exercia sobre os seus colaboradores e empresarios (mui-
tos deles seus amigos pessoais). Com a entrada da “velha aliada” para a
CEE, ficou claro que Portugal nio poderia ficar a margem da “nova” Europa.
A solug¢do, novamente de compromisso, foi o Acordo Comercial, assinado
em Dezembro de 1972. Caetano via-se perante o inevitavel dilema: “as eli-
tes do regime estavam divididas em relacao a duas op¢des que todos sabiam

ser mutuamente exclusivas: a Europa ou o Império”.?8

280 SPINOLA, Anténio de, Linha de Acgdo, pp.41-42.

281 Afirma o autor que o “tecnocrata” é «um homem ainda novo, ignorante que estudou o “Ma-
nual do Pais Exemplar”, vé a na¢ao em termos de chaminés de fabricas e electrodomésticos, e tem

a auddcia dos ignorantes”. Em “16 Setas”, Politica (Lisboa), ano 11, n° 28 (1-3-1971), p.5.

282 “Os tecnocratas, que amam o poder e o dinheiro sem a responsabilidade, (...)”. Em MOREI-

RA, Adriano, O Novissimo Principe, p.69.

283 OLIVEIRA, Pedro Aires, Politica Externa, em ROSAS, Fernando e OLIVEIRA, Pedro Aires, A
Transi¢do Falbada, p.322.
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Spinola é confrontado, numa entrevista em Junho de 1970, precisamen-
te com o facto de ser “sugerida em certos sectores da opinido nacional a
necessidade de se optar por uma politica europeia ou por uma politica
africana”. A sua resposta, sem desfazer o “dilema”, nao abona, logicamente,
a favor da opc¢iao europeia. Afirmando que o chamado “problema ultrama-
rino portugués” era um falso problema porquanto “nio pode isolar-se o
Ultramar da Metropole”, considerava que “somos uma Nac¢Zo mais voltada
para a Africa do que para a Europa e, como tal, nio ha lugar para a opcio
que refere”.284 Nio rejeitou uma aproximacio europeia, muito pelo contra-
rio, reconheceu a sua necessidade. A solu¢do passaria por “revisdes em
ordem a harmonizar a nossa raiz europeia com o imperativo da extensa
comunidade que também somos”. Acrescentando, no seu projecto federa-
lista, que “nio abriremos, nesse processo, qualquer precedente”.?$> O que
ia um pouco ao encontro de F. Nogueira, apesar do radicalismo empregue
nas suas tomadas de posicao28® (que deve ser compreendido sobretudo em
func¢ao da “inac¢ao” marcelista?®”), quando afirmou que “ndo temos que ser
europeus ou antieuropeus: temos de pensar em termos portugueses (...) e
obter o que nos for util (...) sempre no quadro dos interesses portugueses”?88

Por razdes 6bvias, o general apenas no “Portugal e o Futuro” abordou
a “unificacio europeia”. Sempre numa Optica geoestratégica, afirmou nio
crer “que alguém tenha duvidas quanto ao imperativo de uma unificacao
europeia como condi¢do de sobrevivéncia deste velho berco da civilizacao
ocidental; € que, — continua — apesar das aparentes contradi¢cdes ideologi-

cas e das reais diferencas de estadio, das barreiras linguisticas e de certas

284 SPINOLA, Anténio de, Linha de Acgio, pp.17-18.
285 1dem, Portugal e o Futuro, p.82.

286 Referindo-se aqueles que acreditam naquilo que ele designa por “mito europeu”, com mais
de “2000 anos”, afirma que “nao sentem a Nacdo Portuguesa na sua totalidade”, até porque “nunca
a Europa teve em conta os interesses puramente portugueses”. Didrio das Sessoes (da Assembleia
Nacional), ano de 1970, n°30 (8-4-1970), p. 570.

287 Cuja ambiguidade conduzia a tentativa de “conciliar o inconcilidvel, unir numa mesma tese

projectos contraditérios”, como escreveu José Manuel Tavares Castilho, idem, p. 68.

288 “Consideracoes de ordem politica sobre a posicio de Portugal em face da Europa”, em Did-
rio das Sessoes (da Assembleia Nacional), ano de 1970, n°30 (8-4-1970), p.569.
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diferencas entre concepcdes de vida, é muito mais profundo o que une e
aproxima as nacOes europeias do que quanto as separa”.?% Para afastar
qualquer suspeita de anti-europeismo, confirmou crer “bem que, no quadro
actual, volta a desenhar-se, com justificada esperanca, o pensamento de
Jean Monnet; e ainda que os ‘Estados Unidos da Europa’ nio tenham efecti-
vamente comecado, tudo leva a crer encontrar-se a Europa, de facto, no
arranque da ‘Confederacio Europeia’™”.??? Pode adivinhar-se no exposto que
o elogio do que nio se deseja constituia apenas uma forma de intentar a
aceitacdo do que se pretende.

No fundo, para Spinola a CEE era uma inevitabilidade. E é nessa condi-
¢io que aborda a questdo. A “Comunidade Lusiada”, essa sim, representaria
o futuro de Portugal. Questionava por isso a exequibilidade dum aprofun-
damento da integracio portuguesa na Europa, donde remata, “que tal
situacio de conflito seja soltvel na hipétese de se ficar pelos acordos comer-
ciais, até porque na estrutura juridica da Comunidade Europeia, os acordos
comerciais n2o sao reserva exclusiva de paises europeus ndo aderentes nem
associados”.?91

Independentemente do projecto, na Guiné prosseguia a Guerra. Amilcar
Cabral manifestava, categoricamente, a irreversivel intencio do partido em
proclamar, logo que fosse oportuno, a existéncia do Estado soberano da
Guiné e consequente destruicio da presenca “colonialista” portuguesa???.
Perseguindo o mesmo objectivo na IX Conferéncia da OUA (Junho de
1972), Cabral apresentou um documento??? onde desenvolvia os passos e
os mecanismos conducentes a desejada proclamacio do Estado guineense.
A palavra de ordem era “independéncia total e imediata”. Ademais reforca-
da pelo fracasso das negociagoes. Para os militares (sobretudo os da Guiné),

outro valor mais alto se levantou. Caetano havia referido, num seu discur-

289 SPINOLA, Anténio de, Portugal e o Futuro, Preficio, Lisboa, 2003, p.79.
290 [dem, pp.80-81.
21 [bidem.

292 CABRAL, Amilcar, Discurso do Camarada Secretdrio-geral na Reunido do Conselho de Segu-
ranga em Adis Abeba, Servicos de Informacao do PAIGC, Fevereiro de 1972.

293 CABRAL, Amilcar, Situation de la lute du PAIGC en Janvier 1973 — Rapport a l'intention de
I'OUA, s.d., p.8.
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so que “alguém teria de arcar com as responsabilidades”. Aqueles estavam

dispostos a fazé-lo, mas nio para reeditar a solu¢do experimentada em Goa.

IV. OS SPINOLISTAS, O REGIME, PORTUGAL E O FUTURO

Em 1961, Salazar ndo reformou porque acreditara na vitoria militar,
segundo a observacio de Adriano Moreira.??* Em 1968, Caetano pretendia
reformar, mas sem “precipitacdes”, porque esperava a prorrogacio do im-
passe militar. Acabou por reformar moderadamente e a Guerra precipitou-se.
A fechar o ano de 1972, recebia da Delegacio da PIDE/DGS presente na
Guiné, a derradeira confirmaciao: “infelizmente somos forcados a admitir
que Cabral terd possibilidades de realizar os seus objectivos”, dado que o
PAIGC, contrariamente as forcas “colonialistas”, continuava a receber “con-
siderdveis reforcos de pessoal e material ligeiro”.?°> Marcello nio ficou
muito preocupado: “os exércitos fizeram-se para lutar e devem lutar para
vencer, mas ndo ¢ forcoso que vengam. Se o exército portugués for derro-
tado na Guiné depois de ter combatido dentro das suas responsabilidades,
essa derrota deixar-nos-ia intatas [sic] as possibilidades juridico-politicas de
continuar a defender o resto do Ultramar”. Pelo que, “para a defesa global
do Ultramar é preferivel sair da Guiné por uma derrota militar com honra,
do que por um acordo negociado com os terroristas, abrindo o caminho a
outras negociacdes”. 290

Compreende-se facilmente que Spinola ficasse “escandalizado”, como
refere Marcello, num tom condescendente para com o general que, simples-
mente, nio podia partilhar o seu “ponto de vista”. Contudo, nao foi apenas
este que “nio se conformou”, mas todos os oficiais que combatiam ha de-
masiados anos para garantir o tempo necessario para uma solugao politica

que nunca chegou. A contradi¢io que caracteriza a postura e discurso de

294 “Quem ganha a guerra nao faz reformas. E, nesse momento, estabeleceu-se a convic¢io de
que a guerra estava ganha”. In GUERRA, Joao Paulo, Descolonizacdo portuguesa: o regresso das
caravelas, Publica¢des Dom Quixote, Lisboa, 1996, p. 18.

25 TAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas — Guiné,
caixa 14, f. 450. Cit. em MATEUS, Dalila Cabrita, idem, p.176.

296 CAETANO, Marcello, Depoimento, p.191.
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Caetano € gritante. A manifesta insensibilidade para com a realidade duma
Guerra que ia ja, em 1973, para doze anos, e para com o esgotamento das
FA (a todos os niveis) € inexplicavel. Igualmente, ndo se percebe o facto
de rejeitar uma solugdo politica na Guiné e considerar que tinha “possibi-
lidades juridico-politicas” de fazer fosse o que fosse em Angola e Mocambique.
A logica da dimensio econdmica e demogrifica das diferentes provincias
também nio ¢ justificivel. O “efeito domind” que ele tanto temia e para o
qual tanto contribuira, aconteceria de qualquer forma. Como alids aconte-
ceu. Restava optar entre a persecuc¢do de um efeito positivo ou negativo.
Ao nao optar pelo primeiro, permitiu o segundo. A uma “derrota militar”
na Guiné seguir-se-iam outras, com ou sem honra, em Angola e Mo¢cambique.

Amilcar Cabral tinha absoluta razio quando dizia “que a nossa [do PAIGC]
luta de libertacio nacional é nio somente a mais avancada de Africa mas
também uma das mais avancadas no quadro geral da luta dos povos opri-
midos contra o imperialismo e o colonialismo (...)”?%7. Niao foi racional,
sensato ou prudente ignorar este facto.

A “moderac¢io” abandonou-o decididamente nestes meses finais de go-
vernacao. No més de Junho de 1973, com o sugestivo titulo de O apelo do
interesse geral, advertiu em Aveiro que “nio pensem o0s ingénuos que ha
terceiras vias”. Surpreendente declaracio, pois o que era afinal o regime
que construiu e defendeu durante quarenta anos? Como realcou Reis Torgal,
Salazar apresentara-o, precisamente, como “a terceira via”. Caetano defen-
dera-o enquanto “solu¢io mais conveniente” e solucido de “compromisso”.
A explicacio desta contradicio residiria na extenuante reincidéncia em re-
lacio ao “adversirio da ordem social”, o Partido Comunista (PC)298. A

imagem do que acontecera com Salazar, o “terrivel” perigo vermelho con-

27 CABRAL, Amilcar, Memorandum a lintention dés Chefs d’Etat ou de Gouvernement
dAfrique, 9¢me Conférence de 'OUA, Rabat, 1972, p. 9.

298 “Porque a Unica ideologia da oposicao que tem uma organizacao com sequazes militantes é
a comunista. E o tnico grupo com capacidade de combate, de aglutinacio e de dominio nessa opo-
sicao € o partido comunista. Aveiro verificou, ainda nao ha muito, que assim é. E se reconhecé-lo é
uma homenagem a esses aguerridos adversarios da ordem social, julgo preferivel presta-la a voltar
a cara a verdade e deixarmo-nos viver no meio de ilusdes”. Em CAETANO, Marcello, O apelo do
interesse geral, SEIT, Aveiro, 24 de Junho de 1973, p.13.
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vertia-se em frente de batalha, canalizava as energias e justificava o
injustificavel. Desta forma, nio admitia (ou sequer via) a degenerescéncia
e decomposicio interna do regime que liderava.

Obcecado com a luta ideoldgica, a governar na ficcao “juridico-politica”,
nio prestou a necessaria atencido ao estado de sitio do verdadeiro poder
do regime: as FA. Porque, segundo afirmou a propésito de Costa Gomes e
Spinola, por ocasiio da publicacio do “Portugal e o Futuro”, ele “nao po-
dia admitir que tais pessoas nao tivessem a noc¢ao do interesse nacional e
do dever militar”.2%? Os relatérios da PIDE/DGS de Maio/Junho de 1973 fo-
cam repetidamente a “evidente falta de meios” e a “nitida falta de
determinacdo das tropas europeias, incluindo oficiais permanentes”3%0.
Poucos meses depois, a situacdo chega ao ponto de a PIDE/DGS considerar
que a “inépcia das tropas portuguesas € praticamente total”.3%! Partindo-se
do principio de que tinha acesso a estes relatérios, nao se preocupou se-
quer em compreender o motivo. Simplesmente, os militares tém de cumprir
o seu “dever”392,

No regresso da desastrosa viagem a Londres, no dia 19 de Julho de 1973,
Marcello asseverava, para a ultima “manifestacio espontinea” do seu con-
sulado, que tem “um objectivo muito nobre. Queremos que Portugal
continue como ¢€”. Semanas depois, Spinola abandonava a Guiné, porque
sabia que Portugal nao podia continuar como era. Pos-se o problema da
colocacido do “grande general” da Guiné. Havia que agradar-lhe e encontrar
uma solu¢iao que o comprometesse, com pouco poder, com O governo.

Caetano recordava-se do que mestre lhe fizera’%3 e aproveitou a sugestao

299 CAETANO, Marcello, Depoimento, p.195.

300 TAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas — Guiné,
caixa 15, fls. 425, 447/448, 450 e 505. Cit. em MATEUS, Dalila Cabrita, idem, p.177.

301 MATEUS, Dalila Cabrita, idem, p.178.

302 “Em Agosto de 1973, em conversa com Diogo Freitas do Amaral, Marcelo Caetano afirmava
que ‘as For¢as Armadas, que existem para fazer a guerra, ja nao se querem continuar a bater, € o
que desejam € fazer a paz’, acrescentando que o moral das tropas era péssimo e que nao sabia dizer
por quanto tempo mais aguentariam o grande esforco que lhes era pedido, embora suspeitasse que
nao fosse por muito”. Idem, p.180.

303 Apercebendo-se, possivelmente, do potencial politico de Caetano, ap6s a redac¢io da Cons-

tituicao de 1933, Salazar convidou-o para o novo cargo de subsecretario de Estado das Corporacoes
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de Costa Gomes: inventou-se o cargo de vice-CEMGFA. Esperava que o ge-
neral tivesse a mesma nocao de legalidade e respeito pela “hierarquia” que
ele, Marcello, tinha. E talvez tivesse tido, nao fora estar demasiado “des-
gostoso” com a situa¢do e conhecer, como ninguém, o estado de espirito
das FA.3%4 Semelhantemente, como foi incapaz de fazer um golpe de esta-
do a Salazar, nao concebia que podia ser vitima de um.

Para resolver o problema da falta de oficiais que afectava as FA e, por
ineréncia, a continuidade da Guerra, o governo promulga os famosos de-
cretos-lei n° 353, de 13 de Julho de 1973, e n° 409, de 20 de Agosto do
mesmo ano.3% Aproveitando a mobiliza¢io feita para boicotar o I Congresso
dos Combatentes do Ultramar (1 a 3 de Junho de 1973), organizado pelos
“ultras”, que pretendiam antecipar-se aos spinolistas e agarrar o leme do
descontentamento no seio das FA, o grupo de oficiais do Quadro Permanente
(QP) que vinha conspirando desde a Guiné, conseguiu reunir 400 assina-
turas.3%© A este grupo juntaram-se elementos fundamentais no futuro do

Movimento das Forcas Armadas (MFA), como Vasco Lourenco, o mais em-

e Previdéncia Social. Sob a aparéncia duma promocio politica, Salazar pretenderia interrom-
per-lhe a ascensao remetendo-o para um cargo trabalhoso e, na pritica, pouco substantivo. Caetano
rejeitou o convite em prol da sua carreira académica. Salazar nao gostou e demoraria 11 anos a
convida-lo novamente para o governo.

304 “Devo também dizer que ele aproveitava muito bem aquele lugar para fazer a sua politica in-
terna, porque recebia muita gente...” Entrevista a Costa Gomes. Em BERNARDO, Manuel, idem, p.333.

305 “Segundo esses diplomas, os capitdes milicianos que pretendessem entrar no Quadro Per-
manente poderiam fazé-lo desde que seguissem, com aproveitamento, um curso acelerado para ofi-
ciais, na Academia Militar, com a duracao de dois semestres, enquanto os cadetes necessitavam de
quatro anos para serem promovidos a alferes. Além disso, a antiguidade dos oficiais milicianos que
assim entrassem no Quadro Permanente passaria a ser contada a partir da sua promocao a tenentes
milicianos do quadro de complemento. Exemplificando, tal poderia acarretar uma ultrapassagem
média de dois anos em relacao aos cadetes formados na Academia Militar e que ja pertenciam ao
Quadro Permanente desde o inicio da década de sessenta, exactamente quando se iniciou a luta
armada nas colonias”. Em FERREIRA, José Medeiros, Portugal em Transe, Historia de Portugal, dir.
José Mattoso, vol. VIII, Lisboa, Circulo de Leitores e Ed. Estampa, 1994, p. 21.

306 CERVELLO, Josep Sinchez, A Revolucdo Portuguesa e a Sua Influéncia na Transi¢do
Espanhola (1961-1976), Lisboa, Assirio & Alvim, 1993, p.145 e segs. RODRIGUES, Avelino, BORGA,
Cesario, CARDOSO, Mario, O Movimento dos Capitdes e o 25 de Abril — 229 dias para Derrubar o
Fascismo, Lisboa, Moraes Editores, 1974, pp.147 e segs. REZOLA, Maria Indcia, AS For¢as Armadas,
os Capitdes e a Crise Final do Regime, in ROSAS, Fernando e OLIVEIRA, Pedro Aires, A Transicdo
Falhada, Noticias Editorial, Lisboa, 2004, pp.342-343.
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penhado em utilizar a reaccio generalizada contra os decretos-lei e
converté-la em capital politico contra o regime.3%7 Os decretos nio foram
a origem do movimento militar, mas sim a botija de oxigénio. E, ao con-
trario do que afirma Maria Indcia Rezola, nio foi com estes acontecimentos
que comecou a “ganhar adeptos a tese de uma solucao politica, e nao mi-
litar, para a guerra”3% Desde 1971 que essa “tese” jd tinha adeptos. No
Verao de 1973 ja ndo era uma “tese”, mas uma certeza adiada.

Além do mais, considera Manuel Monge, a proibicio das negocia¢oes
por parte do governo, “é o momento da ac¢dao armada no 25 de Abril”.30?
Semelhantemente, a saida de Spinola da Guiné, em Agosto de 1973, foi a
confirmacio, para os militares, de que “com este poder, em Lisboa, nada
era possivel”.310

No seu livro “Pais sem Rumo: contributo para a historia de uma revolu-
¢a0”, Spinola refere que, em Outubro de 1970, num trabalho que lhe havia
sido solicitado por Marcello “sobre a estruturacao politica do Pais com vis-
ta a revisdo da Lei Constitucional”, preconizou, pela primeira vez, “uma

soluc¢ao federativa de transicio para uma Comunidade Luso-Afro-Brasileira™s!!.

307 “Acontece que a primeira pessoa que teve no¢do de que aquilo era um manancial que ndo
se podia perder foi o Vasco Lourenco que apareceu nessa altura. Eu ndo o conhecia. [...] O Vasco
Lourenco foi ele que quase recolheu as 400 assinaturas. [...] Eu sinto, dizia ele a mim, eu sinto que
vai ser com os decretos que a gente consegue mobilizar esta gente e derrubd-los”. Entrevista a Car-
los Fabiao. Em http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=Tc1350.

308 REZOLA, Maria Indcia, AS For¢as Armadas, os Capitdes e a Crise Final do Regime, idem,
p.343.

309 BERNARDO, Manuel, idem, p.282. Manuel Monge faz esta afirma¢io em fun¢io do facto de
existirem “duas alas” no seio do movimento: uma “abaixoassinadista” — golpe de estado — e outra a

favor da intervencao armada — revolugao.
310 [dem, p.283.

311 SPINOLA, Anténio de, Pais sem Rumo: contributo para a historia de uma revolucdo, pp.
248-249. Com base no relato de Spinola, o trabalho terminava com os seguintes paragrafos: “Tera de
se atingir esse estagio (Comunidade Luso-Afro-Brasileira) por etapas, sem paragens na vida do Pais
e sem solucoes se continuidade. Mas julgo ser este o caminho que permitird preservar a Unidade
Nacional perante as perspectivas da evolucdo politica do Mundo.

De outra forma, se nao formos capazes de assegurar a coesio nacional através da solidarieda-
de entre as varias parcelas do Espaco Portugués pelas vantagens que cada uma delas sentird em
se manter integrada no conjunto, entdo todo o sistema carece de fundamento e continuaremos a

caminhar para a autodeterminacao por via revoluciondria”.

167



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

No dia 28 de Maio de 1972, dois dias depois de Caetano proibir a continu-
acdo das negociacdes, Spinola, “num ultimo apelo a sua reflexao”,
entregara-lhe um parecer onde afirmava que “com o correr do tempo, nos
afastamos cada vez mais de uma solu¢ao eminentemente portuguesa para
esta guerra de desfecho tdo incerto que nio poderd ser ganha no campo
militar”3!2, Estes dois documentos estiveram na base do Portugal e o Futuro,
publicado em Fevereiro de 1974. Enquanto governador da Guiné, mostrara
ja o documento, “noutra versio” do que foi publicado, a Costa Gomes.

A imagem do que sucedera em relacio a solucio politica da Guerra por
via negocial, Spinola foi sobretudo a expressao medidtica e autorizada Chie-
rarquicamente, enquanto chefe militar) de ideias de um conjunto de
“iluminados para a solu¢io do problema colonial portugués”!3, que parti-
lhava e soube aproveitar. O proprio autor confirma a origem da base de
um livro que pensara escrever “hd muito tempo”. A versdo final “foi feita
no Luso”. Com a ajuda de um sargento, escreveu o livro “com base em mui-
tos apontamentos, que trouxe da Guiné. Teve varias versdes. Eu [Spinolal,
em Bissau, fiz o seguinte: tinha o livro gizado e depois distribui-o a algu-
mas pessoas da minha confianca. Recolhi varias opinides, muitas delas
divergentes. E foi dessa recolha que resultou o livro Portugal e o Futuro,
arcando com toda a responsabilidade pela sua publicacio”4. A titulo de
exemplo, uma das pessoas (civis) que contribuiu para a versao final da obra
foi José Blanco, entdo chefe de gabinete do general no EMGFA.

O processo da aprovacgido superior da publicacao do livro atinge o limiar

do ridiculo e demonstra o quanto “era complicada e fragil a teia do poder”3’.

312 Idem, pp.28-38.

313 “A raiz disto € a reflexdo daquele grupo de oficiais, onde se salientava o Carlos Fabido. Ele
¢ um dos iluminados para a solucao do problema colonial portugués”. Entrevista a Almeida Bruno.
Em BERNARDO, Manuel, idem, p.264.

31 Idem, p.242.

315 Alpoim Calvao, o militar mais condecorado da histéria da Marinha portuguesa, avalia da se-
guinte forma o livro do general: “Era uma achega importante para o Unico problema que tinhamos
que era politico. Era uma reflexdo que toda a gente fazia: tendo as Forcas Armadas durante 13 anos
dado um espaco de manobra para, na metrépole, se pensar politicamente o problema e se tomarem
iniciativas, a verdade € que ninguém as tomava. Considerei o livro do general Spinola como uma

forte contribuicdo para explicar ao poder constituido, que havia outras solu¢des para além daquele
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Encontra-se documentado em diversas obras®. O livro nido trds nada de
novo. Vem dizer 2 massa do pais que “vivia habitualmente” — porque o go-
verno preocupava-se por ela — que a solucdo para a Guerra era politica e
nao militar e que a sua proposta politica era, imagine-se a surpresa, uma
solu¢io dos finais dos anos quarenta, que fora equacionada por Salazar,
aperfeicoada por Caetano em 1962 e, em 1974, era ji uma reliquia historica.
Marcello diria mesmo, em 16 de Fevereiro de 1974, que “em 1962 pensava
que valia a pena por de pé a construcio federal”, mas em 1974 ja sabia
“‘que nao € assim”. O livro acabou, mesmo assim, por ser polémico e tor-
nar-se um best-seller. Nio pelo conteudo, mas sim pelo facto de um
general prestigiado do Exército, comprometido com o governo, criticar aber-
tamente a politica oficial. Como anotou Indcia Rezola, “depois de Spinola
o afirmar, ninguém seria acusado de cobardia”. O movimento militar que
havia proposto a soluc¢ao interna para o regime tinha agora a cobertura
superior e legitimidade publica para o dissolver.

A obra constituiria igualmente o climax da tragédia que envolveu o mar-
celismo. Marcello, “ao fechar o livro tinha compreendido que o golpe de
Estado militar, cuja marcha pressentia hd meses, era agora inevitdavel”.37
Spinola confessou em 1978 que “tinha verdadeiramente noc¢io de que jd
era tarde”, mas a sua consciéncia exigia “o grito de alerta™!8. A elite eco-
némica do regime “ndo ficou muito impressionada” com o livro3?. Da Guiné,
o Inspector Fragoso Allas (segundo Spinola, homem “de extrema lealdade”
e “confianc¢a”), refere que a “tdo discutida politica de africanizacao” e de

“didlogo com o povo” nio tivera receptividade e que a “camada mais evo-

imobilismo. Todos percebiamos como eram frageis os meandros do poder [...]: era complicada e
fragil a teia de poder dentro da tao apregoada ditadura...”. Entrevista a Alpoim Calvao. Em http://
www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=eacalvao.

316 CAETANO, Marcello, Depoimento, pp.192-194. REZOLA, Maria Indcia, AS Forcas Armadas,
os Capitdes e a Crise Final do Regime, idem, pp.355-356. VALENTE, Vasco Pulido, Marcello Caeta-
no: as desventuras da razdo, Gotica, pp.121-125.

317 CAETANO, Marcello, idem, p.196.

318 SPINOLA, Anténio de, Pais sem Rumo: contributo para a Historia de uma Revolugdo, Scire,

Lisboa, 1978, p.250.

319 Entrevista a José Manuel de Mello. Em http//www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ejmello.
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luida dos africanos de Bissau” sempre se apercebera de que eram “mais
palavras do que actos”320,

Uma penada pouco brilhante precipitava a faléncia do regime. Nao sem
que o caminho para a dissolu¢io do regime e do império rumo ao 25 de

Abril custasse um unanime passivo de derrotas.

V. A HORA SOMBRIA: AS DERROTAS DA VITORIA

As derrotas ou fracassos dos dois principais grupos (internos) criticos
do regime, a “ala liberal” (que nunca viu uma dnica proposta sua aprovada
na AR) e o “‘movimento dos oficiais das FA” (que nao conseguiu a viabili-
zac¢ao da sua solucido politica para a Guerra), acabaram por aproxima-los
na ultima solucao ensaiada para desentravar o regime e, consequentemen-
te, descolonizar com algumas condi¢des de sucesso, salvaguardando algum
patrimonio (no sentido lato do termo) da presenca portuguesa em Africa:
o convite informal a Spinola para a PR.

A ideia, mais uma vez, surgiu do nuicleo duro dos spinolistas (que eram
entdo Carlos Fabido, Carlos Azeredo, Pedro Cardoso, Manuel Monge, Robin
de Andrade e Almeida Bruno) e enquadrava-se com a via negocial para
alcancar a paz na Guiné. Pretendiam “tomar conta do poder”, “sem insta-
bilidade e sem que o poder se esboroasse e caisse, como infelizmente,
aconteceu”. Ou seja, pretendiam um golpe palaciano, alids, muito tipica-
mente militar. Depois de “ele se sentar em Belém tinha forca suficiente,
porque as For¢as Armadas estavam com ele, [...] era um sucesso, caso con-
seguissemos parar a guerra na Guiné. Este era o nosso sonho”, afirmou
Almeida Bruno??!.

A estratégia da “ala liberal”, concretamente de Sa Carneiro, ndo corres-

pondia exactamente. Passava por “afastar de vez o Américo Thomaz, que

320TAN/TT, Arquivo da PIDE, SC, Pastas Organizadas por Provincias Ultramarinas — Guiné, cai-
xa 14, fls. 114-115. Cit. in MATEUS, Dalila Cabrita, A evolugdo das guerras coloniais na perspectiva
dos relatorios de informacdo, p.177.

321 BERNARDO, Manuel, Marcello e Spinola: a ruptura: as Forcas Armadas e a imprensa na
queda do Estado Novo, 1973-1974, pp.261-262.
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na altura era o o6bvio suporte de toda a direita radical. E nesse caso, se
Thomaz fosse afastado, s6 restaria a Marcello candidatar-se ele préprio a
Presidéncia da Republica. E de resto o préprio Sa Carneiro quem explica
isto a Spinola, adiantando-lhe, inclusivamente, que, a dar-se o caso — Marcello
avancgar para a eleicdo presidencial —, Spinola teria que desistir para lhe
deixar o caminho livre”.3?2 O que significou nova derrota politica e pesso-
al para Spinola. S4 Carneiro, sensatamente, nfo estava disposto a avangar
contra Marcello e a ANP. Para os spinolistas foi a terceira “perda”3?3.

A grande incompatibilidade, porém, estaria na ordem processual. Sa
Carneiro “defendia, em primeiro lugar, a institucionalizacao de uma demo-
cracia, para, depois, resolver o problema do Ultramar. [...] Estava certo
antes do 25 de Abril”, remata Spinola. Na perspectiva dos spinolistas “havia
uma inversio. O nosso problema era resolver a questio de Africa”.32* Entre
uma perspectiva e outra, Marcello rejeitou tudo: a sua candidatura a PR e
0 apoio a uma eventual candidatura de Spinola patrocinada pela ANP. Como
refere André Gongalves Pereira, Caetano “acreditou na estrutura juridica
que criara [enquanto teorizador do Estado Novol; e mais, acabou por se
enlear de tal modo nela que foi incapaz de a romper, chegando ao extremo
de atribuir importancia ao cargo de Américo Thomaz: o cargo teria, a pes-
soa nao tinha nenhuma!”3?® No rescaldo da jogada, nao houve vencedores,
apenas derrotados. Especialmente o regime. André G. Pereira considera
mesmo, com base na sua vivéncia, que “o ponto de viragem para muitos
linclusive para ele] foi inegavelmente a reeleicio de Américo Thomaz”. Se
Marcello tem assumido a PR, “eliminaria assim o unico obstdculo juridico
a sua liberdade de accio”.

Os militares (neste caso, spinolistas) s6 estavam a “espera que o Marcello
tivesse coragem para andar para a frente. Mas nao teve”. Almeida Bruno

acrescenta ainda a sua conclusao que “a nossa Comunicac¢io Social também

322 Entrevista a Carlos Fabido. Em http:/www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.

323 “Porque hd trés factos, que marcam muito este esquema. O principal foi a perda da hipétese
de o General Spinola ter sido Presidente da Republica. O outro foi a morte dos Majores Osorio,
Passos Ramos e Pereira da Silva”. BERNARDO, Manuel, idem, p. 264.

324 Idem, p.239.

325 Em http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=eapereira.
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sabia que a figura do General era fundamental. O nosso Unico azar foi
o Professor Marcello Caetano. Se ele se tem encostado a nés € a0 NoOssoO
projecto, [...] o Amilcar Cabral tinha a certeza de que, efectivamente, o pro-
jecto podia ser posto de pé. NoOs tinhamos assim forma de parar a guerra
na Guiné...”32° Como isso ndo aconteceu, confirmar-se-ia o pressigio de
Cabral, quando declarou estar certo “de que a liquidacio do colonialismo
portugués arrastard a destruicao do fascismo em Portugal”.3?7

Mas também Amilcar Cabral, com o seu projecto de independéncia
pro-portuguesa, seria derrotado. Pese embora, segundo palavras de Gérard
Chaliand, ter sido “ele [Amilcar Cabral], mais do que os Angolanos, mais
do que os Mogambicanos, que provocou a revolucdo de 1974...7328 Afirmacido
que parecerd menos exagerada tomando em linha de conta o profundo
impacto que o seu pensamento e ac¢iao politica tiveram nos estudantes,
oficiais das FA (incluindo Spinola) e mesmo em politicos de “Abril”.

No discurso posterior a publicacao do Portugal e o Futuro — Vencer
a Hora Sombria —, no qual intuiu o “golpe de estado”, para além de consi-
derar que tudo a sua volta estava “abalado” e atacar descontroladamente
uma longa listagem de “privilegiados”, Caetano profere a estocada final no
regime. Porque € o que significam as seguintes palavras:

“O problema nio ¢ juridico; nao reside ja em escolher entre dependéncia
ou independéncia, entre Estado unitdrio ou Estado federal. E puramente po-
litico. Estd posto por essa gente toda — aberta ou encobertamente — em
termos racistas. E estd posto no dilema — pretos ou brancos.

Mesmo os que vém com pezinhos de 14 dizer que fario acordos amisto-
sos para deixar os brancos ficar onde estio, no fundo tém o pensamento de,
mais tarde ou mais cedo, fazer a «africanizacao» dos bens estrangeiros e rei-

vindicar a Africa para os pretos”.329

320 BERNARDO, Manuel, idem, p.264.
327 CABRAL, Amilcar, Textos Politicos, p.24.
328 PEREIRA, Aristides; Uma luta, um partido, dois paises, Noticias Editorial, Lisboa, 2002, p.208.

329 CAETANO, Marcello, Vencer a Hora Sombria, discurso pronunciado na Conferéncia Anual
da Ac¢ao Nacional Popular, SEIT, 16 de Fevereiro de 1974, Lisboa, p.22.
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Radicalizou-se totalmente. Continuava a acusar a “demissio da Europa
perante a Africa”, sem reconhecer a sua demissio na resolucio do problema
“puramente politico” através de uma soluciao puramente politica. Os textos
justificativos do p6s-25 de Abril sdo, efectivamente, pobres em explicacoes
e ricos em justificacoes de um homem sé e, de uma forma quase pérfida,
orgulhoso da razdo confirmada pelas consequéncias negativas do processo
descolonizador. E os que o responsabilizassem fosse pelo que fosse, nio
passavam de “miserdveis mentirosos e loucos™3%, Esta crispacio é, alids, um
dado chocante em Marcello. Vasco P. Valente concluiu, justificadamente, que
“ninguém se crispou como ele”. Foi incapaz de reconhecer qualquer respon-
sabilidade negativa em mais de quarenta anos de participacdo politica
durante a ditadura. Os “conspiradores”, simplesmente, nfo tinham o “direito”
de lhe fazer tamanha monstruosidade! O nio reconhecimento, por parte de
Marcello, da monumental derrota do seu governo, nio a converteu, de forma
alguma, em vitoria.

Aquelas palavras evidenciam uma outra contradicdo elementar: ao recu-
sar terminantemente o racismo (“Africa para os africanos”), nio se percebe
a partida porque nio foi capaz de ouvir a voz de um portugués (mestico),
casado com uma portuguesa (branca), que estudou em Portugal (Coimbra),
que subiu na vida a pulso (como ele préprio), que conheceu bem Portugal
(Guiné e Cabo Verde) e que apenas pegou nas armas como ultimo recurso.

Talvez a resposta esteja contida no mesmo discurso, quando afirmou
que “em Africa nio defendemos apenas os brancos: mas todos quantos,
independentemente da sua cor ou da sua etnia, sdo leais a Portugal”. Na
verdade, a lealdade a que se referiria era ao governo portugués. Marcello
acreditava profundamente, mesmo em 1974, que o regime expresso na
Constituicao de 1933, e que, apesar das sucessivas alteracdes, manteve a
estrutura politica, era a solu¢ao mais conveniente. Continuava tao anti-de-
mocratico e corporativista como sempre e, como salientou Freitas do Amaral,
manteve-se coerente com 0s seus principios, com o seu passado.

Marcello nio criou as “condi¢des ideoldgicas para a liquidacio politica da

questdo colonial”, segundo afirmou F. Rosas. Elas ja estavam criadas pela

330 Idem, O 25 de Abril e o Ultramar: trés entrevistas e alguns depoimentos, pp.26-27.
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observacio in loco da realidade africana por muitos responsaveis (militares
e civis), que nao se limitaram a visitar as provincias em “clima de euforia” e
ao abrigo de “manifestacoes espontaneas”. Ao anular o anterior paradigma e
recusar assumir verdadeiramente uma “autonomia progressiva” com o objec-
tivo da independéncia e ao reduzir-se a defesa duma idilica “multirracialidade”
em que nenhum africano, depois de treze anos de guerra, era capaz de acre-
ditar, confundindo-se facilmente com defesa exclusiva dos “brancos”, que
constituiria a pior resposta a negritude africana (alavanca social da guerri-
lha), automaticamente operou um esvaziamento politico nio compensado,
oferecendo como solucao a niao solucao. E, pela negatividade do pressupos-
to, o processo de descolonizacio estava ja comprometido. Ainda definia como
“missdo a cumprir: a de garantir o prosseguimento e o aperfeicoamento de
sociedades onde se nio pratiquem discriminac¢des raciais e se faca vingar a
harmonia entre os homens de qualquer cor de pele”. Mas nao era esta a mis-
sdo que a “conjuntura” esperava que cumprisse.

Quando convocou Costa Gomes e Spinola para os incitar a tomar o po-
der, ter-lhes-4 dito, segundo o primeiro, que “agitacio que havia no Pais
levava-o a conclusio de que nio tinha seguido o caminho certo na reso-
lu¢io do problema ultramarino” e que por isso estes deviam pedir ocupar
o seu lugar. A ser verdade, contraria tudo o que ele escreveu, antes e de-
pois do 25 de Abril, pois nunca admitiu o erro. Como se veio a verificar,
“era melhor sermos nés a tomar a iniciativa de dar a independéncia do que
sermos forcados a isso, o que constituiria uma derrota absoluta”. 33!

Raul Rego considerou que Marcello “nao teve for¢a para dessalarizar o
regime. [...] Porque se ele tivesse mentalidade revoluciondria, faria ele a
revolucio e teria corrido com o Thomaz”.33? Ora, concordando-se facilmen-
te com a segunda afirmacao, a principal obra politica de Marcello terd sido,
apesar de tudo, a “dessalarizacao” (ou “dessacraliza¢cio”) do regime. O bu-
silis da questdo esta na manutencdo da “estrutura do regime” por um homem
substancialmente diferente de Salazar e numa época, como Caetano a de-

signou, de “transi¢io”. Aquando da revisdo constitucional de 1971 (seguida,

31 BERNARDO, Manuel, idem, pp.336-337.
332 1dem, p.259.
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no ano seguinte, pela nova Lei Organica do Ultramar), a principal iniciati-
va ao abrigo do lema “Renovacdo na Continuidade” (e nitidamente mais
inclinada para esta dltima), afirmou, no discurso de apresentacio do pro-
jecto, proferido na AR em 2 de Dezembro de 1970, que “uma ideia
fundamental serviu de ponto de partida para a revisdo proposta: a estru-
tura politica da Constituicao de 1933 deve ser mantida”.333

Ao contrario do antecessor, Marcello niao foi capaz de gerir os diversos
grupos ou sensibilidades que, por sua vez, tinham agora maior liberdade
de acc¢do e poder. Caetano autonomizara pela primeira vez a maquina ju-
ridico-institucional que co-criara e baptizara de Estado Novo. Pela frente
deparara-se uma conjuntura a todos os niveis adversa. Mal aprendera a an-
dar, o regime tinha certidio de oObito. Irracionalmente, Marcello nio
abandonou, nem por um instante, a criatura que nunca deixou de amar.

Os spinolistas, responsaveis pelo desenvolvimento do movimento militar
que derrubou o regime, na verdade ja vencido ha muitos meses, consideram
que se o presidente do Conselho se tem aliado “as For¢as Armadas contra os
conservadores (a extrema-direita), teria vencido”334. Perdeu, mas a causa maior
da derrota nio foi estratégica. Foi ideologico/politica. No discurso em que se
propds Vencer a Hora Sombria, exp0Os a fragilidade do “gigante com pés de

«

barro”. Terminou o discurso, dizendo: “é a Assembleia Nacional que compe-
te agora dizer se o rumo que seguimos estd certo. E disciplinadamente me
submeterei depois ao veredicto de quem tem autoridade para o proferir”.33
Como estava errado quanto a primeira afirmacfo, nunca cumpriu a segunda.
“E assim — sintetiza André G. Pereira — Marcelo procurou até ao fim apoios
dentro de um sistema que ele proprio criara, quando — e a evolucio posterior
veio a demonstra-lo — s6 o sufragio universal lhe poderia ter servido de apoio”.

A maior derrota de Marcello Caetano ser-lhe-ia conferida, precisamente,
nas elei¢oes “livres” que ele nunca quis disputar. As mesmas que, um ano

depois do dia 25 de Abril de 1974, consumaram a vitoria. A vitéria de to-

dos os derrotados do marcelismo.

335 CAETANO, Marcello, Revisdo Constitucional, p.14.
334 BERNARDO, Manuel, idem, p.265.
335 CAETANO, Marcello, Vencer a Hora Sombria, p.34.

175



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

VI. CONCLUSAO

Segundo um dos deputados “liberais” chamados em 1969 a Assembleia
da Republica (AR), Francisco Pinto Balsemao, em 1968 Marcello “tinha
0 pais na mao”, acrescentando ainda que “nao precisava das eleicoes de
1969733°. Ainda que se possa considerar a afirmacio um exagero, no mini-
mo Marcello beneficiava da expectativa positiva da generalidade dos
portugueses.?3’ Quatro anos depois, a situacdo invertera-se. Esta simples
constatacao, evidencia o insucesso do projecto marcelista: reclamava o tem-
po que nao tinha para concretizar o que ja ninguém queria.

A seguranca da férmula para a qual tanto trabalhara nio s6 inibia
a inovag¢do, como acentuava a “continuidade”. O que, conjugado com a cris-
talizacao de determinados principios marcelistas herdados do salazarismo,
como o anti-comunismo visceral, comprometeu a “renovacio”. Alias, Marcello
era tdo radicalmente anti-revoluciondrio que se convenceu que uma possi-
vel abertura “democratica” representaria, inevitavelmente, uma porta
aberta para o comunismo revolucionario, quando, na realidade, foi preci-
samente a imutabilidade estrutural do regime (anti-democratico) que,
sobretudo, motivaria a revolucio.

O cansaco (a todos os niveis) provocado pelo adiamento duma solucio
para a Guerra foi um dos aspectos mais determinantes do marcelismo. As
FA, que “existem para combater”, atingiram um ponto de ruptura: deveriam
continuar a emular-se a espera duma solucao politica que, tudo indicava, nao
iria surgir? Efectivamente, Marcello Caetano acabou por pagar uma divida
que havia sido contraida por Salazar. As FA nio admitiam uma repeticio de
Goa e nao se limitaram a combater e a morrer. Assumiram a responsabilida-
de politica e, na Guiné governada pelo inconformista general Spinola,

ensaiaram uma solugdo politica. A rejeicao dessa solucdao (negocial) por

336 Afirmacio proferida em 8 de Outubro de 2008, no coléquio “O Regime e a Ala Liberal”,
integrado no Ciclo “Tempos de Transicao”. Em http://aeiou.expresso.pt/marcelo-caetano-demitiu-

-se-por-tres-vezes=f420351.

337 Segundo palavras de André Gongalves Pereira, em cuja vida, afirma, “o Marcello desempe-
nhou um papel muito importante”, “durante um ano, ano e meio, partilhei o grande entusiasmo do

pais pelo Marcelo...”. Em http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=eapereira.
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Marcello nio anulou o capital politico trabalhado pelos spinolistas. Este foi
redireccionado, precisamente, contra o regime e contra o proprio Marcello.

Esta fatalidade manifesta-se na falta de iniciativa de Marcello, ao niao se
antecipar aos problemas. Pelo contrdrio. Por exemplo, rejeitou a negociacio
com o PAIGC de Amilcar Cabral em 1972, quando ainda era viavel, mas ten-
tou depois, em 1974, negociar ele proprio com o PAIGC. Ji sem Amilcar
Cabral, em relacio a quem Marcello revela subtis indicios de ciime e pre-
conceito (paradoxal, tendo em conta a “multirracialidade” defendida
oficialmente). Ao portugués Amilcar Cabral, um “homem excepcional” e um
“lider” em toda a amplitude da palavra, fora-lhe vedada a possibilidade de
participar na resolucdo pacifica da questdo ultramarina, embora o governo
de Lisboa nunca admitisse que dessa forma o “condenou” a pegar nas armas.

Os militares (spinolistas) nio aceitaram nem compreenderam porque
Marcello nio os apoiou nas tentativas de solucionar a questao ultramarina,
condicionando negativamente o processo de descolonizacio que se segui-
ria ao “25 de Abril”. Lamentaram que Marcello nio “tivesse sido aquele
homem de centelba, o Marqués de Pombal da época”38. Curiosamente,
também Spinola seria acusado pelos spinolistas da mesma falta de corres-
pondéncia a exigéncia das circunstancias, embora ja depois do “25 de Abril”.
FabiZo ficou “muito aborrecido por o general nio ter controlado as coisas!
Tinha capacidade, era um homem habituado a mandar, a ser obedecido”.33°
Um dado, alids, curioso, indiciador de como o pais vivia na sombra do
“homem de génio”, que continuou a condicionar a realidade politica e por
certo muito contribuiu para o “drama” e o designado “sindrome de Hamlet”340
que, inegavelmente, caracterizaram o marcelismo.

No fundo, os spinolistas, 2 imagem do que decidira Cabral, em face da
absoluta recusa de Salazar, primeiro, e depois Marcello, optaram pela tGnica

solucdo que restava: acelerar a dissolucao do regime e do ultramar portugués.

338 BERNARDO, Manuel, Marcello e Spinola: a ruptura: as For¢as Armadas e a imprensa na
queda do Estado Novo, 1973-1974, p.265.

339 Entrevista a Carlos Fabido. In http://www.uc.pt/cd25a/wikka.php?wakka=ecfabiao.

340 DACOSTA, Fernando, As Primaveras de Marcello Caetano, em Revista Visio, 14 de Maio de
1998, p.43.
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Do FIM E DOS HOMENS:
O PONTO DE VISTA DOS MILITARES
SOBRE 0S ULTIMOS MESES DO ESTADO NOVO

JOANA DE MATOS TORNADA34!

“Enquanto entidade global, a nac¢io serda menos brilhante,
menos gloriosa e, talvez, menos forte,

mas a maioria dos cidadaos

usufruira de um destino mais préspero”.

Alexis Tocqueville, Da Democracia na América, p.45.

O 25 de Abril de 74 apresenta-nos um problema historiografico: como
explicar a instauracdo da democracia portuguesa através de um golpe mili-
tar? Na génese desta questdo reside, desde logo, um constrangimento.
A instituicdo militar constituia uma das bases soélidas do Estado Novo. As
Forcas Armadas (FA) eram o simbolo da autoridade, da disciplina e da pa-
tria. Todavia, foi no seu seio que emergiu o descontentamento e os bloqueios/
impasses catalisadores de uma ac¢dao armada. Este facto orienta a nossa re-
flexdao em dois sentidos. Por um lado, perceber as dindmicas sufocantes da
agonia do regime, bem como as oportunidades abertas nas suas brechas. Por
outro lado, é necessario conhecer bem os homens das FA, particularmente

a massa humana que protagonizou a Guerra Colonial.

341 Mestre em Historia Contemporanea pela Universidade de Coimbra.
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O problema do Ultramar, a sua complexidade e intensidade, gerou di-
namicas conflituantes. Influenciados pelos ventos de mudanca dos Estados
Unidos e Europa, os jovens portugueses comec¢aram a manifestar um certo
antimilitarismo humanista. Ou seja, as FA, como instituicao e até como
carreira, tinham vindo a perder a sua atracio. Na Academia Militar, todos
os anos, reduzia-se o numero de candidatos. Concomitantemente, a sua
doutrina perde o seu peso elitista. Apesar de todo este desmoronamento
da institui¢do militar, prevalecia o mito da Nacdo, a funcao glorificadora
das FA, defensoras da Pitria. E, talvez, aqui, que reside a sua queda.

A vivéncia da Guerra Colonial portuguesa desabou esta estrutura, ja fra-
gil. As duvidas e incertezas dos militares contrapuseram-se a inflexibilidade
da estratégia politico-militar do Estado Novo. Apesar de se verificar, sobre-
tudo, uma forte politiza¢io dos oficiais milicianos, as conversas sobre o pais,
o seu estado e os seus homens, faziam entio parte do quotidiano de quase
todos os militares. Esta cumplicidade reforcou, por um lado, a consciéncia
colectiva dos homens das FA. Embora, por outro, tenha destruido a crenga
na apoliticidade dos mesmos. As duvidas foram-se cimentando e quebrando
a firmeza das decisdes politicas. A quem servia este conflito (chacina, mas-
sacre)? Para que fim morriam ou ficavam mutilados camaradas? Que Patria
se defendia em Africa? Compreender o trajecto dos militares de Abril é com-
preender, desde logo, que este quadro de interrogagcdes se torna, a certa

altura, incontornavel.

A ascensdo dos homens de Abril

As raizes da contestacdo dos militares evidenciam-se, em 1973, por oca-
sido do I Congresso dos Combatentes. Contra este acontecimento surgiu
um abaixo-assinado dinamizado por oficiais proximos do General Spinola,
que facil e rapidamente obtiveram cerca de 400 assinaturas - a primeira
manifestacio da consciéncia dos oficiais das FA portuguesas e do impasse
criado pela Guerra Colonial. O Governo nio reage, oferecendo um amplo
espaco aos mesmos oficiais. Porém, a génese do Movimento das Forcas

Armadas (MFA) emergiu do “colete-de-for¢as” que constituiu a publicacdo
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dos decretos sobre a promoc¢io das carreiras dos oficiais oriundos de mili-
cianos. Este documento é polémico, porque, desde logo, o Ministério do
Exército nao escondeu a sua finalidade: “minimizar o problema existente no
Exército da caréncia de oficiais”¥*2, Na Nota-Circular n.° 490, divulgada em
todos os quartéis, € referido o clima emocional intenso e o descontenta-
mento dos oficiais contestatarios. Mais, esta circular retrata com fidelidade
o ambiente sentido no Exército, referindo o desgaste fisico sentido de uma
forma agravante pelos oficiais do Quadro Permanente (QP); bem como a
urgéncia do aumento do nimero de oficiais no contexto da Guerra Colonial.

Desde o inicio da vigéncia do Estado Novo que os oficiais milicianos
desempenharam um papel importante nas FA portuguesas. “Tendo proce-
dido, por motivos econdmicos e politicos, a compressao do Corpo de Oficiais
do quadro permanente, e porque o quantitativo de elementos do mesmo
quadro era reconhecidamente insuficiente para assegurar o funcionamento
da organizaciao militar, disp6s Salazar ao recurso macico a oficiais
milicianos”343. Ora se o nimero de oficiais desde os anos 30 era reduzido,
quando, em 1961, o Presidente do Conselho declarou ao pais que “Vamos
para Angola rapidamente e em forca” foi despoletado um processo comple-
xo que alterou a instituicdo pilar do regime3#4,

O Ministro da Defesa Nacional e do Exército, o General Sa Viana Rebelo,
no seu discurso na Escola Pratica de Infantaria (EPI), em Setembro de 1973,
aproveitou para advogar a sua solucao politica face ao desgaste da luta de

12 anos no Ultramar. “Nestes 12 anos de luta no Ultramar pode-se afirmar

342 Ministério do Exército, Reparti¢io do Gabinete do Ministro, Nota — Circular n.° 490/S Proc.
14.66, Lisboa, 14 de Setembro de 1973.

343 Maria Carrilho, For¢as armadas e mudanga politica em Portugal no séc. xx: para uma expli-
cagdo sociologica do papel dos militares, Imprensa Nacional da Casa da Moeda, Lisboa, 1985, p.400.

344 Inicialmente, o oficial miliciano que pretendia ingressar na Academia Militar tinha que fa-
zer exames preparatérios e frequentar um curso semelhante aqueles que entravam directamente
na instituicao. Com a Guerra Colonial, o Governo criou um curso especial, mais breve do que na
Academia. Além disso, teriam de frequentar um estagio numa das Escolas Praticas, bem como de-
veriam ter tido uma comissao no Ultramar, de pelo menos dois anos. Nenhuma destas condi¢coes
alterava o sistema de antiguidade, salvaguardando os oficiais oriundos de cadetes (veja-se Idem,
Ibidem, pp. 400-408).
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que quem tem sofrido o peso principal das opera¢des militares tem sido o
quadro permanente das Forcas de Terra, Mar e Ar”.3%

O ministro louvou o esforco dos oficiais e sargentos milicianos, embora
declarasse que a guerra pesava mais nos ombros dos oficiais do QP, gracas
as varias comissoes militares que se realizavam em trés cendrios diferentes,
ano apos ano. Logo estudava uma soluc¢io mais equilibrada para estes ofi-
ciais no sentido do seu “refrescamento” através dos milicianos. “Por outro
lado os Oficiais que cursam normalmente a Academia Militar, terio sempre
a seu favor a menor idade, a melhor preparac¢io, e as melhores condi¢cdes
para bem se situarem nos concursos, provas e coloca¢des de servico em
que € fértil a carreira militar. Nao serfo prejudicados nem, como é eviden-
te tal se deseja”.340

A importancia politica dos milicianos, ou seja, a sua utilizacdo como
peca do jogo politico, surgiu com maior acuidade ap6s a Grande Guerra.
“Entre os factos causadores de perturbacao a nivel das normas profissionais
ja adquiridas no seio da instituicao militar, reveste-se de especial gravida-
de a questao dos milicianos formados no periodo da guerra”¥’. Esta
afirmac¢iao de Maria Carrilho refere-se ao periodo da I Guerra Mundial.
O oficial miliciano era geralmente um jovem estudante com o diploma do
secundario atraido pelas regalias e direitos atribuidos a um oficial do QP,
mas também pelas suas habilitacoes. Na verdade, estes oficiais preenchiam
a necessidade de homens que a guerra estendida por Africa impunha.

Em 1921, foi publicada legislacio que permitia que estes oficiais inte-
grassem um quadro especial, embora, em circunstincias particulares
pudessem integrar o QP. Estes diplomas enquadravam-se num periodo em
que “terminada a guerra, os movimentos insurreccionais pré — monarquicos
obrigam os governos republicanos a manter a necessidade de um dilatado
numero de quadros no Exército, nio se procedendo entao, em Portugal, a

reducio do efectivo nimero de oficiais verificada nos outros paises euro-

345 “O Ministro da Defesa e do Exército em Mafra”, Jornal do Exército, Setembro de 1973.
340 I[dem, Ibidem.

347 Maria Carrilho, Forcas armadas e mudanga politica em Portugal no séc. xx: para uma expli-

cagdo sociologica do papel dos militares, p. 241.
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peus. Por outro lado, convinha aos governos reforcar o sector dos oficiais
favoraveis ao regime (...)"38 reconhecendo o esforco daqueles que inter-
romperam as suas vidas para o defender. Todavia, neste periodo, esta
decisdo provocou alguma perturbacao e descontentamento no Corpo de
Oficiais, que indirectamente criticavam os oficiais de milicianos causadores
do decréscimo do seu prestigio. Maria Carrilho conclui: “este processo — de
ideologiza¢io — evitando questionar frontalmente os aspectos materiais,
desenvolvendo-se no espacgo das superstruturas, onde investe, como vere-
mos, o tema da acc¢ao global, nacional das autoridades governativas e,
portanto, a esfera governativa”.3%

Também, decorridos 13 anos de politica ultramarina ofensiva eram exi-
gidos enormes esfor¢cos as FA. Confiante que “em meados de 1973 a
situacao militar podia considerar-se satisfatoria®° para Marcello Caetano
a evolucio decisiva residia na falta de rigor na defesa de Portugal e “era
unanime a opiniao de que s6 abrindo largamente a carreira das armas aos
milicianos que tivessem dado boas provas em campanhas se poderia solu-
cionar a crise”.3°! O governo do Estado Novo viu no aproveitamento da
experiéncia de guerra destes militares, que tinham cumprido o servico mi-
litar obrigatério (jovens mais instruidos e filhos da classe média), a forma
mais rapida de garantir a continuacao da sua estratégia militar, sem com-
prometer a base politica que a sustentava.

Nos anos 60, varios cursos especiais foram criados para capitdes milicia-
nos. O coronel Virgilio Varela afirma que foi confrontado com “decretos-lei
que aliciavam oficiais milicianos a passarem para o Quadro Permanente. O
que nao foi cumprido, nem a prépria lei do Servico Militar!”3? Desde 1968,

tentavam sensibilizar forcas politicas para os seus interesses. Contactaram

348 1dem, Ibidem, p. 242.
349 Idem, Ibidem, p. 244.
%0 Marcello Caetano, Depoimento, Distribuidora Record, Rio de Janeiro e Sdo Paulo, 1974, p. 179.
SlIdem, Ibidem, p. 184.

%2 Virgilio Varela refere-se a forma como se sente lesado, por nao reconhecerem, para efeitos
de antiguidade, o periodo que cumpriu como oficial miliciano (ou seja, enquanto cumpria o Servi¢o

Militar Obrigatorio).
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deputados e jornalistas e distribuiram panfletos, mas poucos perceberam que
a sua reivindicacao poderia desestabilizar as instituicdes militar e politica.

Estes militares perceberam que o seu problema so6 seria resolvido com
um grande apoio politico. “Estava-se ja na fase de distanciamento do regi-
me, do qual sabiam que jia nada podiam esperar”.33. A Comissao Conjunta
dos Oficiais do Q.P. oriundos do Q.C. e dos Oficiais do Q.E.O. enviou um
conjunto de documentos aos deputados da Ala Liberal, bem como aos di-
rectores de alguns jornais na tentativa de ver cumprida a legislacao
aprovada anteriormente pela Assembleia Nacional®>4. Além disso, procura-
ram diversos apoios a sua causa, inclusive nos combatentes civis, que
poderiam participar no Congresso dos Combatentes realizado de 1 a 3 de
Junho de 1973%%.

Os oficiais oriundos de milicianos eram menos e estavam dispersos por

um pais pluricontinental. Virgilio Varela3>® assumiu desde cedo certo pro-

$3Josep Sanchez Cervelld, A Revolugdo Portuguesa e a sua influéncia na transicdo espanhola
(1961 — 1976), Assirio e Alvim, Lisboa, 1993, p. 163.

34 Era enviado um pequeno Memorandum onde explicitavam a sua situagdo profissional, no-
meadamente as diversas vias de acesso aos quadros de Oficiais do Exército, bem como um breve
cronologia dos varios documentos oficiais publicados referidos ao tema. Em anexo era incluido o
Doc. N.°1 — Despacho n.°6 do Ministro do Exército publicado a 7 de Novembro de 1961, Doc. N.°2 —
Excerto da Lei do Servi¢o Militar (n.°135) publicada a 11 de Julho de 1968, Doc. N.°3 — Circular con-
vidando os Oficiais do Quadro Especial de Oficiais a frequentarem um curso na Academia Militar
datada de 12 de Julho de 1973, Doc. N.°4 — Decreto-lei n° 353/73 de 13 de Julho de 1973 que veio
a dar forca de lei a anterior circular, Doc. N.° 5 — Decreto — Lei n.°409/73 que complementa e con-
firma o diploma anterior, N.°6 — Circular do Ministro do Exército datada de 20 de Agosto de 1973
alertando que a contesta¢ao dos diplomas anteriores fica ao abrigo do Regulamento de Disciplina
Militar, Doc. N.°7 — Nota circular n.° 409/S do Ministério do Exército que esclarece os propdsitos
dos diplomas em vigor, datada de 14 de Setembro de 1973 (sobre o qual afirmam “Trata-se de um
documento muito importante pelo que é fundamental a sua leitura integral e atenta”), Doc. N.°8 —
Decreto — Lei 685/73 publicado a 21 de Dezembro de 1973 que restabelece a situagio dos oficiais
do Q.P. oriundos do Q.C. nos mesmos termos que se encontrava em 1961,

35 “Ainda tentdmos apoid-los, mas, quando comecou a ter um cariz demasiado fascista, nés de-
sistimos de qualquer ac¢ao em conjunto”. Entrevista com o coronel Virgilio Varela (1992) in Manuel
A. Bernardo, Marcello e Spinola: a Ruptura. As For¢cas Armadas e a Imprensa na Queda do Estado
Novo 1973 — 1974, Editorial Estampa, Lisboa, 1996, p. 323.

356 Este militar foi promovido a alferes miliciano, a 1 de Novembro de 1961. A 1 de Dezembro
de 1964, foi promovido a tenente miliciano. Quando saiu da Academia Militar era aspirante gradu-
ado em tenente. Fez o tirocinio e passou a alferes graduado em tenente, a 1 de Janeiro de 1969. S6

adquiriu a graduac@o de tenente, a 1 de Dezembro de 1970. Desde 1968, ano em que concluiu a

184



Do Fim E DOS HOMENS

tagonismo. “S6 havia uma razio, capaz de arrancar simultaneamente todo
o grupo. Era reivindicar, como direito dos oficiais milicianos, a manutenc¢io
do posto e respectiva antiguidade ja adquirida. Nao os perdendo, quando
tirassem o curso da Academia Militar e integrassem no Quadro Permanente”.3%’
Em Julho de 1973, viram as suas reivindicacdes cumpridas. Porém, estas
nao se fundamentaram na justica que procuraram, mas sim na agonia das
FA e na impoténcia do poder politico.

A publicacao dos decretos em Julho de 1973 gerou a constituicio de dois
grupos distintos. O grupo dos oficiais oriundos de milicianos, que final-
mente via confirmada a salvaguarda dos seus intentos, nio viu com bons
olhos a onda de contestacao do grupo dos oficiais oriundos de cadetes.
Porém este cresceu com alicerces mais profundos.

Embora, historicamente, a génese do Movimento dos Capities se situe na
contestacio dos referidos diplomas, Otelo Saraiva de Carvalho afirma que,
desde o seu inicio, se associaram motivados por questdes, também, politicas.
Nestes decretos-lei, os oficiais do quadro reconheciam o aproveitamento de-
sesperado da oportunidade pelo Governo. Com o intuito de continuar a
guerra seguindo a mesma estratégia politico-militar, recorriam aos oriundos
de milicianos para colmatar a falta de capitdes com formacio técnica espe-
cializada, procurando fixa-los a uma dedicacdo vitalicia. Dai que conclua
que “o Movimento dos Capitdes nunca foi contra os oficiais oriundos de mi-
licianos. Nos fomos inimigos do regime, que permitia isto. Se ndo ha meios
para continuar a guerra colonial parem, acabou! Nao hd mais guerra colonial

porque ndo hd meios materiais e humanos para continuar a guerra!”3>8

Academia Militar, lhe foi negado o reconhecimento do tempo de servico enquanto ali esteve, embo-
ra se manifestasse junto das instancias militares. Esta situacao obrigou-o a aguardar que os oficiais
do seu curso atingissem o posto de capitao para ascender a esta posicao. No entanto, ja o possuia
desde o seu servico militar obrigatorio. Foi o sentimento desta injustica que o levou a procurar
outros oficiais na mesma situacao e a escrever alguns panfletos.

37 Entrevista com o coronel Virgilio Varela (1992) in Idem, Ibidem, p. 318. Com a legislacao em
vigor antes dos decretos de Julho de 1973, os oficiais milicianos conservavam a sua patente a nivel
salarial e frequentavam um curso abreviado na Academia Militar porque a sua experiéncia de guer-
ra conferiu-lhes alguns créditos. No entanto, cada oficial deste grupo beneficiou de circunstancias

particulares.

358 Entrevista com o Coronel Saraiva de Carvalho, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.
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Na verdade, para Vasco Lourenco®® o Movimento dos Capitides resultou
da reaccio ao Congresso dos Combatentes de alguns oficiais que contesta-
vam politicamente o regime. A publicacio do decreto apenas originou
a organizacao dos oficias que aproveitavam o impacto da reac¢io de Julho.
Noutro sentido, analisa José Medeiros Ferreira o Movimento. Fala de diferen-
tes fases. A primeira situa-se entre Junho e Dezembro de 1973 e é
marcadamente corporativa. O processo de politizacio dos Capitides ndo foi
automatico e provocou o afastamento de alguns oficiais, os que defendiam
uma via legalista em oposiciao aqueles que apelavam a urgéncia de encontrar
uma soluc¢do politica para a guerra colonial conduzindo a um inevitavel der-
rube do regime. A segunda fase situa-se entre Dezembro de 1973 e 5 de
Marc¢o de 1974. No mini plendrio de Cascais os elementos do Movimento
dos Oficiais das Forcas Armadas (MOFA) definiram o seu ideal politico:
democracia e descolonizag¢ao. Eram estes os objectivos da sua luta.

A publicacio dos decretos, expressao de uma necessidade politica e mi-
litar conservadora e nacionalista, incentivou a associaciao dos oficiais (ou
melhor, a sua divisao em dois grupos unidos), bem como o seu espirito
reivindicativo; € nestes documentos que residem as vésperas da desarticu-
lacdo e desagregacio quer das FA, quer das autoridades politicas.

Viana de Lemos condena a publicacio dos decretos. Nao porque lhes
reconhece um poder contestatario (no sentido de permitir uma certa de-
sautorizacao da legitimidade da hierarquia), mas sim reivindicativo. Reclama
da opcao das autoridades militares, pois considera-a reflexo da “péssima
politica de recrutamento para o Exército”30, Mais, afirma que recebeu re-
querimentos de alguns oficiais do Servi¢co Cartografico, contestando a
“arbitrariedade” desta publicacdo. Os documentos seguiam para a Reparticao
de Oficiais do Exército, mas permaneceram sob a indiferenca do ministro
S4 Viana e Rebelo e subsecretdario de Estado do Exército. Nota, ainda, que

através do relato do major Albuquerque de Castro teve conhecimento da

3$91n 30 anos do 25 de Abril, coord. de Manuel Bardo cunha, Casa das Letras, Cruz Quebrada,
2005,pp. 31-55
360 Viana de Lemos, Lemos, Duas Crises: 1961 e 1974, Nova Gente, Lisboa, 1977,p. 64.
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reunido de Alcicovas, comunicando-o, de seguida, ao general Viotti de
Carvalho, vice-chefe de Estado-Maior do Exército.

O seu testemunho evidencia como o Governo e as autoridades militares
conheciam de perto as movimentacdes e razdes do Movimento dos Capities.
As chefias sabiam-no, mas ignoravam-no. Paradoxo? Os oficiais requeriam,
seguiam a via legalista, mas niao eram ouvidos. Esta situacio confusa abria
cisdes dentro do Exército, despoletando actos de rebelido. Para Viana de
Lemos, o Movimento come¢ou com um protesto corporativo, mal conduzi-
do pelas chefias que nido lhe reconheceram a concretiza¢io da perda de
prestigio e hierarquia das FA3°!

Em Novembro de 1973, a demissdo do ministro Sa Viana e Rebelo e sub-
secretdrio de Estado do Exército demonstrou a forca e capacidade do Movimento.
Mais, em Dezembro, aumentaram os vencimentos dos oficiais. O processo de
politizacio dos jovens capitdes foi progressivo, embora bastante rapido. As
pequenas vitorias fomentaram a sua forca e consciéncia. S6 depois surgiu a
opcao pelo derrube do regime. Em causa estava o prestigio das FA abalado
por um guerra longa e sobre a qual se esgotavam as solucdes politicas.

No més anterior os decretos foram revogados. O grupo dos oficiais oriun-
dos de milicianos reuniu-se em Porto de Més. O Coronel Virgilio Varela
recorda que foi necessario “convencer os 40 oficiais que la apareceram, para
em vez de pedirem aquilo que tinha sido prometido a cada um, trabalharem
em conjunto e encontrar uma forma legitima para resolver o problema que
existia”. Pretendiam o restabelecimento da lei de 1928, que premiava os ofi-
ciais milicianos que tinham participado na I Guerra Mundial”302,

O factor corporativo € importante na mobilizacio inicial e deu forca a
concretizaciao de algumas acc¢des colectivas, criando um movimento organi-

zado3%3, A unido que sobressaiu da reaccao a publicacio dos decretos

301 Viana de Lemos declara, ainda, que conversava com regularidade com o General Costa
Gomes sobre o problema dos capitaes. Entre os dois prevalecia um acordo de concordancia com
0 seu protesto.

302 Entrevista com o Coronel Virgilio Varela, em Lisboa, a 7 de Maio de 2007.

363 Circula entre os oficiais do QP oriundos de cadetes uma exposicio — tipo destinada a
enviar ao Ministério do Exército. Foi elaborada pelo capitao Morais da Silva e procura salvaguar-

dar o prestigio militar, posto em causa pelo D.L. n® 353/73 de Julho de 73 em revisio. O decreto
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resulta da lenta e progressiva consciencializacio de alguns3®4 nas suas po-
tencialidades e na possibilidade de o transformar num movimento politico3%5.
A 2 de Novembro de 1973 iniciam-se os contactos entre os dois movimentos,
no sentido de uma possivel colaboracio’%©, Todavia, ambos os grupos agitam
as suas esferas de influéncia para reforcarem o seu poder reivindicativo.
Os oficiais oriundos de cadetes fundaram, a 1 de Dezembro de 1973,
uma nova fase do Movimento dos Capitaes. Os jovens oficiais afastaram-se
das iniciais razdes corporativas e entravam numa fase marcadamente poli-
tica. Desde logo constituiram uma Comissio Coordenadora constituida por
19 membros, trés por cada arma ou servico militar, distribuiram funcoes e,
mais tarde, na reunido da Costa da Caparica, a 5 de Dezembro, elegeram
subcomissdes executivas. Ao mesmo tempo que se definiram como um
grupo conspirativo, também se aperceberam que a unidade dos oficiais do
QP e dos oficiais milicianos era fundamental: “(...) qualquer cisio podia
ter graves consequéncias nas operacdes militares em curso em Africa”.3%7
Por sua vez, com a revogacao dos decretos, os oficiais oriundos de mi-
licianos procuraram outros canais de influéncia no sentido de satisfazerem
as suas aspira¢oes corporativas. O seu movimento iniciou, em Dezembro

de 1973, uma forte ligacio com o General Spinola. O Capitio Antdnio

409/73 introduz altera¢cdes que apenas beneficiam os majores. A situagao dos capitides permanece
inalteravel. Apos algumas reunides é constituida a Comissao do Movimento dos Capitaes na Gui-
né formada pelos capitaes Almeida Coimbra, Matos Gomes, Duran Clemente e Anténio Caetano.
Oficiais do QP (45 capitdes e 6 patentes mais baixas) em servico na Guiné dirigem ao Presidente
da Republica, ao Presidente do Conselho e aos Ministros da Defesa Nacional do Exército e da
Educacao Nacional, e ainda ao Secretdrio de Estado do Exército, uma exposicdao. Entre os nomes
que assinam o documento figuram Manuel Monge, Salgueiro Maia e Otelo Saraiva de Carvalho.
364 A 12 de Novembro de 1973 realizou-se uma reunifio da Comissio Coordenadora prevalecen-

do a sua demissao devido a cisdes no seu seio.

305 A 24 de Novembro de 1973 decorreu uma reuniio do Movimento dos Capities, no Estoril, na
Casa da Cerca em S. Pedro do Estoril. Participaram 45 oficiais representantes das principais unida-
des do pais. O Movimento entrou numa fase marcadamente politica.

366 A 2 de Novembro de 1973 foi enviado um novo comunicado do Movimento em que se
referem contactos com capitdes oriundos de milicianos, no sentido de uma colaboracao futura.
Enquanto, a 11 de Novembro de 1973, ocorreu um encontro entre os capitdes Diniz de Almeida
(ex-cadete) e Alberto Ferreira (ex-miliciano) para resolver o conflito existente entre oficiais de

carreira e oficiais milicianos.

367 Sanches Osério, O Equivoco do 25 de Abril, Editorial Intervencio, Lisboa, 1975, p. 20.
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Ramos, seu ajudante de campo, tornou-se num bom aliado. Nesta altura,
contactou o General comunicando-lhe as razdes destes oficiais. O Capitiao
mencionou a existéncia de duas Comissdes Coordenadoras. Uma constitui-
da por oficiais oriundos de cadetes e outra por oficiais oriundos de
milicianos3°8, divididas pela questio das antiguidades. O oficial general
toma conhecimento do grupo, mas nio se fideliza aos seus intentos3%.

O General conhecia bem o esforco e empenho dos oficiais milicianos,
bem como a dificuldade que a falta de oficiais profissionais causava a guer-
ra colonial. A questao da antiguidade criou um dificil divisionismo (os
oficiais oriundos de milicianos sentiam-se afectados por um claro elitismo)
e um clima de generalizada contestacdo (por sua vez, os oficiais oriundos
de cadetes consideraram que estava em causa o prestigio das FA). Spinola
jogou a sua habilidade e inteligéncia no modo como seguiu os dois movi-
mentos. “Entretanto, fui acompanhando, através do Capitao Anténio Ramos,
o desenrolar do processo, nomeadamente a intencao de alguns oficiais fa-
zerem convergir os esfor¢os das duas coordenadoras, o que, segundo o
mesmo oficial, se revelava extremamente dificil devido ao radicalismo de
alguns dos seus camaradas”.370

Na reunido da Costa da Caparica, o capitio Antonio Ramos comunicou
a disponibilidade do general para os defender e ouvir porque pretendia
como vice-CEMGFA resolver o problema dos decretos. Assim, o capitao
“(...) entendeu por bem iniciarmos a recolha de assinaturas do pessoal do
nosso grupo espalhado por todas as unidades, que seriam levadas ao ge-

neral Spinola. No frontispicio das varias folhas de assinaturas afirmava-se

368 “O meu primeiro contacto com o Movimento ou, mais precisamente, com um das suas fac-
¢coes, ocorreu em meados de Dezembro de 1973, quando o Capitdo Anténio Ramos — meu futuro
ajudante-de-campo — me visitou em minha casa e me revelou as inten¢oes reivindicativas dos ofi-
ciais do Quadro Permanente oriundos do Quadro de Complemento, por causa da promulgacao dos
altimos decretos relacionados com a sua inclusiao na escala de antiguidades”.In Anténio de Spinola,
Pais sem Rumo — Contributo para a Historia de uma Revolugdo, Editorial SCIRE, s. 1., 1978, p.89.

309 “Depois de ter ouvido as suas ideias sobre o assunto, nio refreei os seus entusiasmos mas
também nao os incentivei, tendo-o informado de que em breve seria nomeado Vice-Chefe do Es-
tado — Maior General das Forcas Armadas, momento a partir do qual nao me furtaria a receber a

todos os oficiais que me procurassem”.In Idem, Ibidem, p.89.

370 Idem, Ibidem, p.90.
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que a partir daquele momento estariamos ao dispor do velho General para
a solucao Nacional que ele entendesse por mais conveniente para o Pais”.37!
Reuniram centenas de assinaturas3’? e consolidaram a ligacdo deste peque-
no, mas importante grupo, ao general (declaravam que “desde ja se
comprometem e se solidarizam com qualquer posicio que Vossa Exceléncia
possa vir a tomar, com vista a debelar a INJUSTICA e a elevar o prestigio
das Forcas Armadas”373).

Spinola recebeu, no inicio de Janeiro, uma delegacio da Comissio dos
Oficiais oriundos de milicianos. O general recorda que “limitaram-se a
pedir-me para advogar a sua causa junto do Governo, a0 mesmo tempo
que me entregaram um documento, subscrito por cerca de duas centenas
de oficiais, mandatando-os para tratar dos seus assuntos profissionais.
Sugeri-lhes, entio, que se reunissem com a Comissdo representativa dos
capitdes oriundos de cadetes, a fim de estudarem em conjunto uma pro-
posta que satisfizesse as duas partes, a qual me deveria ser entregue e
constituiria a minha base de trabalho”.374

Igualmente, pediu o General “que aguarddssemos calmamente até a sua
tomada de posse como vice — CEMGFA, a partir da qual estaria em condi-
¢des de encontrar a melhor solu¢io para os nossos problemas de antiguidade™”.
Solicitou, ainda, que se apresentassem em forca no Estado Maior General das
FA, no dia da sua tomada de posse. Um grupo de destacados oficiais da
Comissao dos Oficiais oriundos de milicianos participou na cerimonia, a 17

de Janeiro de 1974.

371 Armando Marques Ramos entrevistado pela revista Tradicoes, “A verdadeira histéria do Gol-
pe das Caldas”, Tradicoes, Junho de 2004, n.°6, Lisboa, p. 6.

372 “Bra um facto que tinhamos uma relagdo especial com Spinola porque o seu ajudante de
campo era um oficial oriundo de miliciano e podiamos passar as mensagens que quiséssemos. Fi-
zemos um abaixo-assinado e contactei pessoas que nao conhecia. Eu com o Silva carvalho fomos a
Pombal 4 meia-noite para um oficial oriundo de milicianos assinar”. Afirma¢oes do Coronel Virgilio
Varela em entrevista, em Lisboa, em 25 de Junho de 2007.

373 Documento reproduzido na obra de Anténio de Spinola, Pais sem Rumo — Contributo para
a Historia de uma Revolugdo, p.387.

374 1dem, Ibidem, p91.

375 Armando Marques Ramos entrevistado pela revista Tradi¢des, Art. Cit., p.6.
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No dia 21 de Janeiro o major Otelo Saraiva de Carvalho e o capitdo
Vasco Lourenco foram recebidos no seu gabinete na Cova da Moura. Em
Dezembro de 1973, o Movimento dos Capitides assumiu-se um grupo de
pressao constituido. Dai que Kaulza de Arriaga os tenha procurado para
apoiarem o seu golpe. Mas os capitides colaboraram na denuncia deste,
aproximando-se dos generais Costa Gomes e Spinola. Para Melo Antunes
“lem Dezembro de 1973] o movimento tinha um caracter claramente corpo-
rativo e com preocupacoes profissionais. (...) Mas foi sobretudo a partir
desta dentncia feita pelo Fabidao que percebi que podia facilmente po-
litizar-se o movimento, porque, tal como o Kaulza estava a querer
aproveitar-se desta agitacio e o descontentamento existente entre os ofi-
ciais para os conduzir a uma acg¢do politica que pusesse em causa O regime,
mas para o endurecer (dada a despolitizacio generalizada dos oficiais), essa
accio podia também ter o sentido inverso (...)"370,

Os oficiais oriundos de cadetes, junto do general, na presenca do seu
ajudante-de-campo informaram-no dos acontecimentos de Mocambique.
Spinola reiterou a defesa do prestigio das Forcas Armadas e que tudo es-
tava a ser feito para o esclarecimento dos acontecimentos e tomada de
medidas imediatas. Desde logo, esclareceu que apenas os apoiaria caso se
mantivessem nos limites da disciplina e estrutura militar, considerando nao
haver “necessidade de utilizar a via panfletaria que considerava pouco pro-
pria de militares de carreira”.377

O General Spinola esclarece que as altas hierarquias militares tinham co-
nhecimento da existéncia do Movimento dos Capitaes, mas que desprezavam
as suas potencialidades optando pela manutenc¢io dos seus principios. “Ja,
entao, me tinha apercebido claramente de que, perante a incapacidade do
Governo para solucionar a gravissima crise politico-militar em que nos de-
batiamos, o ainda incipiente Movimento dos Capitdes» era irreversivel, pois
baseava-se em razoes indiscutivelmente validas, havendo, portanto, que

orientd-lo no sentido de o transformar em for¢a util junto dos chefes milita-

376 Melo Antunes, entrevistado por Maria Manuela Cruzeiro, Melo Antunes — O Sonbador Prag-
maditico, Editorial Noticias, Lisboa, Lisboa, 2* edicao, 2004, pp. 48-49.

377 Anténio Spinola, Pais sem Rumo — Contributo para a Historia de uma Revolucdo, p92.
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res responsdveis, forcando estes a uma tomada de posicio”.378 Com o
problema da falta de confianca dos escaldes inferiores nos seus comandan-
tes, nomeados para o cargo nio por mérito, mas por confianga politica
(demonstracao de subserviéncia, incapazes de criar solugdes) “(..) tudo se
encaminhava no sentido de, mais dia menos dia, aqueles comandantes serem
marginalizados pelos escaldes inferiores de um movimento revolucionario
de imprevisiveis consequéncias”.37?

As escolhas dos oficiais e do general denunciam o fim do Estado Novo.
A sua queda nio resultou exclusivamente do desgaste dos seus homens.
O seu desmoronamento foi progressivo e consequente da indiferenca da
sua autoridade. As chefias militares deixaram escapar a sua legitimidade,
que foi sendo canalizada para os dois generais, mas também se foi dissi-
pando pelo corpo de oficiais. A habilidade destes foi fundamental.

Movimentando-se entre questdes corporativas, a0 mesmo tempo que
discutindo politica; recorrendo a via legalista do requerimento e das ma-
nifestacdes; contrariando a proibicao da livre associacao, o Movimento foi
fruto de uma certa inconsciéncia, na determina¢ao em nio dar pretextos
faceis para uma reaccio violenta e generalizada quer do poder politico,
hierarquia militar e PIDE. Por outro lado estavam convencidos que o poder
politico dificilmente confrontaria elementos das FA, sinal inequivoco da
desagregacio do regime. Por sua vez, a policia politica concentrava-se na
oposi¢ao comunista ou de movimentos de libertacdo. Os jovens capities
ainda nio tinham entrado em ruptura com o regime, embora a situacao
tenha acelerado a degradacio do poder politico e das hierarquias militares.
A politiza¢io do Movimento, feita com extraordindria rapidez, podera evi-
denciar que as suas motiva¢oes escondiam razdes de natureza politica.

E nesta luta, nas suas angustias e sonhos, que reconhecemos a massa
humana da histéria vivida da guerra colonial, mas também os homens que
se precipitaram nas Caldas da Rainha. A saida extemporanea da coluna su-
blevada extravasa em muito as leituras posteriores que a encerram nas

dinamicas spinolistas. A emancipac¢io politica dos oficiais do Exército ul-

378 1dem, Ibidem, p.93.
379 Idem, Ibidem, p.94.
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trapassou os dois generais e as suas esferas de influéncia, dado que se
enraiza, sobretudo, na sua experiéncia colonial (mesmo se a presenca des-
tes chefes, também neste palco, foi notéria e estruturante). Talvez, por isso,
poderemos considerar que, em 1974, a Nacdo estava em crise.

Os relatos que colhemos das experiéncias vividas pelos participantes
nos acontecimentos do Golpe de 16 de Marc¢o sio a este titulo bem, elo-

quentes:

E uma geracio iniciada com a guerra (...) A certa altura comeco a aper-
ceber-me, como muitos, que cada vez era mais dificil passar a mensagem...
era dificil. Via-se isso muito, especialmente, na Escola Pratica de Mafra
onde s6 apareciam licenciados com mais cultura. Aqui um pouco menos
[Regimento de Infantaria 5]. Tinhamos de responder — é assim porque ¢
assim e acabou. Nao sou revoluciondrio e foi dificil!

Mas as consciéncias vao sendo despertadas. (...) No meu caso pessoal
comeco cedo o contacto com os futuros oficiais milicianos. Por exemplo,
no meu primeiro pelotao em Mafra é tudo licenciado e todos mais velhos
do que eu (1969). Eles nio podiam exprimir-se, e nio se exprimiam, logi-
camente. Havia ali diversas ideias, mas de uma forma geral, era tudo
contra a guerra colonial. Embora nao o expressassem! Achavam que aqui-
lo era um grande sacrificio da sua vida. A medida que os anos passavam
o desgaste era grande e comecava a ser maior. Estas conversas com oficiais

milicianos fazem despertar as consciéncias dos mais novos.389

Os oficiais de carreira, formados para o combate, fiéis a uma disciplina
de obediéncia, alteraram as suas representacoes. A guerra de contra-subver-
sdo foi a doutrina adoptada pelo Estado Novo em 1961. Esta exigia grande
nimero de efectivos e meios. E uma guerra destruidora e agressiva, longa e,
por isso, desgastante. Com a sua experiéncia, mas, sobretudo, com as histo-
rias que ouviram, os oficiais portugueses conheceram o outro lado da

guerra. Deste sentimento, surgiram imensas duavidas, cumplicidades e certe-

380 Entrevista com o Coronel Rocha Neves, em Caldas da Rainha, a 11 de Novembro de 2006.
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zas determinantes para a vitalidade e firmeza da revolta dos oficiais

portugueses.

(...) durante esses 13 anos muita coisa se passou. Nomeadamente muitas
idas, afastamentos da familia e muita incompreensao sobre as verdadeiras
razoes da guerra. A guerra, mais nio é, do que a continuac¢iao da politica
por meios violentos (...). Assim os militares iam e vinham. Os capitaes e
sargentos do quadro eram aqueles que mais sofriam com a guerra.
Contrariamente a opinido de algumas pessoas que diziam que o capitdo ia
para a guerra soO para enriquecer (...). Preocupava — nos fazer uma comis-
sao de dois anos e depois voltarmos a ir para 14 mais dois anos. No ano
que passamos ca e perguntivamo-nos se a guerra tem um limite, um prin-
cipio, um meio e um fim, e um objectivo.

Qual era o objectivo dessa guerra? Isso era uma duivida que nés tinha-
mos. Previa-se ad eternum. (...) A guerra era apenas a imposi¢cao de uma
vontade politica por meios violentos. (...) pressupoe uma subordinacio do

poder militar ao poder politico, mas nao subserviéncia.38!

As longas noites africanas eram em Angola, onde existiam temperatu-
ras elevadas! Durante o dia era um calor enorme e as pessoas trabalhavam.
A partir das 4 ou 5 horas, a meio da tarde, comecava a escurecer. Mas as
pessoas nao se iam deitar e juntavam-se. Ficavam por ali a beber uma cer-
veja, um gin e conversdvamos sobre as nossas familia e a evolucao
politica, o que se passava la fora na Europa. NOs nessa altura nao perten-
ciamos 2 Europa e estivamos em Africa. Conversivamos sobre como as

outras pessoas resolviam as questoes352

A vida e o ser de todos aqueles que, voluntarios ou nio, participavam
na Guerra Colonial portuguesa mudou. A guerra de contra-subversio pro-
tagonizada pelos militares portugueses ganhou um sentido Unico nas

conversas prolongadas longe do conflito, mas dentro dele. As dificuldades

381 Entrevista com o Coronel Goncalves Novo, em Lisboa, a 8 de Janeiro de 2007.

382 Entrevista com o Coronel Gongalves Novo, em Lisboa, a 8 de Janeiro de 2007.

194



Do Fim E DOS HOMENS

sentidas na sociedade portuguesa, o isolamento politico portugués, a opres-
sao politica e intelectual imposta pelo Estado Novo foram partilhadas e
sentidas nas Companhias. As palavras e os siléncios, as hesitacdes e as as-
piracoes dos militares constituem o inicio do processo de decisdo, que

conduziu a revolucio, fortalecendo a sua confianca e impeto.383

A guerra é como todas as guerras com as suas injusticas, mas criou en-
tre os jovens grandes lacos de camaradagem (...) As pessoas estao numa
situacdo de limite, portanto ha o sacrificio e o espirito de entre ajuda que
leva a que se criem lagos para toda a vida. Em termos politicos aquilo que
os militares pensavam era que a guerra era feita como todas as guerras,
ou a maior parte delas pelo menos para que haja uma soluc¢io politica fi-
nal. Foi isso que me levou para a minha quarta comissao. Foi acreditar que
o General Spinola apresentava solucdes para a guerra (...). A gente sabia
que aquilo nio levava a nada e o General Spinola tinha uma politica de
transferéncia de responsabilidades (...) Era a politica de uma Guiné Melhor

e a politica da Guiné para os Guinéus.3%4

Do 16 de Marco ao 25 de Abril

E pois no quadro desta ambiéncia mental e de solidariedade grupal que

se deve explicar, em boa medida, o trajecto dos militares de Abril. Em se-

383 A Publica¢ao do livro Portugal e o Futuro, de Anténio de Spinola, refor¢ou a convic¢io
daqueles que sentiam de forma gravosa a guerra colonial, na inevitabilidade da solucao politica
para o conflito militar. Esta conclusio emergia das suas vivéncias. Luis Nuno Rodrigues (na obra
Spinola, A Esfera dos Livros, Lisboa, 2010, p. 236-243) carreia varios testemunhos que ilustram este
contexto. Vale a pena chamar aqui a atencao para os seguintes registos: a proposito da exoneracao
dos generais, Ramalho Eanes exalta a personalidade de Spinola, em oposicao a daqueles que viviam
alienados; Rafael Durao destaca a forca das palavras do general, corroborada na sua exemplar ex-

4

periéncia de guerra; a “Comissao de Oficiais da Guiné” denuncia o colapso naquele palco de guer-
ra, concomitante ao enfraquecimento da Nacao e das suas FA. Sao também curiosas as palavras de
D. Anténio Ribeiro, Azeredo Perdigao, Sa Carneiro, Champalimaud, entre outros. Pressentem que,

nas entrelinhas, o general denuncia o principio do fim da politica do Estado Novo.

384 Entrevista com o Major—-General Manuel Monge, em Beja, a 25 de Maio de 2007.
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melhante contexto, o Golpe das Caldas acaba por evidenciar, no seio
desses grupos, um clima de reforco do comum sentimento de oposi¢ao ao
Estado Novo, e, sobretudo, por fornecer indica¢coes pragmaticas de mani-
festa importancia estratégica. Estava criado o élan indispensavel para a

preparacao de um golpe militar:

“Para mim as Caldas da Rainha constituiram um momento importante
no meio daquele desastre e da prisao dos 200 oficiais, porque deram sinais
indesmentiveis e ideias de manobra para o 25 de Abril. Nesta altura pen-

sei: Por causa de uma coluna militar hd este dispositivo todo?”38

E se é certo que ja na célebre reunido de Cascais a maioria dos oficiais
do MOFA presentes concluira que a crise das FA, que sentiam de perto, era
apenas um sintoma da profunda crise que bloqueava o pais, ali definido
como objectivo derrubar o Governo’8® e, donde, planear um golpe militar
e estudar a viabilidade do mesmo, o Coronel Saraiva de Carvalho afirma
que “s6 o0 16 de Marco é que vai desencadear a resposta premente da ac-
¢do militar”387,

Nzo nos deteremos agora sobre a cronologia e cruzamentos interpreta-
tivos relativos a factualidade conducente ao 16 de Mar¢o, aspectos por nos
ja tratados em outro trabalho388. Interessa-nos, aqui, ficar com a perspec-
tiva dos proprios militares — objecto especifico deste artigo — sobre o
evento e, genericamente, sobre os rumos e balancos que, na altura, lhes
suscitou o episédio das Caldas, até em termos das ilacdes a tirar para efei-
tos da sua subsequente movimentacio. Neste ponto, os dados disponiveis

sS40 0s que a seguir se apresentam.

385 Entrevista com o Coronel Saraiva de Carvalho, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.

386 “Saimos da reunido de Cascais convencidos e dispostos a avancar, rdpida mas seguramente,
para a libertacao dos portugueses do jugo fascista — colonialista, a implantacao da democracia e a
resoluciio da questdo colonial!”, Vasco Lourengo, “Ainda o 16 de Mar¢o”, Expresso — Revista, 24 de
Maio de 1997, p.76.

387 Entrevista com o Coronel Saraiva de Carvalho, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.

388 Joana de Matos Tornada, Nas Vésperas da democracia em Portugal. O Golpe das Calas de 16
de Marco de 1974. Coimbra, Almedina, 2009.
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No dia 18 de Marco, os Majores Saraiva de Carvalho, Vitor Alves e Melo
Antunes encontraram-se para esclarecer o Golpe das Caldas. O Major Melo
Antunes mostrou-se preocupado com tal imprudéncia.

O Major Saraiva de Carvalho, que conheceu de perto as movimentacoes
da noite de 15 de Marco e da madrugada seguinte, justificou a precipitacao
com o espirito da Guiné dos Majores Casanova Ferreira e Manuel Monge.
Mas, o Major Melo Antunes afirma que nessa reunido procurou elucidar o
Major Saraiva de Carvalho “a perceber o significado politico do 16 de
Marco...”3%?. Para Melo Antunes nao se tratava do espirito da Guiné, mas
de uma tentativa de antecipacdao da linha spinolista “com vista a impor o
general Spinola como chefe militar e politico do Movimento e impor tam-
bém, no fim de contas, ao resto das Forcas Armadas e ao proprio pais uma
soluciio servida de bandeja e que estivesse de acordo com as proprias ide-
ais do general”?9. Dai considerar positivo para o Movimento o resultado
do Golpe das Caldas®!.

Vasco Lourenco esclarece que “o 16 de Marco, feito no seio do Movimento
dos Capitaes, ¢ forcado por uma tentativa acelerada do chamado «grupo
spinolista» para recuperar o que nio tinha conseguido no dia 5 de Marco
[a defesa da posicio de que nio era necessario existir um programa poli-
tico, porque tinham um chefe que indicaria o caminho]”392,

O Major Saraiva de Carvalho replica argumentando que o Golpe das
Caldas “fugiu um bocado ao controle da CC do Movimento. O 16 de Marco,
numa primeira fase, surge no decurso de uma tentativa de evitar a exone-
racdo do Spinola e do Costa Gomes, mas sobretudo do Spinola”393,

Enquanto Vitor Alves, que recusou participar nas movimentacdes daque-

la madrugada, considera que “o Otelo estava no Movimento, claro, mas

389 Melo Antunes, ob. cit., p.62.
30 1dem, Ibidem, p.61.
M1 Idem, Ibidem, p.o1.

392 Vasco Lourenco, in Manuel Bardo Cunha (coord.), 30 Anos do “25 de Abril — Jornada de Re-
flexdo (Oeiras, 25 de Mar¢o de 2004, Casa das Letras/Editorial Noticias, Cruz Quebrada, 2005, p.80.

393 Otelo Saraiva de Carvalho, em entrevista de Ana S4 Lopes e Antonio Melo, art. cit.
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também estava com aquele grupinho e sentiu-se obrigado a alinhar com
eles”394,

Os testemunhos dos participantes recolhidos referem a utilizacao do
termo “spinolista” como anacrénica. Em Marc¢o de 1974, o grupo de oficiais
mais proximos do General Spinola, eram aqueles que o proprio nomeou
para a Guiné para integrarem o seu projecto “Da Guiné para os Guinéus”.
Nesta altura, estes militares3?®>, que brilharam junto de Spinola, na Guiné,
eram olhados com desconfianca pelo Governo ao considerd-los a sua “guar-
da pretoriana”¢, O ministro da Defesa declara que “s6 depois do 16 de
Marco, o General Spinola, mais impulsivo, protestou contra a detenc¢ao dos
oficiais participantes no golpe.”®” Mais, no dia 30 de Marco, o General
Spinola terd tentado visitar os oficiais detidos na Trafaria (embora nio te-
nha obtido autorizacdo do Presidente do Conselho3%9).

O General Spinola nunca quis assumir que o Golpe das Caldas seria
uma antecipacao. Nao obstante, sabemos que o General conhecia as mo-
vimentacoes dos oficiais do Movimento. Ouvia-os e, naquela noite
procuraram o seu conselho. Também, nessa noite, o General niao hesitou
em orientar o Major Manuel Monge e o Tenente—Coronel Almeida Bruno.
No entanto foi prudente, e afastou-se das movimentacdes refugiando-se na
sua casa de Paredes. Restam ainda algumas duvidas sobre a capacidade e

intencionalidade de Spinola em antecipar-se quer ao MOFA, quer ao General

394 Vitor Alves, em entrevista de Ana Sa Lopes e Antonio Melo, art. cit.

35 Carlos Azeredo recorda que “revoltado com a exonera¢do de Spinola, enviei a0 QG uma
declaracao em que afirmava que a minha lealdade militar deixava de estar hipotecada aos chefes
militares constituidos para continuar ligada aos generais exonerados, pelo que sugeria a minha
passagem imediata a reserva. (...) Este meu requerimento de passagem a reserva foi, apos o 25 de
Abril, encontrado pelo entao tenente-coronel Jodo de Almeida Bruno na secretdrio do ministro do
Exército, general Andrade e Silva, com um despacho a determinar que eu fosse presente a uma Jun-
ta de Saide Hospitalar, a fim de passar a reserva por... insanidade mental” (Carlos de Azeredo, Tra-
balbos e Dias de Um Soldado do Império. Livraria Civilizacao Editora, Barcelos, 2004, pp. 154-155).

396 O pretorianismo encontra-se na histéria das revolugodes como “um fenémeno politico que
implica a deposicio dos governantes pelos chefes do exército, surge precisamente no periodo
avancado do império romano.” (In “Revoluc¢ao”, Diciondrio de Politica, dir. Norberto Bobbio, Nicola
Matteucci e Gianfranco Pasquino, Editora Universidade de Brasilia, Brasilia, 2°%ed., 1986, p.1123).

397 3. Silva Cunha, dinda o “25 de Abril”, Centro do Livro Brasileiro, Lisboa, 1984, p.117.

398 Armando Ramos, ob. cit., p.137.
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Costa Gomes, ou seja, no sentido de os afastar do centro de influéncia po-
litica. Apesar de todas estas consideracdes, o General Spinola colaborou
activamente na discussio do programa politico do MFA entre 16 de Mar¢o
e 25 de Abril de 1974.

Poderemos afirmar que o Golpe das Caldas constituiu uma precipitacao.
Os oficiais reunidos na casa do Major Manuel Monge faziam parte de um
grupo de oficiais que, integrados no Movimento, preparavam o plano de
derrube do regime. Todavia, avancaram perante a precipitacio dos oficiais
de Lamego. No dia 19 de Marco, estes escreveram uma declaracio conjunta
sobre os ultimos acontecimentos. Nela afirmam que “a crise nacional agudi-
zou-se durante os ultimos dias, em virtude de um conjunto de circunstancias
para que os oficiais do CIOE (...) de modo nenhum contribuiram, mas que
deles exigiram adequado comportamento™. Consideram que as suas causas
foram o desprestigio das FA e a demissio dos generais desta instituicio no
dia 14 de Marco. Os oficiais do CIOE, “com o objectivo de restaurar a inte-
gridade e a independéncia das For¢cas Armadas, comunicaram ao Ex.m°
comandante da unidade a posicio que espontinea e unanimemente
assumiram™?°, Junto do comandante, o Coronel José Amilcar Neves, evoca-
ram a sua solidariedade e lealdade com os generais recentemente demitidos
e solicitaram a permanéncia do comandante nas suas fun¢des no comando
da unidade. Por fim, os oficiais consideraram que a sua ac¢ao nio foi preci-
pitada, mas sim fruto de uma “andlise serena” e com “o conhecimento
possivel da situaciao”. Os oficiais do CIOE rejeitaram, a 19 de Marco de 1974,
em conjunto, qualquer ligacio politica ou partidaria.

O Golpe das Caldas de 16 de Marco de 1974 foi analisado segundo va-
rias perspectivas. Ao reconhece-lo uma simples tentativa falhada, é
importante salientar que esta abriu novas oportunidades e que a ligam, in-
discutivelmente, ao derrube do regime e a implantacio da democracia em

Portugal. O Golpe das Caldas teve o seu momento de viragem em casa do

399 “Declaragio dos oficiais do CIOE de Lamego”, reproduzido na obra de Manuel Bernardo,
Marcello e Spinola: a ruptura. As For¢as Armadas e a Imprensa na Queda do Estado Novo, 1973—

1974, pp. 200-201. O documento foi assinado por 13 capitaes.
400 1dem, Ibidem, p.200.
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Major Manuel Monge. Poderiam os oficiais presentes pensar que o plano
discutido dias antes teria sucesso?

Os Majores Casanova Ferreira e Manuel Monge julgavam que o regime es-
tava fragil e sentiam a preméncia de uma ac¢do militar (0 Major Saraiva de
Carvalho consideraria estes pensamentos provocados pelo espirito da Guiné,
aludindo a recente chegada destes oficiais daquele territorio, bem como a sua
longa e desgastante experiéncia de guerra). Além disso, o Major Manuel Monge
defendia que uma companhia poderia abanar o regime de forma a derruba-
lo. Nesta noite, os oficiais reunidos receberam o telefonema de Lamego que
precipitou certamente a sua ac¢do. Com uma coluna a caminho de Lisboa,
era necessario organizar e coordenar as forcas do Movimento. Os Majores
Casanova Ferreira e Manuel Monge presenciaram o entusiasmo dos oficiais de
varias unidades do pais, no dia 12, quando decidiram colaborar num golpe
militar, embora, no dia 13 de Marco, tivessem suspendido o plano. As unida-
des recuaram, justificando-se com a auséncia da ordem do General Spinola e
uma estratégia inesperada. Alids, os Para-quedistas afirmaram que ja tinham
uma ordem de operacdes. Contudo, o Major Manuel Monge considerava que
estes ndo apoiariam qualquer ac¢ao militar do Movimento, ao considerar que,
dificilmente, tomariam uma posi¢io contra o seu comandante).

De toda esta complexidade e ambiguidade, tinha profundo conhecimen-
to o Major Saraiva de Carvalho. Este oficial compreendeu que o Golpe das
Caldas foi um dos “acontecimentos que tornam possivel uma Revolugao ao
por a nu a inabilidade da elite em manter o monopélio da forca™0! ou
seja, um “acelerador”. Se por um lado a cisdo no seio da instituicio militar
(pilar fundamental do Estado Novo, particularmente num cendrio de guer-
ra disperso e longo) se concretizou, definitivamente, com a demissio dos
generais Costa Gomes e Spinola, por outro lado s6 os acontecimentos das
Caldas afectaram a disciplina, a organizacao, a lealdade das FA e de outras
instituicoes da seguranca interna do pais. A rdapida desagregacio do pilar

fundamental do regime, abriu caminho a democracia portuguesa.

401 C, Johnson Revoludies, Stanford, 1964, citado por Gianfranco Pasquino, “Revolucio”, Dicio-
ndrio de Politica, dir. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, Editora Universi-
dade de Brasilia, Brasilia, 2°ed., 1986, p.1126.
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O Golpe das Caldas de 16 de Marco de 1974 projectou o MOFA no futu-
ro. Aniceto Afonso esclarece que “exerceu também sobre o Movimento uma
pressio definitiva, no sentido da irreversibilidade de um desenlace violento;
lan¢ou um novo alerta para o exterior, avisando que a situacao interna por-
tuguesa se aproximava de uma clarificacido, fatalmente conflituosa™02, Ideia
que melhor se compreende quando recuperamos o essencial sobre a prepa-
ra¢io do Golpe de Abril.

Otelo Saraiva de Carvalho afirma, na sua obra Alvorada em Abril, que
existia a preocupacdo das movimentacoes de 16 de Marco revelarem a DGS
a organizacdo e finalidade do Movimento. Para ele os objectivos do
Movimento estavam em perigo devido a pressio que a policia politica po-
deria exercer. Esta preocupacio era partilhada pelo Major Vitor Alves,
embora se manifestasse um pouco mais optimistat®3, mas especialmente
pelo Major Melo Antunes. Todavia, este oficial tinha a missao de elaborar
um programa politico do Movimento “que extraisse o que de mais valido
existia no Manifesto aprovado por maioria no plendrio do dia 5 e que se
adiantasse em mais pormenor e substincia”04,

Tornava-se fundamental aproveitar o entusiasmo suscitado pelo Golpe
das Caldas para motivar os militares “para uma coisa a sério”. Otelo Saraiva
de Carvalho confessa que “grande parte do meu optimismo e confianca
assentavam naquilo que, tdo peremptoriamente, Avelar de Sousa nos ga-
rantira quanto a possibilidade de intervencao dos pdra-quedistas, na reunido
de 13 de Marco no Dafundo™05,

No dia 24 de Marc¢o de 1974 realizou-se uma reunido de oficiais do MOFA
(em Oeiras, na casa do Capitio Candeias Valente). Estiveram presentes 21
elementos que exigiam explicacdes sobre a tentativa do RI5. Choveram cri-
ticas, mas o Major Saraiva de Carvalho apresentou a sua proposta — “era

preciso enveredar definitivamente pela solu¢do militar, ou seja, estudar a

402 Aniceto Afonso, “O Movimento dos Capitaes”, in Historia de Portugal (dir. Joao Medina), vol.
X1V, Clube Internacional do Livro, Amadora, s/d, p.21.

403 Otelo Saraiva de Carvalho, Alvorada em Abril Ulmeiro, Lisboa, 3* ed. s/d., p.296.

404 1dem, Ibidem, p.295. O Major Melo Antunes entregou o documento, no dia 22 de Marco,

antes da sua transferéncia para os Acores.

405 1dem, Ibidem, p.296.
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situaco e articular forcas. Era necessirio fazer uma ordem de operacdes™ 00
-, esclarecendo que estava preocupado com os oficiais presos, que por
certo seriam pressionados a revelar a identidade dos elementos do Movimento,
bem como da sua organizacio.

O Major Saraiva de Carvalho sugeriu que esta fosse a ultima reuniio do
Movimento ao pretender iludir o Governo. Por outro lado, observavam que
a DGS se preocupava, sobretudo, com as mobilizacdes em redor do 1.° de
Maio. Lisboa estava cheia de grafites alusivas ao Dia do Trabalhador, o que
tornava facil aos militares dissimular as suas movimentacoes. Extinguiram
as comunicacoes entre unidades e elementos de ligacio, enquanto o Major
Saraiva de Carvalho absorveu a organizacao do Golpe.

No dia 16 de Marco, as tropas mobilizadas ndo tinham plano de ligacoes
e desconheciam as forcas inimigas que iriam enfrentar. O Major Saraiva de
Carvalho identificou na Rotunda da Encarnacio as unidades militares me-
lhor preparadas para defesa do regime (LP, as for¢as do RC7, a GNR, a PSP
e a DGS). Quando assumiu a responsabilidade de elaborar um plano ope-
racional, comecou por recolher informacoes.

O Major Saraiva de Carvalho tinha um primo*"7, o Major Velasco, des-
tacado no Quartel-General da GNR no Largo do Carmo. Junto deste reuniu
informacoes sobre a GNR (dados sobre armamento, equipamento, pessoal,
rondas, os pontos importantes que aquela instituicao militar fiscalizava),

pois era uma forma inimiga4°8. Como o major estava no Comando-Geral e

406 Entrevista com o Coronel Saraiva de Carvalho, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.
407 O Major Saraiva de Carvalho nao falava com o primo hd muito tempo, e na lista telefonica
encontrou o seu contacto. Telefonou-lhe para a casa e disse-lhe que gostava de lhe dar um abraco,
pois hd muito tempo que nao se viam. Quando se encontraram (na casa de uma avo do Major Saraiva
de Carvalho e tia do Major) o Major Velasco perguntou-lhe por que razao se tinha lembrado dele. O
Major Saraiva de Carvalho respondeu: “O, p4, vou fazer um golpe de Estado e preciso da tua ajuda”

(segundo o relato do Coronel Saraiva de Carvalho, em entrevista, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007).

408 “Nessa primeira conversa sobressaiu o interesse de Otelo em conhecer as frequéncias da
rede de transmissoes da Brigada de Transito (BT), a preocupac¢ao que tinha por saber se a GNR
tinha requisitado ao depdsito de Material de Guerra espingardas automadticas “G3” e sobretudo a
curiosidade que manifestou ao tomar conhecimento nesses dia de que a GNR se encontrava em
fase adiantada de recepc¢ao de viaturas blindadas Shorland. Ainda nesse conversa [0 Major de Inf.?
Fernando Velasco] pediu a Otelo a discricao na sua participacdo e ainda para niao ser informado do

dia em que se iria desencadear a ac¢ao.” (in Major de Inf* Reinaldo Andrade, “A Revolucio de Abril
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era adjunto das operacdes, tinha acesso a estas informacdes. O seu primo
ainda perguntou se era a sério, mas, dias depois, entregou ao Major Saraiva
de Carvalho tudo o que precisava®®®. Também contactou um oficial que
estava no Estado-maior do Exército (a quem pediu informacdes sobre a LP
e DGS), bem como o Major Sanches Osoério que estava colocado na 4*
Reparticio Logistica do Exército.

Antes do 25 de Abril, com a ordem de operacdes ja elaborada, o Major
Saraiva de Carvalho conversou com os majores Hugo dos Santos e Vitor
Alves. O primeiro considerava que se devia concentrar todas as for¢as do
Movimento numa grande drea e exigir a queda do Governo. O Major Saraiva
de Carvalho discordava, porque considerava que numa ac¢ao militar o fac-
tor fundamental € a surpresa. Entendia que se concentrassem as for¢as num
anico espaco, “dariam a possibilidade ao inimigo (o Governo) de mobilizar
todos os meios ao seu alcance, que cercariam o local e isolariam as forc¢as
do Movimento incapazes de reagir (cortavam a agua, o gas, o telefone, os
abastecimentos e a luz). Além disso, com o Pacto Ibérico em vigor a Forca
Aérea dos dois paises poderia assaltar a forca do Movimento. Era uma si-
tua¢io impossivel porque o Governo poderia demorar muito tempo
a reagir.”"0 Para o Major Saraiva de Carvalho a accio s6 triunfaria se fosse
rapida e ofensiva, atingindo objectivos essenciais e impedindo a hierarquia
de dar ordens. O Major Vitor Alves afirmou que concordava com Hugo dos
Santos, mas confiava no Major Saraiva de Carvalho que confirmava que a
sua ordem de operacdes era exequivel e tinha grandes probabilidades de

sucesso. Para o Major Saraiva de Carvalho s6 havia uma soluciao: “ganhar

de 74 e o Papel da Guarda 1” Pela Lei e Pela Grei. Revista da Guarda Nacional Republicana, Ano
XVII, n.° 65, Janeiro — Marco 2005, Lisboa, p.37).

4099 No artigo do Major de Inf.* Reinaldo Andrade € relatado que “cerca de uma semana depois
do 16 de Marco, Otelo Saraiva de Carvalho encontra-se com o seu primo, Major de Inf? Fernando
Hugo Bélico de Velasco” (Idem, Ibidem, p.37). “Efectivamente as Unidades da Guarda, que tinham
intervido, activamente, no 16 de Marco, foram as que actuaram, agora passivamente, no 25 de Abril.”
(Idem, Ibidem, p.38.). Pouco antes do 25 de Abril foram contactados pelo Movimento o comandante
do Batalhiao n°1, o comandante do Batalhdao n.° 2. O Major Hugo dos Santos contactou pessoal-

mente o comandante do Batalhdo n.° 5 e outros comandos da GNR foram, também, abordados.

410 Coronel Saraiva de Carvalho, em entrevista, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.
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em menos de 24 horas; nio podiamos permitir que ocorresse uma guerra
nas ruas.”1!

De outro modo, o Golpe das Caldas evidenciou a estratégia que o Major
Saraiva de Carvalho depois delineou para o Golpe Militar de 25 de Abril
de 1974. Ao utilizar as trés principais vias de acesso a Lisboa e uma uni-
dade como isco para as for¢as governamentais, possibilitava a tomada de
importantes alvos por outras unidades. “Os objectivos principais eram o
quartel-general, a radio e a televisao, que seriam tomados enquanto estava
toda a gente entretida com a coluna da EPC - esta ideia resultou exacta-
mente do aparato governamental que vi no 16 de Margo.”12

Pouco antes do 25 de Abril, na casa do Major Saraiva de Carvalho, em

Oeiras, o Capitdo Salgueiro Maia recebeu com espanto a sua missao.

Otelo - Tu tens de sair com uma coluna mais forte!

Salgueiro Maia — Mas s6 tenho uma companhia de instru¢io que nao
sabe disparar!

Otelo — Nio interessa, porque sais com os blindados, os militares equi-
pados com armas e capacetes. O que importa é o aparato e que vas pelos
itinerdrios principais da cidade! Entras pela Segunda Circular, segues pelo
Campo Grande, Entrecampos, Avenida da Republica, Saldanha, Marqués,
Avenida da Liberdade, Restauradores, Rossio, Rua do Ouro e ocupas o
Terreiro do Paco. Es o chamariz e fazes o maior alarido que puderes.
Percorres Lisboa com blindados as 3 ou 4 da manha. A malta ¢ alertada e
vai ter contigo. Entretanto ocupamos outros pontos estratégicos.

Salgueiro Maia — E se aparecer uma for¢ca do regime?

Otelo — O p4, ai é tramado. Quem souber disparar, dispara, mas nio
acredito que haja alguém que confronte uma coluna de blindados com pe-

quenas armas?13.

411 Coronel Saraiva de Carvalho, em entrevista, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.
412 Entrevista com o Coronel Saraiva de Carvalho, em Lisboa, a 4 de Julho de 2007.

415 Segundo o relato do Coronel Saraiva de Carvalho em entrevista, em Lisboa, a 4 de Julho
de 2007.
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O Capitiao Salgueiro Maia, no final da exposi¢ido, colocou duas questdes:
“Ha programa politico para sustentar a accao militar? Os generais coman-
dam a operagao?” Para o Major Saraiva de Carvalho esta questdao era
desagradavel, logo se lembrando do Capitio Morgado da EPC no dia 13 de
Marco. Otelo Saraiva de Carvalho sabia que existia a possibilidade do Capitao
Salgueiro Maia recuar, o que impedia qualquer ac¢io (tal como aconteceu
no 16 de Marco); logo, respondeu afirmativamente?!4, Para Otelo Saraiva de
Carvalho a grande duvida era a populacao, mas havia a grande esperanca
da sua adesao em massa. “A pouco e pouco, tudo se conjugava para que o
golpe militar se tornasse vidvel, aos oficiais empenhados nio restassem
objeccoes e antes se verificassem um conjunto de condi¢cdes propicias ao
seu éxito. A disponibilidade de Costa Gomes e Spinola, a extensio do em-
penhamento militar a todas as unidades mobilizaveis, os compromissos da
Armada e da For¢a Aérea em nido permitirem que o Movimento fosse hos-
tilizado ap6s o desencadeamento da accdo, tudo transmitia uma ideia de
solidez que 2 ac¢iao do 16 de Marco decididamente faltara™?,

No final deste trajecto cujos contornos procuramos esbocar, fique uma
palavra para o muito que, a este nivel, a investigacio tem ainda para fazer.
No nosso caso, depois de estudar os passos incertos do Golpe das Caldas
persiste por analisar com maior profundidade o sentido do olhar do pro6-
prio Estado Novo sobre essa particular conjuntura. Um dos espolios que
importa ser tratado pelos historiadores ¢ o dos inquéritos de investigacdo
aos militares presos. Esta documentac¢io poderd evidenciar o grau de co-
nhecimento ou desconhecimento das autoridades militares, bem como
esclarecer as ligacdes ou movimentac¢des ocorridas, noutras unidades mili-
tares, naquela madrugada e, mais amplamente, em todo aquele ambito.
Outro dos caminhos que falta percorrer, imprescindivel para o entendimen-
to do fim do regime, mas, sobretudo, dos homens que viabilizaram a

democracia portuguesa, ¢ definir os vdrios contextos e acontecimentos que

414 Na verdade, mais tarde, no Quartel do Carmo o Capitdo Salgueiro Maia comunicou ao
Presidente do Conselho que obedecia ao comando do General Spinola e Costa Gomes, embora
conhecesse a existéncia dos oito generais contactados (in Fernando Salgueiro Maia, entrevistado

por Adelino Gomes, art. cit., p.14.

415 Aniceto Afonso, “O Movimento dos Capities”, p.22.
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determinaram que a leitura histérica do Golpe das Caldas ficasse refém das

dinamicas conflituantes geradas entre o MFA e o general Spinola.
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DA REVOLUGCAO A DEMOCRACIA:
DEBATES POLITICOS EM TORNO
DA BANCA NACIONALIZADA
(1976-1986)

FLOR NEVES#16

Introduciao

Em Maio de 1926, um golpe militar derrubava a I Republica Portuguesa
e instaurava uma ditadura. Este regime era relativamente comum em varios
paises da Europa nos anos 30. Todavia, ao contrario da maioria dos regi-
mes deste tipo, o Estado Novo portugués viria a sobreviver a II Guerra
Mundial, a queda dos regimes fascistas de Hitler e Mussolini, bem como a
vaga descolonizadora que destruiu os impérios coloniais das grandes po-
téncias europeias como Inglaterra.

O fim da ditadura e a chamada «transicio para a democracia»*!7 em Portugal
nao foram pactuados com os dirigentes do Estado Novo, tendo-se dado antes
através de uma ruptura profunda com o mesmo. Na madrugada de 25 de
Abril de 1974, um golpe militar derrubou a ditadura de quase cinco décadas
e abriu as portas para o irromper de um dos processos revolucionarios mais

radicalizados da Europa desde a Guerra Civil Espanhola. O Processo

416 Mestre em Historia Contemporanea pela Universidade de Coimbra.

417 Ao processo que levou em virios paises ao fim de virias ditaduras e ao inicio de muitas demo-
cracias liberais de tipo ocidental tem-se convencionado chamar “transicio democratica” ou “transicao

para a democracia”.
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Revolucionario Em Curso (PREC), iniciado em 25 de Abril de 1974, tem o seu
termo histérico demarcado pelo fim do duplo poder e restabelecimento da
hierarquia militar nas For¢as Armadas, no dia 25 de Novembro de 1975.

O ano e sete meses do PREC (i.e. Processo Revoluciondrio em Curso)
foi preenchido por um movimento de radicalizacio popular, em que
a populacio invadiu as ruas e todos os processos de tomada de decisao
da sociedade portuguesa. A partir de Marco de 1975, os principais sectores
da economia foram nacionalizados, avancou-se para a reforma agraria,
grandes abalos foram dados no sistema de propriedade e na estruturagao
dos principais grupos econémicos nacionais. O processo de transi¢ao por-
tuguesa ¢ portanto uma equaciio politica em que esteve em causa um
resultado que incluia nio meramente uma democracia capitalista, mas o
socialismo, enquanto destruicio do estado capitalista e suas instituicoes.

Sabemos hoje que, na disputa pelo novo regime a implementar e pela so-
ciedade a construir, venceu uma «democracia»*!8 e uma politica de integracio
a Comunidade Europeia. No entanto, como refere Arcary?!®, os resultados de
um processo revoluciondrio, muitas das vezes, explicam mais sobre a con-
tra-revolu¢ao do que sobre a revoluc¢ido em si — havia outras possibilidades e
desenlaces que eram possiveis e que estiveram colocados na ordem do dia.

No entanto, apesar do fim formal da revolu¢io portuguesa, s6 no final da
década de 80 a burguesia foi capaz de realizar uma vaga de reprivatizagoes
do Sector Empresarial do Estado e com ele do seu sector mais lucrativo e
importante — a Banca. Através de um Acordo entre PS e PSD em 1988, que
foi a base da 2* Revisido Constitucional (1989), a privatiza¢io da Banca foi
conseguida 14 anos ap6s a Revoluc¢iao. No entanto, se a privatizacio da Banca
¢é consagrada em 1989, desde 1975/76 que virios debates em torno da nacio-

nalizacao/desnacionalizacdo da banca rasgam a sociedade portuguesa ao

418A “Democracia”, tal como referida neste trabalho, ndo é tida como uma instituico universal,
mas antes como uma instituicao que serve os interesses particulares da classe social que a dirige em
dado momento histérico. Neste caso, quando me refiro a democracia, refiro-me a uma democracia

burguesa.

419 ARCARY, Valério, “25 de Abril, o encontro da revolucio com a Histéria. Quando o futuro era

agora”. Retirado da World Wide Web: www.arcary.cjb.net Valério [2004]
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meio, fazendo parte de um caminho que tem como destino a privatiza¢io
final do sector, restituindo-o aos interesses dos grandes grupos privados.

O trabalho que aqui apresentamos € a sintese de uma Tese de Mestrado,
apresentada no ano de 2008. Nessa tese procuramos, através do estudo dos
debates em torno da nacionaliza¢io e desnacionalizacio da banca em
Portugal, perceber como se chega, 14 anos apds a nacionalizacio, a sua
privatiza¢do. Através do estudo de caso da Banca nacionalizada pretende-
mos também lancar algumas pistas para a compreensiao do processo que
levou da Revolug¢ao a Democracia, enquanto regime num sistema capitalis-
ta. Desta forma, procuraremos contribuir de forma exploratéria ndo apenas
para a historia politica da nacionalizacio e privatizacio da banca em
Portugal, mas também para a historia do que se fixou designar por transi-
¢oes e consolidacdes democriticas através do estudo de caso portugués.

Relativamente ao periodo historico em causa, escolhemos balizar a nos-
sa problematica pela nacionaliza¢cio da Banca em Marco de 1975 e pela
integracdo de Portugal na CEE em 1986. O periodo em causa é composto
por grandes mudancas na sociedade portuguesa e liga dois momentos con-
siderados chave na nossa historiografia: a Revolu¢ao portuguesa de 1974/1975,
aqui representada por um dos seus aspectos e consequéncias particulares
— a nacionalizac¢ao da Banca —, e a integracao de Portugal na Comunidade
Economica Europeia. Utilizamos duas fontes fundamentais para basear o
nosso trabalho: a imprensa — com a escolha do jornal Expresso — e os de-
bates parlamentares da Assembleia da Republica. Relativamente a andlise
das fontes, centrimo-nos no intervalo histérico de 1976 (que marca o inicio
do periodo constitucional) a 1986, que consideramos ser aquele onde sao
construidas as condi¢cdes e opc¢oes politicas, econdémicas e ideoldgicas que

irao permitir a desnacionalizacao da banca em 1988/1989.

1. A REVOLUGAO COMO PARTICULARIDADE DA TRANSICAO
PORTUGUESA DA DITATURA A DEMOCRACIA

Na madrugada de 24 para 25 de Abril de 1974, um golpe militar do MFA

derrubou a ditadura. A relagao entre o golpe militar e a explosdo revolu-
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ciondria que se lhe seguiu é para muitos uma teia complexa de relacdes,
sendo alguns autores defensores do cardcter intencionalmente revoluciona-
rio do MFA, enquanto outros separam o golpe militar e a intencao de
derrube do regime pelo MFA da explosao revolucionaria que se lhe seguiu.
Somos adeptos da segunda explicaciao historica.

De facto, o golpe militar de 25 de Abril de 1974 tinha apenas a inten-
¢ao de derrubar o regime, sem qualquer intervencdo revoluciondria,
popular ou operaria. Note-se, a titulo de exemplo, a insisténcia dos mi-
litares do MFA para que a populaciao se mantivesse em casa na madrugada
de 25 de Abril. A titulo de exemplo, é também de sublinhar que o MFA,
depois de ter derrubado Marcelo Caetano, entrega o poder ao General
Spinola, que vinha do interior do regime e representava no seio das
Forcas Armadas (tal como os tempos que se seguiram bem mostraram)
o sector da grande burguesia industrial-financeira interessada numa maior
abertura econémica e os respectivos apoiantes politicos dessa mesma
burguesia: ala do anterior regime que pretendia uma reforma a partir do
seu interior.

Nesse sentido, o extraordindrio da situa¢io de transi¢do portuguesa €
que os trabalhadores portugueses, apesar dos virios avisos dos militares
para que se mantivesse em casa, sairam a rua como sujeito revolucionario
e transformaram o golpe de Estado em revolucao.

Segundo Fernando Rosas#20, foram trés as circunstdncias que se conju-
garam para que o golpe militar desse origem a revolu¢io. Por um lado,
o0 apagamento e neutralizacio das For¢as Armadas como instrumento de
violéncia do Estado, através da crise que medrava no seu interior, desde as
baixas patentes aos altos comando. Por outro lado, a pulverizacio e enfra-
quecimento geral do Estado. Finalmente, a explosio de protestos e
reivindicacoes, facilitada e apoiada pelas circunstancias anteriores de ten-
sdo social e politica acumulada na fase terminal do regime anterior,

fazendo com que o movimento popular tome por todo o lado a ofensiva.

420 Rosas, Fernando, “A revoluc¢io portuguesa de 1974/75 e a institucionalizacao da democracia”.
In: Pensamento e Ac¢do politica. Portugal século xx (1890-1976). Ensaio Historico. Lisboa: Editorial
Noticias, 2004, pp. 136-137
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A revolucido democratica e a revolucdo social

No entanto, pensamos que, no caso portugués, a utilizacio da expressiao
revolucao em si s6 nao esgota a riqueza dos varios momentos do processo
revolucionario. Na nossa opinido, a revolu¢ao portuguesa contém em si nao
s6 uma revolu¢ao democratica, mas também uma revolucao social ou socia-
lista. No caso da primeira — revolu¢ao democritica — o que estd em causa ¢
apenas a alteracio do regime politico??!, mantendo-se a mesma natureza de
classe da dominacio estatal*?2, No caso da revolucio social, passa a estar
em causa também a natureza de classe da dominacio e do estado, bem como
o sistema que a sustenta — neste caso o sistema capitalista.

Nesse sentido, concordamos com Arcary*?3, quando refere que:

O 25 de Abril, em si, foi uma operac¢iao militar que transbordou em
revolugio politica que, por sua vez, abriu um processo revoluciondrio.
O contetdo social objectivo do processo foi determinado pelas tarefas pen-
dentes — fim da guerra colonial, independéncia das colénias, reforma
agraria, trabalho para todos, elevaciao dos salario, moradia, acesso ao en-

sino publico — que nao se resumiam a derrubada da ditadura.

Tendo em conta os vdrios momentos da revolucio e as tarefas por eles
colocadas em diversas conjunturas que se caracterizaram sempre por uma
maior radicalizacao face as anteriores, podemos afirmar que em Portugal
tivemos nio apenas uma revolucio democritica, mas também uma revolu-
¢ao social ou socialista.

De facto, a revoluclo portuguesa, na sua fase mais democratico-politica,

conjugava ja uma profunda crise econémica, com a divisio dos varios sec-

421 Consideramos como regime politico a combinac¢do ou articulacio especifica de institui¢des es-
tatais, utilizadas pela classe dominante, ou um sector dela, para governar durante um dado periodo.
422 Consideramos aqui o Estado nio como uma instituicio neutral ou vazia de conteudo de
classe, mas como estando ao servico de uma determinada classe social. Ao longo do trabalho a
referéncia ao Estado €, por isso, uma referéncia ao Estado dominado pelos interesses da burgue-

sia ou Estado burgués.

423 ARCARY, Valério, op. cit.
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tores da burguesia e, a partir de 28 de Setembro, com uma clara ofensiva
da classe trabalhadora.

Todavia, a partir de 11 de Marco, a incapacidade do poder instituido de
dar resposta as tarefas prementes da revolu¢ao — o fim da guerra e inde-
pendéncia das colonias, reforma agraria, trabalho e habitacdo para todos,
aumento dos saldrios, etc. — por estas irem claramente contra os seus inte-
resses enquanto classe organizada num estado, determinou a radicalizacio
do processo revolucionario.

Podemos portanto dizer que no periodo que vai do 25 de Abril de 1974
até 11 de Marco de 1975, predominam as tarefas democraticas e portanto o
caracter politico da revolu¢ao. Ja a partir de 11 de Marc¢o de 1975, continuam
colocadas muitas das tarefas democraticas anteriores (como a descolonizacao
ou a reforma agraria), mas surgem novos elementos que as aprofundavam e
lhe dao um caracter socializante: a crise do Estado e a dualidade de pode-
res. Na verdade, a partir de Marco de 1975, dois poderes: um baseado no
Estado burgués, com todas as suas instituicoes em processo de destruicao e
com pouca legitimidade para fazer aplicar as suas leis e ordens, e um outro
baseado nas organizacoes criadas pela propria revolu¢io, como representan-
tes dos trabalhadores e da populagio civil e militar: as comissdes de
trabalhadores, de moradores, de soldados, etc. Estas organiza¢oes tinham
forca revolucionaria suficiente para paralisar e destruir quase totalmente o
aparelho de estado e em particular o seu brago repressivo — o exército. Nesse
sentido, o movimento revolucionario, na sua espontaneidade, foi muito além
da vontade dos partidos, nio estando determinado pelas suas agendas e

vontades, e era isso que fazia dele verdadeiramente revolucionario.

O 25 de Novembro e o fim do PREC

O 25 de Novembro de 1975, marca, desta forma, a primeira derrota sé-
ria da Revolucido, ao se alcancar derrotar o duplo poder no interior das
forcas armadas, sendo a disciplina e hierarquia interna restituida no seio
da principal instituicao repressiva do estado burgués. A revoluciao social

foi, assim, lentamente derrotada, depois do golpe de 25 de Novembro.
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As direccdes maioritdarias da classe trabalhadora (o PS e PC) estavam
claramente contra a ideia de aprofundar o processo revoluciondrio até a
ruptura com o estado capitalista e construir um estado operario. No mo-
mento em que a revolu¢do tinha chegado a crise revoluciondria, colocando
a questao do poder, a falta de uma direc¢io verdadeiramente revoluciona-
ria com implanta¢ao na classe trabalhadora que se apoiasse nos organismos
da classe para tomar o poder, foi fatal. Como refere Arcary#?4, a revolucio
portuguesa demonstrou mais uma vez a falta de validade historica das te-

orias etapistas ou gradualistas da revolucio:

A perspectiva de um longo processo de extensao da democracia, de acu-
mulaciao de forcas e direitos, e de convencimento, ou neutralizacio
desarmada, dos inimigos sociais da irreversibilidade da mudanca, sem a gra-
vidade mdxima do assalto ao poder, nao encontrou, pelo menos até hoje,

uma fundamentacdo historica.

O processo de derrota da revolucdo portuguesa, que se iniciou no 25
de Novembro, foi lento e nio imediato. Por isso, 0os tempos seguintes nao
serdo de acalmia social, pois todo o tumulto social que marcara o periodo
revolucionario anterior nao desapareceu de um dia para o outro. A preo-
cupacao principal da maioria das forcas politicas do pais e dos seus
correspondentes internacionais era a estabilizacdo e consolida¢ao do novo
regime de democracia burguesa em Portugal.

O periodo que vai desde o 25 de Novembro de 1975 as primeiras eleicoes
legislativas, em Abril de 1976, é marcado por dois factores centrais. Por um
lado, a aprovacao da nova Constituicdo, a 2 de Abril de 1976, o que, em ter-
mos de organizac¢ao politica, marca a instituicio de uma democracia de tipo
semi-presidencialista em Portugal. O ciclo de eleicoes legislativas, presiden-
ciais e autdrquicas, terminado ainda em 1976, pord entdo o novo aparelho
institucional a funcionar. Ramalho Eanes, o responsavel militar pelo golpe
do 25 de Novembro, serd também, no ano de 1976, eleito Presidente da

Republica, convidando o PS a formar o I Governo Constitucional. Por outro

424 ARCARY, Valério, op. cit.
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lado, é também um factor central deste periodo a profunda crise econémi-
ca que atravessava o pais (altas taxas de desemprego, uma balanca de
pagamentos desequilibrada e o escudo em plena desvalorizacao) e a che-

gada de milhares de retornados das ex-colénias portuguesas.

A reac¢io democratica

Ao contrario de outros processos revolucionarios, a revolug¢ao portugue-
sa termina nao com um golpe contra-revoluciondrio (como foi o caso do
Chile de 1973), mas com um processo de institucionaliza¢io da democracia
burguesa, como referimos anteriormente.A tentativa de golpe contra revo-
luciondrio também teve lugar na histéria da revolu¢io portuguesa — pelas
mios de Spinola, no 11 de Marco — mas foi derrotado. A profundidade e
radicalidade do processo revolucionario impediram, assim, que o seu fim
fosse ditado por um golpe. Nao nos pronunciaremos aqui sobre as razoes
que levaram a que tal ndo acontecesse em Portugal em 1975, mas gostari-
amos apenas de sublinhar como essa diferenca também foi importante nos
contornos que ganhou o regime democritico que se construiu posterior-
mente em Portugal.

Como refere Santos??>, as caracteristicas do 25 de Novembro de 1975,
como resolucdo da crise revolucionaria, tiveram grandes consequéncias po-

liticas no periodo posterior:

As crises e o modo como siao solucionadas imprimem as suas marcas
a0s processos sociais e politicos que se lhes seguem. Para poder ser rapi-
da e econdmica (com baixos custos sociais no curto prazo) a soluciao da
crise revoluciondria em Novembro de 1975 foi forcosamente ambigua e que
a sua rapidez e economia, quer a sua ambiguidade, sao responsaveis pela
lentidZo, pela onerosidade social e pela sinuosidade com que se tem vindo

a processar a reconstituicio do Estado desde entao. De algum modo, em

425 SANTOS, Boaventura Sousa, “A crise e a reconstituicio do Estado em Portugal (1974-1984)”,

Revista Critica de Ciéncias Sociais, n° 14, Coimbra: Centro de Estudos Sociais, 1984, pp. 23
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25 de Novembro de 1975 procurou-se, acima de tudo, pdr termo a paralisia
do Estado (...). Para isso bastava desmoralizar os movimentos sociais po-
pulares, neutralizar as for¢as politicas mais radicais, disciplinar as forcas
armadas, reactivar o aparelho repressivo e concluir o processo de definiciao

constitucional do novo regime.

Nesse sentido, o 25 de Novembro de 1975 foi suficientemente «eficaz» para
destruir um dos factores que maior radicalidade imprimia ao processo revo-
lucionario portugués — a dualidade de poderes nas FA —, visto que sem forca
repressiva nao existiria qualquer Estado que pudesse impor a sua autoridade.

No entanto, ao ndo ter afogado de uma s6 vez o impeto revolucionario,
a burguesia portuguesa nio saiu imediatamente na ofensiva do processo
revoluciondrio, tendo de ir lenta e gradualmente alterando em definitivo a
relacdo de forcas no pais que lhe permitisse ter ndo apenas a legitimidade
democratica, saida das urnas, mas também a hegemonia social. O periodo
que se segue ao 25 de Novembro e que se prolonga durante uma década,
€ o periodo em que a burguesia portuguesa procurard reconstruir o seu
projecto, que foi abalado pela revolucio.

Tendo em conta as diferencas entre o caso portugués e o caso chileno,
por exemplo, tanto ao nivel dos métodos utilizados (sbanho de sangue»
como do regime instaurado (uma nova ditadura), optaremos por utilizar
o conceito de «Reaccao Democritica», que recuperamos de Moreno*2®, em
vez de Contra-Revolucido. Assumimos, assim, que apesar da intenc¢do e
dinamica que o 25 de Novembro imprimiu terem sido de conteido con-
tra-revoluciondrio, os métodos utilizados e o regime que dai resultou nao
corresponderam ao retorno ao regime anterior, nem acabaram com todas
as conquistas do periodo revolucionario.

Outros autores, como Rosas*?’ utilizam o conceito de contra-revolucio
legislativa para se referir ao processo legislativo que foi progressivamente

delapidando as varias conquistas alcanc¢adas pela revolugdo, consagradas a

426 MORENO, Nahuel, As revolucoes do século xx. Sao Paulo: Editora José Luis e Rosa Sunder-
mann, 2003

427 RosAs, Fernando, op. cit.
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nivel legislativo. Tal como Rosas, consideramos que o sentido do proces-
so legislativo tem uma intencao contra-revolucionaria, na medida em que
pretende contrariar a dindmica revolucionaria e a relagao de forgas entre
classes que ela estabelecia na sociedade portuguesa. No entanto, tal como
referimos anteriormente, o processo em causa nao pretende restabelecer
exactamente o mesmo regime ditatorial anterior, mas apenas um novo
regime de democracia liberal. Apesar de ambos os regimes terem como
objectivo garantir a dominacdo da burguesia, essa dominac¢do exerce-se
através de instituicdes diferentes, ndo destruindo por isso de uma so6 vez
todas as conquistas revoluciondrias. Além disso, o termo de contra-revo-
lucio legislativa é ainda utilizado por varios partidos nos debates da
Assembleia da Republica, em particular o PCP, para apontar que a dinami-
ca legislativa em curso levaria a restaura¢io da ditadura. Na nossa opiniio,
o conceito de reaccao democritica ¢ mais amplo, abrangendo todo um pro-
cesso e nao apenas o legislativo, o que nos parece mais adequado para

enquadrar o objecto em estudo.

2. A NACIONALIZACAO DA BANCA
COMO PRODUTO DO PROCESSO REVOLUCIONARIO

A Banca, na actual organizacao internacional do capitalismo, é o pilar
fundamental da economia de mercado, com peso crescente desde o inicio
do século xx. De facto, de sector intermediario de pagamentos, os Bancos
tornaram-se, no século XX, institui¢des todas poderosas, que concentram a
maior parte dos capitais do mundo e «controlam» a sua circulacio. E ainda
da Banca, enquanto sector, que estao dependentes para financiamento das
suas actividades todos os restantes sectores economicos. A particularidade
da Banca prende-se, nesse sentido, nao s6 com o seu valor préprio enquan-
to sector econémico-financeiro, mas acima de tudo com o poder que tem
na estruturacio (ou desestruturacao) e funcionamento dos restantes sec-
tores econdmicos, e portanto na sua capacidade excepcional para a
acumulacido de capital e, consequentemente, de poder para quem a dirige.

Foi nesse sentido que a maior parte dos grandes grupos econémicos exis-

216



DA REVOLUCAO A DEMOCRACIA

tentes em Portugal antes da queda da ditadura — de que sio exemplo os
Mello-CUF, Espirito Santo, Champalimaud — detinham os seus proprios ban-
cos, com importantes participacdes em outras empresas e sectores
economicos estruturais#?s,

Dado este panorama da economia portuguesa, €-nos agora mais facil
compreender o contexto econémico estrutural e, consequentemente, o im-
pacto da nacionalizacio da banca em Portugal. Assim, valera a pena
sublinhar alguns dos aspectos significativos do decreto-lei (n°® 132-A/75),

de 14 de Marc¢o de 1975, que nacionalizou a banca em Portugal.

A nacionalizacao da Banca em Marco de 1975

Convird avancar que a primeira questio fundamental sobre a nacionali-
zacdo da Banca através daquele decreto/lei é que, tal como aconteceu com
outras nacionalizacdes desta altura, ela é o produto das lutas em varias em-
presas, que se vinham acelerando ainda antes de 11 de Marco. De facto, se
os movimentos reivindicativos de Maio e Junho de 1974 tinham um cardcter
mais econémico ligado as questdes salariais, as lutas de Janeiro a Marco de
1975, que antecedem e continuam depois de 11 de Marco, foram ja mais mar-
cadas por um conteido politico ligado a insisténcia nos saneamentos, na
mudanca da organizacdo produtiva e, em alguns casos, nas pressdes para a
intervencao do Estado nas empresas. Também nesse periodo se radicalizam
as formas de luta, com a passagem da greve a ocupaciao de locais de traba-
1ho*®. Este foi o caso da banca, cujos trabalhadores, depois da vitéria sobre
o golpe contra-revolucionario de Spinola, ocuparam os bancos em greve po-
litica, assumindo o controlo do sistema financeiro e procurando impedir a

fuga de capitais do pais.

428 PINHO, Ivo, “Sector publico empresarial: antes e depois do 11 de Marc¢o”, Andlise Social, vol.
XII (47). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1976, pp. 734

429 VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacoes e Privatizacoes: Elites e cultura politica na histo-

ria recente de Portugal. Oeiras: Celta Editora, 1996, pp. 120
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De facto, com a derrota de Spinola e da burguesia nacional, que se or-
ganizava em torno deste, colocava-se a questio da sabotagem econémica
e da fuga de capitais, tendo em conta o processo de fuga do pais por
parte de Spinola e dos principais setores burgueses, com destino princi-
palmente a Espanha e ao Brasil. Este fendmeno de ocupacao dos
trabalhadores para controlo da banca foi similar noutras empresas e secto-
res estratégicos da economia, numa ac¢io que demonstrava, por um lado,
um salto qualitativo na ofensiva da classe trabalhadora na revolucio, e si-
multaneamente a iniciativa desta mesma classe no sentido de proteger a
economia face a sabotagem da burguesia. No caso da banca, a assunc¢ao
por parte dos trabalhadores do controlo do sistema financeiro teve parti-
cular importancia ao bloquear directamente o acesso dos grandes grupos
econ6émicos a parte do seu capital.

Nesse sentido, o Decreto-Lei n.° 132-A/75 de 14 de Marco de 1975, mais
do que uma inovacido é a consagrac¢ao legislativa de uma realidade: a ban-
ca ja tinha sido ocupada pelos préoprios trabalhadores.

Desta forma, as nacionalizacdes sio, como refere Moreno*® um reco-
nhecimento indirecto do cardcter operario da revolucio e da iniciativa do
movimento de massas apontando no sentido de um Estado operdrio que
expropria a classe capitalista. Todavia, tal como foram institucionalizadas
pelo Conselho da Revoluc¢io, as nacionalizagdes nio tém um caracter so-
cialista — tendo em conta que é um estado burgués e nio dos trabalhadores
que controlard esse mesmo sector nacionalizado — apontando na realidade
mais no sentido de um capitalismo com peso importante do sector estatal
da economia.

De relevo é também o facto particular, decorrente do DL n° 132-A/75,
de que a nacionalizacdo exclui os trés bancos estrangeiros existentes na
altura no pais: Crédit Franco-Portugais, Bank of London & South America
e Banco do Brasil. Excluidas ficaram ainda as caixas econdmicas e as cai-

xas de crédito agricola mutuo, que se previa virem a ter legislacao prépria.

430 MORENO, Nahuel, Revolucion e Contra-revolucion en Portugal. Retirado da World Wide Web:

http://www.geocities.com/obreros.geo/ [1975]
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E de sublinhar ainda o facto de o decreto-lei em causa prever o «eembol-
so», ou seja, a indemnizacdo dos accionistas, em legislacdo a ser publicada.

Por outro lado, a nacionaliza¢io da Banca, em conjunto com a naciona-
lizacao dos seguros (15 de Marco de 1975) tera como consequéncia a
nacionalizac¢ao indirecta de 1300 empresas detidas parcial ou totalmente por
estas instituicdes financeiras®!, No periodo que vai de Marco a Maio, con-
centrar-se-20 uma boa parte das nacionalizacdes, que incluirio a TAP,
caminhos de ferro, siderurgia, as petroliferas nacionais, sectores energéticos,
companhias de navegacio e transportes urbanos e interurbanos, estaleiros e

principais empresas do grupo CUF, cervejeiras, cimenteiras, etc.

A diferencas das nacionaliza¢bes portuguesas

O sector publico portugués, decorrente das nacionaliza¢des, sendo mui-
to alargado, ndo € quantitativamente muito diferente do de outras economia
europeias a época’¥?. No entanto, existem diferencas qualitativas que sio
importantes de sublinhar, pois estdo directamente relacionadas com as par-
ticularidades da transicao portuguesa.

Em primeiro lugar, a sua origem e, portanto, também a sua intencio.
De facto, apesar de algumas variacdes consoante os varios momentos histo-
ricos, as nacionalizacdes na maior parte dos paises da Europa foram
produto de uma politica reformista e moderada de caracter social-democra-
ta, muitas vezes como resposta a grandes ascensos de luta nos seus paises,
mas nio produto de um processo revoluciondrio profundo e de ocupacoes
das empresas pelos trabalhadores como em Portugal. Este primeiro pressu-
posto coloca as nacionalizacdes portuguesas no ambito da iniciativa
revoluciondria e como embrido de um estado operario e a maior parte das

europeias no ambito da utilizacao do sector publico para regular a economia

431 BAKLANOFF, Eric N., “Breve experiéncia do socialismo em Portugal: o sector das empresas
estatais”, Andlise Social, Vol. XXXI. [Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa]. Lisboa:

Imprensa de Ciéncias Sociais, 1990, pp. 930

432 VIEGAS, José Manuel Leite, op. cit., pp. 122
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de mercado e como forma de proporcionar um melhor acesso de toda a po-
pulacao a varios servicos estruturais. Também por isso as nacionalizacdes
em Portugal nao estardo enquadradas no direito comercial privado e terao
um enquadramento juridico especifico. Por outro lado, as nacionaliza¢des
nestes paises da Europa foram planeadas no ambito do «estado de direito,
respeitando a propriedade privada e, portanto, os antigos proprietarios e ac-
cionistas foram reembolsados; no caso portugués, as nacionalizacdes foram,
na realidade, expropria¢oes; apesar de na legislacao em causa estarem pre-
vistas as indemnizacdes, estas nao foram accionadas de imediato como
parte do processo de nacionalizac¢do, sendo que apenas em 1977 o processo
de indemnizaciao comecou, tendo-se prolongado durante largos anos e ge-
rado muitas polémicas nos anos que se seguiram a revolucao.

Também qualitativamente diferente foi o facto de, em Portugal, muitos
dos sectores econémicos terem sido nao apenas nacionalizados, mas tam-
bém reservados total ou parcialmente ao sector publico, por legislacao
posterior. Esse foi o caso do sector bancdrio (e dos seguros), o que ¢ um
dos factores, quantitativa e qualitativamente, diferentes das nacionaliza¢oes
noutros paises, tendo em conta o peso bancdrio na economia e seu fun-
cionamento (com consequéncias para os restantes sectores), bem como para
os interesses dos grandes grupos econdmicos que, como vimos, tendem a
estruturar-se em torno de grandes bancos para o seu crescimento e cons-

trucado de monopdlios econémico-financeiros.

3. A NACIONALIZACAO DA BANCA NO CONTEXTO
DA CONSTITUICAO DE 1976

A Constituicio da Republica Portuguesa foi aprovada a 2 de Abril de
1976, como produto da Assembleia Constituinte, eleita a 25 de Abril de
1975. A Constituicao fora, assim, feita durante o periodo mais radicalizado
da Revolucio, ou seja, a partir de 11 de Marco, mas também depois do
golpe de 25 de Novembro de 1975.

A Constituicdo de 1976 é bastante particular, pois o novo regime que

visa constituir € ele proprio particular, como vimos, enquanto produto de
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um processo revoluciondrio politico e social*33 com determinadas caracte-
risticas e contradi¢des, que é tomado como referéncia logo desde o inicio
na Constitui¢do, através do seu Preambulo.

E nesse sentido que devemos compreender, desde logo, os Principios

Fundamentais:

Artigo 1° [Republica Portuguesal— “ Portugal é uma Republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular e
empenhada na sua transformacio numa sociedade sem classes” 434

Artigo 2° [Estado democratico e transi¢cao para o socialismo] — “A Republica
portuguesa ¢ um estado democritico, baseado na soberania popular,
no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e
no pluralismo de expressio e organizacdo politica democratica, que
tem por objectivo assegurar a transicao para o socialismo mediante
a criacao de condi¢des para o exercicio democratico do poder pelas
classes trabalhadoras” 43

Artigo 10° [Processo Revoluciondrio]- “1. A alianca entre o Movimento
das For¢as Armadas e os partidos e organiza¢des democraticas asse-
guram o desenvolvimento pacifico do processo revolucionirio. 2. O
desenvolvimento impde, no plano econémico a apropria¢ao colectiva

dos meios de producio” 436

Esta € uma constituicdo “pds-revolucionaria”, segundo a expressio de

Canotilho e Moreira®3’, no sentido em que instituiu organismos e conquis-

433 Como referem J. J. Gomes CANOTILHO e Vital MOREIRA, Fundamentos da Constituicdo,
Coimbra, Coimbra Editora, 1991, pp.27: “A CRP nasceu de uma revolucio e a ela deve muito do seu

conteudo”.

434 CALDEIRA, Reinaldo e SILVA, Maria do Céu (compilacio), Constituicdo Politica da Repiiblica
Portuguesa 1976. Lisboa: Bertrand Editora, 1976, pp.365

435 IDEM, op. cit., pp. 366
436 IpEM op. cit., pp. 368-369
437 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit. pp. 27
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tas que vém da revolu¢io e perspectivas da transformac¢io social para o
periodo posterior de vigéncia da Constituicio que dela emanam?38,

No entanto, parece-nos que a Constituicao de 1976 é também «pos-revo-
luciondria» no sentido em que é produto ndo apenas da revolu¢dao, mas
igualmente (senao sobretudo) do processo de reacc¢io democratica que se
inicia depois de 25 de Novembro de 1975. Mais precisamente, a Constitui¢ao
de 1976, ao fixar as instituicdes e as regras de funcionamento do regime de
democracia burguesa que passara a vigorar, ¢ também ela parte do processo
de reaccao democritica que, como vimos anteriormente, simultaneamente
admite e enquadra algumas das conquistas revoluciondrias (nao repondo o
regime ditatorial anterior), a0 mesmo tempo que afoga nas urnas e na legi-
timidade democratica do Estado de Direito a legitimidade revolucionaria e a
duplicidade de poder que caracterizava o periodo revolucionario.

E neste contexto que poderemos compreender as ditas <ambiguidades»
da constituicdo, pelo caracter também ele <ambiguo» da solucao dada a cri-
se revoluciondria a 25 de Novembro, tal como referimos anteriormente. Por
outro lado, essa <ambiguidade» é também ela produto do compromisso en-
tre os varios projectos politico-ideologicos dos partidos, visto que nenhum
partido detinha a maioria absoluta na Assembleia Constituinte

E no sentido destes dois vectores — compromisso entre partidos e rela-
cao de forcas entre classes no pais — que devemos compreender o caracter
programatico da Constituicao, apontando para a transforma¢io numa so-
ciedade «socialista» e «sem classe. No entanto, é de sublinhar que a
«ransi¢ado para o socialismo», nao s6 € suficientemente ambigua para no

seu interior caberem varios projectos especificos, como é sempre conjuga-

438 “(..) a CRP [Constituicdo da Republica Portuguesa] na sua versio origindria, era, pelo seu
contetdo, uma Constituicao caracteristicamente pés-revoluciondria. Esse aspecto manifestava-se
principalmente nos seguintes tracos: (a) a subsisténcia de um 6rgao de soberania vindo directamen-
te da estrutura constitucional revolucionaria pré-constitucional (o CR [Conselho da Revolucao)); (b)
acolhimento de algumas medidas de excepc¢ao revoluciondria, como as incapacidades eleitorais e
a incriminacdo dos dirigentes e agentes da PIDE/DGS (primitivos arts. 308° e 309°); (¢) reconhe-
cimento e garantia das transformacoes revoluciondrias no campo econémico, designadamente as
nacionalizacdes e a reforma agraria (art. 83°); (d) expressa institucionalizacio do «processo revolu-

ciondrio» de transformacio social (primitivos arts. 10° e 55°-1)” (IDEM,, pp. 27).
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da com um sistema politico concreto — uma democracia pluripartiddria
semi-presidencial — e uma economia capitalista de mercado.

Introduzidos alguns dos aspectos gerais da Constitui¢cdo, coloca-se agora
a necessidade de compreender como se enquadram entdo as nacionalizagcoes
no ambito da Constitui¢cdo e em particular na chamada Constituicao

Econémicat?,

A banca nacionalizada no ambito da constituicio economica

A primeira caracteristica fundamental da constituicdo econémica € o facto
de esta acolher as principais transformac¢des economicas ja consumadas e/ou
legisladas durante o periodo revolucionirio e até a aprovacio da Constituicao
em Abril de 1976, bem como instituicoes e projectos econémicos de inspira-
cao diversificada. Tal é o caso das nacionalizagdes dos principais sectores
econémicos, a nacionaliza¢ao da terra na area dos latifindios, a intervencao
dos trabalhadores no controlo da gestio de muitas empresas, a instituciona-
lizacao de formas de gestdo colectiva (auto-gestdo) em exploracdes agricolas
e empresas industriais, a intervencao estatal na gestdo de vdrias empresas
privadas, entre outras, como referem Canotilho e Moreira®4°.

A segunda caracteristica fundamental da constitui¢ao econémica — no segui-
mento dos considerandos atrds feitos também sobre a sua origem politica —
prende-se com o facto de nela coexistirem trés formas e sectores econdémicos,
correspondentes a diferentes tipos de propriedade dos meios de produc¢io e
de iniciativa econémica, as quais sao dadas idénticas garantias constitucionais:
o sector/propriedade publica, o sector/propriedade privada e o sector/pro-
priedade colectiva e social. Neste ambito é de referir que é garantido nao

apenas o direito a propriedade privada, como também o direito a iniciativa

439 Como referem Canotilho e Moreira (op. cit., pp. 151): “Trata-se do conjunto de normas e de
principios constitucionais que caracterizam basicamente a organizagao econémica, determinam
as principais regras do seu funcionamento, delimitam a esfera de accao dos diferentes sujeitos
economicos, prescrevem os grandes objectivos da politica econémica, enfim, constituem as bases

fundamentais da ordem juridico-politica da economia”.

440 CANOTILHO, J.J. Gomes e Moreira, Vital, op. cit. pp.161-162
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privada e, portanto, 2 concorréncia. A propriedade publica é garantido um
limite maximo, na medida em que ndo pode ampliar-se tanto que prejudique
a garantia dos dois restantes sectores — privado e cooperativo.

Em terceiro lugar, € de sublinhar a consagracio simultinea dos planos
de desenvolvimento econémico e social (Plano) e do mercado. De facto, se
o Plano é considerado como institui¢io necessdaria enquanto instrumento
de coordenacio e ordenacio da actividade econdmica, os planos nio se
substituem ao mercado; o plano, mais do que imperativo, ¢ indicativo e
nao vincula as empresas privadas, que n2o estejam sujeitas a tutela publica.
Como referem Canotilho e Moreira®tl, serd assim uma economia de merca-
do (por oposi¢cio a uma economia planificada) corrigida pela regulacao
publica, ou uma economia mista controlada®42,

No que toca as nacionalizacoes realizadas durante o periodo revolucio-
ndrio, estas sio consagradas com um artigo especifico (Artigo 83°), mas siao
enquadradas no ambito do Fundamento da organiza¢cdo econémico-social
(Artigo 809443 e nas incumbéncias prioritdrias do Estado (artigo 81°-g) de
“Eliminar e impedir a formac¢dao de monopodlios privados, através das na-
cionalizacdes ou de outras formas, bem como reprimir os abusos de poder
econémico e todas a praticas lesivas dos interesse geral;”444,

No artigo 83°, as nacionalizacoes realizadas depois de 25 de Abril de 1974
sdo consideradas “conquistas irreversiveis das classes trabalhadoras™4> com
excepc¢ao das pequenas e médias empresas, que poderido ser, a titulo excep-
cional, integradas no sector privado, caso os trabalhadores nio optem pela

autogestao ou cooperativa (Artigo 83°-2). A Constituicdo de 1976 diferencia

441 IpEM, pp. 166-167

442 MARTINS, Guilherme d’Oliveira, “A constituicio econémica portuguesa — do programa a me-
dia¢ao”. In: Coelho, Mario Baptista. Portugal: o sistema politico e constitucional 1974-1987. Lisboa:
Instituto de Ciéncias Sociais, 1989, Pp. 799

443 “A organizacdo econémico-social da Republica Portuguesa assenta no desenvolvimento das
relagdes de produgio socialistas, mediante a apropriacdao colectiva dos principais meios de pro-
ducio e solos, bem como dos recursos naturais, e o exercicio do poder democratico pelas classes
trabalhadoras” (CALDEIRA, Reinaldo e SILVA, Maria do Céu, op. cit. pp. 397)

444 1DEM, pp. 398

445 1DEM, pp. 399
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ainda entre nacionalizacio e socializa¢io (Artigo 82°-1) — “A lei determinara
0s meios e as formas de intervencao e de nacionalizacdo e socializaciao dos
meios de producido, bem como os critérios de fixacio de indemnizacdes 4.

A constituicao prevé ainda como regra, no Artigo 82°-2., a indemnizac¢ao
das propriedades nacionalizadas e apenas como excepc¢do a possibilidade
de nio indemniza¢ido — “A lei pode determinar que as expropriacoes de
latifundidrios e de grandes proprietdrios e empresarios ou accionistas nao
déem lugar a qualquer indemnizacao®?’.

E ainda de sublinhar que a Constituicio deixa por definir em legislacio
posterior os sectores bdsicos aos quais serd vedada a actividade ao sector
privado (Artigo 85°-2)#48, ou seja, os sectores que ficaram restritos ao sec-
tor publico ou cooperativo.

Podemos dizer, assim, que a Constituicio de 1976, nio tendo qualquer
artigo especifico sobre a Banca nacionalizada, lhe garante enquadramento
juridico como sector nacionalizado: nao pode ser desnacionalizada sem se
rever a constituicdo; a legislacio posterior definiria se seria ou nao um
sector reservado ao sector publico ou aberto tambem ao sector privado.

A banca nacionalizada, produto da revoluc¢io, manter-se-a a partir daqui
nacionalizada durante um largo periodo e como um dos sectores cujo ve-

damento 2 iniciativa privada mais polémica ird causar nos anos vindouros.

4. A DINAMICA POLITICO-ECONOMICA
DO PERIiODO DE 1976-1986

O mundo em geral e a Europa em particular sofreram durante este pe-
riodo uma profunda transformacao marcada essencialmente pelo fim do
boom econdmico do pds-guerra e pelo inicio de um nova época marcada

por uma maior instabilidade econémica e politica, em que o suposto «pacto

440 IpDEM, pp. 399
447 1DEM, pp. 399
448 “A lei definird os sectores basicos nos quais é vedada a actividade as empresas privadas e a

outras entidades da mesma natureza” (IDEM, pp. 400)
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social» entre capital e trabalho do Estado de Bem-Estar social é questionado.
Nesse mesmo sentido, assistimos a uma ofensiva das politicas neoliberais e
a uma progressiva modera¢cio da esquerda social-democrata e comunista,
numa cada vez maior adaptacao e cedéncia de prioridade aos mecanismos
de «mercado» sobre 0os mecanismos «sociais» ou «socializantes».

Em Portugal, o periodo que vai de 1976 a 1986 serd marcado pelos pro-
blemas e grandes alteracdes que se dio no mundo neste periodo, mas terd
uma dinamica algo prépria, produto das transformacoes revoluciondrias
anteriormente referidas. E, como sublinha Franco®¥®, um periodo de tran-
sicdo, na medida em que as suas caracteristicas preparam o periodo
seguinte ou prolongam-se nele e diluem gradualmente o passado revolu-
cionario. Finalmente, este € um periodo marcado por uma procura da
«ormalizacio» econémica, politica e social, no sentido do restabelecimen-
to de um dominio estavel da burguesia sobre a classe trabalhadora, por
oposic¢ao ao periodo revoluciondrio anterior.

Ao nivel politico, o periodo que vai de 1976 até 1985 é marcado por
uma grande instabilidade social e governamental. Depois do I Governo
Constitucional (1976-1977), composto por uma minoria do PS, vird um go-
verno PS baseado num acordo com o CDS (1977-1978). Quebrado o acordo
entre PS e CDS, virdo trés governos de iniciativa presidencial, entre 1978 e
1979, presididos respectivamente por Nobre da Costa, Mota Pinto e Maria
de Lurdes Pintassilgo. Depois da vitéria nas eleicdes de 1979, a 3 de Janeiro
de 1980 inicia-se a governacao da «Alian¢a Democratica» (AD), uma coliga-
¢do entre o PPD/PSD, o CDS e o PPM, que estard na origem de trés Governos
constitucionais (VI, VII e VIII Governos Constitucionais). Apos o fracasso
da AD, ja em 1983, uma nova coligacio do PPD/PSD com PS - o «bloco
central> de Mario Soares e Mota Pinto — presidird ao governo portugués até
1985, quando novas elei¢des legislativas (Outubro de 1985) dao maioria re-
lativa ao PSD, que formard um novo governo, presidido por Cavaco Silva
(Novembro de 1985).

449 FRANCO, A. L. Sousa, “O tempo critico (1976-1985)”. In: Reis, Anténio (Coord.). Portugal: 20
anos de Democracia. Lisboa: Circulo de Leitores, 1996, pp. 209
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Apesar da instabilidade, este periodo sera marcado pelo refor¢co da legi-
timidade democratica eleitoral e, consequentemente, pelo aumento progressivo
da autoridade dos governos sobre o pafs, como sublinha Franco®?, através
do desaparecimento gradual do «basismo» e do «espontaneismo» revoluciondrios,
com a estabilizacdo da mdquina administrativa, progressivamente dependen-
te dos partidos no poder e do aparelho sindical®?.

Outro aspecto politico fundamental deste periodo € o lancamento de
novas bases para as relacoes entre Portugal e a CE. O tratado de associagao
foi revisto ainda em 1976 e a candidatura a adesdo plena foi apresentada
em 1977. A partir dai seguiu-se um processo conturbado, devido em gran-
de parte a crise da prépria CE, sendo ja em meados da década de 80 que
foram retomadas as conversacoes, com dossiers especificos [pesca, agricul-
tura, industria, etc.], para fechar a adesio num acordo realizado em 1985.
A adesio a CE foi, na realidade, a «prioridade das prioridades» para os go-
vernos de todo este periodo. A adesdo acabou por entrar em vigor a 1 de
Janeiro de 1986.

Neste sentido, € ainda de sublinhar a importancia das influéncias e
condicionamentos externos sobre a politica e a economia portuguesa — in-
timamente relacionadas — nomeadamente através do FMI, dos seus
empréstimos e condicionalismos econémico-financeiros a ele afectos, bem
como através da CEE, que funcionou como condicionalismo politico e eco-
némico, numa dupla articulacdo entre empréstimos de varios paises e
ajudas de pré-adesio sempre condicionadas a constru¢ao de uma democra-
cia liberal no pais e ao reforco de mecanismos de mercado a esta
associados.

No dominio econdémico, Portugal é durante este periodo, como refere
Murteira®>2, produto de uma coincidéncia histérica de dois contextos criti-

COS — um interno € outro externo.

40 1pEM, pp. 207

%1 Neste caso € de referir a criacio da UGT (Unido Geral dos Trabalhadores), dirigida essen-
cialmente pelo PS mas também pelo PPD/PSD, o que veio claramente alterar o panorama sindical
portugués.

452 MURTEIRA, Mdrio, “Ruptura e regulacio da economia portuguesa nos anos 70”. In Andlise

Social, vol. xvii (72-73-74). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1982,. pp. 1037
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De facto, de 1976 a 1986 Portugal viverd simultaneamente as consequén-
cias economicas da dinamica mundial de crise, ja atrds referida, e as
particularidades da situacao portuguesa herdada da queda do anterior regi-
me e do periodo revoluciondrio. Entre elas sdo de destacar: a descolonizacao
e as alteracdoes que ela implica na inser¢do portuguesa na economia inter-
nacional, a recessdo na economia, o aumento do desemprego (na conjugacio
entre o fim do fluxo de emigracio e a vinda de refugiados das ex-colonias
portuguesas) e as perturba¢des causadas na balanca de pagamentos*3.

Se a preocupacido fundamental dos governos do periodo a nivel politico
serd a plena institucionalizacdo e funcionamento de uma democracia, a ni-
vel econdmico serd marcada pela tentativa de recriar as condicoes
necessarias a uma reproducio alargada do capital em Portugal, que tinha
sido afectada pelas medidas revoluciondrias tomadas. No entanto, como
refere Murteira®4, uma politica estrutural de fundo capitalista — no sentido
de aprofundar os mecanismos de mercado puros e duros — nao tinha acei-
tacao social, quando na sociedade portuguesa persistiam a instabilidade e
tensdo politica e social; a0 mesmo tempo os governos também nao tinham
o objectivo de construir uma economia mista «socializante» apoiada no sec-
tor publico econémico, na reforma agriria, no Plano*>, etc., consagrados
na Constituicao.

Nesse sentido, como refere o autor, houve uma priorizacao das medidas
conjunturais. Contudo, a primazia atribuida as medidas conjunturais de su-
peracdo do desequilibrio externo teve consequéncias estruturais®°.

E de sublinhar que, apesar do referido processo de «normalizacio» da
sociedade portuguesa, o clima social e politico, sobretudo até ao final dos
anos 70, é ainda de grande tensdo e de algum confronto social e politico,
apesar dos esforcos dos governos e das forcas moderadas para criarem

condi¢des de tranquilidade social e estabilidade. A derrota paulatina da

453 MATA, Eugénio e Valério, Nuno, “O dltimo quartel do século xx”. In Historia economica de
Portugal — uma perspectiva global. Lisboa: Editorial Presenca, 1994, pp. 223

454 MURTEIRA, Mdrio, op. cit., pp. 1046

455 Note-se, por exemplo, que o Plano de 77-80 nunca chegou sequer a ser discutido no parlamento.

456 MURTEIRA, Mdrio, op. cit., pp. 1050
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revolucio vai enfraquecendo o movimento popular e sindical. A partir do
inicio dos anos 80, em particular, havera uma diminuicdo significativa das
greves e mobilizacdes, bem como das vitorias alcancas eplos mesmos®7.
Além disso, a dinamica do periodo sera ainda marcada pelo facto de o pa-
tronato recuperar margens de manobra importantes e procurar de forma
ofensiva reconstituir os seus niveis de lucro e de acumula¢io de capital -
objectivo que ird alcancar.

Finalmente, ao nivel s6cio-politico é ainda de sublinhar a tentativa dos
diversos governos de apostar na concertacao social- como forma de absor-
ver as tensoes sociais frente as politicas de austeridade —, criando varios
orgdos, como o Conselho Nacional de Rendimentos e Precos (de 1976) e o
Conselho Permanente de Concertacido Social (criado em 1984 e integrado

em apenas 1986 pela CGTP).

A batalha em torno da Constituicao

Neste contexto € de sublinhar a «batalha» que os sectores economica-
mente liberais ou liberalizantes comecardao a travar, nomeadamente em
torno da Constituicao de 1976. Esta polémica em torno da constitui¢cao aca-
bou por se concretizar em duas revisdes: uma em 1982 e outra em 1989.

Ao nivel politico, a revisio de 1982, ao extinguir o Conselho da Revoluc¢io
e rever algumas competéncias do Presidente da Republica, resolveu a prin-
cipal polémica sobre a constitui¢ao ao nivel politico-institucional. Todavia,
ao nao alterar os preceitos constitucionais relativos a irreversibilidade das
nacionaliza¢des (nomeadamente da banca) e a reforma agraria, entre outros
temas, mantinha como fontes de conflito politico-ideolégico alguns aspec-
tos centrais da revoluciao absorvidos na Constituicao. Serd nesse sentido
que, a partir de 1979, tanto o PPD/PSD como o CDS vao fazer varias ten-

tativas de revisdao, sem maioria de 2/3, de forma a reverter os aspectos mais

47 LIMA, Marints Pires de, “Relacdes de trabalho, estratégias sindicais e emprego (1974-90)". In:
Andlise Social, Vol. XXVI (114). Lisboa: Imprensa de Ciéncias Sociais, 1991, pp. 916
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«socializantes» da revoluc¢ido consagrados legislativamente e que continua-
vam a atrasar a acumulacao de capital em grande escala no pais.

A titulo de resumo podemos entdo dizer que os anos de 1976 e 1977
foram caracterizados pelas opc¢des decisivas que marcaram todo um outro
rumo de transicio, na medida em que reforcam o sentido da transicdo afir-
mada no 25 de Novembro de 1975 e comecam a dar forma ao processo de
reac¢io democratica. Nesse sentido, os anos que se seguem serdo em boa
parte, mas a diferentes velocidades e com diversas nuances, a continua¢io
dessa dinAmica que serd, como refere Franco*® «normalizadora» no sentido
contra-revoluciondrio, «gestionaria» no plano conjuntural e «democratizado-

ra» no dominio puramente institucional.

5. OS DEBATES SOBRE A BANCA NACIONALIZADA
(1976-1986) A PARTIR DO JORNAL EXPRESSO

Nesta parte do estudo procuraremos essencialmente analisar como
a dindmica atras referida do periodo de 1976-1986 se reflectiu ao nivel do
discurso na imprensa sobre o tema da nacionaliza¢io/desnacionalizac¢io da
banca. A fonte utilizada foi o jornal Expresso, a partir de 15 de Marco de
1975 — data de publicacao do primeiro jornal Expresso apds a nacionaliza-
¢ao da banca. Aqui priorizaremos o tratamentos dos aspectos politicos
destes debates na imprensa, s6 pontualmente referindo os aspectos mais
técnicos relacionados com o sistema financeiro ou monetirio.

Da anilise realizada podemos dizer que existiram cinco temas centrais
que se interligam entre si: o debate entre sector publico e privado (onde en-
tra a delimitacio dos sectores e a banca nacionalizada/banca privada),
a reestruturacdo da banca, as indemnizac¢oes, a CEE e a revisdo constitucio-
nal. Como temas em segundo plano, mas que complementam os primeiros,
teremos a nacionalizacido/socializacio, os empréstimos externos e FMI,

a questao dos saneamentos e de reintegracio na gestio da banca, a reaber-

458 FRANCO, A. L. Sousa, op. cit., pp. 207
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tura da bolsa de Lisboa e o mercado de capitais. Aqui debrucgar-nos-emos

apenas sobre os principais temas.

Indemnizacoes

O tema das indemnizagdes € ainda um tema timido no jornal Expresso
de 1975, mas que vai ganhando afirmacao central nos anos seguintes.
A maior visibilidade relativa a este tema aparece ji em finais de Outubro
(25 Outubro 1975), num artigo que anuncia a possibilidade de pagamentos
de indemnizagdes das nacionaliza¢oes através de titulos da divida publica
e referindo a urgéncia de protec¢io dos pequenos accionistas e da resolu-
¢io dos problemas com Fundos de Investimento, tipo FIDES e FIA%,

Ja no ano de 1976 este tema serd de importincia central no jornal
Expresso, discutindo-se que critérios aplicar para o cilculo das indemniza-
¢oes e que melhores solugdes para o reembolso das accoes das empresas
nacionalizadas. As noticias deste ano de 1976 referem estudos sobre as me-
lhores formas de pagamento das indemnizacdes e a saida de decretos-lei
relativos as indemnizac¢des, com a fixacio dos critérios para calcular o seu
valor, bem como a indefini¢cao das modalidades, prazos de pagamentos e
taxas de juros, referentes as eventuais formas de titularizacao da divida
publica. No caso dos Fundos FIDES e FIA, segundo o Expresso, 0 processo
avancou mais rapidamente.

Um argumento fundamental da necessidade de pagamento das indem-
nizacdes durante este ano serd o de que 0s pequenos accionistas sofrem

mais com a ndo indemnizacao do que os grandes.

49 FIDES (Fundos de Investimentos para o Desenvolvimento Econémico e Social) e FIA (Fun-
dos de Investimentos Atlantico) sao fundos, segundo Bacdao (BACAO, Pedro Miguel Avelino, “Inova-
¢ao e aplicacoes financeiras em Portugal”. In: Estudos do GEMF [Grupo de Estudos Monetarios e
Financeiros — Faculdade de Economia da Universidade de Coimbral, n® 9 (1997). Retirado da World
Wide Web: http://www2.fe.uc.pt/-gemf, pp. 31), cujas carteiras de titulos incluiam ac¢oes de empre-
sas que foram nacionalizadas durante o periodo revolucionario; tal facto originou posteriormente a
emissao de obrigacoes do tesouro portugués, cuja receita se destinava a pagar indemnizacoes aos

possuidores desses fundos.
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As indemnizacdes sdo ainda referidas como elementos fundamentais
para a devolucio de confian¢a a economia portuguesa, que seria indispen-
savel para a recuperacao e desenvolvimento econémico.

Ap6s 1977 (ano em que € publicada a legislacao sobre as indemnizacoes)
este tema serd constante, com varios artigos do Expresso a saudar os avangos
na regulamentacao e a criticar os atrasos na concretiza¢ao do pagamento das
indemnizacoes. Além das diversas possibilidades nas formas de pagamentos
(com a mobilizacao para pagamento de dividas a banca, de saneamento fi-
nanceiro de empresas, pagamento de impostos, etc.), ¢ central, neste tema,
o debate sobre as formas de mobilizacao das indemniza¢des para o «dnves-
timento produtivo». Esta pressiao ¢ feita nomeadamente por artigos de
diversos colunistas (ex. Francisco Sarsfield Cabral e Fernando Ulrich) no sen-
tido de se aproveitar a mobilizacio das indemniza¢des para investimentos
nas participacdes detidas pelo Estado em diversas empresas. A pressao in-
ternacional para a indemnizacdo de estrangeiros € também visivel quando
uma noticia aponta que a RFA se recusa a assinar acordos de garantias de
investimentos enquanto a situacdo das indemnizacdes nio estiver resolvida
(Expresso, 15 de Marco de 1980).

Na justificacdo da urgéncia das indemnizac¢des, vai ganhando espaco o
argumento da confian¢a no funcionamento do mercado como forma de de-
volver a iniciativa privada uma série de sectores e a dinamizacao do
mercado financeiro. Os diversos artigos acentuam também os atrasos e len-
tiddo no pagamento das indemnizac¢des, funcionando como pressao para
acelera¢io do processo.

O tema das indemnizac¢des assume especial relevo, também, no ano de
1985, em particular com noticias a expressar a ofensiva da burguesia rela-
tivamente a este tema, com a CIP a propor-se a apresentar queixa contra
o Estado*®. Nesse ano, estardo também presentes algumas referéncias re-

lativas ao facto de se iniciarem em 1985 as indemnizacdes relativas as

400 Exemplos disso sio duas noticias (ndo assinadas) de Marco de 1985: “CIP vai apresentar
queixa contra Estado” (16 de Marco de 1985) e “Indemnizacoes: CIP diz que sdo 2 bilides” (30 de
Marco de 1985).
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nacionaliza¢des das instituicdes bancdrias e seguradoras, o dltimo sector a

ser abrangido pelas indemnizac¢desi®!,

O sector publico e privado e os seus papéis na economia portuguesa

De 1976 a 1985 serd construida uma grande campanha no jornal Expresso
contra o sector nacionalizado através de artigos que vao desde a critica ao
seu burocratismo, a sua incapacidade produtiva e de competitividade, ao
facto de dar prejuizos, de contribuir para a divida publica do pais, de nao
ser capaz de reanimar a economia, etc. Alguns artigos pontuais criticam
esta analise unilateral, levantando também os factores positivos e o valor
do sector publico, e concebendo a sua importancia na economia portugue-
sa; contudo, também na maior parte destes artigos mais positivos sobre o
sector publico, domina uma andlise critica do mesmo, embora numa pers-
pectiva mais moderada e atenuada. Desta campanha fardo parte também
as noticias sobre as declaracdes dos proprios ministros integrantes dos go-
vernos a partir de 1979, que publicamente criticam o sector nacionalizado
e publico, defendendo a iniciativa privada, quando nZo o fim das naciona-
lizacdes. Exemplo disso é a entrevista realizada pelo Expressoi©? a Alvaro
Barreto, Ministro da Industria e Economia, onde este. define o papel do
Estado na economia: (Nao estd vocacionado para gerir empresas em ne-
nhuma parte do mundo»” (24 Fevereiro 1979). Estas declaracdes contra o
sector publico, feitas a partir do proprio governo, tornar-se-a0 mais comuns
ainda nos anos 80.

Esta campanha contra o sector nacionalizado e publico é complementa-
da por um discurso que justifica a necessidade de fortalecer a iniciativa
privada. Nesse sentido, um tema central, principalmente a partir do inicio
do Outono de 1975, sera o discurso em torno da crise econémica e finan-

ceira, evocando-se a situac¢ido de abismo da economia portuguesa para se

401 “Bancos e seguros: cdlculo das indemnizacdes ja comecou” (24 de Agosto de 1985 — noticia
ndo assinada)

402 Entrevista realizada por Maria Jodo Avillez e Alexandre Cordeiro.
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questionar ainda timidamente nio as nacionaliza¢des enquanto tal, mas a
sua extensao e a forma de funcionamento do sector nacionalizado, nome-
adamente no sector da banca (prejuizos nos bancos*%3, problemas no
sistema de crédito, quebra nas remessas dos emigrantes e do turismo, falta
de liquidez bancdria, contratacao nos depositos bancarios, etc.).

A partir da constatacio da situacio complexa da economia portuguesa
comeca, assim, a afirmar-se o predominio das questdes técnico-econdmicas
(crise) sobre o campo da politica e ideologia (socialismo e nacionalizacdes).

De facto, varios discursos justificativos vao surgir no jornal Expresso
para sustentar a tese que primeiro comecou por ser a de «ndo se pode na-
cionalizar mais», depois a de que o sector nacionalizado era demasiado
extenso, para além de hegemonico, ndo permitindo o aparecimento da ini-
ciativa privada, sendo pois necessirio que publico e privado concorram,
até ao discurso de que so6 a iniciativa privada seria util na economia por-
tuguesa (com excepcao, ¢ claro, dos sectores menos lucrativos, como a
prestacao de servicos sociais) e de que era preciso acabar com as naciona-
lizacoes.

Ja no final de 1975 iniciam-se as criticas ao peso excessivo do Estado
na economia e ao seu asfixiamento da iniciativa privada, nomeadamente
através da critica em dois artigos ao Decreto-lei 222-B/75 (Expresso, 24 de
Maio de 1975), bem como através da publicacdo da entrevista ao presiden-
te da CIP, na qual este chega a referir que as nacionaliza¢cdes nao seriam
irreversiveis (Expresso, 27 de Dezembro de 1975). Estas criticas ganham um
peso central nos anos seguintes, bem como um tom mais ofensivo, por
contraste com uma abordagem mais timida no periodo mais proximo da
revolucao. De relevo € ainda o facto de entre 1975 a 1979 predominar uma
coexisténcia de artigos que defendem alternadamente mais a iniciativa pri-
vada e outros o papel central do sector publico. Se a tendéncia é para ir
diminuindo o nimero de artigos que defende com mais ou menos criticas

o sector publico, estes quase desaparecem a partir do inicio dos anos 80.

403 Note-se que a referéncia aos prejuizos dos bancos é limitada temporalmente ao perfodo re-
volucionario, visto que a banca nacionalizada voltou a apresentar lucros, referidos em varios artigos

e balancos de contas no jornal Expresso ao longo do periodo.
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Durante este periodo, com maior incidéncia até 1982, serd central, nes-
te ambito, o debate em torno das grandes opc¢oes de modelo econdémico,
de necessidade de defini¢ao das «egras do jogo econdmico», da opg¢ao
entre modelo socialista e colectivista e modelo de economia de mercado.
A constante deste tema de discussdo serd atenuada pela revisio constitu-
cional de 1982 (ponto alto deste debate) e pelo Governo do Bloco Central,
em que o PS se compromete mais claramente com politicas liberalizantes.

Entre 1980 e até meados de 1982, as melhorias da economia portugue-
sa fazem com que a crise economica deixe de ser a justificacao principal
para a necessidade de abrir a economia a iniciativa privada. As justificacdes
presentes no jornal Expresso passam a prender-se mais com a necessidade
de maior competitividade, modernizacio e produtividade da economia por-
tuguesa face a concorréncia europeia.

A partir do ano de 1984, e apesar das medidas liberalizadoras da eco-
nomia por parte do governo do Bloco Central, aprofunda-se a ofensiva
contra o sector publico no jornal Expresso, afirmando-se em varios artigos
que todas as politicas liberalizantes do governo sao insuficientes, nao con-
fiam realmente no equilibrio dos mecanismos de mercado e mantém o
controlo do governo sobre a economia, fazendo-se uma defesa mais recor-
rente das desnacionalizacdes. Esta perspectiva sera expressa em particular
por Fernando Ulrich%®4 na sua coluna semanal “O estado da Economia”.
Exemplo disso é o seu artigo de 16 de Marco de 1985, sob o titulo “Dez
anos depois”, no qual este colunista afirma que ja ninguém consideraria
justas as indemnizacdes e que ja ninguém defenderia (a excepc¢io do PCP)

a razoabilidade das nacionalizacdes. Nesse sentido, refere o mesmo artigo:

O custo das nacionaliza¢des € muito superior ao valor das indemniza-
¢oes. Ha que somar a ineficiéncia de todo este sistema, a fuga de capitais
e a evasao fiscal que decorrem da falta de confianca e sao Jdegitimadas»

pela convic¢iao que o Estado portugués nio é uma pessoa de bem. (...)

404 Note-se que Fernando Ulrich é, em Outubro de 2008, presidente do BPI.
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Os partidos democriticos tém de reconhecer perante o pais que as na-
cionalizacdes/indemnizacdes foram um erro, e avang¢ar por um processo
de desnacionalizacdes gradual, que permita desenvolver a confianca, reor-
ganizar o sistema financeiro e o aparelho produtivo, e, dast but not least,
poupar muitos milhdes de contos que estdo a ser inutilmente gastos pelos

contribuintes.

O tema da iniciativa privada e publica e o seu papel na economia por-
tuguesa vai aparecer intimamente relacionado com outros dois temas que
pela sua importancia optdmos por separar deste: a delimitacao dos sectores

publico e privado e o debate sobre banca nacionalizada e banca privada.

A delimitacdo dos sectores publico e privado

Este € um tema que surge apenas depois da aprovacio da Constituicao
de 1976 e que estd intimamente ligado com a necessidade de legislacio que
a complemente, definindo os sectores que ficariam abertos e vedados a
iniciativa privada.

O tema da delimitacdo dos sectores publico e privado surge com mais
destaque a proposito da preparacao da lei versando sobre esse tema. Uma
noticia de 25 de Novembro de 1976%> anuncia que o primeiro projecto
apresentado e chumbado em Conselho de Ministros incluia a possibilidade
de a banca ser aberta a iniciativa privada, mas sem desnacionalizacao, cri-
ticando o mesmo artigo o facto de a nova versio da lei em discussio
prever a exclusividade da actividade bancdria para o sector publico. Ja no
dia 17 de Dezembro do mesmo ano, um outro artigo*°® contrapoe a essa

posicao o facto de a banca privada ter sido nacionalizada para evitar as

465 Sob o titulo “A préxima delimitacio entre o sector publico e privado: questio ideol6gica ou
politica?”, esta noticia ndo estd assinada, no jornal Expresso de 25 de Novembro de 1976.
466

Artigo assinado por Jorge Arriaga da Cunha, sob o titulo “Algumas meditacdes sobre o sis-

tema bancario”.
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distor¢oes de crédito, subordinando a politica de crédito a critérios racio-
nais, o que nao acontecia com a banca privada.

Em 1977 este tema vai ser central a partir do momento em que se anun-
cia o agendamento desta discussio na Assembleia da Republica. Varios
artigos consideram que este era um assunto da maior importancia para o
futuro da economia portuguesa, tendo em conta que a sua defini¢io po-
deria vir a pesar na decisio dos {Nove» sobre a adesio de Portugal (Expresso,
28 Janeiro 1977). Este foi também desde o inicio um tema que suscitou di-
versos posicionamentos pelos varios partidos politicos, sendo noticiado o
acordo entre PS e PSD sobre a delimitagdo dos sectores publico e privado,
em que previa a vedacdo da banca e seguros a iniciativa privada; este acor-
do € ainda referido no Expresso na medida em que € considerado em varios
artigos como um reforco da posicio negocial de Portugal perante a CEE.

Este tema é sempre evocado, em varios artigos ainda durante o ano de
1977, como parte fundamental da legislacio que permitiria a «definicao do
regime econdémico em vigor, juntamente com as indemnizacoes e a refor-
ma agrdaria, como leis necessarias para criar a confianca nos «sujeitos
econOmicos publicos e privados, nacionais e estrangeiros» (15 Abril 1977 —
Coluna de Marcelo Rebelo de Sousa no Expresso).

A critica 2 nova lei vai ser um eixo central da CIP4%7 nos anos seguintes,
estando regularmente presente nas paginas do Expresso, comecando logo
em 1978.

Se durante os anos de 1978 e 1979 o tema da delimitaciao de sectores
vai passar a ser marginal, ele volta a aparecer em 1980 e principalmente
durante 1981 como assunto de grande importancia. Isto porque o Governo
da AD ira ter como eixo central do seu mandato a alteraciao da lei de de-
limitacao de sectores publico e privado, propondo, durante o periodo da
sua governacao, varias versoes diferentes da lei, todas elas consideradas
inconstitucionais: duas delas conjuntamente pelo Conselho da Revoluc¢ao
e Comissao Constitucional e as outras duas apenas pelo Conselho da
Revolucio, o que tornard este tema alvo de acesa polémica e polarizacio

politica. O eixo central desta alteracdo a lei serd sempre a abertura da banca

467 Confederacio da Inddstria Portuguesa
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a iniciativa privada, despoletando o debate em torno de saber se esta aber-
tura seria positiva ou negativa para a banca nacionalizada, como veremos
mais a frente. De facto, em particular no ano de 1981, encontramos varios
artigos em que se defendem posicoes diversas sobre a lei de delimitacao
dos sectores.

No que toca ao posicionamento do Governo, varias noticias reportam a
importancia que este atribuiu 2 nova lei. Uma noticia de 18 Julho de 1981
chega mesmo a reportar que o Governo ameacaria demitir-se caso o Conselho
da Revolucdo chumbasse a quarta versio da lei*®8. O Governo evoca ainda
a CEE como motivo para alterar esta lei, visto que este considerava a lei
de delimitacdao de sectores existente como contraria ao Tratado de Roma,
bem como ao Tratado de Estocolmo, que instituira a EFTA, da qual Portugal
ja fazia parte (Expresso, 21 Fevereiro 1981)4%°,

Contra a posicao do Governo aparecem, pontualmente, artigos e noticias
de natureza diversa. Nesse sentido critico, podemos encontrar artigos que
dao voz a membros do Conselho da Revolugdo ou, por exemplo, um artigo
de opiniao de Vital Moreira (PCP). J4 num outro tipo de artigos encontra-
mos noticias que referem o posicionamento dos sindicatos ou comissdes
de trabalhadores do sector bancario sobre o tema em questio.

Ja no final de 1982, e depois de aprovada a Revisio Constitucional, o
Governo do Bloco Central (1983-1985) retoma a proposta de 1981 para a lei
de delimitacao dos sectores publico e privado. Serd em 1983 que a nova lei
serd discutida e votada, com base num Acordo PS-PSD que prevé a abertura
da banca, seguros, cimentos e adubos a iniciativa privada e que é colocada
como lei da maior urgéncia?®. Com o apoio do PS 2 nova lei e sem o Conselho
da Revolucao (dissolvido com a Revisio Constitucional) para vetar o decre-
to-lei, no ano de 1983, a aprovacao sera feita, sem grande polémica no jornal

Expresso. Resolvida a abertura da banca através da nova lei de delimitacido

468 Noticia nio assinada e intitulada “Carta muito «dura» de Eanes a Balsemao: Governo retne 3.2

feira para reagir perante cenario de bloqueamento da lei dos sectores produtivos”.

469 Noticia nio assinada e intitulada “Delimitacio dos sectores: Governo considera lei actual

contrdria aos Tratados de Roma e Estocolmo”.

470 “Governo vai pedir 2 AR autorizacio para legislar sobre «questoes urgentes»” (Expresso, 25 de

Junho de 1983), entre elas a delimitacio dos sectores publico e privado.
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dos sectores, nos anos 1984 e 1985, este tema deixa de aparecer, para ser

substituido pela polémica sobre a «desnacionalizacio» da banca.

Banca nacionalizada — Banca privada

Até aos anos 80, no jornal Expresso, a banca nacionalizada nio é ques-
tionada enquanto tal. Questiona-se em primeiro lugar a sua extensao e
depois a exclusividade do sector bancario para o sector publico/nacionali-
zado, defendendo-se a necessidade da sua abertura a iniciativa privada,
nomeadamente através da evocacao da alteracdo da lei de delimitacdo dos
sectores publico e privado.

No entanto, a lei de delimitacio dos sectores datada de 1977 previa ex-
cepcoes para a exclusividade do sector bancario para a iniciativa publica:
as sociedades financeiras, sociedades de desenvolvimento regional, as ins-
titui¢cdes parabancdrias, as caixas econdémicas e de crédito agricola.

E no sentido desta excepcio prevista na lei de delimitacio dos sectores
que, ja em 1979, se torna tema presente no jornal Expresso a discussiao sobre
a legislacio que regularia algumas destas excepcoes, discutidas durante esse
ano em Conselho de Ministros, como as sociedades de investimento, socie-
dades de desenvolvimento regional, as sociedades de locacao financeira
(deasing») e caixas econOmicas, entre outras instituicoes especiais de crédito.

No entanto, esta lei aprovada pelo Conselho de Ministros é criticada como
restritiva, por exemplo num artigo de Anténio Saldanha (Expresso, 30 de
Junho de 1979). Segundo o mesmo analista, a discussao no parlamento, sus-
citada pelo PCP, e a votacdo das alteracdes (de caracter politico e técnico)
dmpostas» pelo PS e PCP, teriam levado a uma quase inviabiliza¢do das van-
tagens destas sociedades na revitaliza¢do da economia portuguesa (concessio
de crédito médio e longo prazo, animar o mercado financeiro, ligacao mais
directa aos mercados de financiamento externo), o que atrasaria a recupera-
¢ido econdmica do pais e a reafirmacido do sector privado necessdrio a

integracio europeia (Anténio Saldanha — 11 Agosto 1979471,

471 Noticia intitulada: “As sociedades de investimento, o sector privado e a recuperacio econémica”
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Com a subida ao poder do Governo da AD no final do ano, a questio
da banca privada extravasa, como vimos, as instituicoes parabancdrias ou
de crédito especial e ganha contornos de uma ofensiva directa no sentido
da abertura da banca ao sector privado. Em sentido oposto ao discurso
maioritariamente transmitido pelos artigos do Expresso, iremos encontrar
noticias como a que se segue, que expressam posi¢coes contrarias, da par-

te dos proprios trabalhadores bancarios, face a este processo:

“Bancdrios aprovam banca nacionalizada” — 24 de Novembro de 1979

Os delegados ao I Congresso do Sindicato dos Bancarios do Sul e Ilhas,
que decorreu esta semana em Lisboa, aprovaram uma proposta onde se
faz a defesa da banca nacionalizada e, ao mesmo tempo, se manifesta a
total oposicio dos trabalhadores a quaisquer tentativas que visem a cria¢ao
de bancos privados.

Este encontro que se traduziu, apesar disso, num reforco da posicao da
UGT (maioritaria no sector bancdrio) aprovou ainda uma proposta em que
manifesta a sua reserva quanto a eventual reprivatizacao da banca ou a
criacdo de novas instituicdes bancarias.

O ponto mais quente deste Congresso disse respeito a uma emenda
sugerida pelos trabalhadores sociais-democratas no sentido de ser aprova-
da uma emenda que visava suprimir as referéncias «a luta contra a criacao
de novos bancos privados». Essa emenda proposta pelos sociais-democra-
tas acabaria, no entanto, por ser recusada pela grande maioria dos

congressistas que manteve a sua proposta inicial.

Ao mesmo tempo, ja no ano de 1980, o Governo da AD irad revogar as
restricdes as sociedades de investimento votadas pelo PS e PC em 1979,
voltando-se, assim, ao decreto-lei anterior (proposto pelo Governo de
Mota Pinto) do mesmo ano. Mesmo com estas alteracdes ao decreto-lei,
o Governo sera criticado em varios artigos pelo facto de nio ir mais lon-
ge nesta matéria.

E no ano de 1981 e 1982 que estas institui¢des especiais de crédito ga-
nham uma visibilidade muito importante no jornal Expresso. Durante estes

dois anos — prolongando-se ainda (embora menos) durante o ano de 1983 —
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serdo noticia os diversos pedidos de autorizacio para a constituicao de
sociedades de investimento, de deasing» (locacio financeira), de desenvol-
vimento regional, bem como os accionistas por detrds de cada pedido, os
objectivos a que se propdoem as sociedades e as necessidades do mercado
financeiro a que procuram dar resposta.

De relevo sio, sobre esta questdo, as noticias do pedido e constituicao
de uma sociedade de investimentos constituida pela Morgan Guarantie Trust
Company (EUA), o Deutch Bank (RFA) e pela sociedade <holding» portu-
guesa de J. Mello Lda., que fora formada havia cerca de um més para
permitir a participacdo de José Manuel Mello na nova sociedade de inves-
timentos (Expresso, 6 de Agosto de 1983).

Varios artigos apontam ainda como estas instituicdes sdo centrais en-
quanto forma de contornar a impossibilidade de abertura da banca a
iniciativa privada no seguimento dos vetos do Conselho da Revoluc¢ao a lei
de delimitacao dos sectores, além de aumentarem a concorréncia no sector
bancario na concessdo de crédito e permitirem uma conjunciao com capital
estrangeiro.

E a partir de 1983, com a aprovacio de uma nova lei de delimitacio
de sectores que permite a abertura da banca a iniciativa privada, que
este tipo de instituicoes financeiras deixam de ter tanto peso no Expresso
para serem substituidas por noticias sobre o surgimento de novos ban-
cos privados.

A partir do inicio de 1984, com a promulgac¢do da lei pelo Presidente da
Republica que permite a banca privada, varias noticias versardo sobre a
abertura dos varios bancos privados (nacionais e estrangeiros, muitos deles
com capital de ambos). De sublinhar, neste caso, a noticia que assinala a
criacao do primeiro banco privado portugués p6s-1975 (Banco Portugués
de Investimentos) a partir da Sociedade Portuguesa de Investimentos, que
tinha sido também a primeira instituicdo privada deste tipo no pd6s-1975
(Expresso, 23 de Marco de 1985). Também significativa € a criagio do Banco
Comercial Portugués (BCP), nio apenas por ter como accionistas algumas
das principais empresas do pais (Vista Alegre, Américo Amorim, Téxtil
Manuel Gongalves, etc.) e por ter desde o inicio um plano mais ousado de

abertura de balcdes em todo o pais, mas acima de tudo pelo facto de to-
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dos os novos membros do Conselho de Gestio serem pessoas saidas
directamente de Conselhos de Gestdo da banca nacionalizada.

Relativamente aos argumentos justificativos da defesa da abertura do
sector bancdrio a iniciativa privada no jornal Expresso, vamos encontrar
algumas nuances relativas ao discurso geral, anteriormente referido, sobre
o sector publico e nacionalizado.

Primeiro que tudo, é preciso ter em conta que, no caso da banca, o dis-
curso contra as nacionalizacdes nao se podia apoiar na inviabilidade
financeira das instituicdes, tendo em conta que varias noticias e balancos
de contas publicados no Expresso e compilados em Suplementos sobre
a banca nacionalizada, todos apontam os recorrentes lucros e crescimento
economico dos diversos bancos nacionalizados.

O discurso relativo a banca, que pretende preparar a reintroducio do
sector privado, utiliza acima de tudo como argumentos centrais a buro-
cratizacao da banca, a sua incapacidade de dar resposta as necessidades
de financiamento das actividades econémicas e empresariais, os critérios
para a concessiao de crédito, bem como o facto de a Gnica forma de
a banca se modernizar ser através da «concorréncia saudavel> entre publi-
co e privado.

Nesse sentido, aquilo que varios autores criticam nos seus artigos do
Expresso serve para propor e justificar a abertura da banca a iniciativa pri-
vada. Em artigo de 1983, na coluna «O estado da Economia», Fernando
Ulrich escreve que “(...) um dos principais beneficiarios da abertura da
banca a iniciativa privada sera o proprio sector nacionalizado” (Expresso,
2 de Julho de 1983), visto que, segundo o colunista, a concorréncia banca-
ria fard desenvolver a banca nacionalizada.

Alguns artigos, embora em menor ndmero, contrapdem alguns argu-
mentos a estes, criticando aqueles que escrevem em ordem a abertura
de alguns sectores a iniciativa privada. No mesmo sentido vai também
uma entrevista a Mario Adegas, Secretdario de Estado do Tesouro, no
Suplemento do Expresso de 1 Agosto de 1981, na qual este refere que o
sistema bancdrio funcionaria bem e daria resposta as necessidades de
crédito e da economia portuguesa, sendo que muitos dos projectos re-

cusados pela banca nacionalizada também o seriam provavelmente em
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instituicdes privadas. Na entrevista, o Secretario de Estado do Tesouro
refere ainda que o sistema bancario estd apto a adequar-se as neces-
sidades de integracdao europeia de movimentacao livre de capitais,
mercadorias, trabalhadores, transferéncias cambiais, com algumas altera-
¢Oes significativa.

Outro argumento evocado para justificar a abertura da banca ao sector
privado é, como defende Francisco Sarsfield Cabral (Expresso, 10 de Janeiro
de 1981), nao ser possivel existir um sector privado dinimico no pais sem
organismos de crédito privados. E desta andlise que o colunista do Expresso
ird retirar a importancia fundamental da iniciativa de vdrias empresas no
sentido de formarem sociedades de investimento privadas.

Outro argumento fundamental é, como veremos, a prepara¢io da adesiao
a CEE, seja no sentido da banca portuguesa ganhar capacidade de compe-
tir e ser mais produtiva, seja no sentido em que o Tratado de Roma nio
permitiria um sector «<bloqueado» a livre concorréncia.

Um argumento recorrente ainda €, principalmente em declaracdes de
elementos da CIP mas nao s6, o facto de existirem bancos privados estran-
geiros, sendo o monopolio da banca nacionalizada uma discriminac¢io do
investimento estrangeiro face ao nacional.

Em 1984 e 1985, com o estabelecimento de bancos privados no pais,
estes argumentos viao perdendo forca. No entanto, surgem vdrias noticias
sobre casos de corrup¢ao na banca nacionalizada, nomeadamente irregu-
laridades no Banco Borges & Irmado e na Caixa Geral de Depositos. Por
outro lado, € também neste periodo que surgem noticias sobre as inovacoes
bancdrias aplicadas na banca nacionalizada, como o novo sistema de «vou-
chers» e cheques auto do Banco Pinto & Sotto Mayor (Expresso, 22 de Junho
de 1985) e do projecto Multibanco, com maquinas de pagamentos por todo
o pais (Expresso, 20 Julho de 1985).

Finalmente, no que toca a questao da desnacionalizacao, s6 de 1981 em
diante comec¢amos a ver aparecer com mais for¢a a questao da necessidade
de acabar com a irreversibilidade das nacionalizacoes e de se desnaciona-
lizar, em particular no que toca a banca, a pedra de toque desta discussio.
Exemplo disso é a intervenc¢ido de Joao Salgueiro, Presidente do Banco de

Fomento Nacional e do Instituto do Investimento Estrangeiro, no II Congresso

243



PORTUGAL 1974 ¢ TRANSICAO POLITICA EM PERSPECTIVA HISTORICA

das Actividades Econémicas?’?, referida num artigo do jornal Expresso do

dia 1 de Maio de 1981:

Jodo Salgueiro, Presidente do Banco de Fomento Nacional e do Instituto
do Investimento Estrangeiro, viria a proferir uma das mais importantes
declaragdes, ao abordar o sistema bancdrio portugués, declarando imper-
turbavel, que a desnacionalizacio de alguns bancos seria a forma mais
econdOmica de abrir o sector a iniciativa privada. Salgueiro diria ainda que
a criacdo de empresas parabancdrias ¢ um «emendo» para implementar
mecanismos de concorréncia do sector bancario, defendendo que a inicia-
tiva privada entre no sector nao por via das sociedades de investimento,
verdadeiros bancos de financiamento a médio e a longo prazo, mas sim
directamente pela via dos bancos propriamente ditos. (Expresso, 1 de Maio

de 1981)

Como referimos anteriormente, a defesa das desnacionalizacdes sera
mais constante e sistemdtica a partir de 1984, num contexto em que cada
vez mais € defendida em diversos artigos a liberaliza¢io da economia, com
referéncia as novas correntes liberais a nivel internacional, evocando o peso
e participaciao do Estado na economia como algo quase «anacronico».

Finalmente, um tema que aparece no ambito da polémica entre banca
nacionalizada/banca privada, embora sem grande centralidade, é o da re-
constituicao dos antigos grupos econémicos e do retorno de antigos
banqueiros a Portugal. E referida, por exemplo, a forma como muitos des-
ses grupos econémicos associados a bancos antes de 14 de Mar¢o, como
os Melo, os Espirito Santo, etc., se estavam a associar a instituicdes de cré-
dito internacionais para voltarem a penetrar no pais antes da abertura da
banca a iniciativa privada. Estes procurariam, assim, garantir a seguranca
dos capitais movimentados e aproveitar as condi¢des que seriam mais van-
tajosas para o investimento estrangeiro (Revista Expresso — 1 de Agosto de
1981). Exemplo disso foi, como referimos, a associacio de José Mello com

a Deutch-Morgan, na MDM, para formar uma sociedade financeira.

472 Congresso organizado por diversas associacoes patronais do pais.
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Comunidade Econdémica Europeia

Principalmente a partir de Junho de 1975 serd um tema recorrente a re-
feréncia a Comunidade Econémica Europeia. Ainda em 1975, este tema esta
extremamente relacionado com possibilidade de um empréstimo da CEE a
Portugal, condicionado as garantias do pais avancgar para uma «democracia
pluralista». Este processo terd varios compassos de espera, nomeadamente
devido a instabilidade politica e avan¢o do processo revolucionario portu-
gués, que estardo na origem de diversos artigos sobre o tema, antes e
depois da concessao do empréstimo.

Durante 1976, a discussao em torno da CEE ja se prende com a discus-
sao sobre se deveriamos ou nao aderir ao Mercado Comum e se a Europa
dos Nove, sendo colocada como imperativo social, cultural e econémico,
nio poria em causa a op¢ao de «aiz socialista» de Portugal. Enquanto al-
guns artigos apontam no sentido de Willy Brandt e Mitterrand também
partilharem dessa concepc¢io «socialista de mercado», outros apontam cla-
ramente a CEE como capitalista liberal e, consequentemente, como nao
podendo ser salvaguarda para o «socialismo democratico» portugués.

Este questionamento vai-se prolongar nos anos seguintes, mas ganha
uma forma diferente. De facto, ja a partir de 1977, mas principalmente du-
rante 1978 e 1979, a CEE passa a ser maioritariamente mobilizada, no jornal
Expresso, numa perspectiva em que se questiona a compatibilidade entre
a Constituicio de 1976, em particular no modelo econémico que configura,
com o Tratado de Roma, enquanto pilar fundamental da CEE. Aqueles que
defendem a incompatibilidade entre o modelo econémico da Constitui¢do
Portuguesa e a CEE dividem-se, nas paginas do jornal, em trés sectores.
Por um lado, os que estdo a favor da adesido, mas defendem que para tal
€ necessdrio alterar o modelo econémico portugués, de forma tornia-lo com-
pativel com a CEE e para que a economia portuguesa possa vir a ter
condi¢cdes de concorrer no Mercado Comum. Um outro sector defende, pelo
contrario, a compatibilidade entre a Constituicdo e a adesao a CEE. Um
terceiro sector, quase totalmente ausente do Expresso, ¢ aquele que, con-
siderando existir incompatibilidades entre a CEE e a legislacio portuguesa,

se posiciona contra a adesio, como foi o caso do PCP.
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No editorial do Expresso de 3 de Junho de 1978, por exemplo, é defen-
dido que algumas das principais dificuldades da adesio portuguesa se
prenderiam com as restricbes em Portugal ao movimento de capitais (e que
nao seriam consentaneas com as regras da CEE, necessitando modificacao),
o monopodlio da banca nacionalizada portuguesa e as restricbes a banca
estrangeira existentes no pais.

Em defesa da posi¢iao contraria encontramos varios artigos do constitu-
cionalista Jorge Miranda, defendendo a compatibilidade entre o Tratado de
Roma e a Constituicio de 1976.

Neste debate, as nacionaliza¢des e, em particular, a banca nacionaliza-
da, serdo um tema central, pois, segundo varios artigos e colunistas,
estava neste caso colocada nio apenas a nacionaliza¢io de empresas, mas
a nacionalizacio de todo um sector, o que seria impeditivo da liberdade
de concorréncia e estabelecimento do Tratado de Roma.

A partir do inicio dos anos 80, o debate sobre a CEE tornar-se-a mais
técnico e menos politico, embora no caso da banca, como vimos, a CEE
continue a ser mobilizada como argumento politico para justificar a altera-
¢do da lei de delimitacao de sectores e a sua abertura a iniciativa privada.

Por outro lado, em particular a partir de 1981, a CEE serd também utili-
zada como argumento mais técnico-econémico para justificar a reestruturacao
da banca nacionalizada, no sentido da sua modernizacao e capacidade de
competitividade face a CEE, para o que seria fundamental a reintroducio da
banca privada, por forma a fomentar a concorréncia e o combate a rigidez
das regras economicas contidas na Constituicao. A concorréncia internacional
associada a CEE €, assim, um argumento para a defesa do fortalecimento dos
mecanismos de mercado e de concorréncia ao nivel interno, com todas as
alteracoes estruturais que esta implicaria.

Finalmente, é de notar que muitos dos sectores, como a CIP e o CDS
(em menor escala também o PSD), que mobilizaram a CEE, em particular
durante o final dos anos 70, para combater o sentido revoluciondrio que
tomava a situacio em Portugal e as conquistas que esta deixou, passam, a
partir de 1983, a questionar a entrada portuguesa na CEE. Estas alteracoes
no posicionamento face a CEE destas forcas politicas e sociais, esteve em

particular relacionada com o atraso nas negociagcdes e com a critica a in-
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capacidade de Portugal fazer valer os interesses econémicos portugueses

em concorréncia com os restantes paises europeus a partir da adesao.

Constituicao e Revisao Constitucional

Duas discussoes fundamentais, expressas em diversos artigos, atravessam
o debate em torno da revisao constitucional: uma relacionada com a organi-
zacao politica nela contida (poderes do presidente da Republica e existéncia
do Conselho da Revoluc¢ido) e outra sobre a organizacao econdmica (irrever-
sibilidade das nacionalizacdes, papel dado a iniciativa privada), além da
questao do «caminho para o socialismo» como projecto ideolégico-politico
da Constituicdo. As noticias de 1981 e 1982 referem particularmente as ne-
gociacdes de um acordo entre o PS e a AD, que é conseguido em torno da
revisao dos poderes do PR, mas nao para a revisao da irreversibilidade das
nacionaliza¢oes, como desejava a AD. O questionamento da Constitui¢cao
surge primeiramente em artigos de 1977, numa critica a indefinicio do mo-
delo econémico por esta definido e das varias leituras divergentes feitas
pelos varios agentes politicos e econémicos. Em 1977 este tema surge de
uma forma timida questionando o espaco dado 2 iniciativa privada pela le-
gislacio portuguesa e a importancia deste tipo de iniciativa para a
recuperacio econdmica, por oposicao a ineficiéncia do sector publico/estatal.

E no ano de 1978 que surgem artigos que referem a proposta de Si
Carneiro (PPD) de uma revisdo constitucional (Expresso, 13 de Maio de
1978) e as opinides de Sousa Franco sobre o mesmo assunto face a propos-
ta do dirigente do PPD. Mais uma vez sera um dirigente da CIP (J. P. Morais
Cabral) que estard na linha da frente do ataque a Constitui¢io e a consa-
gracao nesta de algumas conquistas revoluciondrias, a propédsito da

discussiao do programa do III Governo Constitucional:

Comecamos por constatar, mais uma vez, a falta de coragem de por
preto no branco, e admitir que temos um espartilho constitucional com-
pletamente aberrante em termos de filosofia econémica. Aquele € o Unico

e principal condicionante a recupera¢ao econémica e nao, a velha cassete
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antifascista das «praticas irregulares por parte de empresas e pessoas sin-
gulares revestindo sobretudo a de sub/sobre facturacio. (...) S6 uma
proposta de profunda liberalizacao do sistema permitird uma recuperac¢ao
da mola real do progresso, ou seja, a confianca dos agentes econdmicos.

(Artigo de J.P. Morais Cabral no Expresso — 9 de Setembro de 1978)

Ja durante 1979 a proposta de revisdo constitucional antecipada e por
referendo de Si Carneiro*’? vai ser uma discussio importante, tornando-se
a revisao constitucional um dos temas centrais da campanha eleitoral de
Marco de 1979. O mesmo se mantém durante o ano de 1980, sendo um as-
sunto central das elei¢des presidenciais desse ano.

Durante o ano de 1983 este tema estard ausente para voltar em for¢a em
1984 e 1985 com varios artigos a defender uma nova revisio que permita
desnacionalizar. Os promotores dessa posi¢do sao alguns sectores gover-
namentais (como Veiga Simao, Ministro da Industria, do Governo de Bloco
Central) e exteriores ao governo, como o CDS4 a0 nivel dos partidos, e
a CIP e AIP, enquanto associacdes patronais. A questido das desnacionali-
zacoes e da revisdo constitucional que implicariam serd, assim, um tema
de discussio politica central durante o ano de 1984 e 1985, que dividird de
novo a sociedade portuguesa, mas com novos alinhamentos politicos.
Note-se, por exemplo, que durante 1985 varios artigos referem que Mdario
Soares ja tinha vindo a publico falar dessa necessidade de desnacionalizar,
ligando-o, no entanto, a necessidade de existéncia de um contexto alarga-

do, que ndo pusesse em causa a estabilidade social no pais.

473 Note-se que, no ambito dos limites materiais de revisdo previstos na Constituicao de 1976,

esta nao poderia ser revista antes de 1980.
474 “CDS quer poderes constituintes [extraordindrios] para a AR” (Expresso, 10 de Marco de

1984); esta proposta serd chumbada ji no inicio de 1985, na Assembleia da Republica.
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Conclusdes sobre a nacionaliza¢do/desnacionalizacdo da banca no jornal

Expresso

Numa perspectiva global, o que podemos notar é que existe uma dini-
mica em que o discurso liberal ganha cada vez mais espa¢co no jornal
Expresso, sendo simultaneamente cada vez mais marginais os artigos com
posicdes divergentes do discurso liberal.

Por outro lado, ha uma dinamica de alteracio do discurso sobre a ban-
ca em particular e o sector nacionalizado em geral. Este passa do campo
do discurso mais politico-econémico para o campo mais técnico-economi-
co, sem deixar de ter alguns pontos mais altos de debate ideoldgico e
politico sobre o campo econémico. De facto, a constru¢io paulatina de
uma nova realidade politico-econdmica ¢ feita a partir de justificacdes eco-
némicas e técnicas, que podendo ter algumas vezes pontes na realidade, a
empolam de forma a poder justificar decisdes politicas.

Ainda é de notar a estreita interligacio entre os vdrios temas principais,
todos subjugados a um eixo fundamental: € necessario voltar a colocar os
varios mecanismos de mercado em funcionamento e uma legislacio que
permita de novo uma nova hegemonia plena da burguesia no pais.

Finalmente, € de realcar a pressdo internacional como factor condicio-
nante da acciao dos agentes politicos e como argumento politico e
econdmico-técnico que os actores nacionais evocam para justificar as alte-
racoes legislativas e de politica econémica no pais.

No primeiro tipo de condicionantes podemos colocar os empréstimos e
apoios da CEE como dependentes do estabelecimento de uma democracia
liberal de tipo ocidental em Portugal e de uma economia de mercado em
funcionamento, bem como os empréstimos do FMI, dependentes de uma
carta de inten¢des, programas de estabilidade e controlo econémico desta
instituicao sobre as medidas a tomar. Ainda neste grupo deveremos incluir
a pressao mais informal feita através de visitas diplomaticas e de reunides
de dirigentes politicos com empresdrios estrangeiros que evocam a situa¢ao
politica e econémica portuguesas para nao investir, fazendo coro com em-
presarios portugueses na necessidade de definicao das «egras do jogo

econdmico», para serem atraidos ao investimento em Portugal.
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No segundo tipo de condicionantes devemos colocar a mobiliza¢io da
CEE e do Tratado de Roma para justificar a reintrodu¢io da banca privada,
a necessidade de desnacionalizar, bem como de alterar lei de delimitacao
dos sectores e de rever a Constitui¢ao de 19706, seja nos seus aspectos di-

rectamente mais politicos, seja nos seus aspectos mais técnicos.

6. OSs DEBATES LEGISLATIVOS: BANCA NACIONALIZADA,
BANCA PRIVADA E DELIMITACAO DE SECTORES

O jornal Expresso, enquanto fonte de imprensa, tem a vantagem de de-
monstrar uma parte do debate publico sobre o tema em estudo, mas a
desvantagem de nos mostrar maioritariamente uma perspectiva especifica
sobre o mesmo. Os debates legislativos da Assembleia da Republica tém
enquanto fonte a vantagem contrdria, pois apesar de serem debates mais
restritos em termos do impacto que tém na sociedade, mostram-nos ao

mesmo tempo uma panodplia mais ampla de opinides representadas.

Uma comparacgdo geral entre a abordagem no Expresso e nos debates

parlamentares

Ao analisarmos os debates parlamentares deste periodo a primeira coi-
sa que podemos concluir é a confirmacio dos temas sobre a banca
nacionalizada recolhidos na andlise do jornal Expresso, embora com peso
diferente daquele que encontrimos na imprensa. E ainda de sublinhar que
a discussiao publico/privado, com a refraccdo banca nacionalizada/banca
privada, sdo aspectos centrais que atravessam os debates legislativos. No
entanto, surge aqui uma questio transversal que apenas de forma marginal
encontravamos no jornal Expresso: a reconstru¢io dos grupos monopolistas
em Portugal.

A segunda conclusao maior a retirar dos debates legislativos é a centra-
lidade da banca nacionalizada nos mesmos. Se as nacionaliza¢cdes sao um

tema recorrente e transversal, a banca é o mais referido entre os sectores
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nacionalizados e o que adquire maior centralidade, como sector estratégico
e que tem interligacdes estreitas com os restantes sectores nacionalizados.
As referéncias a banca nacionalizada e ao papel que joga nas empresas in-
tervencionadas ou indirectamente intervencionadas, nomeadamente através
dos contratos de viabilizacdo, sio exemplo disso.

Também as indemniza¢des aparecem na AR, como um tema rico de re-
feréncias sobre as nacionaliza¢des. Todavia, é principalmente na evocaciao
do perigo de reconstituicao dos grandes monopdlios e grupos econémicos
que estes dois temas se interligam, na medida em que as alteracoes feitas
a lei das indemnizac¢oes facilitariam a mobilizacao dos titulos destas para
novos investimentos, em particular para readquirir empresas participadas
pelo estado (mobilizacdes por troca), bem como para conseguir o capital
necessario para a formacido de bancos privados.

Também o tema da revisido constitucional aparecerd intimamente ligado
com a questao das nacionalizacdes e da banca. Esta discussdao aparece em
trés momentos com importancias diferentes. Em primeiro lugar, a proposi-
to da proposta de referendo para revisao constitucional, feita por Sa Carneiro
(PSD - 1979); em segundo lugar durante o periodo de discussio da revisdo
constitucional, em particular durante o ano de 1982 e nas discussoes rela-
cionadas com a organizacao econémica inscrita na Constitui¢ao; em
terceiro lugar, a proposito da proposta de assunc¢ao de poderes extraordi-
narios de revisao constitucional pela AR, por parte do CDS (14 de Junho
de 1984; DAR n° 123, III L, 1* S), com vista a alteracdo da irreversibilidade
das nacionalizacoes, proposta essa que foi chumbada.

Os momentos de discussio dos diversos Programas dos Governos
Constitucionais (9 governos em 10 anos), as propostas de Orcamento Geral
de Estado e das Grandes Opc¢des do Plano sao também ricos em referén-
cias a questao das nacionalizacdes, na medida em que representam
debates de estratégia politica e econdmica para um dado periodo, onde
o sector nacionalizado e nele a banca desempenhariam um papel funda-
mental, embora a partir de perspectivas diferentes, consoante os varios
governos.

Sao ainda de relevo as discussdes em torno da apresentacio de votos

de congratulacdo pela nacionalizacio da banca ou sobre as nacionaliza-
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¢oes em geral, bem como intervencdes politicas que assinalam a passagem
de 11 de Marco de 1975 ou o aniversdrio da Constituicio de 1976. Note-se
em particular que a 22 de Abril de 1981 € rejeitado na Assembleia da
Republica um voto de congratulacao pela passagem do 5° aniversario da
nacionalizacdo da banca, apresentado pelo PCP, com os votos contra do
PSD, CDS e PPM, e os votos a favor do PS, PCP, MDP/CDE e da UDP (DAR
n° 30, T L, 4* S).

Apesar de nio fazerem directamente parte dos debates legislativos,
contribuem também para ele as moc¢des enviadas por instituicoes repre-
sentantes dos trabalhadores bancdrios, e que sdo lidas no periodo antes
da ordem do dia nas reunides plenarias da Assembleia da Republica, fa-
zendo parte do expediente, dos telegramas enviados ou dos oficios. Estas
reflectem nio s6 alguns dos temas de debate sobre a banca (como, por
exemplo, a sua reestruturacio), mas acima de tudo expressam a tomada
de posicdes dos organismos representantes dos trabalhadores face a de-

bates em curso na AR:

[Oficiol Da Comissdo de Trabalhadores do Banco Espirito Santo e Comercial
de Lisboa (Sul e Tlhas) manifestando-se contra a banca privada, pela
defesa da banca nacionalizada e sua reestruturaciao”. (DAR n° 32, I L,
4*9)

[Peti¢dol N° 14/11 — Pela Comissio Coordenadora das Comissdes de
Trabalhadores das Empresas do Sector Bancario, Lisboa, expressando
o seu desacordo face a proposta de lei que visa derrogar a Lei n°
46/77, de 8 de Julho, delimitacdo dos sectores publico e privado, e
nao estando de acordo com a abertura da banca a iniciativa privada,

que baixou a 1* Comissao. (DAR n°® 86, I L, 1* S)

E ainda de notar que no periodo em estudo o debate central di-se en-
tre o bindmio banca nacionalizada e banca privada. A desnacionalizacio
também aparece como tema suscitado, embora evocada de formas diferen-
tes, pelas intervencoes dos diversos deputados, mas niao sendo um tema

central em si.
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A lei de demitacio dos sectores publico e privado como tema central

A delimita¢io dos sectores publico e privado surge nos debates parla-
mentares como o tema onde se cnetralizada polémica sobre a banca
nacionalizada.

A delimitaciao de sectores é uma competéncia que a Constituicao de 1976
delega directamente no legislador ordindrio, enquadrada numa economia
em que se prevé a coexisténcia de varios sectores de propriedade dos meios
de produciao (publico, privado, cooperativo), definidos em func¢io da sua
titularidade e modo social de gestio?’>, e em que as nacionalizacdes efec-
tuadas apo6s 25 de Abril de 1974 sio consideradas irreversiveis.

Nesse sentido, esta lei adquire desde o inicio uma enorme importancia,
tendo em conta que serd através dela que se irdo estabelecer os limites em
que se poderd exercer a iniciativa privada no pais. Esta lei assume, assim,
o papel da defini¢io dos contornos reais da economia mista ou de merca-
do em Portugal e é parte das regras que a regem.

A lei de delimitacao dos sectores coloca, assim, na ordem do dia a dis-
cussdao sobre o sistema econdmico e, consequentemente, o modelo de
sociedade a construir em Portugal, tendo em conta a abertura relativa per-
mitida pela a Constituicao de 1976 nesse aspecto. Desta forma, da discussao
da lei em causa decorre nio um debate meramente técnico-econémico, mas
um debate que revela claramente as diferentes op¢oes ideoldgico-politicas
na abordagem do problema e o modelo de sociedade que cada uma deles
acarreta.

No ambito das discussoes sobre a lei de delimita¢ao dos sectores pode-
mos distinguir trés momentos centrais de debate. Um primeiro durante o
ano de 1977, sob iniciativa do I Governo Constitucional minoritario, dirigi-
do pelo PS. Um segundo momento, nos anos de 1980 e 1981, durante os
trés governos da Alianca Democratica, um primeiro dirigido por Francisco
Sa Carneiro (VI Governo Constitucional) e os dois seguintes por Francisco

Pinto Balsemao (VII e VIII Governo Constitucional), ambos de coligacao

475 CALDEIRA, Reinaldo e SILVA, Maria do Céu (compilacio). Constituicdo Politica da Repiiblica
Portuguesa 1976. Lisboa: Bertrand Editora, 1976, pp. 401
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entre o PSD e o CDS. O terceiro momento de discussao da-se ja durante
o ano de 1983, no mandato Governo do Bloco Central, constituido pelo PS
e PSD (OIX Governo Constitucional). Pelo espaco de que aqui dispomos,
ater-nos-emos exclusivamente as conclusdes gerais da analise em detalhe
que fizemos das discussoes nestes trés periodos sobre a lei de delimitacao

do sector publico e privado.

1 Em primeiro lugar, pensamos que, da andlise feita, ressalta o facto de
a Banca ter sido desde o inicio o centro do debate sobre a delimita-
¢do entre sector publico e privado: seja para os que defendiam a sua
abertura ao sector privado, seja para os que consideravam que este
sector se devia manter vedado. Esta centralidade da Banca nos de-
bates advinha, por um lado, da sua importincia enquanto sector
estratégico para a economia e, por outro lado, da acumulacao de ca-
pital que a abertura da Banca a iniciativa privada garantia para os
grandes grupos econdémicos. O papel central da Banca nos debates
estd também ligado a sua histéria, devido a utilizacio feita dos ban-
cos privados ao servico dos grandes grupos econémicos no periodo
da ditadura, bem como durante a revolucao.

2) Em segundo lugar, parece-nos que ¢ de sublinhar o papel charneira
do Partido Socialista no processo de discussao da delimitacao dos sec-
tores publico e privado em Portugal e, consequentemente, nos debates
sobre a nacionalizacao/desnacionaliza¢io da Banca. Por um lado, por-
que este € o partido que em 1977 propde a primeira lei de delimitacao
dos dois sectores, mantendo a Banca como sector quase totalmente
exclusivo do sector publico, mas com algum espaco de abertura para
a actividade parabancaria. Por outro lado, porque o PS ¢ também o
partido que, apesar de afirmar defender as nacionaliza¢oes, vird a per-

mitir, em 1983, a abertura da Banca a iniciativa privada.

Ainda relativamente ao posicionamento dos partidos face a delimitacio
dos sectores publico e privado, ¢ de sublinhar que o discurso do PCP nio
defendia as nacionaliza¢cdes enquanto alavanca para a constru¢iao de uma

economia socialista. As intervenc¢des dos seus deputados expressam uma
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compreensdo de que para o PCP ja nao haveria uma economia capitalista
em funcionamento em Portugal. Por isso, o que estava em debate era como
combater as tentativas de recuperacao capitalista. Assim, o PCP sustentava
antes a defesa das nacionalizacdes como “antidoto” para o retorno a um
regime ditatorial.

No que se refere ao PSD, € de sublinhar a diferenca existente entre o dis-
curso do partido nos anos mais proximos da revolu¢io, em que se notava
uma certa preocupacio de defesa do sector publico e nacionalizado, e o dis-
curso veiculado a partir do final dos anos 70, claramente de ataque ao sector
nacionalizado e de afirmacio clara da prioridade ao sector privado.

O CDS, pelo contrario, defendeu claramente desde o inicio a necessidade
da existéncia da banca privada, verificando-se uma crescente agressividade
na defesa desta posicio a medida que as restantes forcas politicas, em par-
ticular o PSD, dela se vao aproximando.

Estes diferentes posicionamentos dos partidos bem como a sua evolucao
ao longo das discussoes sobre a delimitacio dos sectores publico e privado
mostram diferentes sensibilidades a evolucdo da relacido de forcas na so-

ciedade portuguesa.

3) Em terceiro lugar, em comparaciao com a andlise feita do jornal Expresso,
valerd também sublinhar a diferente natureza dos artigos jornalisticos
e dos debates parlamentares como fontes histéricas. Os debates parla-
mentares dao-nos uma perspectiva mais ampla das diferentes opinides
existentes na sociedade portuguesa sobre o tema, o que podemos en-

contrar apenas de forma pontual e muito matizada no jornal Expresso.

Ao mesmo tempo, o jornal Expresso complementa os debates parlamen-
tares, uma vez que nos mostra os debates mais gerais sobre o tema que
iluminam o problema da Banca nacionalizada / Banca privada; o jornal
Expresso € também um bom indicador da campanha feita na comunicac¢io
social sobre a questio do sector publico vs. sector privado, num discurso
que, como vimos, progressivamente critica e ataca os «maleficios» do sector
publico e enaltece os «beneficios» e virtudes do sector privado, das leis da

concorréncia e do mercado.
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O jornal Expresso é ainda um muito bom interlocutor dos grupos de
pressdo social e suas opinides sobre o tema, com maior peso e visibili-
dade para os grupos de pressio a favor da liberalizacao das relacoes
econOmicas e de abertura da Banca a iniciativa privada. Podemos obser-
var esta tendéncia, nomeadamente através de vdrios artigos e entrevistas
com a CIP, reportagens e artigos sobre os Semindrios de Banqueiros
Internacionais, e por outro lado através das colunas de opiniio, que qua-
se invariavelmente se expressam favoraveis a esta tendéncia, exigindo
sempre mais dos governos em vigor. No entanto, os debates parlamenta-
res tém ainda uma vantagem para a andlise mais em profundidade, ao
levantarem os debates mais politico-ideologicos colocados pelas leis em
discussao.

Finalmente, é de sublinhar a importancia da questio da delimitacao de
sectores para percebermos o processo desde a nacionalizacao da Banca a
sua desnacionalizacao. Nos debates legislativos analisados, as propostas de
lei em causa nao propunham a desnacionalizacao dos bancos nacionaliza-
dos, mas apenas a reintrodu¢io da Banca privada; o discurso que sustenta
a abertura da Banca 2 iniciativa privada €, no entanto, central para a pre-
paracio do processo politico que leva a desnacionaliza¢io da Banca.

E nesse aspecto que nos centraremos no proximo capitulo.

7. A INTEGRACAO EUROPEIA DE 1986,
A REVISAO CONSTITUCIONAL DE 1989
E A DESNACIONALIZACAO DA BANCA

Depois da alteracio a lei de delimitacao de sectores, concretizada no
Decreto-lei n° 406/83, é em 1984 que serd publicado o Regime de Constituicio
de Bancos Privados, através do Decreto-lei n° 51/84 (de 11 de Fevereiro).
A este enquadramento legal seguir-se-a0 os diversos pedidos de autoriza-
¢do para constituicio de novos bancos privados, portugueses, estrangeiros
e da associacdo de capitais entre ambos. Sobre esse enquadramento legal
criaram-se ou estabeleceram-se em Portugal até 1989, 13 novos bancos que

se juntavam aos 13 nacionalizados e aos trés bancos privados a funcionar
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no pais antes do 25 de Abril de 1974. Apesar disso, como refere Mendes7°,
os bancos nacionalizados continuavam, até 1989, a ter a maior parte da ac-
tividade, congregando, por exemplo, 88% da captacido total de depdsitos.
Segundo o mesmo autor, este quadro serd profundamente alterado a partir
de 1990 com o inicio das desnacionalizacoes*77.

No entanto, se 0 nosso objecto se prende com a nacionalizacio e des-
nacionalizacio da banca, até ao momento estivemos mais centrados no
debate entre banca nacionalizada / banca privada. De facto, podemos dizer
que, no contexto da histéria portuguesa, em que nao houve um golpe con-
tra-revolucionario violento que de um dia para o outro afogasse a revoluc¢ao
num banho de sangue, a desnacionalizacio da banca dificilmente poderia
ter sido realizada sem um processo anterior que a preparasse. Esse proces-
so pode ser observado a dois niveis: ao nivel do discurso e ao nivel da
politica econémica seguida pelos diversos governos durante o periodo.

Ao longo do ponto anterior tragimos as linhas gerais do discurso poli-
tico?’ que prepara a opinido publica para uma aceita¢do relativamente
pacifica da desnacionalizacio da banca e de outras empresas nacionaliza-
das. No entanto, a criacdo de uma opinido maioritariamente favordvel a
desnacionalizacio nio se faz apenas através do discurso mas também da
pratica, da realidade que da corpo ao discurso.

Nesse sentido, a pratica dos diversos Governos do periodo foi no sentido
da destruicao progressiva do sector nacionalizado e publico da economia e
do favorecimento dos interesses da burguesia (normalmente chamada de ini-
ciativa privada). Uma anilise aprofundada deste aspecto do processo niao
constitui objecto do nosso estudo; todavia, mesmo através das fontes anali-

sadas podemos encontrar aspectos dessa dinamica. Veja-se, por exemplo,

476 MENDES, José Amado, “A empresa bancdria em Portugal no séc. xx: evolucio e estratégias”.
Separata da revista Gestdo e Desenvolvimento, n° 11 (2002) [Publicaciao do Instituto de Desenvol-
vimento e Promocao Social da Universidade Catdlica Portuguesal. Retirado da World Wide Web:
http://www.crb.ucp.pt/biblioteca/gestaodesenv/GD11//gestaodesenvolvimentoll_39.pdf

477 Segundo Mendes, op. cit.: “Em 1997 operavam em Portugal 61 bancos, sendo entio inferior

a 30% a cota dos bancos publicos na capta¢ao de dep6sitos”.

478 Compreendemos aqui o discurso politico de uma forma abrangente que nio incluiu apenas
os debates legislativos e os posicionamentos partidarios, mas também o discurso politico produzido

pela imprensa, como parte central da criacao de opinidao publica.
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como pudemos observar, através da andlise do jornal Expresso, que os
Conselhos de Administra¢ao dos novos bancos, de que o BCP é o expoente
maximo, terdo em muitos dos casos a sua frente os antigos gestores da ban-
ca nacionalizada, saindo desta para ir dirigir os novos bancos privados.

Por outro lado, observe-se que o endividamento do Estado portugués e
do seu sector publico foi agravado por todo o processo de indemnizacoes,
com empréstimos de centenas de milhares de contos para poder pagar as
indemnizacoes, sendo ainda o sector nacionalizado, e a banca em particular,
que teve de suportar muitos dos custos dos juros do processo de indemni-
zacao. Poderemos ainda referir, no caso especifico da banca, que a sua tao
propagada reestruturacio nunca foi, de fundo, levada a cabo. A possibilida-
de de criacao de um s6 banco nacional, com sectores especializados no seu
seio, foi afastada em prol da manutencio de varios bancos concorrentes en-
tre si, o que viria a facilitar mais tarde a sua desnacionalizacio.

Assim, nao podemos deixar de sublinhar que os diversos Governos que
viriam a criticar o sector nacionalizado e publico, pela sua suposta incapa-
cidade, ineficiéncia, o seu défice, entre outras criticas atras referidas, foram
0s mesmos que orientaram este sector no caminho da sua deteriorac¢io, as
vezes através de linhas claramente definidas, outras vezes simplesmente
através da indefinicio das politicas para o sector. Segundo Viegas’® os
maus investimentos realizados nas empresas publicas, bem como os erros
de gestao, em grande parte resultantes de imposicoes administrativas da
tutela, confluiram na deterioracio econdémica e financeira do sector.

O problema fundamental a que esteve sempre sujeito o sector naciona-
lizado relaciona-se, todavia, com a contradi¢io entre uma economia posta
ao servico das necessidades da maioria da populacao, por um lado, e, por
outro, a logica de lucro (que nunca € de todos, nem da maioria), subjacen-
te a uma economia capitalista, que nunca chegou a acabar em Portugal.

Nesse sentido, nio podemos deixar de sublinhar que o sector naciona-
lizado, e a banca em particular, estando inseridos num estado capitalista,

continuaram a ser postos ao SCI‘Vi(;O desse mesmo sistema e da sua acumu-

479 VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacoes e Privatizacoes: Elites e cultura politica na histo-

ria recente de Portugal. Oeiras: Celta Editora, 1996, pp. 208
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lacdo de capital, isto sem prejuizo de a banca nacionalizada ter apoiado
diversas empresas em situacido dificil de forma a manter postos de traba-
lho, ou, noutro exemplo, o facto de as empresas nacionalizadas terem sido
obrigadas a congelar precos durante certos periodos, para atenuar a des-
valoriza¢do dos saldrios reais no pais.

A questido central é que, numa economia capitalista ou de mercado, o pre-
dominio na gestio empresarial (publica ou privada) de qualquer légica que
nao a do lucro tem sempre um custo elevado, em particular em época de
crise economica. Alguns periodos de crescimento econémico, como o p6s-11
Guerra Mundial, permitiram uma maior margem de manobra para equilibrar
de forma instavel esta contradicao por varios anos, mas a entrada de novas
crises econdmicas em cena a partir de 1973, trouxe de novo ao de cima essa
contradi¢io de fundo a que a economia portuguesa nio poderia fugir.

Ao mesmo tempo que se iam, paulatinamente, destruindo as conquistas
revoluciondrias, foram-se também construindo novos ganhos sociais como
o Servi¢co Nacional de Satde, o sistema publico de Seguranca Social, a in-
troduciao do Salirio minimo nacional, entre outros. Essas melhorias
alcancadas no periodo nio pdem, todavia, em causa O processo, apenas
mostram a necessidade de alterando as conquistas de fundo, dar resposta
algumas outras necessidades da populacio. E a passagem do paradigma da
construcao da sociedade sem classes, para o paradigma da sociedade de
classes com redistribuicao (alguma) da riqueza.

A evoluc¢o das posi¢oes politicas dos partidos, neste periodo, € ela pro-
pria expressio do estabelecimento de um consenso social e partidario
alargado em torno da constru¢io de um modelo clissico de democracia
liberal ou capitalista. Como exemplo temos a ruptura com o PSD daqueles
que, discordando da revisao antecipada e por referendo da constituicao
defendida por Sa Carneiro, viriam a formar a ASDI; ji no PS, encontramos
a saida pela esquerda daqueles que viriam a formar a UEDS, reclamando-se
dos principios fundadores do Partido Socialista, e a saida pela direita dos
depois deputados reformadores, que se juntariam a AD. O proprio facto
de, na primeira revisao constitucional, o PS nio ter dado luz verde a alte-
racdo da irreversibilidade das nacionalizacdes ¢ também expressao desse

mesmo processo de reaccio democratica, em que se vai avancando a me-
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dida que a relacdo de forcas na sociedade, que tem ecos diferenciados nos
varios partidos, vai também avancando para uma opinido favoravel a essas

transformacdes?s?,

As condicoes que permitem a desnacionalizacao em 1989

Que condic¢des se criaram a partir de 1985/86 que permitiram a desnacio-
nalizacdo da banca em Portugal em 1989? Como referimos anteriormente nao
podemos falar apenas de uma razao. Mais do que um acontecimento em si, a
desnacionalizacao da banca é o culminar de um processo, do qual temos pro-
curado apontar os principais aspectos. O que nos interessa, neste capitulo,
todavia, € sublinhar os aspectos centrais que, na nossa opinido, se conjugam

para permitir a desnacionalizacdo da banca em 1989 e ndo anteriormente.

1) O consenso entre as duas principais forcas partidarias

Em primeiro lugar, gostariamos de sublinhar um aspecto que se vai cons-
truindo no periodo anterior (1976-1985) mas que ganha a sua for¢a no final
dos anos 80: a criagao de um consenso claro entre as duas principais forgas
partidarias — PS e PSD — em torno das linhas gerais do modelo de sociedade
para o pais. Com ritmos diferentes dentro dos dois partidos vao perdendo
espaco os projectos mais identificados com a social-democracia. A defesa da
preponderiancia econémica da iniciativa privada sobre o Estado, da raciona-
lidade econémica mercantil sobre o bem-estar social da maioria da populagao,
da preponderancia do individuo sobre o colectivo, como principais linhas
orientadoras para a sociedade portuguesa, passardo a ser a tonica central
dos dois partidos que se tornam cada vez mais similares entre si, salvaguar-
dando algumas diferencas e nuances mas nio o projecto de fundo. Este
processo serd mais rapido no PSD que no PS, até pela sua formag¢io histori-

ca e base social de apoio (militante e eleitoral) diferenciada.

480 VIEGAS, José Manuel Leite, op. cit., pp. 207
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O governo do Bloco Central € produto dessa confluéncia de perspecti-
vas entre os dois partidos, em que a politica de alteracao da lei de
delimitacao de sectores é apenas um exemplo central entre outros. No en-
tanto, € também significativo que o principal ponto que tenha levado ao
fim antecipado do Bloco Central tenha sido a recusa, por parte do PS, de
realizar uma revisiao constitucional extraordindria ainda em 1985 de modo
a permitir a privatizacio das empresas nacionalizadas.

E esta alteracio consagrada na mudanca de direccio e alteracio do pro-
grama do PS, em 1986, que ird consubstanciar o acordo constitucional
PS-PSD que permitird o seu apoio a revisiao, em 1989, do artigo 83°, alinea
1., que considerava irreversiveis todas a nacionalizacdes realizadas depois

de 25 de Abril de 1974.

2) A adesio de Portugal a CEE

Em segundo lugar, gostariamos de sublinhar aquele que serd talvez o
aspecto mais importante: a adesao de Portugal a CEE. Como referimos an-
teriormente, a Europa Ocidental ja tinha jogado um papel importante
durante o processo revoluciondrio portugués, devido as ajudas econdémicas
dadas ao pais, sempre dependentes de este avangar no processo de tran-
sicdo para a “democracia”.

A CEE jogou também, no discurso de varios partidos politicos, um papel
importante como modelo a atingir e, consequentemente, como enquadra-
mento internacional para a «nova sociedade» a construir em Portugal. Se
inicialmente os requisitos e justificacdes evocados para a defesa da adesido
foram essencialmente politicos, eles trouxeram consigo também um mode-
lo econémico. A anilise dos debates parlamentares e do jornal Expresso
demonstra bem a mobilizacao que foi feita da CEE para justificar reformas
politicas e econémicas do pais e como modelo de enquadramento politico
e economico: inicialmente como «socialismo democratico», posteriormente
como economia de mercado.

No periodo posterior a 1985, a CE vai continuar a ser o enquadramento

politico-econémico em termos de modelo de sociedade para Portugal. E na
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altura que Portugal integra a CE que é ratificado o Acto Unico Europeu.
Este significou um avanco qualitativo face a um verdadeiro Mercado Unico
Europeu. O apoio ao sector publico da economia foi caindo, acompanhado
de um forte movimento ideolégico neoliberal, concretizando-se em politi-
cas gerais de liberalizacdo economica, nomeadamente através de uma
politica sistemadtica de privatizagdes em paises com um amplo sector pro-
dutivo nacionalizado, como Reino Unido e a Franca.

E essa Europa dos anos 80 que serd também o contexto para o surgi-
mento de uma nova ideologia em Portugal — a da «modernizac¢io». Esta
concep¢iao prendia-se com a imagem de que a adesdo a CE seria a resolu-
¢do para os problemas do pais, para finalmente modernizar Portugal — era
a promessa da melhoria das condi¢oes de vida e da «convergéncia real> com
a Europa. Esta promessa era, assim, garantida no discurso oficial pelas op-
¢oes liberais da racionalidade econdmica, das regras do mercado, da
competitividade para que Portugal pudesse concorrer na CE.

Por outro lado, a adesio a CE significou — e este é¢ o aspecto que consi-
deramos fundamental — a entrada de muito dinheiro para o pais, através dos
Fundos Comunitarios. Victor Constancio referia por exemplo, em 1999, que
os cdlculos mais consensuais apontariam para que os fundos comunitdrios
tivessem contribuido, desde a adesio, entre 0,5% a 0,75% por ano para a taxa
de crescimento da economia portuguesas!. Os fundos comunitirios, aplica-
dos na construcido de infra-estruturas e em investimentos publicos foram,
assim, essenciais para a construcao de um pacto social no pais, que afogasse
as polarizacdes do periodo revolucionario e de transi¢ao, permitindo a cons-
tru¢do de um novo consenso em torno do modelo de sociedade capitalista.

A CEE foi, assim, o pilar base que justificou e sustentou a ascensio da
politica liberal, no campo politico, econémico e simbdlico, enquadrada na
promessa do crescimento econémico e garantida, na realidade, através dos

fundos comunitarios.

481 CONSTANCIO, Victor, “Portugal e a op¢io europeia”. In: Ferreira, José Medeiros. Politica
Externa e Politica de Defesa do Portugal Democrdtico. [I1 Curso Livre de Histéria Contemporanea.
Lisboa, 15 a 20 de Novembro de 1999]. Lisboa: Edicoes Colibri, Funda¢ao Mario Soares, Instituto
de Historia Contemporanea da Faculdade de Ciéncias Sociais € Humanas da Universidade Nova de
Lisboa, 2001, pp. 50
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3) A melhoria da conjuntura economica

O terceiro aspecto fundamental, no seguimento do anterior, prende-se
com a melhoria da conjuntura econémica, num contexto de retoma de cres-
cimento ao nivel dos paises da OCDE, da queda das taxas de juros nos
mercados internacionais e do efeito de longo prazo da integracdao na
Comunidade Europeia.

Este crescimento econdmico, conjugado com a adesio a CE foi, desta
forma, fundamental para avancar no pacto social. E a construcio deste pac-
to social que permitiu uma nova estabilizacio politica, que se concretizou
no primeiro governo de maioria parlamentar da democracia portuguesa
depois do 25 de Abril, com nova vitéria de Cavaco Silva e do PSD, em 1987.
A estabilidade politica alcancada em Portugal foi, assim, o quarto factor
central para permitir a desnacionalizacio da banca e restantes empresas

do sector publico.

4) A estabilidade politica

O PSD de Cavaco Silva ja havia ganho as eleicoes em 1985. A partir
dai, este formou um governo minoritirio, com apoio parlamentar tactico
do Partido Renovador Democratico (PRD)*82. Em 1986, Mario Soares era
eleito Presidente da Republica. Ja durante o ano de 1987, o PS e o PRD
aliaram-se para forcar o governo a demitir-se, provocando novas elei¢des
parlamentares. Serd nas novas eleicoes de 1987 que o PSD, dirigido por
Cavaco Silva, ird obter a maioria parlamentar, que serd renovada nas elei-
¢oes de 1991, no mesmo ano em que Cavaco Silva ird apoiar a reelei¢io de

Mario Soares como Presidente.

482 O Partido Renovador Democritico formou-se para poder concorrer as eleicoes de 1985
referenciando-se indirectamente em Ramalho Eanes. Nestas eleicoes o PRD obteve mais de 15% dos

votos, tendo dividido particularmente o eleitorado tradicional do Partido Socialista.
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Como refere Viegas®®3 a subida ao poder de Cavaco Silva significou um
novo quadro politico e ideoldgico, reflectindo a oposicao as estratégias de
planificacao do sector produtivo e o apoio a uma orientacao mais liberal
no campo econémico, onde ganha releviancia a concorréncia, a eficicia e
a individualiza¢io da acc¢do, que foram apelidados pela oposicdo como
ddeologia do sucesso».

Alguns dos principios ideologicos e politicos que definem Cavaco Silva,
ja estdo presentes no periodo anterior, nomeadamente nos governos dos
anos 80 (AD e Bloco central) como pudemos observar nos debates parla-
mentares. No entanto, eles sio no periodo anterior sempre mediados no
discurso por uma certa justica social; acima de tudo, no periodo anterior,
as chagas abertas pela revolucio estavam ainda muito préximas, nio havia
a estabilidade politica e, centralmente, o crescimento econémico e a ade-
sao a CEE, que pudessem sustentar na realidade o discurso da criacao de
riqueza, que no final dos anos 80 foi possivel concretizar.

E durante o chamado «cavaquismo» que serdo, assim, tomadas diversas
medidas de fundo. Estas politicas sao enquadradas por uma concepc¢ido de
que deveria ser o sector privado a garantir o essencial do investimento,
devendo o contributo do sector publico radicar na moderniza¢io das in-
fra-estruturas. Neste sentido, haverd uma aposta clara no alargamento do
mercado financeiro, com uma vasta gama de novos instrumentos financei-
ros no sentido da recolha de poupancas e sua canalizacdo para o mercado
de capitais.

De referir serdo ainda as alteragoes realizadas pelos governos de Cavaco
Silva também dentro do sector publico nao produtivo: a diminui¢io da in-
tervencdo directa do Estado, predominio dos critérios de racionalidade
econémica, da produtividade e da contencdo de gastos. Estes aspectos terao
particular relevancia em sectores como a Seguranca Social, a Satude e a
Educacido, com o crescimento da penetracio do sector privado nestes cam-

pos, antes considerados como essencialmente exclusivos do sector publico.

483 VIEGAS, José Manuel Leite, “Elites e Cultura Politica: Liberalizacio econémica e politicas so-
ciais no contexto da integracao comunitaria”. In: Viegas, José Manuel Leite e Antonio Firmino Costa

(orgs.). Portugal, que modernidade?. Oeiras: Celta Editora, 1998, pp. 134-135
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Serd, no entanto, a desnacionaliza¢io das empresas nacionalizadas o
aspecto mais importante desta politica, que contribuird com grandes somas
financeiras que permitem diminuir a divida publica e incentivar o mercado

financeiro, em particular as transac¢des na bolsa de valores.

A revisdao constitucional de 1989 e o processo de desnacionalizacoes

O processo de desnacionalizacao das empresas chave do sector naciona-
lizado e a entrega das terras aos anteriores latifundiarios na zona da reforma
agraria comecou ainda antes da nova revisao constitucional de 1989.

No caso das empresas publicas, a desnacionaliza¢io significou a sua
transformacio em sociedades andénimas e a venda das suas respectivas ac-
¢oes no mercado até um maximo de 49%. Este processo foi enquadrado
pela Lei n° 84/88 de 20 de Julho de 1988, que regulava a mudanca do es-
tatuto juridico das empresas do sector empresarial do Estado. Neste leque
de empresas cuja privatizacdo se iniciou ainda antes da revisao constitu-
cional encontramos a Unicer, a Alianca Seguradora, a Tranquilidade e o
Banco Totta & Acores — note-se que das quatro empresas em causa, duas
sdo seguradoras e uma é um banco84,

Ja a 2* Revisao Constitucional de 1989 vai ser o coroar deste processo.
Se a 1* revisdo tinha tido o seu centro nas alteracdes ao nivel das institui-
¢des politicas, o eixo central da revisao de 1989 serd, sem duvida, a
alteraciao dos principais aspectos econdmicos da Constitui¢io, ou da
Constituicio Econémica. Entre as principais altera¢oes, e dentro do estudo
aqui em causa, foi central a eliminacio do principio da irreversibilidade
das nacionaliza¢oes, admitindo-se a reprivatizacdo da titularidade ou do
direito de exploracio dos bens nacionalizados.

Outros aspectos fundamentais da alteracdo a constituicio econémica pela

revisio de 1989 serio, segundo Gomes Canotilho e Vital Moreira®®5: a subs-

484 Dados retirados de VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacdoes e Privatizagoes. .., pp. 204,

tendo como fonte a Comissao de Acompanhamento das Privatizacoes.

485 CANOTILHO, J.J. Gomes e MOREIRA, Vital, op. cit., pp.156-157
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tituicdo da apropriacao colectiva dos principais meios de producao pela
apropria¢ao colectiva de meios de producio; a substituicio do principio do
desenvolvimento da propriedade social como principio geral da constituicao
econdmica pela protec¢iao do sector cooperativo e social da propriedade dos
meios de produgido; a eliminag¢io do conceito de reforma agraria; o fim da
categoria especifica da figura do Plano; a reformulacao da defini¢io dos sec-
tores de propriedade, com a restricio do conceito de sector publico; a
eliminacio do conceito de socializac2o; a restricao as possibilidades de inter-
vencao administrativa nas empresas privadas e a eliminacdo da possibilidade
de expropriacido sem indemnizag¢ido dos meios de produc¢ao abandonados.

A Constituicdo passava, assim, de «um registo de esquerda» para um «e-
gisto de centro»*8¢, possibilitando um maior consenso em torno da mesma,
na nova situacio politica portuguesa. Com ela o processo de «normaliza-
cao», politica, econémica e constitucional, da sociedade portuguesa no
sentido de construc¢ao de uma democracia liberal assente numa economia
de mercado capitalista ficaria concluidos7,

A 2% revisao constitucional € desta forma o coroar deste processo his-
torico mostrando o consenso alargado existente na generalidade dos
partidos e da sociedade portuguesa, para rever definitivamente os aspectos
econdémicos da constituicao que ainda remetiam para a revolucao. Foi tam-
bém o toque final no processo de desnacionalizacdo e privatizacao das
empresas e dos bancos nacionalizados.

Entre Maio de 1990 e Abril de 1993, ao abrigo da Lei n® 11/90, serdo desna-
cionalizadas varias empresas e em particular diversos bancos. A desnacionalizacio
do Banco Totta e Acores tendo sido iniciada ainda em Julho de 1989, com a

alienacio de 49% das accoes, teve nova fase de privatizacio em Julho de 1990,

486 MOREIRA, Vital, “Revisio e Revisdes: a Constitui¢ao ainda € a mesma?”. In 20 anos da Cons-
tituicao de 1976 /Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Coimbra: Coimbra
Editora, 2000.

487 Como refere Vital Moreira, op. cit., pp. 199: “Se a primeira revisio foi a da “normalizacio”
politico-institucional, a segunda revisao foi a da “normalizacio” politico-econémica, aplainando
o caminho para a restauracao de uma ordem econémica presidida pelo mercado e pela inicia-
tiva privada. A partir de entao estava encerrado o ciclo das revisdes de acomodacao estrutural

pos-revolucionaria”.
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com a venda de mais 31% do capital. A desnacionalizacio dos restantes ban-
cos realizou-se ja entre 1990 e 1993, na maior parte dos casos dividida em
duas fases: BPA (1* fase — 11/12/90 — 33%; 2? fase — 25/05/92 — 17,5%; 3* fase —
07/07/93 — 25%); Crédito Predial Portugués (uma so6 fase, com venda de 100%
do capital — 02/02/91); Sociedade Financeira Portuguesa (uma s6 fase, com
venda de 100% do capital — 06/05/91); BESCL (1* fase — 09/07/91 — 40%; 2°
fase — 25/02/92 - 60%); Banco Fonsecas & Burnay (1* fase — 27/08/91 — 80%;
2% fase — 20/07/92 — 20%); Unido de Bancos Portugueses (uma s6 fase com
venda de 61,11% do capital — 03/02/93)%8. No caso Banco Pinto & Sotto Mayor
0 processo ndo se concretizou durante este periodo, por o Estado nio ter
aceite a proposta existente.

A desnacionaliza¢iao de varias empresas publicas levou ainda a penetracio
de grupos estrangeiros na economia portuguesa, a formaciao ou consolidacio
de varios grupos econémicos portugueses e, em pequena escala, a alguma
difusido do capital das empresas pela classe média portuguesa®s”.

Finalmente € de referir o contexto internacional em que se da este pro-
cesso de desnacionalizacdes em Portugal. O mundo no final dos anos 80
tinha sofrido uma nova altera¢io com as revolu¢des no Leste da Europa que
marcaram o fim da URSS. Se o processo de abertura econémica ao Ocidente
e de restauragdo capitalista nestes paises ja vinha de tras, o ano de 1989,
com o fim das ditaduras nesses paises, marcou também um salto qualitativo
na liberalizacdo econdmica dos mesmos e uma alteragdo geopolitica quali-
tativa que punha fim ao mundo bipolar saido da IT Guerra Mundial.

Nesse sentido, é de sublinhar que o processo de desnacionaliza¢cdes em
Portugal em 1989 e inicios dos anos 90 é paralelo com um processo de des-
nacionalizacao também nos varios paises anteriormente pertencentes a URSS.

Foi também o tempo da nova ofensiva ideolégica que predominou du-
rante os anos 90, e que enquadra bem o processo portugués, de que o

capitalismo seria o fim da histéria, do propagado enterro dos ideais socia-

488 Todos os dados foram retirados de VIEGAS, José Manuel Leite, Nacionalizacoes e Privatiza-

¢oes..., pp. 205, tendo como fonte a Comissao de Acompanhamento das Privatizacoes.

489 MaTA, Eugénio e VALERIO, Nuno, “O tltimo quartel do século xx". In Historia econémica de

Portugal — uma perspectiva global. Lisboa: Editorial Presenca, 1994, pp. 230
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listas, da superioridade da economia capitalista sobre as ideologias que a
esta se opusessem, agora consideradas como estando ultrapassadas pela
histéria. Foi o auge da ideologia neoliberal, do mercado como regulador e
da defesa de um Estado minimo na economia e mesmo nos servicos publi-
cos. Foi também um novo impulso a uma nova fase de privatiza¢oes e da
penetracdo progressiva do sector privado nos servicos publicos, anterior-
mente considerados consensualmente como exclusivamente publicos, como
a Saude, Educacio, Segurancga Social, dgua, electricidade, etc.

Grande parte dos bancos desnacionalizados voltou a ser propriedade
dos antigos grupos econémicos como os Melo, Champallimaud, Espirito
Santo, bem como de novos grupos que entretanto surgiram. A desnaciona-
lizacdo da banca e do sector nacionalizado em geral nio marcaram o
retorno a ditadura politica, mas marcaram um novo periodo da histéria
portuguesa, que deixou para tras a heranca do periodo revolucionario e
onde se reconstruiu de forma plena o poder econémico e politico dos an-

tigos e novos senhores, sobre novas instituicdes.

Algumas conclusoes

Da andlise realizada, podemos concluir que a banca nacionalizada foi
o principal «cavalo de batalha» nas discussdes sobre as desnacionalizagdes.
Pelo seu cardcter especifico como suporte para a acumulacao de capital e
fonte de poder econémico e politico, a banca nacionalizada, nio sendo um
impeditivo absoluto, constituia um obstdculo que atrasava a retoma total
do poder dos grandes grupos econémicos no pais.

Por outro lado, o facto de a banca, ao contrario de outros sectores na-
cionalizados, ter continuado a ser altamente lucrativa, traz-nos um outro
pormenor interessante: é que mais do que as razoes técnicas e econdmicas,
eram as razOes politicas entre as classes que informavam as transformacoes
levadas a cabo. Isso é mais claro na banca do que noutros sectores econd-
micos nacionalizados.

Podemos dizer que a nacionalizacao/desnacionalizacio é em certa medi-

da um espelho das duas principais particularidades da transicao portuguesa.
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Por um lado, porque é feita através de uma profunda revolu¢io. Em segun-
do, porque é derrotada, nio com um golpe contra-revolucionario, mas
através de um periodo relativamente longo de institucionalizacdo democra-
tica, em que se vao absorvendo os conflitos do processo revoluciondrio e
restituindo a estabilidade ao dominio da burguesia no pais. A banca nacio-
nalizada € expressio directa deste dois aspectos na medida em que é
nacionalizada no ambito da iniciativa revoluciondria das massas, e porque a
sua desnacionaliza¢ao é o culminar de um processo de reacao democratica.

Nesse sentido, consideramos que os debates em torno da nacionalizacao/
desnacionaliza¢ao da banca foram um ponto de observacao privilegiado so-
bre o processo de reaccio democratica que se seguiu ao PREC e durante o
qual a burguesia nacional e internacional procura essencialmente retomar
algumas das posicoes de poder politico e econémico perdidas durante o pe-
riodo revolucionario, no plano econémico, politico e legislativo.

Também no inicio afirmdavamos que nos propunhamos, através do estu-
do particular da banca, a melhor compreender a dinimica que levou “Da
Revoluc¢io a Democracia”, processo a que chamamos reac¢ao democratica.
Nesse sentido, consideramos que o estudo realizado nos permite apontar
algumas pistas que poderido ser contributos para o estudo de processos de
«ransicao democratica», bem como dos processos revolucionarios.

Em primeiro lugar, pensamos poder afirmar que a andlise realizada sobre
o periodo posterior a revolugdo portuguesa contradiz as teses gradualistas
de mudanca da sociedade para o socialismo. Quando terminou o PREC, a
maior parte dos dirigentes politicos da altura dizia que Portugal estava a ca-
minho do «socialismo democratico» (ou simplesmente do socialismo),
naquilo que seria um processo gradual de constru¢cio, um modelo de socia-
lismo «original>. Apesar do abalo profundo que sofreram as estruturas
econdmicas e politicas capitalistas em Portugal durante a Revolucao e apesar
das conquistas realizadas, no momento da crise revolucionaria foi decisiva a
questao do poder politico. Isto porque as principais direc¢des politicas do
movimento popular e dos trabalhadores nio pretenderam uma ruptura anti-
capitalista com o sistema e Estado. Por outro lado, o aspecto politico foi
também determinante, pois foi através das instituicdes de uma «democracia

liberal pluralista» que a burguesia garantiu a reorganizacio economica dos
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seus interesses. Ou seja, ¢ a partir da manutencio do poder politico, nas
maos daqueles que representavam os interesses da burguesia, que se recons-
troi plenamente o poder econémico dessa mesma classe. Dai que observemos
tantas vezes, tanto no jornal Expresso como nos debates parlamentares, as
afirmacdes de que seria necessdrio definir as regras do jogo econdmico. De
facto, o que estd aqui subjacente nio € a falta de definicio das regras do
jogo econdomico (que sempre estiveram definidas e mantendo a dominacio
da burguesia), mas a sua definicio de uma forma que fosse suficientemente
favoravel aos interesses da classe dominante.

Também de sublinhar é a importancia das influéncias internacionais no
desfecho deste periodo, seja durante o processo revolucionario, seja no
periodo posterior. Os EUA, o FMI e a CEE foram essenciais na dinimica
do periodo ao pressionarem o pais a caminhar para uma democracia libe-
ral e uma economia de mercado, em particular através do envio de grandes
somas de dinheiro, sempre condicionadas a evolug¢iao «avoravel» da situa-
¢ao portuguesa. A CEE jogou ai um papel mais amplo e central, pois serviu
de modelo politico, foi mobilizada pelos actores nacionais como modelo
econémico e justificagdo para alteracoes de fundo no pais. Acima de tudo,
como referimos, consideramos que foram essenciais, neste processo, o0s
fundos comunitarios que proporcionaram a absor¢io de boa parte das ten-
soes sociais, politicas e ideolégicas existentes na sociedade portuguesa.

Finalmente, consideramos que mais do que uma «ransicio para demo-
cracia» o que existiu em Portugal foi uma revolu¢io democratica e social, em
que a democracia burguesa foi o produto, mas nao o Gnico desfecho possi-
vel. De facto, consideramos que existem essencialmente duas formas de olhar
para os processos de transicao politica. Uma delas é a abordagem dominan-
te, em que se enquadra a transicao politica numa dicotomia exclusiva entre
ditadura e democracia, ou seja, onde apenas se analisa o tipo de regime.
Outra, que foi a que procuramos esbocar aqui, prende-se com a analise mar-
xista das revolugdes e situacdes revoluciondrias, em que se analisam nao
apenas as possibilidades e efectivas mudancas no regime, mas também no
tipo de Estado e do dominio de classe através dele exercido. No seguimento
desta ultima leitura, as saidas possiveis nio se resumem a ditadura ou de-

mocracia, pois existem diversos tipos de ditaduras e de democracias, que
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expressam dominios de classe diferenciados devido as transformacdes no
caracter de classe do Estado. A compreensio da democracia como a Unica
possibilidade de cada transi¢cao politica de um regime ao outro parece-nos
nesse sentido limitada, porque minimiza as rupturas existentes e fecha os
olhos a complexidade que cada processo encerra em si.

Se consideramos que a partir deste trabalho se lan¢am vdarias hipoteses
de andlise e um outro olhar sobre as «ransi¢cdes democriticas», nio pode-
mos deixar de sublinhar que desde o inicio assumimos a pesquisa
realizada como um estudo exploratério. Acresce que como a Historia se faz
todos os dias, desde Agosto de 2007 o mundo estd a ser palco de uma
grande crise econdmica e financeira, que a maior parte dos economistas
classifica como a mais grave desde 1929. Essa coincidéncia temporal trou-
xe nova luz, na nossa opinidao, sobre os temas aqui tratados.

Pensamos que muitos dos argumentos utilizados em Portugal, de 1976
a 19806, para justificar a reintrodu¢do da banca privada, numa primeira
fase, e, posteriormente, a desnacionalizacdo, estio hoje a ser cada vez
mais postos em causa. A iniciativa privada em geral e no sector bancario
em particular gerou mais riqueza que fosse distribuida por todos ou trou-
xe mais desigualdades sociais e mais pobreza? Serd que os lucros sio
socializados ou apenas os prejuizos serdo de todos? Os mecanismos re-
guladores sao suficientes para tornar a economia de mercado justa? Existe
hoje um efectivo controlo do poder politico sobre o poder econémico ou
sao os interesses das grandes empresas e grupos economicos nacionais e
internacionais que governam o pais e o mundo? A economia de mercado —
capitalista — € realmente capaz de garantir a riqueza, bem-estar e justica
social a maioria da populaciao mundial?

Provavelmente, se colocassemos todas estas questdes em Portugal no
inicio dos anos 90, no auge do neoliberalismo, a resposta seria diferente
da que encontrariamos hoje, mas a verdade € que o sonho da moderniza-
¢do, da convergéncia com a Europa, da ascensido social para «todos» esta
hoje cada vez mais longe, o mundo prometido da democracia nio aconte-

ceu tal como foi «vendido».

271



HISTORIA CONTEMPORANEA




	PORTUGAL 1974 - Transição Política em Perspectiva Histórica
	Sumário
	Prefácio por Josep Sánchez-Cervelló
	Nota de Apresentação
	I. Vocabulários da Mudança Política
	1. Problemática da Mudança Política
	2. Transição e Ditadura em Portugal nos Primórdios do Século XX
	3. “Revolução” e Revisionismo Historiográfico. O 25 de Abril Visto da História

	II. Itinerários da Transição
	4. Cabral, os Spinolistas e a (Dis)Solução do Marcelismo
	5. Do Fim e dos Homens: o Ponto de Vista dos Militares Sobre os Últimos Meses do Estado Novo
	6. Da Revolução à Democracia: Debates Políticos em Torno da Banca Nacionalizada (1976-1986)



