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PREFACIO

Nos ultimos tempos, a controvérsia gerada em torno do futuro
da RTP, dos seus custos e dos servicos que presta foi, mesmo por pessoas
informadas, quase sempre equacionada em funcido da oferta televisiva
e mesmo, frequentemente, apenas da RTP1. E verdade que a integracio
do servico publico de radio na RTP, sigla que se manteve, ocorreu ape-
nas ha cerca de uma década, quase meio século depois do nascimento
da empresa, mas é indiscutivel que no espaco publico o servi¢co publico
de radio surge aparentemente como uma parcela acessoria da empresa,
desvalorizada, subalternizada.

No entanto, o servi¢co publico de televisao assume uma continuidade
conceptual e organica relativamente ao servico publico de radio. De facto,
na majoria dos operadores europeus, o servico publico de televisio nasceu
de acordo com os mesmos principios e objectivos com que fora criado o
servico publico de radio e desenvolveu-se igualmente nas mesmas em-
presas onde, cerca de trés décadas antes, ele fora criado.

Com efeito, o inicio da radio na Europa teria contornos diferentes
dos verificados na experiéncia norte-americana. E verdade que foi a
iniciativa privada, sobretudo gracas ao impulso da entao nascente in-
dustria radioeléctrica, que promoveu as primeiras experiéncias, mas
o Estado ndo se alhearia deste novo meio de comunicacio de massas.
As comunicac¢des a distincia eram, desde o seu inicio, acompanhadas
com interesse, dada a sua importancia nas manobras militares, na afir-
macao nacional, na ligacdo as colonias, no desenvolvimento industrial,
na seguranca da marinha mercante e inclusivamente na consolidaciao

das liderancas politicas.



Deste modo, a generalidade dos governos europeus rapidamente pro-
moveria a constituicio de monopodlios nacionais na radiodifusio sonora.
Tal se deveu a motivos de natureza técnica, econ6émica e politica: o facto
de serem os mesmos sectores estatais que tutelavam as comunicac¢des
aqueles que incentivaram e acompanharam os primeiros passos da ra-
dio; a imperiosa necessidade de os Estados gerirem o limitado espaco
radioeléctrico, fixando as regras da sua utilizaciao; o seu caracter ainda
insuficientemente aliciante para os anunciantes; e o interesse dos governos
em aproveitar a radio como instrumento de afirmacao nacional, de difusio
cultural e mesmo de mobilizacao politica dos governados pelos governantes.

No nosso pais, a criacao da radio assumiria especificidades assinalaveis.
Inaugurada oficialmente em 1935, trés anos depois das suas primeiras
emissdes experimentais, a entao Emissora Nacional nunca teria o monopélio
da radio. Antes do inicio da sua actividade, houve, desde nomeadamente
o periodo da I Guerra Mundial, diversissimas experiéncias no dominio
da radiodifusiao, em varios pontos do pais. A Emissora Nacional parti-
lharia durante muitos anos o espaco radiofonico, sobretudo com duas
estacdes de assinalavel popularidade — o Radio Clube Portugués, criado
em 1934, e a Radio Renascenca, cujas primeiras emissoes em onda média
datam de 1936. Nos anos 50, por iniciativa do Governo, é no ambito
da Emissora Nacional que sdao elaborados os primeiros estudos tendentes
ao desenvolvimento da televisao. No entanto, a Emissora Nacional seria
afastada da empresa a quem é concedido o respectivo servico publico,
a RTP, que teria até pouco depois de 1974, uma composicio accionista,
inédita na Furopa, em que o Estado reparte o capital social com a banca
e empresas privadas de radio, concorrentes da Emissora Nacional. Esta
seria durante muito tempo uma empresa burocratizada, pouco competiti-
va, profundamente governamentalizada. O seu modelo de financiamento
¢ irregular, chegando a ter receitas provenientes da publicidade comercial.
Apenas em 2003, a radio publica é integrada na empresa concessionaria
do servico publico de televisao, a RTP, precisamente ap6s um periodo
em que a RDP recuperara autonomia e independéncia face ao poder po-
litico, agilidade e eficiéncia na sua estrutura, equilibrio nas suas contas

e popularidade e qualidade nas suas emissoes. Alias, ao contrario do que
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se passara com a RTP, cujo primeiro contrato de concessio do servico
publico data de 1956, a RDP apenas em 1999 teria um contrato de con-
cessdo, que ainda hoje continua em vigor.

Esta evoluc¢ido da radio publica, ou melhor do operador estatal, mais tar-
de, de facto, servico publico de radiodifusao, constitui o eixo central deste
livro da autoria do Prof. Silvio Santos. Com recurso a uma ampla base de
fontes documentais, assinalando diversos factos inéditos, o autor enquadra
de forma original e detalhada as profundas alteracdées ocorridas no ope-
rador publico de radiodifusio nos contextos politico, econémico e social.

Este estudo niao preenche apenas uma evidente lacuna na analise de um
tema que, notoriamente, a investigacao portuguesa sobre os media se-
cundarizou face a RTP e ao servi¢o publico de televisio. Trata-se de uma
obra marcante que contribuira para um olhar bem mais enriquecido para

a historia da radio em Portugal, particularmente do seu operador publico.

Alberto Arons de Carvalho
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PREAMBULO

“What a stupid waste of time! Radio? Are you serious? What century
are you in?”

Michael Moore (Mullane, 2005)

"Radio has become naturalized - so much that it is difficult to esta-

blish its significance” (Tacchi, 2000:290).

Algures entre o anacronismo e a invisibilidade. Efetivamente, hi quem
assim veja a radio. Porém, as capacidades de adaptacdo e evolucao deste
meio mostram que a radio nio esta, de forma alguma, desfasada do seu
tempo. A existéncia deste livro € prova dessa capacidade de transforma-
¢do. Ja a invisibilidade da radio é uma carateristica evidente. A radio
¢ ignorada porque nao se da por ela. Porém, continua omnipresente.
Ela €, sobretudo, nas sociedades desenvolvidas, o que se chama de dado
adquirido ou naturalizado (Tacchi, 2000; Lewis, 2000). E é assim porque
a sua audicido €, maioritariamente, distraida e secundaria. Porque o pro6-
prio aparelho recetor esta de tal forma presente na matriz do quotidiano
(Scannell, 1995), que os radios sao vistos como niao-intrusivos ou invi-
siveis (Winocur, 2005). Mas essa ndo-imposi¢io (que, alids, pode deixar
de ser a regra, se olharmos as potencialidades dos novos recetores), nio
faz dela um objeto de estudo menos apreciavel. Afinal, a radio é o Unico
meio verdadeiramente universal.

No entanto, os estudos da radio sio uma area pouco desenvolvida
academicamente (Tacchi, 2000; Lewis, 2000). Se compararmos as trés areas

classicas dos media, a radio sera, porventura, a que menos reconhecimento
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académico tem. Essa é a realidade portuguesa. Mas, o mesmo acontece
no Brasil (Meditsch, 1999) e em Espanha (Arboledas, 2008), apenas para
citar os casos mais proximos. Pease e Dennis (1995) chamaram-lhe o meio
esquecido. Lewis (2000), que a apelidou de meio invisivel, considera
que isso se deve ao estatuto do som, quando comparado com a absor-
vente e sensorialmente mais rica imagem televisiva. Poucos parecem ter
consciéncia dessa falacia, uma vez que a experiéncia de um conteddo
radiofénico bem produzido pode ser sensorialmente tao rica como a que
€ proporcionada por um programa televisivo (Bolls, 2002: 558). De facto,
no quotidiano, nao é esse o raciocinio prevalente.

Este livro é sobre a radio. Mas nio s6. E sobre a riadio de servi-
¢o publico (SP). E isso transforma-o numa abordagem a uma esfera
duplamente secundarizada. Efetivamente, o servico publico de radio-
difusao nao tem em Portugal, tal como no resto do mundo, a mesma
visibilidade que tem o seu congénere televisivo. Constatamo-lo quando,
em 2002 e 2003 se discutiu e implementou a reestruturacao do sector
audiovisual pablico em Portugal. E constatamo-lo na atualidade, finda
a primeira década do novo milénio, quando a incerteza se abate de
novo sobre o servico publico de radio e televisio (SPRT) em Portugal.
A forma como a radio foi relegada para segundo plano no debate
e como o seu enquadramento final foi ditado maioritariamente pela
situacdo financeira da televisio niao parecem ter mudado em cerca
de dez anos. Agora que o assunto regressa, a radio continua a constituir
uma parcela acessoria do debate.

Esta subordinacao da radio é patente na propria literatura em lingua
inglesa sobre o tema. A expressdo Public Service Broadcasting (PSB) tem
uma dimensao aglutinadora, que inclui tanto a radio como a televisao.
Porém, a investigacao sobre o PSB é, em regra, sobre a televisao publica.

Nao ¢, pois, dificil enquadrar as motivacdes que estao na origem
deste trabalho.

Este livro resulta da investigacao feita no ambito da tese de doutoramen-
to ”Servico Publico de Radiodifusao em Portugal: do Controlo Ideolégico
ao Fim da Representatividade Social”, apresentada a Faculdade de Letras

da Universidade de Coimbra, sob orientacio da Professora Doutora Isabel
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Ferin Cunha, em 2012. O conteudo corresponde, em grande parte, ao
estudo empirico da dissertacao.

O objeto desta obra € a radio de servico publico em Portugal, ou seja,
a Radiodifusao Portuguesa (RDP). Porém, tendo em conta a bibliogra-
fia disponivel aquando do desenvolvimento da investigaciao, optou-se
por uma abordagem diacrénica de maior amplitude, fixando as raizes
da radio publica na sua antecessora estatal. Essa opcao deveu-se a um
objetivo central: pretendia-se vincar as diferencas entre duas realidades
que, por vezes, surgem indiferenciadas - como se conceptualmente nio
constituissem a antitese uma da outra. Os media estatais sao diferentes
dos media publicos. E por este motivo que se optou por uma estrutura
cronolégica que ilustrasse a evolucio deste organismo.

Em 2010, foram comemorados pela RTP os 75 anos da radio publica
em Portugal. Essa poderia ter sido a ignicdo deste trabalho, ndo estivesse
ja ele em fase de conclusio. Porém, a Emissora Nacional (EN), nio foi
uma radio de servico publico. Pode, naturalmente, interpretar-se esta
denominacao "publica", atribuida igualmente a fase do Estado Novo, me-
ramente como oposi¢ciao a propriedade privada. Seguramente, a intencao
nao seria apelida-la de radio de servico publico, mas sim identificar uma
radio que ndo era privada. Pode também entender-se essa designacio
pelo facto de a EN garantir o acesso universal a um servico de radio,
tal como se espera que o servico publico faca. Porém, essa garantia
de acesso - por si - nao basta para constituir o servico publico na sua
tradicio europeia. Ha, pois, uma estranheza provocada pela ideia de
continuidade, que torna relevante o reforco conceptual presente neste
livro. Efetivamente, a radio oficial do Estado Novo ndao era uma radio
de servico publico, como o demonstram os trabalhos de Cristo (2005)
ou Ribeiro (2005), entre outros. O seu fim maior era a amplificacio
do ideario do Estado e a normatizacio ideoldgica, e nao a criacao de valor
social. Existe uma enorme diferenca entre os objetivos e o posicionamento
de radios estatais e radios publicas. O que elas tém em comum ¢é o facto
de habitualmente estarem no polo oposto ao que é ocupado pelas emis-
soras comerciais. Mas, ainda assim, no caso portugués, isso também nio

é, absolutamente, verdade.
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Como olhar, entdo, para esses 75 anos? O que ha ainda por contar?
O periodo relativo a EN foi ja abordado parcialmente, entre 1933 e 1945,
por Ribeiro (2005), e entre 1958 e 1974, por Cristo (2005). Encontravam-
-se, ainda, pistas sobre a radio oficial e sobre a radio publica numa obra
comemorativa dos 60 anos da radio em Portugal, lancado em 1985 pela
RDP, e nos textos de Maia (1996), Silva (2001) ou Serejo (2001), entre
outros, embora nenhum deles versasse em exclusivo essas emissoras.
Ou seja, existia ja uma série de referéncias a histéria da EN e da RDP, mas
sempre parcelares cronologicamente. Em 2010, foi lancado pela RTP um
album comemorativo intitulado ”A Nossa Radio: 75 anos de radio publica
em Portugal”. Este album, profusamente ilustrado com belissimos registos
fotograficos da histéria da EN, da RDP e da RTP, contém informacio vasta
que cobre, genericamente, o periodo analisado neste livro. Porém, trata-se
de uma obra com objetivos e resultados distintos, nao s6 pela sua profusa
esséncia pictérica, mas também, pelo seu posicionamento metodolégico,
que acabam por direciona-lo para um publico-alvo distinto do deste livro.

Ao olharmos para 1935, para 1975 e para 2005 verificamos que es-
tamos perante trés realidades distintas, embora haja uma 6bvia heranca
genética. Afinal, depois de 2005, ainda ha trabalhadores da EN que, de-
pois de passarem pelos quadros da RDP, transitaram para a nova Radio
e Televisao de Portugal. Nao ha duavidas, pois, acerca desta linhagem.
Mas estes trés momentos nio se referem a uma mesma radio, como este
livro mostra. Por isso, a observacdo transversal aqui proposta permite
uma visao que o conjunto das abordagens fragmentadas nio permitiam.
Nesse sentido, sao delimitados, claramente, trés momentos: a radio oficial
do Estado, a radio de servi¢co publico e o novo modelo integrado de me-
dium de servico publico.

Assim, pode-se assumir o principal objetivo deste livro como sendo
a compreensiao do papel, da missio e do posicionamento da RDP, dentro
de uma linha temporal que estende as suas raizes a EN e ao processo
de nacionalizacao, bem como compreender a sua evoluciao, que culmina
num modelo integrado com a televisao. Ao longo do trabalho ha um
claro destaque a evolucao da Antena 1, que se compreende por sempre

ter sido o canal bandeira do operador.
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INTRODUGCAO: O SERVICO PUBLICO DE RADIO E
TELEVISAO DE TRADICAO EUROPEIA

As crises do servico publico e

a sua aproximacio ao sector empresarial

O servico publico nasce no seio da doutrina francesa, sobretudo a
partir do trabalho de Leon Duguit (1918). Ele representa uma mudanca
no posicionamento do Estado, quando este passa a assumir que a neces-
sidade do bem comum tem na sua origem os cidadios e nio o natural
exercicio do seu poder estatal (Gugliemi e Koubi, 2007; Chevallier, 2010).
O Estado torna-se mais ativo na criacdo de valor social, legitimando
a sua acdo na procura da coesdao do todo, do bem coletivo.

A primeira crise que abala o SP é de natureza juridica e resultou da
redefinicdo das (até entao bem definidas) fronteiras entre os servicos
publicos e de natureza privada. A sociedade havia-se complexificado.
Os tecidos industrial e econémico eram agora malhas mais complexas.
Subitamente surgiam servicos prestados por entidades do Estado que nio
se revestiam de interesse coletivo e servicos de interesse publico que
eram geridos por privados (Rainaud, 1999; Chevallier, 2010).

A segunda crise teve ja uma dimensao

“institucional ou material, (...) o servico publico foi ou esta sendo
pura e simplesmente banido e substituido por conceitos mais ou me-
nos proximos (...) que, todavia, representam realidades muito distintas
daquelas que estavam subjacentes a respectiva qualificacdio como ativi-

dades de servico publico” (Gongalves, 1999: 27).
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Perante a ameaca de colapso do Estado, a gestao de muitos servicos passou
para a esfera privada. Esta foi a forma que os Estados europeus encontra-
ram de diminuir as suas despesas. E como consequéncia desta “atenuacio
das responsabilidades publicas” (Gongalves, 1999: 12) que a Comunidade
Europeia adota uma expressao mais neutra e menos dependente da dimensao

13

subjectiva do servico publico: “’o servico publico a francesa’ vé-se substitu-
ido pelos SIEG [Servicos de Interesse Econémico Geral]” (Silva, 2008:210).

Nos anos 70 e 80 do século XX, muitos dos monopolios que se haviam
formado ap6s a II Guerra Mundial desaparecem. O neoliberalismo assumiu-
-se como a receita perfeita para o desenvolvimento social e econémico
da Europa. Nesse contexto, a necessidade de um aumento de competitivi-
dade esteve na origem de uma associacao dos servicos publicos as ideias
de ma gestao e burocracia. Os servicos publicos passaram a ser considera-
dos incompativeis com bons niveis de qualidade, eficiéncia e rentabilidade
(Nosbonne, 2007). O ataque a este diagnostico passou por uma renovacao
dos objetivos e da gestao dos servicos publicos. Para isso, foram adotadas
formas de gestio oriundas do sector empresarial, o que ficou conhecido
como new public management (Ferlie, Linn e Pollitt, 2005; McDonough,
2006; Nosbonne, 2008).

O lugar do servico publico na Europa

O fim dos monopdlios e a progressiva liberalizacio dos mercados re-
sultou da existéncia de um ideal europeu, do qual fazia parte a construcio
do mercado comum. Inicialmente, o SP foi visto como um obstaculo a esse
objetivo, uma vez que representava a antitese do mercado (Gongalves,
1999). Consequentemente, o lugar do SP foi afrontado pela politica eu-
ropeia, sobretudo apos o Tratado de Maastricht, em 1992. Porém, em
meados da década, as pressoes surtem efeito e comeca a reconhecer-se
a importancia de articular e compatibilizar os servicos de interesse ge-
ral com o mercado de livre circulacdo. No final dos anos 90, o Tratado
de Amesterdio reflete ja o reconhecimento da importancia dos valores

subjacentes a existéncia destes servicos na construcao social da Europa.
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Media de servico publico nao sio o mesmo que media estatais. Quando
os mercados foram liberalizados, muitas vezes, esta confusao instalou-
-se, uma vez que ambos eram o oposto dos operadores comerciais.
Mas o que diferencia estes dois tipos de operadores é o objetivo da sua
existéncia: o SP serve os cidadaos, ao passo que um operador estatal
serve o Estado enquanto entidade politica. E aqui, importa sublinhar um
falso axioma segundo o qual o Estado age sempre em funciao do interesse
publico (Gidens, 2007). Assim, o SP tem como inten¢ao maior a criacio
de valor social e cultural através da emancipacao democratica e intelec-
tual do cidadao. Ao invés, o operador estatal existe para servir o Estado
independentemente do idedrio que em seu nome propaga. Exemplos
de amplificacio ideologica através de media estatais encontram-se nos
casos portugués durante o Estado Novo, ou alemio, posteriormente a I
Guerra Mundial. Em Inglaterra, a BBC desde cedo se estabeleceu como
paradigma de independéncia, mesmo que isso implicasse afrontar o poder
politico. Esse posicionamento tornou-a no grande icone do SP europeu.

O monopdlio estatal da radio é prevalente na Europa, durante a primeira
metade do século XX, sendo justificado sobretudo por motivos técnicos, de
economia de escala e por objetivos politicos (Burgelman, 2000; Rolland
e Ostbye, 1986). Genericamente, os governos eram seduzidos pela capa-
cidade de amplificacio ideolégica da radio (Picard, 2006). A radio era
usada para manter a nacio unida Kleinsteuber (2011). Essa fase, durante
a qual a Amplitude Modulada (AM) dominou e as emissdes internacionais
foram uma prioridade, constituiu a primeira idade da radio (Kleinsteuber,
2011). Porém, a tendéncia foi para um abandono progressivo desse mo-
delo estatal em ambiente monopolista. A sua segunda idade surge apoés a
IT Guerra Mundial, quando os Estados percebem a importancia da radio
na reconstrucio da Europa (Van Dijk, Nahuis, Waagmeester: 2006). E um
periodo que ird durar até ao final do século XX e que compreende os
movimentos de liberalizacdo. E a fase em que os media de SP convivem
com as operadores privados (Kleinsteuber, 2011)Aos poucos, o SPRT
foi substituindo os operadores estatais. O seu objetivo passava pelo
enaltecimento cultural e educacional das populacdes. Havia um espirito

”iluminista” na sua missao (Lowe e Jauert, 2005). Iam-se estabelecendo
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pilares a volta de uma imagem de qualidade técnica e profissionalismo
(Van den Bulck, 2007). Assim se estabeleceu o SPRT na sua tradiciao
europeia, bem como o que McQuail (1983) chamou de modelo de res-
ponsabilidade social. A independéncia estabelece-se como um principio
distintivo. Quanto aos privados, foi nos ultimos anos da década de 70 e
no inicio da década seguinte que se conjugaram condicdes particulares
no ambito da politica, do mercado e da tecnologia que permitiram a mu-
danca da paisagem audiovisual na Europa (Rolland e @stbye, 1986; Van
Dijk, Nahuis e Waagmeester, 2006; Papathanassopoulos, 1990; Burgelman,
2000). Assim, morreram os monopoélios, terminando com a situacao pri-

vilegiada que, em regra, o SPRT viveu até meados dos anos 80:

“a history of reliance on a comfortable, government supported posi-
tion with a national broadcasting monopoly as a base, legal guarantees
of independence, (part of the) license fee as a not-to-be competed-for-
-source of income [...] and a threefold responsibility of information,

education and entertainment as legitimation” (Van den Bulck, 2007: 29).

E uma mudanca de paradigma. Depois de o monopdlio estatal ter
sido defendido, assume-se nos anos 80 que a concorréncia € essencial
(Barnett, 2004; Burgelman, 2000). Aos poucos, di-se a ascensio do mer-
cado (Mattelard, 1995), que surge todo-poderoso na retorica da época.
No meio de todas as mudancas, a figura do consumidor torna-se omni-
presente e surge a possibilidade da escolha.

Este momento constitui a primeira crise do SPRT. Jakubowicz (2010)
divide a existéncia do SPRT precisamente neste momento. Chama a es-
tas duas fases SP 1.0 e 2.0. Esta crise resulta da sabita comparacao feita
com os operadores privados. Inicialmente as empresas de SP sido vistas
como pouco ativas e os seus custos sao um verdadeiro teste a forca de
vontade dos governos. A aproximacao aos modelos comerciais que muitas
estacdes publicas encetaram veio apenas reforcar os argumentos contra a
existéncia do SP, baseados na nio diferenciacao das suas propostas. Essa
mimetizacao foi o principal argumento no diagnostico de curta vida que

foi feito ao SPRT na Europa. Porém, tal nao se veio a cumprir (Bardoel
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e d’Haenens, 2008b; Sondergaard, 1996; Tracey, 1998). E, na verdade,
essa crise de identidade, que se traduziu na aproximacio de conteudos
entre o privado e o publico (Bardoel e d’Haenens, 2008b; d’Haenens
et al., 2011; Enli, 2008), pode hoje ser vista como a boéia salva-vidas
do SP (Padovani e Tracey, 2003), muito embora nunca possa ser vista
como a unica opc¢iao possivel.

Os anos posteriores a liberalizacio foram, pois, de questionamento
constante do posicionamento e da pertinéncia do SPRT (Michalis, 2010).
Terminado entao o chamado paradigma do servico publico, direcionado
para uma criacao de valores democraticos, as politicas para os media do
século XXI tornaram-se mais ligadas a dimensiao econémica na sua procura

do interesse comum (Van Cuilenberg e McQuail, 2003).

Financiamento e administracao

A forma de financiar os operadores de SPRT ¢ fulcral para compreender
0 seu posicionamento face a sociedade e ao poder politico. O posicio-
namento tradicional dos governos tem sido potenciado precisamente
por essa ideia de que quem paga pode mandar. Esta é, historicamente,
uma area muito sensivel. Quando o operador depende financeiramente
do Estado, isso pode ser potenciador de subserviéncia e distorcao artifi-
cial do mercado. Quando depende da publicidade, pode ter de se curvar
perante as necessidades comerciais. Por outro lado, quando o cidadao
paga, questiona sempre a legitimidade dessa obrigacio. E dificil encon-
trar um equilibrio entre todos estes fatores: poder politico, mercado
e cidadaos. E isso € ainda mais evidente quando, na viragem do milénio,
a crise assolou a Europa. Quando o financiamento é de origem publica,
¢ frequente uma argumentacao em favor de um melhor aproveitamento
desses fundos em outros servicos de interesse geral, como os da saude
ou da educacido. E uma opcio sempre muito questionada por politi-
cos e cidadiaos. Nestes casos, quando a atribuicio nido é feita a médio
prazo, nio ha previsio de receitas que permita gerir com estabilidade.

Por isso, as taxas sdo consideradas mais adequadas para financiar os SPRT.
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Elas garantem a independéncia face ao poder politico (Nissen, 2000),
sao estaveis e previsiveis (EBU, 2000) e levam a uma responsabilizacio
mutua, ao atribuir o financiamento dos media diretamente a populaciao
(EBU, 2000; Massey, 1997; Price e Raboy, 2003). Permitem, igualmente,
resolver o chamado problema dos utilizadores nio pagantes do bem
publico (Brunner, 1998). Porém, a taxa, que é a forma de financiar o ser-
vico publico de radio portugués, tem sido questionada nos tempos mais
recentes. Efetivamente, sabe-se hoje que a taxa € uma fonte com poucas
possibilidades de crescimento, que a sua atualizacdo é sempre mal vista
na sociedade e que se pode gerar dependéncia politica perante essa ne-
cessidade periddica de revisao (EBU, 2000). Porém, os questionamentos
mais relevantes advém das alteracdes sociais, tecnologicas e de consumo.
Desde que a subscricao se assumiu como a forma cada vez mais comum
de consumir a televisio, que a escolha se estabeleceu como padrio
do consumo (Picard, 2005). As pessoas sO querem pagar 0 que consomem,
o que mina a légica do servico universal (Nissen, 2006). E por isso que
o SP deve fortalecer a sua relacao com o cidadiao e com o cliente, de for-
ma a que, neste ambiente de escolha, haja um efetivo reconhecimento
dos beneficios sociais do servico (Picard, 2005). O outro problema de
enquadramento da taxa reside na sua incidéncia. Isto é: se a taxacao
for feita com base na existéncia de um aparelho, isso deve ou nio in-
cluir os computadores pessoais? Em paises como a Austria, a Finlindia ou
a Alemanha, esta é uma discussio atual (Bron, 2010). E neste contexto
que existe, cada vez mais, uma abertura para o aparecimento de novas
formas de financiamento (Banerjee e Seneviratne, 2005).

Na pratica, existe uma grande diversidade de modelos, que variam
entre uma uUnica fonte e a conjugacido de varias. O modelo misto (no qual
a publicidade esta presente) é o mais comum (EBU, 2000).

Grande parte do questionamento feito pelo sector privado ao financia-
mento dos operadores de SPRT resulta do recente alargamento do leque
de atividades desenvolvidas, bem como da quantidade de plataformas nas
quais estes operadores podem estar presentes e criar produtos. Uma das
discussdes mais relevantes na Europa, tem a ver com o que sdo atividades

de servico publico que podem ser financiadas nesse ambito e quais sdo
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as atividades que se revestem de outra natureza, sobretudo quando ha
que garantir a auséncia de distor¢des causadas por financiamento estatal,
no seio de um mercado aberto. O problema ¢ a dificuldade que existe em
classificar e separar algumas atividades, sobretudo quando as fronteiras
podem ser tao ténues (Nissen, 2000). Neste Ambito, as queixas que tém
sido feitas pelos operadores comerciais 2 Comissao Europeia tém levado
a uma complexa discussio que, em ultima instincia, ditara a prépria
margem de posicionamento do SP na era multiplataforma (Santos, 2012).

O grau de independéncia do SPRT face ao poder politico considera-
-se, em regra, condicionado por outra dimensao, além do financiamento:
trata-se do modelo de governacio.

A passagem dos operadores estatais para operadores de servico publico
foi acontecendo de forma muito irregular na Europa. Em regra, essa transi-
cao implicava um certo grau de maturidade social e democratica. No caso
dos paises da Europa central e de leste, essa transformacao foi parte de uma
aproximacao a Uniao Europeia e, no inicio, mais nao foi do que um logro
administrativo, uma vez que a pressao politica continuava a ser exercida
da mesma forma. Espanha, Italia, Grécia e Portugal foram, também, paises
habitualmente citados na literatura pela influéncia do poder politico nos
conteudos de SP (Caffarel e Garcia de Castro, 2006; Hibberd, 2001; Ledn,
2010; Sassoon, 1985), o que, academicamente, se tornou numa dimensio
idiossincratica desta regiao (Hallin e Mancini, 2004). O que 0s processos
existentes nestes paises mostram € a interdependéncia que existe entre
um SPRT independente e o grau de amadurecimento social e democrati-
co. A independéncia é o coracdo da atividade do SP e constitui-se como
o seu grande argumento legitimador. Numa primeira instincia, a separacao
entre o operador de SP e o poder politico depende da forma como sio
escolhidos os seus dirigentes, bem como dos mecanismos organizacionais
e operacionais previstos para garantir a sua liberdade de acio (Banerjee
e Seneviratne, 2005). Neste campo, nao ha apenas uma forma de garan-
tir a independéncia do SP face ao poder politico. Partindo de autores
como Mooney (2004) e Nissen (2006) podem ser identificados sistemas
de SP baseados numa autonomia formal, nos quais existem mecanismos

de afastamento entre o operador e o poder politico. Podem, também,

25



ser reconhecidos modelos intermédios, nos quais a politica esta presente
através de representantes nas administracdes. Podem, ainda, definir-se
sistemas baseados em representacdes proporcionais das forcas politicas
e, eventualmente, da prépria sociedade. E, por ultimo, existem sistemas
nos quais a politica se sobrepoe aos operadores, podendo a maioria ter um
papel ativo nas suas decisdes, o que tradicionalmente é associado a paises

como Portugall.

Principios e desafios

A dificuldade de definir o conceito de servico publico é consensual,
quer na sua raiz dentro do direito (entre outros, Chevallier, 2010; Gugliemi
e Koubi, 2007; Prosser, 2005), quer no campo especifico dos media (Banerjee
e Seneviratne, 2005; Lange, 1999; Syvertsen, 1999). Nao cabe no ambito
desta breve nota introdutéria o aprofundamento desta questao. Porém,
deve ser realcado que o SP se centra na ideia de bem comum, e que é essa
a justificacio da sua garantia constitucional. As Leis de Rolland ficaram
conhecidas como os pilares do SP: continuidade, igualdade e mutabilidade
ou adaptabilidade (Prosser, 2005). Porém, a sua aplicacao em diferentes
momentos e contextos acabou por associar posteriormente ao SP outros
principios como qualidade de servico, acessibilidade, simplicidade, trans-
paréncia, participacdo e responsabilidade (Prosser, 2005: 106), bem como
a laicidade e a gratuitidade (Gugliemi e Koubi, 2007).

No ambito dos s, ha principios que se tornaram centrais enquanto ele-
mentos legitimadores da existéncia do SP. A independéncia, é essencial ao
nivel editorial, de gestdo, de financiamento e de programaciao (Banerjee
e Seneviratne, 2005). Imediatamente decorrente deste principio central, a
liberdade de expressido ¢ intrinseca ao conceito de SPRT. A universalidade
¢€ outro principio basilar do SPRT, herdeiro dos tempos de monopdlio es-
tatal. Deve ser pensada em dois niveis: disponibilizaciao e possibilidade de

acesso, e apelo gerado pelos seus conteudos (Tracey, 1998). Uma producao

1 Sobre os modelos de governacao, cf. Carvalho (2009).
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de conteudos que persegue uma transversalidade é, evidentemente, uma
producido que se rege pelo principio da diversidade. E se houver indepen-
déncia, a diversidade pode ler-se como pluralismo. Outro principio que
ganhou forca nos ultimos anos é o da diferenciacido. Trata-se da forma
pela qual um operador privado pode acrescentar valor ao que o merca-
do oferece e justificar o investimento publico (Berry e Waldfogel, 1999).
Porém, nio basta ser diferente. E preciso ser uma referéncia de qualidade
e confianca (Biltereyst, 2004; Wessberg, 2005). Importa que o SPRT seja
reconhecido por isso. Da mesma forma, a diferenciacao nao deve impli-
car o simples preenchimento dos espacos deixados vazios pelo mercado.
Do servigco publico espera-se uma transcendéncia desse posicionamento.
Por udltimo, importa destacar a qualidade, que € um dos pilares mais re-
levantes do SPRT (Born e Prosser, 2001; Wieten et al., 2000). E verdade
que o sector privado produz para se financiar e o SP deve produzir para
criar valor social. Porém, se o SP nao for ouvido ou visto, nio ha efetiva
criacao desse valor. Ao nivel dos contetdos, espera-se que o SPRT abra
horizontes, explique e contextualize, contribua para a defesa da cultura
e do patrimoénio, seja desafiador, respeite minorias, incentive a producao
e acompanhe tecnologicamente os cidadaos.

E precisamente a migracio do SP para a era multiplataforma que esti
na origem da dimensio mais recente da sua crise. Num contexto de conver-
géncia entre o sector audiovisual e as telecomunicacdes, grandes alteracoes
afrontaram o posicionamento do SP. No novo milénio, a crise do SP her-
deiro da tradi¢io europeia traduz-se na incerteza perante a abrangéncia
da sua missio (complementar ao mercado ou compreensiva); na escolha
do modelo de organizacio (que pode ir da classica estrutura centralizada
a distribuicio da missdo por outros operadores); e na definicio do tipo
de financiamento (taxa, publicidade, auxilio estatal ou novas formas de
receita) (D’Haenens et al., 2011: 189).
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CAPITULO I:
A EMISSORA NACIONAL

A Emissora Nacional (EN) foi o altifalante do Estado Novo até ao 25
de abril (Cristo, 2005; Ferreira, 2008; Ribeiro, 2005). Este capitulo aborda
a forma como esta estacido marca a radio em Portugal, enquanto antece-

dente e antitese da radio de servi¢co publico.
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OS ANOS 30: O APARECIMENTO DA RADIO OFICIAL

Do pioneirismo a regulamentacao

Em Portugal, o Estado promove o aparecimento de uma estac¢io oficial
de radio ainda na década de 30. No entanto, a radiodifusio no nosso
pais da os seus primeiros passos alguns anos antes, no inicio do século.
As experiéncias mais antigas com a Telegrafia Sem Fios? aconteceram
no ambito militar, em 1901, chegando essa tecnologia a merecer a aten-
¢ao do jornal O Século, que lhe dedicou artigos extensos (Silva, 2003).
Um ano mais tarde ter-se-do realizado as primeiras experiéncias civis.
Tratou-se da troca de mensagens entre a Estacio de Semaforos de Cascais
e o cruzador “D. Carlos” que, em Maio de 1902, foram realizadas por
dois empregados dos Correios e Telégrafos (Silva, 2002b; 2003). Ainda
em 1902, porém sem data definida, José Celestino Costa3, um aluno
da Escola Politécnica de Lisboa, tera pago a ousadia das suas experiéncias
com a apreensao pela policia de todo o material existente em sua casa,
uma vez que a utilizacdo de aparelhos de radio era proibida a altura

(Maia, 1995; Gomes, 1999 e Silva, 2003). Convém referir que, quando se

2 Telegrafia sem fios: no inicio do século xx, este conceito engloba radiotelegrafia,
radiofonia e radiodifusao; como explica Santos (2000), a partir do momento em que o0s
microfones passaram a estar disponiveis, os amadores foram seduzidos pela ideia de
transmitir a voz e, para tal, bastava substituirem o terminal da chave telegrafica pelo
microfone.

3 Celestino Costa é uma das referéncias historicas para os radioamadores. Além deste,
sao referidos por Santos (2000), Maia (1986) e Silva (2003), nomes como os de Alberto
Carlos de Oliveira e José Joaquim de Sousa Dias Melo como sendo fulcrais neste periodo
de experiéncias a volta de uma nova tecnologia.
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fala de mensagens por via hertziana, nesta altura, a referéncia € relativa
a transmissao em codigo Morse.

No dealbar da Primeira Guerra Mundial, em 1914, as experiéncias de
Fernando Medeiros, que incluiram a primeira transmissio de musica no
nosso pais, a 24 de abril (Gomes, 1999), também ficam para a historia, em-
bora delas nao haja registo oficial (Silva, 2002b). Medeiros, que nessa altura
era ainda estudante universitario, logo abandonou o projeto e s6 voltaria
a radio ja na década de 20: a sua emissora, situada na Rua da Graca, em
Lisboa, teve duas designacoes, primeiro Radio Hertz e, posteriormente, Radio
Continental (Maia, 1995; RDP, 1986). A Radio Hertz, que a época era bastante
popular, chegou a ter em antena importantes nomes do teatro portugués,
chegando a transmitir alguns concertos realizados em cafés (Maia, 1995).

Assim, neste periodo inicial coincidente com os anos da Guerra, e mesmo
nos anos mais imedijatos, os postos de radio em Portugal eram, frequente-
mente, o resultado do entusiasmo de algumas pessoas. Eram esses entusiastas
que, com as proprias maos, construiam e mantinham o material técnico ne-
cessario e, habitualmente, transmitiam (durante um par de horas semanais,
ou consoante o seu tempo livre) a partir das instalacoes que improvisavam
nas suas casas (Maia, 1995; RDP, 1986). Porém, na realidade, s6 na década
de 20 a radio se viria a desenvolver, definitivamente, em Portugal. Ha dois

momentos-chave que explicam essa industrializacdo, como explica Santos:

“o uso de valvulas electronicas na emissao e recepc¢iao (apos a sua po-
pularizacio a seguir a primeira guerra mundial, sucedendo aos emissores
de faisca e aos recetores de galena) e a substituicio do auscultador pelo
altifalante (desde 1925), permitindo a escuta colectiva. Passava-se da cul-
tura do senfilista, que construia o seu equipamento, isolado numa cave ou
num so6tao, com o auscultador em busca de sons e sinais, para o radiéfilo,
que colocava o aparelho no centro da sala, com um enorme altifalante

separado do resto do receptor deleitado a escutar musica” (2000:128).

Pode, pois, afirmar-se que, até ao inicio das emissdes regulares de radio no
nosso pais, em 1925, essas pequenas emissoras que surgiram tiveram uma exis-

téncia mais ou menos fugaz e um “cunho bairrista e colectivista” (Maia, 1995:36).
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A bibliografia existente sobre estes primeiros anos é, por vezes, diver-
gente e imprecisa relativamente a alguns protagonistas desta fase da historia
da radio portuguesa. No entanto, converge no que diz respeito ao inicio das
emissoes regulares. No dia 1 de marco de 1925, a Radio Portugal (inicialmen-

te denominada P1AA e depois CT1AA) transmitiu o seu primeiro concerto

“com altifalantes espalhados por diversas ruas ou colocados nas jane-
las dos felizes proprietarios de recetores de radio. Centenas de pessoas
seguiram esta emissao, acompanhando-a com fortes aplausos, resultando

a transmissao num tremendo sucesso”

(Maia, 1995:37). Pouco depois, no dia 3 de maio, a Radio Lisboa (P1AC)
faria uma transmissiao semelhante (Maia, 1995). Quatro dias depois, a
Administracio-Geral dos Correios Telégrafos e Telefones4 (AGCTT)
suspende a atividade de varias emissoras®>. A AGCTT justificou esse
encerramento dos postos (que estavam devidamente licenciados) com
a possibilidade de terem sido difundidas para fora de Portugal noticias
falsas sobre os recentes acontecimentos no pais. No entanto, Maia (1995)
desmente firmemente que tal tenha acontecido, uma vez que, tecnicamen-
te, era impossivel captar essas emissdes fora de Portugal. Efetivamente,
durante dois meses nao puderam ser feitas transmissdes e a situaciao so
foi desbloqueada a 2 de julho pela Policia de Seguranca do Estado, apos
pressoes da Sociedade Portuguesa de Amadores de TSF (Maia, 1995).

Como ja foi referido, a bibliografia existente (Gomes, 1999; Maia, 1995; RDP,
1986; Ribeiro, 2005) é consensual no que diz respeito ao inicio das emissdes
regulares, que acontece em 1925. No entanto, algumas fontes referem o dia
1 de marco (Silva, 2002a), enquanto outras identificam o 25 de outubro de

1925 (Maia, 1995; RDP, 1986; Ribeiro, 2005) como data inaugural. Se tivermos

4 A Administracio Geral dos Correios e Telégrafos era a entidade responsivel pelo
licenciamento, o que explica as primeiras letras da denominacao atribuida a cada posto:
CT (Maia, 1995).

5 Ribeiro (2005) refere o encerramento de todos os postos existentes, Maia (1995)
enumera cinco postos emissores em Lisboa; desconhece-se se estas duas posicdes podem
ser lidas de forma convergente.
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em conta que houve uma interrupc¢ao nas transmissoes verificada entre maio
e julho por acio dos Correios e Telégrafos, pode assumir-se como mais cor-
reto falar de alguma regularidade a partir do dia 25 de outubro de 1925,
A estacio que ficara na histéria por esse pioneirismo, chamava-se
CT1AA (anteriormente P1AA) e era propriedade de Abilio Nunes dos
Santos Junior, um descendente dos proprietarios dos Armazéns do Chiado
- precisamente o local a partir do qual se realizaram as primeiras emissdes
experimentais, em 1924 (Maia, 1995). A implantacio da emissora foi rapida.
A sua emissao comecou a ser ouvida com entusiasmo inicialmente num
raio de 40 quilémetros, mas mais tarde chegaria mesmo a ser ouvida no
estrangeiro (Maia, 1995). Tinha um funcionamento quase profissional
e beneficiava do investimento técnico feito pelo proprietario que, dos
Estados Unidos da América, ia trazendo o melhor material que se produ-
zia a época (Maia, 1995). A estacao, que chegou ainda a funcionar com
o nome de Radio Colonial, cedeu todo o seu material técnico a Emissora
Nacional, ap6s o seu encerramento (Maia, 1995). Foi, precisamente, quando
o aparecimento da EN foi tornado publico pela imprensa, que o CT1AA

deu iniciou ao seu processo de encerramento. Em ata, ficou registado que

“aos 31 de Marco de 1934, pelas 22.30 horas, se declarou, pelo
microfone, a todos os radiouvintes portugueses que a estacio CT1AA
reconhecia ter findado a missao que se tinha disposto a cumprir até ao
tempo em que a seguir fosse a grande aspiracio nacional: uma moti-
vada e veridica funciao da radiodifusio. Dado que em 1 de Abril deste
mesmo ano seria feita a primeira radiacio da grande Emissora Nacional.
CT1AA, estacao Radio Lisboa, entendeu dever conceder-lhe a honra de
sensibilizar os recetores de todo o pais sem que mais nenhuma onda

nacional de funcio semelhante existisse” (Maia, 1995).

6 Note-se, porém, que hi ainda uma outra perspetiva sobre o inicio das emissdes regu-
lares. Santos (2000) adverte que houve periodos sem emissdes posteriores a 1925, como
por exemplo, durante as férias do CT1AA, entre agosto e outubro, ou enquanto se esperava
pelas pecas sobressalentes que viriam resolver qualquer avaria no emissor, pelo que nao
se deve, verdadeiramente, falar de continuidade nas emissdes; o autor sugere como mais
justo, para a atribuicdo do inicio das emissoes regulares, o periodo entre 1927 e 1930.
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E assim foi: primeiro a Onda Média (OM) e depois a Onda Curta (OC)
do CT1AA deixaram de ser ouvidas’.

Apesar da estranheza que este meio podia causar numa populacao com
uma grande taxa de analfabetismo, este ¢ um momento de entusiasmo
em torno da radio. O periodo compreendido entre o inicio das emissdes
regulares e a publicacao do primeiro decreto legislativo, em 1930, é de
grande desenvolvimento, com o surgimento de varios emissores em Lisboa
e no Porto. Sao os primeiros passos no caminho para a profissionalizacao,
que chegara nos anos 30 (Ribeiro, 2005; Santos, 2000). Havia curiosidade
pelo novo meio. Respondendo a uma necessidade que era cada vez mais
evidente na sociedade, ainda em 1929 surgem no mercado novas revistas,
como a Radio-Ciéncia e a Radio-Programa, e sdo realizadas varias expo-
sicoes de divulgacido da radio, com o apoio dos lojistas (Santos, 2000).
A necessidade de uma regulamentac¢io torna-se, pois, evidente.

O primeiro decreto relativo a radiodifusio €, assim, publicado em 29
de janeiro de 19308. O documento tomava em conta o incremento da
radiodifusao em todo o mundo e, admitindo o atraso da iniciativa compa-
rativamente ao que se passava no estrangeiro, referia a necessidade de se

democratizar a telegrafia sem fios. Havia um entusiasmo perante os frutos

7 Maia (1995) situa em 1938 o final das emissoes regulares do CT1AA e Santos (2000)
situa o final da onda curta em 1936.

8 Decreto n.° 17:899, de 29 de janeiro de 1930. Da redacio destacam-se alguns excertos:
“Os progressos da técnica moderna aumentaram consideravelmente o dominio da telegrafia
e telefonia sem fios. A radiodifusao tomou um tam grande incremento em todo o mundo
que Portugal, embora tardiamente, nao pode deixar de acompanhar esse ramo da sciéncia
com o interésse que deve merecer ao Estado o progresso scientifico dos seus nacionais.
(...) A radiodifusido, pelo seu alto valor educativo, moral, artistico, literario e scientifico,
contribui poderosamente para a ilustracao dos povos. (...) Procura-se pelo presente decreto-
-lei criar uns servicos que serao eficientes com a assisténcia do Estado (...). Realizando-se
a emissdo por forma a ser ouvida com aparelhos de facil aquisicao, democratizar-se-ha a
telegrafia sem fios, tornando-a dentro em pouco indispensavel a todos. Prevé-se a instala-
cao de estacOes retransmissoras nos centros principais, por forma a que todo o Pais seja
abrangido, e ainda a de estacoes que possam ser ouvidas nas ilhas adjacentes, colénias
portuguesas e no estrangeiro (...). Far-se-ha a propaganda do Pais, e consequentemente
maior progresso advird para o comércio e industria nacionais, com a divulgacao dos produtos
portugueses, podendo ainda obter-se vantagens importantes, para o desenvolvimento do
turismo (...). Dar-se-ha lugar a criacio duma nova industria: a da construciao de aparelhos
e acessorios essenciais a radioelectricidade. Torna-se absolutamente livre a recepcao, sem
peias burocriticas ou exigéncias de pagamento de taxas diretas, que viriam a determinar
um retraimento prejudicial ao fim que se tem em vista”.
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que o pais, a economia e o turismo colheriam, como resultado dessa nova
atividade. O diploma fixava ainda que os servicos de radiodifusao, radio-
telegrafia, radiotelefonia e radiotelevisio, ou outros radioeléctricos que
viessem a ser descobertos, eram monopolio do Estado. No entanto, abria
a porta a licencas e a exploracio de estacdes por particulares. A adminis-
tracao, fiscalizacao e explorac¢io desses servicos competiam, no continente
e ilhas, a Administracio Geral dos Correios e Telégrafos, sob a tutela
do Ministério do Comércio e das Comunicacdes e, nas colonias, ao Ministério
das Colonias. O Estado tinha ainda a possibilidade de, em caso de perigo
para a seguranca publica ou para a Republica, proibir o uso das estacoes
emissoras. O decreto abria concurso publico para a aquisicao de material
e instalacao de duas estacdes emissoras e uma retransmissora. No texto,
encontra-se subjacente uma dimensao instrumental da radio, nos dominios
econémico e ideolégico, como justificacio para a sua implantacao.

No inicio da década de 30, muitas eram as mudancas na radio em Portugal.
O processo que levaria a criacao da radio oficial estava iniciado, bem como
o seu enquadramento legislativo. O amadorismo da década anterior estava
a ficar pelo caminho (Santos, 2000) e a propria radio preocupava-se agora

com uma nova forma de preencher a sua emissio?. De facto,

“a no¢ao de programacido é uma invenciao dos anos 30, compondo-se
de sequéncias de discos, pecas radiofénicas, noticias, palestras sobre
agricultura, saide e outras artes, programas humoristicos e infantis e

declamacodes de poesia” (Santos, 2000:132).

A radio surgia como suporte de uma mudanca cultural que, aos poucos,
ia moldando a sociedade. Com a massificacao deste meio, o consumo mu-
sical era cada vez menos circunscrito ao publico culto que antes ocupava
os saldes (Santos, 2000). Agora, na intimidade do lar, a radio permitia a

transcendental experiéncia de viajar (Douglas, 2004).

9 Como refere Marti Marti, o conceito de programacio, como o conhecemos hoje, nio
existia na década de 20, o que havia nessa altura era mais préoximo de uma “sucessao de-
sordenada de programas” (2004:24).
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E nesta década que nascem as trés grandes estacdes que irio dominar
a radio em Portugal durante o periodo do Estado Novo, até a nacionali-
zacao, em dezembro de 1975: a EN, a Radio Renascenca (RR) e o Radio
Clube Portugués (RCP).

A criacao da radio oficial

Como o proprio texto do Decreto n.° 17:899 afirmava, a radio ofi-
cial chegou ao nosso pais um pouco mais tarde do que noutros paises
da Europal9. A instalacio da EN principia com uma fase organizativa,
na qual se inclui o enquadramento legislativo, logo no inicio na década
de 30. Porém, existe um trabalho prévio de sensibilizacio do poder acerca
das potencialidades da radiodifusdao, no qual se incluem as ja referidas
exposicoes e revistas. Esse lento e paulatino processo de chamada de
atencio dos governantes niao deve ser menosprezado. Ele assentou, so-
bretudo, em dois fatores!!l: por um lado, na existéncia da estacio privada
RCP; e por outro, na publicacio de virios titulos de cariz técnicol2. Essa
chamada de atencio era feita, por exemplo, através de artigos escritos na
revista Radio-Lisboa Magazine, por figuras de prestigio que assinalavam
o fraco entusiasmo do Estado, perante uma tecnologia que, noutros paises,
tinha ja um significativo relevol3. Igualmente importante foi o Congresso
Nacional de Radiotelefonia, promovido em 1932 pelo jornal O Século, no

qual diversos especialistas debateram e divulgaram o estado da artel4.

10 Como exemplo, podemos citar a fundacio da BBC em 1922, bem como as raizes das
radios publicas de alguns paises noérdicos que remontam a 1925 e 1926.

11 ARAUJO, A.. 1985. Histéria da Radio — aparecimento da radio oficial. Informacdo
Rddio, novembro, n.° 9, pp. 19-20.

12 Note-se que a Radio-Lisboa Magazine, a primeira publicacio técnica nesta irea,
surge ainda em 1924.

13 ARAUJO, A.. 1985. Histéria da Radio — aparecimento da radio oficial. Informacdo
Rddio, novembro, n.° 9, pp. 19-20.

14 Nas péaginas do Século podia ler-se a 8 de novembro de 1931: “segundo o nosso cil-
culo, o numero sempre crescente de ouvintes radiotelefonicos deve ascender, actualmente,
a cerca de 30:000. Pois essa massa consideravel, que em cada povoacido ¢é representada
pelas pessoas mais progressistas, mais amantes das grandes inovacoes da ciencia, pode
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Do congresso saiu a conclusao de que, mais do que indiferenca, existia
uma desconfianca da parte do Estado perante a radiol>. No entanto,
estava dado mais um passo.

Como foi anteriormente referido, o diploma fundador autorizava a
abertura de um concurso para a aquisicio de dois emissores, um de OM
de 20 kW e outro de OC de 10 kW. Porém, decorreriam ainda dois anos
com estudos e trabalhos de montagem. S6 entdo os estudios s3o instala-
dos num terreno situado na esquina da Rua do Quelhas com a Rua Joio
das Regras. A AGCTT escolheu para a instalacao dos emissores um terreno
no Alto do Paimao, concelho de Barcarena. As obras estio concluidas
apenas em marco de 1933. No més seguinte, comecam as experiéncias
com o emissor de OM!9,

Com a estrutura montada, havia que criar uma organica. Em 1933 sio,
entdo, publicados os Decretos-Lei n.° 22.783 e n.° 22.784, datados de 29

de junho. No Decreto-Lei n.° 22.78317 ¢é feita referéncia, pela primeira

e deve agora converter-se, através do I Congresso Nacional de Radiotelefonia, num todo
devidamente correlacionado e disciplinado”.

15 ARAUJO, A.. 1985. Histéria da Radio — aparecimento da radio oficial. Informacdo
Radio, novembro, n.° 9, pp. 19-20.

16 Cf. Rddio Nacional de 30 de julho de 1949, pp. 12-13.

17 Do Decreto-Lei n.° 22.783 destaca-se o seguinte: “adquiriu o Estado, pela Administra-
cao Geral dos Correios e Telégrafos, uma estacao emissora de onda média de 20kW e vai
adquirir uma retransmissora para o Porto e uma estacio emissora de onda curta que permita
levar a palavra lusiada a todos os portugueses espalhados pelo nosso vasto Império, pelo
Brasil e pela América do Norte. Importa agora — que os trabalhos de montagem da Emisso-
ra Nacional em onda média prosseguem com celeridade (...) promover a organizacao dos
servicos radioeléctricos e dos Estudios da Emissora Nacional, em condicoes de nao iludir
as esperancas que todos pdoem na realizacao de tam importante melhoramento, assegurando
a ésses servicos a autonomia exigida pela sua natureza especial e atribuindo-lhes os meios
financeiros indispensaveis. Néle se estabelece também o principio da obrigatoriedade do
pagamento de uma contribuicao por parte dos proprietirios ou detentores de instalacoes
radioeléctricas emissoras ou receptoras, semelhante ao que se faz hoje em muitos outros
paises para a Administracao Geral dos Correios e Telégrafos poder fazer face as despesas
resultantes da aquisicao e instalacio das estacdes emissoras e retransmissoras e sobretudo
aos encargos da sua exploracao. As taxas serao fixadas (...) obedecendo ao critério de taxa
Unica para todas as estacoes receptoras. (...) Art.° 9° - Para a instalacdo e exploracio das
emissoras nacionais podera a Administracao Geral dos Correios e Telégrafos utilizar os seus
circuitos telefénicos, aproveitar terrenos e edificios pertencentes ao Estado e adquirir ou
expropriar quaisquer terrenos que julgue necessarios. (...) Art.° 19° - E criada na Adminis-
tracao Geral dos Correios e Telégrafos a Direccao dos Servicos Radioeléctricos. Art.° 20°
- Compete a Direccao dos Servicos Radioeléctricos organizar, dirigir e fiscalizar os servicos
de radiocomunicacdes que lhe sao atribuidos por éste decreto e, em especial, orientar
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vez, 2 EN. O diploma vem remodelar e completar o que havia sido publi-
cado anteriormente. Refere-se a organizacao dos Servicos Radioeléctricos,
regulamenta a rece¢do e emissdo radiofénicas e menciona os objetivos
da radio oficial, que deveria se ouvida a nivel nacional, no Brasil e na
América do Norte. Mas, para isso, era ainda necessario investir num
novo retransmissor para o Porto e numa nova estacao de OC que levasse
a emissao além-fronteiras. Nesta altura, o Conselho de Radioelectricidade
é extinto e nasce a Direccio dos Servicos Radioeléctricos, no seio da
AGCTT. Para a EN sio criadas a Comissao Administrativa dos Estudios e
uma Comissio de Programasl8. Simultaneamente, é instaurada a obriga-
toriedade do pagamento de uma contribuicao, por parte de quem tenha
um emissor, ou um recetor. O valor era de 6$00, sendo reduzido para
metade, no caso de comprovada pobreza. Note-se que, no anterior decreto
de 1930 se assumia a gratuitidade da rececio, com o objetivo de ajudar ao

seu desenvolvimento!?. No segundo decreto?? é publicado o regulamento

superiormente, sob o ponto de vista técnico, a exploracao, instalacdo e funcionamento das
estacOes emissoras nacionais de radiodifusido e respectivos estudios. (...) Junto dos Estudios
das Emissoras Nacionais, e em colaborac¢ao com a Direc¢ao dos Servicos Radioeléctricos,
funcionarao uma Comissdao de Programas e uma Comissao Administrativa dos Estudios. §1.°.
A Comissdao de Programas Radiofénicos sera nomeada livremente pelo Ministro das Obras
Publicas e Comunicac¢oes e de entre individualidades de elevada cultura artistica, musical ou
literaria, ou especializados em assuntos de radiodifusao, e nela poderao ter representacao
organismos oficiais que tenham a seu cargo servicos relacionados com a radiodifusao. (...)
Art.° 23° - A Comissao Administrativa dos Estudios tem autonomia admistrativa e podera
contratar ou assalariar, com dispensa de quaisquer formalidades legais, o pessoal técnico
e artistico que julgue necessario (...)".

18 A primeira tem a organizacio, a dire¢do e a fiscalizacio da radiodifusio no pais, a
segunda tem a seu cargo a administracio de verbas e é composta pelos diretores técnico
e artistico (este ultimo é, também, o presidente da Comissao de Programas) dos Estudios
e por um vogal da area comercial. A Comissao de Programas dirige a organizacao dos
conteudos necessdrios as emissoes.

19 A obrigatoriedade deste pagamento provocou bastantes protestos, sobretudo relacionados
com a qualidade da audicdo da EN, que era prejudicada por ruidos industriais (Maia, 1995).

20 O Estado mantinha o monopdlio destes servicos, tal como previsto no decreto de
1930. O Decreto-Lei 22.784 definia que: “Art.°15° - As estacdes radioeléctricas emissoras,
fixas ou moveis, sao classificadas nas categorias seguintes: a) Estacoes designadas a servi-
cos publicos — abertas ou nao a correspondéncia publica —ou a exploracio e de servicos
privados ou especiais; b) Instalacdes de amadores, destinadas a promover a divulgacao
e vulgarizacao das ciéncias radioeléctricas, sem qualquer interésse pecuniario directo ou
indirecto; ¢) instalacoes experimentais (...).§3.°. Em casos especiais, poderao as estacdes
emissoras experimentais e de amadores ser autorizadas a realizar emissoes de radiodifusao,
mediante parecer faviravel da Direc¢ao dos Servicos de Radioeléctricos, que fixara, para
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das instalacdes radioelétricas. Nele se regulamentava a emissao, a rececio,
a instalacio de antenas, para além da previsio dos procedimentos em
caso de interferéncias radioeléctricas. Relativamente as emissoras priva-
das, o documento impunha a proibicao, quer da exploracao publicitaria,
quer da emissdo de programas sem prévia autoriza¢io da Direc¢ao dos
Servicos Radioeléctricos.

Apesar das variantes, o processo portugués era idéntico ao que se
vivia no resto da Europa. Esta fase emergente da radio era caraterizada
por legislacio que pretendia manter o meio na posse e sob o controlo

do governo (Van Cuilenberg e McQuail, 2003).

Os primeiros anos da EN

As primeiras experiéncias da radio oficial comecam, entio, em agosto
de 1933 e prolongam-se por cerca de um ano. Antonio Joyce (na chefia
dos programas), Manuel Bivar (diretor técnico) e Jorge Braga (vogal)?!
sao nomeados como 0s seus primeiros responsaveis.

Sao constituidas varias orquestras durante este periodo, de acordo
com a prioridade dada a vertente artistica pela direcao (Ribeiro, 2005).
Em 1934 é fundada a Orquestra Sinfénica Nacional, cuja atividade, ao
longo das décadas seguintes, se iria revelar de enorme relevincia cultural,
dentro e fora da Emissora22.

Tecnicamente, € o inicio de um processo de solidificacio que, lenta-
mente, deixara para tras o amadorismo que carateriza o corpo técnico dos

primeiros temposz3. Porém, deve notar-se que, mesmo durante esta fase

cada caso, os hordrios e as freqiiencias a empregar. Estas estacdes nao poderao fazer
publicidade a titulo gratuito ou oneroso, nem emitir programas sem prévia aprovacao da
Direccao dos Servicos Radioeléctricos, ficando obrigados a transmitir as emissdes que
oficialmente lhe forem determinadas, e os seus noticiarios serdo previamente aprovados
ou, quando o nido sejam, nao poderao ser diferentes dos das emissoras nacionais”.

21 Cf. Rddio Nacional, de 30 de julho de 1949, pp. 12-13.

22 Cf. Planos em curso de execugdo e perspectivas de acdo futura — documento interno
da Administra¢ao associado ao plano de atividades da EN para 1954.

23 Cf. Radio Nacional, de 30 de julho de 1949, pp. 12-13.
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N

experimental, a radio oficial esteve constantemente atenta a atualidade e
acompanhou os acontecimentos marcantes do regime, saindo a rua para
fazer reportagem em exterior (RDP, 1986; Ribeiro, 2002). Aos poucos, a au-
diéncia ia crescendo. No inicio de 1934 a imprensa dava conta da inscri¢io,
na AGCTT, de 17 mil pessoas para o pagamento da taxa, o que resultava ja
numa quantia significativa para o arranque da EN24, Os preparativos técni-

cos eram ultimados, e no dia 26 de maio, podia ler-se no Diario de Lisboa:

“desde ontem a noite que a Emissora Nacional esta a irradiar, inin-
terruptamente, com os melhores resultados. Ap6s um periodo de cérca
de um més de experiéncias de 10 horas por dia, a Emissora presta assim

excelentemente as suas ultimas provas, que devem durar quasi 90 horas”.

Pouco depois, em julho, os primeiros funcionarios com carater perma-
nente da Comissao Administrativa dos Estidios das Emissoras Nacionais,
comecam a ser admitidos2>. A radio estava praticamente pronta e uma
primeira sedimentac¢ido técnica tinha sido conseguida.

Com os estudios situados no n° 2 da Rua do Quelhas, a EN é inaugura-
da em 1935, no dia 4 de agosto, muito embora a cerimonia tivesse estado
oficialmente marcada para o dia 1 desse més20. O programa da inauguracio
prolongou-se por uma semana. As emissdes contaram com as vozes dos
mais importantes locutores da estacio, Aurea Rodrigues, Fernando Pessa
e Maria de Resende, assim como com as participacdes de nomes grandes
das artes portuguesas, como Almada Negreiros, Mariana Rey Colaco, ou
Joao Villaret, entre muitos outros (Maia, 1995). A imprensa da época deu-
-lhe ampla importancia, nomeadamente o Século e o Diario de Noticias,
que dedicaram numeros especiais a inauguracio da EN. O clima era

de particular entusiasmo?2’,

24 Cf. Didrio de Lisboa, de 6 de janeiro de 1934.

25 O recrutamento foi feito por livre escolha, embora em alguns casos tenham existido
concursos limitados e particulares.

26 Cf. Rddio Nacional, de 30 de julho de 1949, p. 12.

27 Questionado pelo repérter da Radio-Semanal, o Presidente da Repiblica, Oscar
Carmona, disse na cerimoénia: “Qual a minha impressao? Magnifica. Creio bem que a
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E o momento da instalacio das novas instituicées: 1933 e 1934 culmi-
nam o periodo durante o qual o salazarismo foi preparando o terreno que
viria a permitir a viabilizacio do novo regime (Rosas, 1994). Ciente da
necessidade de fazer a pedagogia dos principios orientadores do Estado,
Salazar empossa Antonio Ferro como diretor do Secretariado da Propaganda

Nacional (SPN) em outubro de 1933.

“Politicamente ‘s6 existe o que se sabe que existe’ porque ‘a aparén-
cia vale pela realidade’ era indispensavel encenar as grandes certezas e
a sua traducio politica, glosar os beneficios da sua concretizacio, impo-
-las no espirito de todos e de uma forma total: na familia, nas escolas,
nas aldeias, nas oficinas, nas ruas, no lazer, no quotidiano. Em suma,

era necessaria a propaganda” (Rosas: 1994, 292).

Nesta altura, o SPN nao controlava a EN. A radio estava sob a depen-
déncia do Ministério das Obras Publicas e Comunicacdes. Mas Antonio
Ferro, que compreendia as virtudes da utilizacdo da estacido oficial para
a propagacao dos pilares politico-ideolégicos do Estado, encetou, des-
de os primeiros tempos da emissora, uma pressio sobre o Presidente
do Conselho, para a colocar sob a alcada do SPN (Ribeiro, 2005). S6 que
Salazar nao pretendia mobilizar as massas da mesma forma que os regi-
mes totalitarios europeus faziam (Ribeiro, 2005). Isso refletiu-se na forma
como sempre usou os media, e até na forma de financiar a emissora:

o Presidente do Conselho

“pretendia antes que as massas nao questionassem o percurso que
ele, enquanto Chefe do Governo, havia tracado para o pais. Desta for-
ma, a principal preocupac¢iao nao era instrumentalizar os media a seu
favor, mas antes criar redes de controlo, de forma a evitar que os meios
de comunicacio pudessem ser utilizados como instrumentos de difusiao

de ideias contrarias ao regime” (Ribeiro, 2005:112).

Emissora Nacional serd, dentro em pouco, um elemento de progresso para a nossa terra”
(cf. Rddio Semanal, de 10 de agosto de 1935, p. 2).
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Fiel a esta forma de gerir a informacdo, e com o objetivo de fiscalizar
qualquer desvio que existisse na EN, Salazar colocou na estacio Fernando
Homem Christo. Embora niao tendo um cargo oficial dentro da emissora,
este seu ex-aluno, defensor do fascismo, tinha como objetivo dar inicio
a criacdo de um Servico Politico, que controlaria a propaganda transmi-
tida e fiscalizaria toda a atuacao da radio (Ribeiro, 2005). Entre Homem
Christo e Ferro, estalou entio um conflito que seria sanado por Salazar,
nomeando alguém da sua confianca para a EN (Ribeiro, 2005).

Assim, o primeiro presidente da EN foi o capitio Henrique Galviao,
nomeado em junho de 1934 para dirigir a nova Comissio Administrativa,
e nela acompanhado por Pires Cardoso e Manuel Bivar. A situacio com
que Galvao se deparou nos primeiros tempos de exercicio do cargo nao
tera sido simples. Devido a escassez financeira, o presidente da Comissao
Administrativa quis arrumar a casa. Logo na altura da inauguraciao, Galvio,

em declaracdes ao Século?8, falava da

“preocupacao de criar condi¢des administrativas dentro das quais
a Emissora Nacional possa viver conforme as suas receitas. Estabeleceu-se,
entdo, uma organizac¢io; foram criados certos elementos indispensaveis
de administracio que nido existiam; suprimiram-se outros que, sendo
inuteis ou dispensaveis, de momento, podiam aliviar o montante das
despesas; elaborou-se um orcamento; estabeleceram-se regulamentar-
mente regras de trabalho (...) isto é, montou-se uma maquina que pode

trabalhar com regularidade, sem surpresas nem riscos”.

Porém, a reestruturacio e os procedimentos implementados por
Galvio valeram-lhe alguma contestacido interna2??, gerando processos

menos pacificos39.

28 Cf. Rddio Nacional, de 3 de agosto de 1935, p. 3.

29 O que €, também, retratado em textos do proprio Henrique Galvao (Cf. Radio-Semanal,
de 31 de julho de 1937, pp. 9-10).

30 ARAUJO, A. 1986. Histéria da Riadio — A Emissora Nacional. Informagédo Rddio,
fevereiro, n.° 12, pp. 20-21.
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O ano de 1935 estava a terminar. Um rdadio Philips modelo 510 cus-
tava 134$00. Na imprensa3!, anunciava-se a sexta edicio da Exposicio
de Radio e Electricidade como “uma das mais eloquentes demonstracdes
de quanto técnica e artisticamente se tem progredido no espaco de um ano
em matéria de radiotelefonia, em amplificacio do som e em electrotécni-
ca”. Grande estava, pois, a ser o desenvolvimento da ridio no nosso pais.
Mas, no horizonte, podia ja ver-se a televisio32. Recorde-se que, apesar
do entusiasmo da época, Portugal tinha comecado tarde. Em 1937, esta-
vam registados pouco menos de 70 mil recetores de radio, o que colocava
o pais entre a Argélia e o Egipto; nos Estados Unidos, s6 em automoéveis,
os registos desse ano davam ji conta de cinco milhdes de recetores33.

Apds a inauguracao, a programac¢io da EN era de nove horas diarias,
distribuidas pelos periodos do almoco, do final da tarde e da noite (Ribeiro,
2005). O seu conteudo incluia programas musicais (com preponderancia
da musica gravada, apés os cortes financeiros nas orquestras) e palestras34
(maioritariamente com temas politicos alinhados com o regime e normalmente
de cariz erudito). Eram, igualmente, incluidos programas infantis3>, recitacdes
e leituras, programas de propaganda das terras portuguesas, efemérides,
cotacdes da bolsa, o diario do governo, uma revista de imprensa (sendo que
os conteudos informativos nao eram, de forma alguma, prioritarios) e, ainda,
programas dedicados a mulher, com um cariz pedagoégico (Ribeiro, 2005).
Na radio oficial, o regime encontrava o veiculo ideal para a solidificacao

dos varios pilares que tentavam enformar o quotidiano dos portugueses:

31 Cf. Radio-Semanal, de 16 de novembro de 1935, p. 3.

32 Um artigo publicado na Radio-Semanal sob o titulo “A ridio de amanha — Quando teremos
a televisao?” dava conta do que se passava, sobretudo, na Alemanha, na Inglaterra, nos Estados
Unidos da América, na Franca e em Italia (cf. Radio-Semanal, de 17 de julho de 1937, p. 9).

33 Cf. o artigo “A rddio em todos os paises do mundo”, Radio-Semanal, de 25 de junho
de 1938, pp. 16-17.

34 Segundo Ribeiro (2005), a excessiva formalidade na apresentacio dos programas
da EN e os conteidos das palestras eram, frequentemente, desadaptados de um auditorio
com elevados indices de analfabetismo. Por causa disso, houve, para além de uma preo-
cupacao com as qualidades fénicas dos oradores, uma tentativa de aligeirar e tornar mais
acessiveis os conteudos e a forma das palestras.

35 As emissdes infantis come¢am a ter uma importincia consideravel, sobretudo as da
RR, do RCP e da EN; a imprensa dedicava ao tema e aos protagonistas alguma atencao.
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“Deus, Patria, Autoridade, Familia, e Trabalho - tais foram os cinco
grandes valores e principios em que Salazar fez assentar a sua teoria e
a sua acgao politicas, e com os quais procurou impregnar o quotidiano
mental dos Portugueses. O seu objetivo era proceder a uma verdadeira
‘revolucao mental e moral’ que pusesse cobro a decadéncia das elites
dirigentes e restituisse a Nacao a fé e confianca nos seus destinos”

(Reis, 1996: 717).

Efetivamente, a EN era um instrumento neste designio, sempre fiel ao
Estado. Tinha no seu seio uma seccao politica que zelava pelo enquadra-
mento dos conteidos da emissora nos pilares ideolégicos do governo,
os textos eram revistos pelos diretores, havia mapas diarios onde todos
os conteudos eram registados e a admissao de todos os colaboradores
necessitava da aprovacio de Henrique Galvao que, com o passar do
tempo, ia intensificando o controlo sobre os programas (Ribeiro, 2005).

Fruto da forte experiéncia colonial que havia tido3°, Galviao preocupava-
-se, nao s6 com a rece¢ao na metropole, mas também com a audicao em
todas as colonias. Alids, era apoiado nessa intenciao pelo Ministro das Obras
Publicas, Duarte Pacheco, que nao compreendia que a EN niao se ouvisse
fora da metrépole (Ribeiro, 2005). O emissor de OC, cuja compra estava
prevista no Decreto-Lei n.° 22.783, ndo tinha chegado a ser adquirido.
Devido ao fraco investimento do governo, a estaciao teve de se contentar
com um pouco potente emissor de 5kW. O aparelho, que foi construido
pelos proprios funcionarios da Emissora com material sobressalente e al-
gumas poupancas oriundas do servico de programas, comecou a ser usado
em 1936 e permitiu que fossem ouvidas com regularidade as emissdes fora
da metrépole (Ribeiro, 2005). E, claramente, o inicio do reconhecimento
da importancia das emissdes ultramarinas: “as emissoes em onda curta
assumiram-se como um meio importante na comunica¢io entre a metropole
e os territérios ultramarinos, propagando sentimentos patriéticos muito

gratos ao Estado Novo” (Ribeiro, 2005: 149).

36 Henrique Galvao era visto como um homem que olhava com carinho as “cousas
coloniais”. Cf. Radio-Semanal, de 6 de novembro de 1937, p. 17.
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Porém, o processo é moroso, e a prioridade dada as emissdes ultra-
marinas demorara a chegar. Ndao obstante, ha um aumento das horas de
emissdo em OC para os territorios ultramarinos que, em 1937, eram ja nove
por dia. E nesta altura que surge a “Meia Hora da Saudade”3’, um progra-
ma de enorme éxito, preenchido grandemente pelas declara¢does saudosas
de familiares separados geograficamente entre a metrépole e as colonias
(Maia, 1995; Ribeiro, 2005). Sinal do seu sucesso, em 1939 a “Meia Hora
da Saudade” passa a ter a duraciao de uma hora. Nesta altura, é transmitido
em quatro emissdes distintas para Africa, Africa e Asia, Brasil e América
do Norte (Ribeiro, 2005).

De forma geral, este é um periodo caraterizado por um aumento
de qualidade e de diversidade nas emissoes da EN (Ribeiro, 2005). Era fre-
quente dar-se uma atencido particular a transmissao de concertos captados
no exterior e de eventos ligados ao folclore e as tradi¢des portuguesas.
E o tempo dos Jogos Florais (desde 1936) e dos serdes38. Ainda assim,
alguma critica referia-se na imprensa ao excesso de palestras e musica
classica da emissora oficial3?. De facto, no que diz respeito 2 musica,
havia a época uma clivagem grosseira de gostos entre um grupo social
que encontrava satisfacio na musica classica e um outro que preferia
claramente uma maior ligeireza40. Neste contexto, as orquestras da esta-
cao sio reorganizadas em 1938 e as nove formacdes existentes passam,

entio, a cobrir virias 4reas musicais, da popular a sinfénica4l.

37 Ao longo deste texto, os nomes dos programas de riadio serio sempre colocados
entre aspas.

38 Cf. Radio Nacional, de 30 de julho de 1949, pp. 12-13.

39 O espaco de critica assinado na Riadio Nacional por Zé-Locutor, referia-se na primeira
edicao de 1937 ao facto de ser habitual criticar a EN: “porque transmite fados, porque tem
palestras a mais, porque a musica classica é como as pragas de gafanhotos quando dao
em aparecer. Enfim, diz-se mal da Emissora pelo que faz e pelo que nao faz” (cf. Rddio

Nacional, de 03 de janeiro de 1937, p. 3).

40 Defendendo o equilibrio dos contetidos, Carlos Rodrigo descrevia na Radio-Semanal “dois
polos nas discussoes sobre programas: musica cldssica; o fado. Na primeira inclue o vulgo toda
a musica que o massa; no segundo as pessoas «inas» metem apenas o arrastado, o sonolento,
o pouco educado fado de Lisboa” (cf. Radio-Semanal, de 7 de agosto de 1937, p. 15).

41 A partir de 1 de janeiro de 1938, a EN passaria a contar com nove agrupamentos:
a Grande Orquestra Sinfonica, a Orquestra Genérica, a Orquestra Popular, a Orquestra de
Camara, a Orquestra de Salao, os Sextetos A e B, um Quarteto e um Trio (cf. Radio-Semanal,
de 15 de janeiro de 1938, p. 3).
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O teatro estava ainda ausente da radio portuguesa, o que motivava
alguma pressido sobre a EN. Varios artigos publicados na Radio-Semanal
questionavam a auséncia do teatro radiofénico nas estacdes nacionais
e incentivavam 2 sua inclusao em prol do desenvolvimento da radiodifusao.
Num desses artigos#2 podia ler-se que Henrique Galvio justificava a au-
séncia do teatro na EN com a falta de condi¢bes dos textos dramatirgicos
apresentados a estacdao. Porém, estava para breve uma mudanca. Pouco
tempo depois?3, Galvio anunciava que, em 1938, o teatro iria surgir na
EN, razido pela qual, a estacdo iria assinar contratos com todas as empresas
lisboetas do ramo.

Nos ouvintes, crescia a seducao pelas vozes da radio. O auditorio come-
cava a ter vontade de conhecer quem estava do outro lado do microfone.
Os locutores ganhavam notoriedade. De tal forma que comecavam a fazer
as primeiras paginas da imprensa especializada44.A0 ouvinte, a emissao em
OM nio chegava, por vezes, nas melhores condicdes. E perante isso que,
em 1938, o governo tenta ordenar o funcionamento dos postos particula-
res. O Decreto-Lei n.° 28.508%5 vem estabelecer normas que devem reger
o funcionamento técnico das emissoras, para que se melhorem as condicoes
de escuta, quer eliminando as frequentes interferéncias provocadas pelos
postos particulares, quer regulando a qualidade de reproducio.

A semelhanca do que ja acontecia em paises como a Itilia ou a Inglaterra,
o futebol entra na radio oficial ainda em 1938. A EN comeca a transmitir
jogos de futebol aos domingos a tarde. A novidade era tal que, nos pri-
meiros tempos, a Federacao Portuguesa de Foot-Ball se sentiu ameacada.

A transmissiao de um Sporting-Benfica, foi proibida com receio de que a

42 Cf. Radio-Semanal, de 18 de setembro de 1937, p.1.
43 Cf. Radio-Semanal, de 6 novembro, p. 17.

44 Na capa da Radio-Semanal, de 3 de julho de 1937 destacava-se, com uma fotogra-
fia e um pequeno texto, a “voz de oiro” de Maria de Rezende, uma das vozes da EN (cf.
Radio-Semanal, de 3 de julho de 1937, p. 1). Na capa da edi¢cao de 14 agosto do mesmo
ano, era dado igual destaque ao novo locutor da EN, Olavo de Eca Leal (cf. Radio-Semanal,
de 14 de agosto de 1937, p. 1). Este viria a tornar-se muito notado nos anos seguintes.
Os ”"Dialogos” de Olavo de Eca Leal serao recordados (Maia, 1995) como um marco na
historia da radio em Portugal.

45 Decreto-Lei n.° 28.508, de 3 de marco.
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emissio pudesse influenciar negativamente os resultados da bilheteira.
O caso foi o ponto de partida para varios textos escritos na Radio-Semanal
a partir de 22 de janeiro de 1938. A proibicao da Federacio iria manter-se
até a intervencio do governo, em 1940.

O desporto revela-se um campo de intervencao privilegiado para a radio.
Ainda em 1938, a EN envia pela primeira vez um reporter ao estrangeiro
para acompanhar um evento desta natureza. Tratou-se do relato dos jogos
de Portugal frente 2 Alemanha e 2 Suica40.

As eleicoes para a Assembleia Nacional decorrem no final de outubro
de 1938. Nos programas da EN, todo o més havia sido de incitamento ao
voto, de acordo com um espirito de exaltacio do chefe (Ribeiro, 2005).
Aos microfones da emissora oficial, Salazar iria, depois da eleicao, afirmar
a vontade de manter a neutralidade do pais face a um possivel conflito
internacional (Nunes, 1997). Sao os primeiros anos da longa e inequivoca

subordinacio da EN ao governo e aos seus pilares ideologicos:

“o ideario do Estado Novo esteve, desde sempre, bem presente nas
emissoes da Emissora Nacional, quer através de palestras, quer através
de transmissdes do exterior que assinalavam momentos emblematicos

do regime” (Ribeiro, 2005:182).

E de acordo com este posicionamento que se deve contextualizar a
atencdo que a EN prestava a alguns dos principais acontecimentos que
marcaram esses anos finais da década de 30, como a antevisao da Exposicao
do Mundo Portugués. Na populaciao, o fascinio era cada vez maior. Entre

1933 e 1939, o nimero de ouvintes passaria de 15973 para 8930047.

46 O tema era motivo de regozijo na Radio-Semanal e oportunidade para pressionar
a “Federacao Portuguesa de Foot-Ball” por causa das limitacoes impostas nesta altura a
transmissdao dos relatos (cf. Radio-Semanal, 30 de abril de 1938, p. 2).

47 Numeros oficiais referidos no preAmbulo do Decreto-Lei n.° 30.752, de 14 de se-
tembro de 1940.
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A DECADA DE 40: A SEDIMENTACAO

Os efeitos da guerra

Terminada a Guerra Civil de Espanha, Franco instala um regime totalita-
rio de direita em Espanha. A Segunda Guerra Mundial esta a comecar, em
1939. Face ao desenvolvimento do conflito e a forma como Salazar gere
a neutralidade do pais, em meados de 1940, Portugal passa a ser consi-

derado pela Gra-Bretanha como neutro adjacente ao territério inimigo:

“até aos acordos de Novembro de 1942, inaugura-se um longo e dificil
periodo, em que os efeitos da guerra se vao fazer sentir dura e prolonga-
damente sobre o conjunto da vida econémica e social e no qual as relacoes
luso-britanicas vao conhecer uma fase de inusitada tensao, sem duvida

o seu periodo mais delicado do conjunto da guerra” (Rosas, 1994: 309).

Era um periodo duro. Aos microfones da EN eram lancadas mensagens
de conformismo, incentivando a manutencio da ordem e a crenca nos
pilares da nacao como unicas formas de ultrapassar as dificuldades que
o pais atravessava (Ribeiro, 2005). Saint-Exupéry passa por Portugal no

final de 1940 e a sua descricdo da capital é a de um lugar triste:

“Em parte, o clima de tristeza devia-o Lisboa a presenca de certos
refugiados. Nao me refiro a proscritos em busca de asilo. Nao falo de imi-
grantes a procura de uma terra a fecundar com o seu trabalho. Falo dos que
se expatriam para longe da miséria dos seus a fim de manter o dinheiro a

bom recato” (Saint-Exupéry 1990: 153, 154).
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Mas, apesar da tristeza de Saint-Exupéry, Lisboa tem uma interessante
dinamica, enquanto ponto de passagem, que resulta da importancia es-

tratégica da sua situacao geografica. E isso deixa marcas no quotidiano:

“a alterac¢ao dos costumes, influenciados pelos estrangeiros em
transito, provoca escandalos na pequena burguesia que abre a boca de
espanto com os seus decotes, fatos de banho, dancas, liberdades, amo-

res, caprichos” (Dacosta, 1997: 135).

Também devido a posicao geografica do pais, Portugal era alvo de
um esfor¢co de propaganda de ambos os lados da contenda. Houve nesta
altura trocas de visitas entre membros da EN, do SPN e da radio alema
(Ribeiro, 2005).

O servico em lingua portuguesa da emissora de Berlim chegava a me-
tropole e as colénias48. Mas, apesar da intensidade da propaganda nazi,
a BBC também chegava em boas condi¢des a Portugal e o seu impacto
era consideravel®9.

Quanto a EN, durante o conflito, a estacao oficial seguiu as orienta-

coes do Estado:

“a linha editorial da Emissora Nacional seguiu em primeiro lugar o
principio da neutralidade, por diversas vezes reafirmado pelos respon-

saveis da estacdo e pelo proprio Governo. Tal como na imprensa, a elite

48 podia ler-se num antncio: “A Alemanha fala! As estacoes alemis de ondas curtas trans-
mitem as suas noticias radiofénicas em lingua portuguesa diariamente das 18,45 as 19 e das
21.45 as 22horas pelos postos (...). atualidades em lingua portuguesa sio transmitidas todos
os dias uteis (...)” (cf. Radio Nacional, de 22 de setembro de 1940, p. 6). Em 1943, Goebbels
tinha a sua disposicao 130 emissoras, contando as alemaes e as dos paises ocupados, com
propaganda em 53 idiomas (Herreros, 1995).

49 No jornal Radio Nacional podia ler-se que “a Inglaterra comecou a falar para o mundo
com redobrado vigor ao serem aumentados os servigos regulares dos programas da B.B.C.
A Gra-Bretanha, agora, emite noticiarios, comentarios, conferéncias e outros assuntos de
interesse, num total de 54 horas por dia, em 32 linguas estrangeiras, fazendo duas ou mais
transmissdes simultaneas em diferentes comprimentos de onda. Ha dois servicos europeus.
Um deles compreende 20 horas diarias em alemao, francés e em todas as linguas da Europa
Central, ao passo que o outro que compreende 5 horas diarias é destinado a Portugal, Espanha
(...). O horario dos noticiarios, em lingua portuguesa, transmitidos pelas estacdes emissoras
da B.B.C. passou a ser o seguinte (...)” (cf. Rddio Nacional, de 2 de maio de 1941, p. 4).
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que produzia a informaciao da estacdao oficial tinha uma maior simpatia
pelos Aliados do que pelas poténcias do Eixo. (...) Ainda assim, e tal
como veio a suceder na imprensa, apos a abertura da frente de leste,
a Emissora Nacional passou a dar uma major atencdao a Alemanha, le-
vando a que, de acordo com o Adido de Imprensa britdnico, as noticias
inglesas apenas ocupassem 50% do tempo total de emissdao nas varias

edicoes do ‘Didrio da Emissora Nacional’” (Ribeiro, 2005:234-235).

A radio é, claramente, uma arma. E isso é reconhecido em ambos
os lados da contenda. No entanto, havia uma diferenca crucial, como
explica Herreros (1995): os aliados, sobretudo através da BBC, eram
capazes de narrar vitérias e derrotas, o que reforcava a confianca dos
ouvintes nas informacdes que lhes chegavam.

Na Emissora, esta apertada conjuntura sente-se com particular inten-
sidade. Em 1942, o diretor técnico da estacio, Manuel Bivar®?, pedia
publicamente compreensao ao publico pelo provavel aumento de avarias

na emissao, devido a escassez de pecas.

A organizaciao dos servicos

Terminado o periodo experimental e os primeiros anos de emissoes re-
gulares, tem inicio em 1940 a terceira fase da curta vida da estac¢io oficial,
com a publicacio da primeira Lei Organica da EN. O Decreto-Lei n.° 30.752,
de 14 de setembro’®!, veio atualizar o regulamento das instalacdes radioe-
létricas. O decreto assumia o caracter experimental da legislacio oriunda
da primeira metade da década de 30. Tracava o percurso da EN, desde
a instalacio do emissor de OM de 20 kW, cinco anos antes, identificava
as duas fases de experimentacio e especializacio, e referia a necessidade

de organizar e desenvolver um Plano Nacional de Radiodifusio (PNR).

50 Cf. Rddio Nacional, de 11 de janeiro de 1942, p. 5.

51 Veio substituir o Decreto-lei n.° 22.784. Seria, depois, alterado pelos Decretos n.° 30.835,
de 31 de outubro de 1940 e n.° 32.050, de 28 de maio de 1942.
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A EN era apresentada como o instrumento ideal para fazer chegar a
propaganda de Portugal a todos os pontos do Império. Porém, a rececao
das emissdoes na metropole e nas colénias nido era, claramente, eficaz
nesta altura. Os meios disponiveis eram ainda escassos. A EN tinha um
emissor de OM de 20 kW e um de OC de 10 kW que, tal como o seu
antecessor, era de construcao caseira. O PNR tinha, precisamente, o ob-
jetivo de melhorar estas condicdes, recorrendo a instalacio de um novo
emissor nacional de 50 kW, de um emissor imperial de 40 kW de OC,
de um emissor regional no Porto e de um outro em Coimbra, para retrans-
missio>2. Este PNR seria financiado pelas receitas da taxa de radiodifusio
(entretanto fixada em 72$00 por ano)>3 e pela possibilidade que a EN
passava a ter de obter crédito>4.

Entretanto, a EN crescera. Em 1949, tinha ja 600 funcionarios, excluin-
do os colaboradores. Quando comecou, cerca de 15 anos antes, tinha
somente 30°°. Internamente, a organica da estacio refletia ja esse cresci-
mento. Estava agora dividida em Servicos de Producio, Servicos Técnicos
e Servicos Administrativos. Passava a ter a seu cargo a cobranca da taxa,
que transitava da alcada dos CTT, e ganhava autonomia administrativa
e financeira. A receita da taxa cobrada na metropole revertia inteiramente
para a EN, assim como metade do produto da que fosse cobrada nas colo-
nias. O diploma estabelecia ainda a organica e o funcionamento interno ao
nivel dos funcionarios e dos dirigentes, assim como o processo de abandono

da alcada dos CTT5%. Com este plano, e apesar das dificuldades econémicas

52 Os dois emissores regionais estavam ji em funcionamento regular desde agosto de
1940. No Porto, durante duas horas era transmitido um programa préprio. O de Coimbra
(com 250 watts de poténcia) apenas retransmitia o programa nacional (cf. Rddio Nacional,
18 de agosto de 1940, p. 4).

53 Note-se que, segundo dados da Radio-Semanal, em 1937 apenas nio existia imposto
radiofénico na Holanda, Grécia, Luxemburgo e Albania (cf. Radio-Semanal, de 13 de no-
vembro de 1937, pp. 16-17.

54 O decreto autorizava, de imediato, o Governo a contrair um primeiro empréstimo
destinado a fase inicial do PNR, no total de 12 mil contos.

55 Cf. Rddio Nacional, de 30 de julho de 1949, pp. 12-13.
56 Do texto e articulado do Decreto-Lei n.° 30.752 deve realcar-se a assuncio da EN
como instrumento politico: “em verdade, os servicos da Emissora Nacional, como agentes

de expansao da cultura e da espiritualidade portuguesas e como instrumento politico, es-
tendendo a sua acao as colonias e aos nucleos de nacionais nos diferentes paises, fizeram
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que atravessava, a EN passava, também, a ter nos seus estadios material
mais moderno, nomeadamente no que diz respeito a aparelhagem de

gravacio, microfones e outro material auxiliar>7.

Um poderoso instrumento de propaganda

Portugal assinala em 1940 o ano da dupla comemorac¢io centenaria
da Fundacao e da Restauracio da Independéncia. Foi uma enorme opor-
tunidade para usar um acontecimento da histéria do pais, ao servico
da divulgacido dos pilares ideolégicos do governo. Como ja foi referido,
na EN, o duplo centendrio vinha ja sendo alvo de intensa propaganda,
sobretudo desde o ano anterior; e durante a sua realizacao, teve um
enorme destaque na programacio e na atividade da emissora®8, apesar
das conhecidas limitacoes técnicas (RDP, 1986; Ribeiro, 2005). O ano
foi, pois, de sublimacio dos valores nacionais. Outro exemplo dessa vo-
cacdo da EN seria a extensa reportagem acerca da inauguracao do Estadio
Nacional, no Jamor, no dia 10 de junho de 1944, coincidindo com a
Festa da Raca e de Camodes (RDP, 1986).

Na cupula da EN registavam-se mudancas. Apos a transformacio
da emissora num organismo auténomo, Henrique Galvao abandona
a direcao da radio e é substituido por Pires Cardoso, a quem caberia

ja o discurso de saudacio do novo ano de 1941, enquanto presidente

sentir a necessidade de dar aos servicos de radiodifusao nacional uma estrutura com caracter
definitivo e de integra-los, sem quebra da sua especialidade, na organica geral dos servicos
do Estado. (...) No periodo de 1933 a 1939 o aumento dos radioouvintes foi portanto de
73:327, o que da a média anual de 12:221 e a mensal de 1:018. 3. Estes nimeros mostram
ainda a conveniéncia de, quanto antes, favorecer a inscricao de novos subscritores, pela
execucao de um plano que, melhorando as condicoes gerais de recepcao radiofénica em
todo o Pais, e nas coldnias, crie o sentido da necessidade déste instrumento de cultura
entre uma massa maijor da populaciao portuguesa”.

57 Cf. Rddio Nacional, de 29 de setembro de 1940, p. 3.

58 Em carta publicada no jornal Ridio Nacional, de 7 de julho de 1940 (p. 4), um(a)
ouvinte de Coimbra dirigia-se ao responsavel da estacao oficial: “Sr. Director da Emissora:
As minhas felicitacoes pelas transmissoes das festas centenarias. Quem nao teve a felicida-
de de ir ao local das festas, assistiu em sua casa e melhor nio tem a desejar. Bem hajam.
A Emissora satisfaz, procura agradar e s6 nao agradara aos descontentes, por profissao”.
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interino da EN. No entanto, Cardoso, nao ficaria muito tempo a frente
da emissora. Culminando uma espera de varios anos e uma crescente
aproximacao verificada nos meses mais recentes entre o SPN e a EN
(Ribeiro, 2005), Anténio Ferro é nomeado para dirigir a estacao oficial
a 26 de maio de 1941. Ferro sabia do alcance da radio e pretendia usa-
-la. No seu discurso de tomada de posse afirmou que a EN era “o mais
poderoso instrumento de propaganda direta que existe no nosso Pais”>9.

O tempo que Ferro passou a frente da emissora

“viria a ficar marcado por uma maior instrumentalizacao da estacido
como meio de propaganda do Estado Novo, tendo sido introduzidas
diversas alteracdes de fundo na programacio. Os conteidos emitidos
foram considerados o mais importante por oposiciao a técnica” (Ribeiro,

2005:242).

Na primeira grelha de programas que apresentou, ainda em 1941, as
alteracdes demonstravam uma vontade de aligeirar a programaciao, em-
bora se mantivesse a preocupaciao cultural (Ribeiro, 2005). Alias, Ferro
acreditava na radio risonha e bem-disposta®. E ele que, definitivamente,
da lugar ao teatro na radio, quer sob a forma de revista, quer enquanto
dialogos (Ribeiro, 2005). Em 1942, o novo mapa de programas mantinha
a orientacio, mas tentava aportuguesar varias rubricas (nomeadamente
as “Variedades”, que eram predominantemente compostas por criacdes
estrangeiras)l. Ferro pretendia que a programacio fosse, cada vez mais,
porta-voz da ideologia do regime.

Da sua acao deve destacar-se, também, a criacio de um Gabinete
de Estudos Musicais (que nao descurava o folclore), bem como a institui-

¢io de dois concursos, um para solistas e outro para artistas ligeiros®2.

59 Cf. Rddio Nacional, de 17 de novembro de 1956, p. 3.
60 Cf. Rdadio Nacional, de 17 de novembro de 1956, p. 3.
61 Cf. Rddio Nacional, de 31 de maio de 1942, p. 4.

62 Em 1943 principiam os concursos destinados a solistas portugueses (com prémios em
cinco areas: piano, violino, violoncelo, canto e instrumentos diversos) e a artistas ligeiros
(cf. Planos em curso de execucdo e perspectivas de acao futura — documento interno da
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Ao Gabinete de Estudos Musicais competia, por exemplo, a encomenda
de obras musicais®3, em articulacio com a Orquestra Sinfénica Nacional.

A programacao da EN tem diversas incoras que, ao longo da década,
se vio fixando. E em 1942 que comeca a ser transmitida a "Festa Anual
da Radio”, que passaria a englobar o concurso Jogos Florais, agora num
formato mais proximo do meio radiofénico (RDP, 1986; Ribeiro, 2005).
La estio, também, as iniciativas de solidariedade® ou as transmissdes
de Fatima. Sao também deste ano as transmissdes das primeiras revistas
radiofénicas (Maia, 1995) e o inicio das emissdes do "Domingo Sonoro”
(Ribeiro, 2005)%5.

Desta década ficam ainda momentos como o inicio das emissdes
da Radio Porto, em 1946, e a criacdo, em 1947 do Centro de Preparacio
de Artistas da Radio, de onde sairiam nomes importantes do espetaculo,
como Simone de Oliveira, Madalena Iglésias ou Francisco José. O centro,
cuja atividade se iniciou com o maestro Belo Marques e o professor Mota
Ferreira, estava aberto a maiores de 17 anos, permitindo-lhes desenvolver
gratuitamente as suas capacidades, além de lhes proporcionar a inclusao
nas emissdes da prépria estacao%°.

O Secretariado Nacional de Informacao, Cultura Popular e Turismo
(SNI), que sucedeu ao SPN, passara, entretanto, a tutelar a EN em 1944,
e a fiscalizar a prépria radiodifusio privada®’. De facto, embora Ant6nio

Ferro ja dirigisse os dois organismos nessa altura, passou a haver uma

subordinacao formal a estrutura do SNI.

Administracio associado ao plano de atividades da EN para 1954; arquivo da RTP). A pri-
meira vencedora do concurso de artistas ligeiros foi Maria da Graca (RDP, 1986).

63 Cf. Planos em curso de execuciio e perspectivas de acdo futura — documento inter-
no da Administracio associado ao plano de atividades da EN para 1954; arquivo da RTP.

64 Como é o caso do programa transmitido em 1941 sob o tema “Salvemos as criancas
vitimas da guerra” ou de uma “Hora de variedades” a favor dos parques infantis que foi
transmitida a partir do Casino do Estoril (RDP, 1986)

65 0 "Domingo Sonoro” surgiu a 7 de junho de 1942, apés a primeira reformulacio da
programacao feita por Anténio Ferro; tratava-se de um magazine semanal transmitido na
OM (Ribeiro, 2005).

66 Cf. Boletim da Divisdo de Programacdo da Emissora Nacional de Radiodifusdo relativo
ao primeiro trimestre de 1970.

67 Cf. Decretos-Lei n.° 33.545, de 23 de fevereiro de 1944 e n.° 34.133, de 24 de no-
vembro do mesmo ano.
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A EN amadurece, desenvolvendo um estilo hirto ao servico do Estado.
Desde a sua inauguracio, a estacao oficial sempre esteve ao servico
do regime, como instrumento de divulgaciao e exaltacio do chefe
de Estado, do pais, da obra e do ideario do Estado Novo, pese embora
o facto de a estacido oficial nunca ter feito parte de uma politica integrada
de propaganda do regime (Ribeiro, 2005). Por outro lado, o desenvolvi-
mento de um estilo de sobriedade e solenidade aliado a forte presenca
de conteudos eruditos acabou por se tornar imagem de marca da EN
(Ribeiro, 2005).

O final da década ira trazer uma nova fase a EN. Nove anos depois
de ter chegado a direcao da EN, Ferro partira para a Suica, para ocupar
o cargo de Ministro de Portugal em Berna. Interinamente, Manuel Bivar

fica a frente da emissora, logo no inicio de 195098,

A melhoria da cobertura

Apesar das restricdoes causadas pela guerra, a EN continuava a cres-
cer, investindo na melhoria da cobertura do pais. Sao adquiridas duas
novas estacdes de 50 kW (uma de OC e outra de OM), que comec¢am
a ser montadas em Barcarena e em Castanheira do Ribatejo, ainda em
1941, o ano do ciclone%. Nesse ano, havia sido inaugurado, também, o

Emissor Regional dos Acores’?. Em Castanheira do Ribatejo, é substituido,

68 Cf. Edicdes da Radio Nacional, entre 14 de janeiro e 4 de fevereiro de 1950.

69 Em fevereiro de 1941, Portugal é assolado por um violento ciclone. Os estragos sao
imensos em todo o pais e a EN nao é poupada. Manuel Bivar descreveu o acontecimento
na imprensa: “as estradas e as vias férreas interrompidas, as comunicacoes telegraficas e
telefénicas cortadas, s6 restando o recurso da radio. Mas o ciclone também nio poupou
uma das torres de antena do nosso emissor de Barcarena e éste poderoso meio de co-
municacio nao poude, de inicio, ser utilizado porque o acidente inutilizou totalmente o
nosso sistema de irradiacao. No entanto, 5 horas depois, divamos a nossa emissao com
uma antena improvisada e faziam-se os primeiros avisos ao pais. Foi uma tarefa ardua,
intensa, sem desfalecimentos em que todos puseram 4 prova o seu desejo de servir e a sua
competéncia. (...) E todo éste esforco passou despercebido ao publico ouvinte, a nio ser...
que foram 5 horas de interrupc¢ao”. (Cf. Rddio Nacional, de 11 de janeiro de 1942, p. 5).

70 Inaugurado em 26 de maio de 1941.
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em 1945, o emissor que havia sido inaugurado em 193571, No Porto, a
inauguracao do Emissor Regional do Norte e dos estudios da EN é feita
em 1943. Efetivamente, os investimentos sio consideraveis, ao longo
da década. Em 1948, a EN volta a ser autorizada a contrair um novo
empréstimo no valor de quarenta mil contos para a instalacao do Centro
Emissor Ultramarino (CEU), que vira a incluir 22 antenas apontadas
do Extremo Oriente a Terra Nova, dois emissores de 100 kW e o respec-
tivo conjunto de edificios.

A década termina com o inicio experimental da atividade do emissor

de Faro, em 1949. E o nono emissor da rede da estacio oficial.

71 Cf. Rddio Nacional, de 21 de janeiro de 1945, pp. 8-9. Na ceriménia de inaugurac¢io
o diretor técnico da EN, Manuel Bivar lembrou Duarte Pacheco, impulsionador do Plano
Nacional de Radiodifusdo, que havia falecido em 1943 (cf. Rddio Nacional, de 18 de feve-
reiro de 1945, pp. 8-9).
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A DECADA DE 50: A EXPANSAO

A maturidade da radio

O periodo em que o pais entra, s6 por equivoco podera ser confun-
dido com estagnaciao. Na verdade, € o inicio de uma profunda mudanca:
“sob a carapaca do cinzentismo oficial, é a sucessio de Salazar que se

comeca, pela primeira vez a discutir seriamente. Era o principio de um longo

fim, que, curiosamente, terd como motor nao tanto a ofensiva externa dos seus
inimigos, mas a desagregacdo interna dos seus apoiantes: na situacao, como

na oposiciao, ao longo dos anos 50, é a ideia da transicao, da evolucio do

regime, que polarizard todas as esperancas de mudanca” (Rosas, 1994: 503).

A EN continuava como instrumento de unido politica, ao passo que
muitas das suas congéneres europeias comec¢avam no pés-guerra a im-
plementar principios democratizantes (Kleinsteuber, 2011). Mas o modelo
portugués era o de uma radio estatal, ao servico do governo, e nao o de
uma radio publica, ao servico das pessoas.

Vive-se o periodo daureo da radio, que ocupa o lugar central no lazer
familiar. Nesta altura, os locutores mais populares sio Artur Agostinho,
Jodo da Camara ou Pedro Moutinho. Os artistas que travavam a luta pela
vitéria no Concurso de Popularidade Radiofénica promovido pela revista
Radio Nacional, durante o ano de 195072 eram José Anténio, Maria de

Lourdes ou Amalia Rodrigues.

72 Cf. Radio Nacional, de 24 de junho de 1950, p. 3.
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A musica tinha um lugar central na radio dos anos 50. Na EN,
a Orquestra Sinfénica Nacional continuava em grande atividade. Realizavam-
-se quatro recitais por semana’3. Mas havia uma grande diversidade de
intervenientes musicais ao vivo nas suas emissoes. Os concertos de cimara
da estacido estavam a cargo de dois grupos: a Academia de Instrumentistas
de Cimara e o Quinteto Nacional de Sopro. A musica coral contava com
as interpretacdes de grupos como as Pequenas Cantoras de Portugal,
o Grupo Coral do Conservatorio de Musica do Porto, o Grupo Musical
Feminino, o Grupo Vocal Feminino Harmonia, o Grupo Coral Aleluia, o
Orfedo Scalabitano, ou o Orfedo de Leiria. No campo da musica ligeira,
a EN contava com as suas Orquestra Ligeira e Orquestra Tipica Portuguesa,
com o Coro Feminino e o Sexteto Vocal Masculino, para além dos varios
artistas ligeiros que iam passando pela estacdo. Nesta altura, o palco que
a EN disponibilizava aos artistas ligeiros era, sobretudo, em programas
ao vivo, como os ”Passatempos Musicais”, os ”Serdes para Soldados”,
0s ”Serdes para Trabalhadores”, o programa ”"Fados”, ou o mais recente
”Ouvindo as Estrelas”. Assim espalha a EN a banda sonora do Portugal
de Salazar, por entre as manifestacdes tradicionais e as festas populares.
A programacio da radio era muito baseada no divertimento, pese embora
a orientacao de Eca de Queirds, o seu novo presidente, no sentido de vincar
o caracter cultural da EN (Silva, 2001).

Esta ¢ uma década de desenvolvimento técnico na radio, de melhoria
nos contetdos e de verdadeira seducio do seu auditério. E, de certa for-
ma, o fim da sua adolescéncia (Silva, 2001). Mas os anos 50 sdo, também,
o principio do declinio da radio enquanto centro do lazer familiar. A te-
levisao esta a chegar a Portugal e a presenca do tema comeca a notar-se

nas paginas da imprensa’4.

73 Cf. Documento interno dos Servicos de Producio, datado de 27 de novembro de
1952; arquivo da RTP.

74 A primeira pagina da Ridio Nacional, de 7 de mar¢co de 1953 apresentava uma
grande fotografia de Lima Basto, de partida para o estrangeiro, com o intuito de dar
andamento a televisao portuguesa; em titulo podia ler-se “A primeira emissora de televi-
sao vai ser instalada em Portugal pelo Radio Clube Portugués”. E, de facto, nao faltaria
muito para que a televisao chegasse aos lares portugueses (cf. Rddio Nacional, de 7 de
marc¢o de 1953, p. 1.
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O desenvolvimento dos meios ao servico do Estado

Apbs a saida de Ferro do SNI, a direcio do organismo fica interi-
namente a cargo de Anténio Eca de Queir6s’>, que ja era vice-diretor
do Secretariado. Forte apoiante de Salazar, é ele que assume desde janeiro
de 1951 a direcao da EN, onde ficara até 1959.

E, precisamente, no inicio do ano de 1951 que sio inauguradas, ofi-
cialmente, as emissdes para Macau, Timor, Goa, Damao e Diu’0. Alguns
meses depois, morre o Marechal Carmona. E o dia 18 de abril de 1951:
ao meijo-dia a EN da a noticia ao pais. Nos dias seguintes, reduz o seu
periodo de emissdo e acompanha as cerimonias funebres””.

O desenvolvimento da EN continua a bom ritmo e algumas das obras
que estio em curso vio sendo concluidas. E o caso do novo edificio do
Emissor Regional de Coimbra, que € entregue a EN em abril de 1952.
A regiao passa, assim, a ser coberta por um emissor mais potente. Em Viseu
comeca também a montagem do emissor regional’8. E nesta altura que
todos os estidios, tanto os da sede como os dos emissores regionais, sao
equipados com gravadores de fita. Manuel Bivar afirmava com orgulho que,
com ”os novos gravadores de fita magnética nao é possivel distinguir entre
um programa gravado e um programa directo dos Estidios”’?. A mudanca
trazida por esta tecnologia ira mudar muitas das rotinas da radio.

Entretanto, o modelo do canal Unico tinha-se tornado insuficiente,
pelo que havia sido posto em pratica o desdobramento de programas.
O presidente da EN justificava essa estratégia com a necessidade de sa-

tisfazer varios gostos:

75 Queirés havia sido jornalista, escritor e tinha feito carreira no SNI (cf. Rddio Nacional,
de 17 de fevereiro de 1951, p. 1).

76 Cf. Radio Nacional, de 6 de janeiro de 1951 (p. 16). Nesta altura, a emissio em OC
da EN chegava (entre a 1 e as 3 horas) a América do Norte, (entre as 12 e as 14 horas)
a Timor, (entre as 15.45 e as 18 horas) a Macau, Goa, Damio e Diu, (entre as 18.30 e as
21.30 horas) a Sao Tomé e Principe, Angola e Mocambique e (entre as 22 e as 00.30 horas)
a Cabo Verde, Guiné e Brasil (cf. Rddio Nacional, de 2 de agosto de 1952, p. 9).

77 Cf. Rddio Nacional, de 21 e 28 de abril de 1951, p.1.
78 Cf. Rddio Nacional, de 30 de agosto de 1952, p. 1.
79 Cf. Rddio Nacional, de 2 de agosto de 1952, p. 3.
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“ndo conseguindo muitas vezes — ai de nos! — agradar a gregos e
a troianos, pois o apaixonado da musica de Beethoven ou de Wagner
insurgia-se contra as guitarradas que se seguiam a audicao das mais belas
paginas da literatura sinfénica (...). Verificou-se naturalmente a insuficién-
cia do programa unico. Dai nasceu a ideia do desdobramento da emissao,
organizando-se simultaneamente programas sérios e ligeiros — passe
a expressio — para que, 2 mesma hora, se pudesse ouvir, por exemplo,
a Amalia Rodrigues ou musica de camara. Era s6 uma questiao de escolher

entre Lisboa I e Lisboa 11780,

Assim, em 1952, a EN assegurava dois servi¢cos, o Metropolitano e o
Ultramarino. Para a metropole estavam em funcionamento os emissores
de Lisboa 1 (Castanheira do Ribatejo) e Lisboa 2 (Barcarena); Porto
(Azurara), Coimbra, Faro e Ponta Delgada. Nesta fase, o alargamento
a outras cidades estava ainda a ser desenvolvido.

Quanto ao Ultramar, a EN tinha um papel fulcral a cumprir. Nesta épo-
ca, o investimento nas emissoes internacionais era uma das marcas mais
relevantes tanto dos servicos publicos como dos estatais, na radiodifusao
europeia (Kleinsteuber, 2011). A diaspora portuguesa tinha feito com que
o0 nosso pais cedo tivesse apontado a radio para la das suas fronteiras.
A primeira radio a fazé-lo havia sido a Radio Colonial que, em 1929,
transmitia para o Brasil e para as colénias portuguesas. A EN, na verdade,
também ja tinha comecado a transmitir a partir do seu Centro Emissor
Imperial, em Barcarena, com pequenos emissores caseiros. No entanto, a
estacdo oficial queria desenvolver estas emissdes e melhorar as condi¢cdes
do centro de emissido. O objetivo era levar e reforcar o espirito do regime

além da metr6poledl. Num terreno em Pegdes (S. Gabriel) tém, pois, inicio

80 Cf. Rddio Nacional, de 2 de agosto de 1952, p. 4.

81 Nesta altura, a situacio da EN era particular: “a E.N. é o organismo de radiodifusio
nacional de maior expansio no Mundo, visto que emitindo apenas num idioma nacional,
cobre distancias enormes. Com efeito, a E.N. nao faz quaisquer emissdes de propaganda
para o estrangeiro. O nosso conceito de propaganda pressupde o acordo do pais receptor
e nessa ordem de ideias, o Servico de Intercambio da E.N. remete gravacoes de programas
de musica portuguesa as emissoras amigas, que as emitem nas suas emissoras nacionais
de onda média, com muito mais eficiéncia” (cf. documento interno da Administracio da
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as obras dos edificios que irdo receber os primeiros dois grandes emis-
sores ultramarinos de 100 kW, inseridos no Centro Emissor Ultramarino
(CEU). O CEU sera inaugurado em marco de 195482, mas nio como estava
inicialmente previsto. A inauguracao € subitamente antecipada devido ao
agravamento da situacio na India. Efetivamente, este estava a ser um ano
particularmente atribulado para a politica imperialista de Salazar, devido
a pressiao da Uniao Indiana e a ofensiva sobre os territorios portugueses.
Os enclaves de Dadra e Nagar Aveli sio ocupados, em 1954, apds o que
é apressadamente inaugurado o servico em inglés para o sudoeste da Asia
(RDP, 1986). Antonio Eca de Queirds explicava com clareza o papel da
emissora oficial do Estado neste momento. O objetivo era tentar segurar

as colonias que ainda se mantinham portuguesas

“longe estio Goa, Damao e Diu da metropole, urgia aproxima-las (...). Um
Unico meio existia para tal se conseguir: a E.N. E, porém, o Centro Emissor
Ultramarino de S. Gabriel nao estava totalmente equipado, o pessoal era
insuficiente, ninguém previa a grande necessidade que ia nascer, mas, em ho-
ras, o Governo prestou a E.N. todo o auxilio possivel, e esta, fazendo muito
de bem pouco, pdde corresponder, nio sem duros sacrificios (...). O resul-
tado deste esforco desconhecido esteve a vista de todos os portugueses:
o periodo de emissio destinado a India foi constantemente aumentado e
orientado no sentido de manter um completo esclarecimento dos direitos de

Portugal, e das magnificas reaccdes que se deram na metrépole e na India”83.

O CEU assumia-se como um dos bracos da luta portuguesa, como

explicava Anténio Eca de Queirods:

EN de 1952, sem data precisa ou autor identificavel; arquivo da RTP); o mesmo documento
referia a necessidade de, apds a entrada em funcionamento do Centro Emissor Ultramarino,
promover a transmissao para fora da metrépole de conteudos (particularmente informativos)
em inglés, francés e espanhol.

82 Cf. Rddio Nacional, de 21 de novembro de 1953, pp. 1, 5. Note-se que a intencio
inicial da EN era de, durante 1955, inaugurar o Centro Emissor Ultramarino com um au-
mento das transmissoes em inglés, francés, espanhol e alemao. No entanto, a concentracao
de esforcos nas emissdes para a India impediu esse objetivo de ser cumprido (cf. Rddio
Nacional, de 31 de dezembro de 1955, p. 3).

83 Cf. Radio Nacional, de 8 de janeiro de 1955, p. 8.
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“Formou-se entao na E.N. um nucleo de homens portugueses da
nossa India que auxiliados por uma equipa de lingua inglesa e concani,
contra-ataca cada dia, e denuncia as insidias, as violéncias da Unido
Indiana, refuta a palavra hipocrita dum homem que se destréi a si pro-

prio na mentira — o Pandita Nehru”84,

Com a entrada em funcionamento do CEU, tornou-se 6bvia a neces-
sidade de novas condi¢des para a producio das emissdes para fora da
metropole. Uma vez que a sede da EN nido tinha condi¢des, foram criadas
em 1957 novas instalacoes para os estudios de OC e para a programacao
ultramarina, num edificio construido na Rua de S. Marcal, em Lisboa8>.
A inauguracido deste servico também seria antecipada, tal como havia
sucedido com o emissor de S. Gabriel, para que as instalacdes pudessem
servir aos funcionarios da BBC que acompanhavam a visita de Isabel II
a Portugal (Silva, 2001).

De facto, nao ha altera¢des durante a década de 50 na forma como
a EN continua ao servico do regime, quer exaltando o lider, quer divul-
gando os valores do Estado Novo. Ao nivel da programacao, as noites
de sabado tinham passado, em abril de 1952, a incluir um espaco
de comentario politico da responsabilidade de Ramiro Valadao, chefe
dos Servicos de Imprensa da Uniio Nacional8®. No ano seguinte, aquando
dos 25 anos da entrada de Oliveira Salazar para o governo, a EN trans-
mitiu os principais momentos das comemoracdes nacionais e diversos

programas especiais. A EN, como

“porta-voz da Nacido, colaborou patrioticamente nas celebrac¢des
do 25° aniversario (...), acelerando algumas das suas realizacdes em
curso, de forma a poder assegurar maior eficiéncia a sua acao e levar
assim o relato dos mais importantes actos comemorativos a todas as

provincias do continente e do ultramar e ainda aos principais nucleos

84 Cf. Rddio Nacional, de 31 de dezembro de 1955, p. 8.
85 Cf. Rddio e Televisdo, de 2 de marco de 1957, pp. 3-4.
86 Cf. Rddio Nacional, de 26 de abril de 1952, p.1.
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de portugueses dispersos pelo Mundo. Para esse efeito, aprontou o
Emissor Regional da Guarda e po6s em funcionamento, em regime expe-
rimental, o emissor do Porto, de 10 KWS; quanto ao servico ultramarino,
aprontou igualmente os dois emissores de 100 KWS, do novo Centro
Emissor Ultramarino de S. Gabriel, que funcionaram também em regime
experimental. Desta forma, (...), elaborou-se a mais larga cadeia de re-

transmissio que até hoje se tem realizado em territério portugués”8’.

Um ano depois, € inaugurado o ja referido Emissor Regional do Norte
de 10 kW, em Azurara (juntando-se ao de 1 kW ja existente, e permitindo
uma mais eficaz cobertura de toda a regiao norte). Costa Leite, o Ministro

da Presidéncia, lembrava no ato inaugural do novo emissor que a

“rede nacional de radiodifusao é uma expressio e um instrumento
daquele sentimento de unidade entre todos os portugueses que Salazar,
ha mais de um quarto de século vem reconstruindo depois de ter salvo
o Pais de derrocada iminente. Representa ainda, pela importancia e valor
das suas instalacdes, um fruto do ressurgimento economico e financeiro
que sob a sua direccio se operou. (...) fazemos votos que ele [0 emissor]
corresponda, nos servicos prestado, ao alto pensamento que preside a

Revolucio Nacional”88,

Esta instrumentaliza¢do da radio, enquanto agregadora de uma iden-
tidade nacional, continuava assim, dentro e além-fronteiras. Logo depois
da India, a outros fogos havia que acorrer. Ainda em 1959 é enviada uma
missido a Africa para tentar encontrar solucdes para os “noticidrios de ca-
racter nitidamente tendencioso em lingua portuguesa, transmitidos por
Radio Brazzaville que tém largos audit6rios em Angola e Mocambique”8?,
e que seriam, também, ouvidos pelos portugueses do Congo Belga. O rela-

torio desta missao referia que o caracter

87 Cf. Rddio Nacional, 2 de maio de 1953, p.1.
88 Cf. Rddio Nacional, de 2 de outubro de 1954, pp. 1 e 16.
89 Cf. Relatorio da missdo, de 9 de agosto de 1959; arquivo da RTP.
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“sistematicamente desagradavel [dos noticidrios] para o Pais, seus diri-
gentes e suas instituicoes, torna-os absolutamente inconvenientes e altamente
nocivos, demonstrando tratar-se de um acto hostil praticado ostensivamente
pela Franca contra Portugal. Verificou-se que, na sua grande maioria, para

nio dizer na totalidade, as noticias siio textualmente da France Presse”90.

Nesta altura, em Angola, existiam cerca de uma quinzena de pos-
tos particulares de radiodifusio, além da Emissora Oficial de Angola,
que se ouvia bem na capital, mas cuja qualidade era sofrivel no resto
do pais. O panorama era tido como amador e de fraca qualidade técnica.
Regularmente, havia transmissdes de programas da EN que chegavam
as radios através de gravacdes em fita magnética. Mas os noticiarios, que
eram os das agéncias de noticias nacionais, nio despertavam o mesmo
interesse que os da radio de Brazzaville. Na verdade, a EN (que nio se
ouvia com a mesma qualidade em todo o territério angolano) s6 suplantava
a sua concorrente no campo dos relatos desportivos, o que, alids, era tido
como uma potencial arma de contraprogramacao. Perante este panorama,
o relatorio defendia varios caminhos que ilustram a posi¢io de Portugal
perante a informacido contraria as intencdes do regime. Desde logo, havia
que reforcar os noticiarios para as provincias ultramarinas. Mas, além dis-
so, deveriam ser consideradas diligéncias diplomaticas e pressdoes contra
os representantes da France Presse em Portugal, e avaliadas as hipoteses
de neutralizacio das emissdes?! com interferéncias a partir de Lisboa.
Era ainda proposto o desenvolvimento de uma organizacio particular de
cobertura radiofénica que abarcasse toda a provincia®2.

Assim cresce a EN nos anos 5093, sempre com a divulgacio do ide-

ario do Estado como motor: apetrecha-se tecnicamente, inaugura novas

90 Cf. Relatério da missdo, de 9 de agosto de 1959; arquivo da RTP.

91 As emissdes da Ridio Cairo e da Radio Africa Livre, apesar de feitas em linguas nativas,
foram neutralizadas com o recurso a interferéncias provocadas pelos CTT de Mocambique
(cf. Relatorio da missdo, de 9 de agosto de 1959; arquivo da RTP).

92 Cf. Relatério da missdo, de 9 de agosto de 1959; arquivo da RTP.

93 Internamente, o crescimento da estacdo oficial acompanha o aumento da rede.
Ao nivel dos recursos humanos, no final da década, a EN tera ja 1200 funcionarios (cf.
Rddio Nacional, de 30 de maio de 1959, p.1). Note-se ainda que, ja em 1952, o nimero

66



instalacdes, expande a rede de emissores regionais?4, transmite dois
programas nacionais e aumenta as emissdoes para fora da metrépole.
Uma das suas maiores preocupacoes era, efetivamente, cobrir todo
o pais e tentar melhorar as condi¢cdes de escuta. Deve sublinhar-se

que, nesta altura, a EN debatia-se com uma situacido critica ao nivel

<

da qualidade de audicido, sobretudo a noite, o que era carateristico
da tecnologia usada. Por um lado, isso seria combatido através do au-
mento da poténcia e do nimero dos emissores. No ambito do plano de
instalacao progressiva dos emissores regionais irdo concluir-se, ainda
antes do final da década, os postos da Guarda, da Covilhi e de Viseu?>.
Os emissores OC de Lisboa I e II passariam em breve para 135 kw90
e o Porto passaria a ter dois emissores de 50 kW. Por outro lado, havia
que contar também com a crescente oferta no mercado de recetores
com antenas orientaveis, que também permitiam uma melhoria na re-
ceclo. Porém, todas estas solucdes nunca seriam plenamente capazes
de resolver o problema. Foi, pois, a partir desta situacido, e seguin-
do uma tendéncia europeia, que a EN se lancou na radiodifusio em

Frequéncia Modulada (FM)?7. Um estudo?® feito pela emissora portuguesa

de funcionarios do Quadro Eventual (onde eram criadas categorias que nao existiam na
emissora) era superior ao do Quadro Permanente, pelo que a administracao assumia a ne-
cessidade urgente de rever o seu quadro de funcionarios (cf. Documento da administracao
de 1952, sem data precisa nem autor identificado; arquivo da RTP).

94 Além dos ja referidos, em 1955 é anunciada a construcio de estacdes regionais em
Faro, Vila Real, Viseu, Covilha, Funchal e Angra do Heroismo, além de postos retransmis-
sores locais em Castelo Branco, Portalegre e Elvas (cf. Rddio Nacional, de 2 de agosto de
1952, p. 3.)

95 O estudo para uma eficaz cobertura da Beira Baixa, Beira Alta e Tris-os-Montes
havia sido iniciado em 1956 (cf. Relatorio do Gabinete de Estudos e Ensaios datado de 19
de abril de 1956; arquivo da RTP).

96 A inauguracio data de 1957.

97 Cf. Relatorio “Radiodifusdo em Ondas Métricas por Modulagdo de Frequéncia”, de 11
de abril de 1956; arquivo da RTP. A FM resulta de um de modulacio da frequéncia da onda
e nao da modulacao da sua amplitude, ao contrario do que acontece com a OM, por exem-
plo. As ondas de amplitude modulada estao mais sujeitas a interferéncias, nomeadamente
os estalidos e as crepitacdes provocados pela ligacio de aparelhos eléctricos domésticos
ou mesmo fendmenos naturais como trovoadas. O FM corta essas interferéncias e permite
uma melhor qualidade de rececao (dai o seu natural apelo, a época, para pessoas que
cultivavam o prazer audié6filo), mas os emissores tém um alcance menor.

98 Cf. Relatorio “Radiodifusdo em Ondas Métricas por Modulacdo de Frequéncia”, de
11 de abril de 1956; arquivo da RTP.
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baseava-se na experiéncia alema que, apés a guerra (tinha as suas
frequéncias em utilizacido pelas poténcias ocupantes e que, por isso),
apostou na FM??. Esse relatério identificava a potencial boa resposta
do mercado e as vantagens da transmissao em FM: finalmente poderiam
ser cobertas zonas que, até entlao, dificilmente o seriam e a qualidade
dos programas poderia ser mantida de dia e de noite, nao se tratando
de um investimento mais oneroso.

Assim, em 1955, a EN instalou os dois primeiros emissores de FM100,
no Porto e em Lisboa. O plano da emissora previa a instalacao a breve
trecho de um segundo na capital, de um na Lousa e de um outro em
F6ial0l, Naturalmente, para tirar partido da transmissio em FM havia
a necessidade de melhorar os estudios e centros de regéncia, processo
que, em 1950, estava ja concluido pela EN. Foi o momento do abandono
definitivo dos discos de 78 rotacdes nos seus programas.

Entretanto, sobre a mesa da direcio da EN estavam, nesta altura,
dois projetos: a televisio e uma nova casa da radiol92, O segundo nio
sairia do papel tio cedo, porém, a televisio avancava rapidamente.
Ja em 1953, a EN tinha no seu orcamento uma verba para estudos com
a televisiol93, Havia um claro entusiasmo em relacio a esse novo meio
e Eca de Queir6s previa que a televisio estivesse a funcionar ainda em
1955194 6 que acabou por nio acontecer. Mas a 15 de dezembro seria
constituida a Sociedade Radiotelevisao Portuguesa, com um capital de
60 mil contos, tripartido entre as estacdes de radio particulares, o Estado

e o publicol%>, Depois de um primeiro periodo experimental na Feira

99 Com efeito, em 1956, a Alemanha Ocidental tinha 144 estacdes de radiodifusio em FM
a funcionar em pleno ou para breve; na Gra Bretanha havia apenas trés em funcionamento
e 27 previstas; a Franca tinha trés, a Italia 31 e a Suécia apenas uma.

100 Cf. Rddio Nacional, de 31 de dezembro de 1955, p. 8.

101 Relatério “Radiodifusdo em Ondas Métricas por Modulacdo de Frequéncia”, de 11
de abril de 1956; arquivo da RTP.

102 ¢f, Planos em curso de execucdo e perspectivas de acdo futura — documento inter-
no da Administracao associado ao plano de atividades da EN para 1954; arquivo da RTP.

103 Cf. Rddio Nacional, de 26 de setembro de 1953, p.1.
104 Cf, Rddio Nacional, de 8 de janeiro de 1955, pp. 1-9.
105 Cf. Rddio Nacional, de 24 de dezembro de 1955, p.1.
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Popular de Lisboa, entre 4 e 30 de setembro de 1956, a Radiotelevisio
Portuguesa (RTP) iniciou as suas emissdes regulares em 7 de marco de
1957. Uma das vedetas das primeiras imagens foi o locutor da EN, Raul
Feio. A RTP nascia de uma costela da EN100, Nio s6 parte dos funcio-
ndrios iniciais da televisio provinham da EN107 (e de outras empresas,
ou organismos, como os CTT, a Radio Marconi ou a RARET), como, nos
seus primeiros tempos, a RTP funcionava em instalacdes da emissora
de radio estatal (Teves, 2007).

O apelo da radio alastra nesta década. Cresce o namero de ouvintes:
90 mil novos inscritos s6 em 1953198; seis anos depois, em 1959, a média
de licencas mensais para novos recetores seri ja de 15 mill%?. Dentro da
EN ha vontade de conhecer melhor esse auditério. E ainda em 1953 foi
realizado um inquérito radiofénicoll® com o qual a emissora pretendeu
conhecer melhor os habitos de audicio dos ouvintes em Lisboa e pre-
parar terreno para pesquisas futuras. As conclusdes do inquérito foram
particularmente interessantes para o estabelecimento de uma carateri-
zacdo da escuta da radio nos anos 50. O domingo era o dia em que se
ouvia mais radio, sobretudo entre as 15.00 e as 17.00 horas (hora dos
relatos de futebol). Durante a semana, a audicao era, sobretudo, noturna:
0 pico situava-se entre as 21.00 e as 22.00 horas. Durante a semana, a EN
era a estacio mais ouvidalll, Claro que estes hidbitos de audicio teriam
os dias contados, com o aparecimento da televisio e o desenvolvimento

da sociedade de consumo.

106 A RTP é abordada neste trabalho apenas nos momentos e nos fatores em que,
de alguma forma, toca a radio. Para uma abordagem especifica a RTP cf. Carvalho (2009
) e Teves (2007).

107 Raul Feio, Lanca Moreira e Jorge Alves foram os primeiros locutores da radio a ir
para a RTP (cf. Rddio e Televisdo, de 8 de setembro de 1950).

108 Cf. Rddio e Televisdo, de 5 de dezembro de 1959, p. 3.
109 Cf. Rddio Nacional, de 30 de maio de 1959, p.1.

110 £, de acordo com Maia (1995), o segundo inquérito feito pela emissora, depois de,
em 1951, ter realizado uma pesquisa semelhante; voltaria a fazer uma pesquisa em 1965,
desta feita, a nivel nacional. A radio publica s6 teria no seu seio um servico de pesquisa
de audiéncia em 1976; a BBC tinha sido pioneira, 40 anos antes (Midoes, 1980).

11 Cf. Relatorio do Inquérito Radiofonico, realizado em Lisboa de 20 de novembro a
17 de dezembro de 1953; arquivo da RTP.
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A lei orginica

A radio, enquanto meio de comunicac¢ao, estava no seu auge. Mas im-
porta sublinhar este crescimento particular da EN que, durante os anos 50,
fez um investimento financeiro assinalavel. O PNR, em 1957, implicava ja
um investimento de cem mil contos. Nesse mesmo ano, a contabilizacao
do nimero de emissores em funcdes na metrépole era de 26; a poténcia
nominal disponivel atingia os 800 kW, o que era quase seis vezes superior
ao que existia dez anos antes. Durante esse periodo, o nimero de horas
de emissao para a metropole e para o estrangeiro quase quintuplicou. E
em dez anos, o numero de recetores registados passou de 144 740 para 534
063112, Este crescimento da radio marca também o seu amadurecimento.
E torna-se necessario reenquadrar a orgianica da radio oficial, tendo em
conta a magnitude das alteracdes.

Em 1957 é, pois, promulgada a Lei Organica da Emissora Oficialll3,
O Decreto-Lei n.° 41.484 parte precisamente deste desenvolvimento
da emissora para identificar as necessidades que importa suprir. O obje-
tivo do poder, com este enquadramento, € dar a EN os meios que lhe
permitam o cabal cumprimento das suas funcdes cultural, informado-
ra, recreativa e estabilizadorall4, O diploma espelha a imagem de um
aumento do nivel de vida das populacdoes e de uma crescente atencio
dispensada as emissdes de radio. E por estas razdes que o governo quer
deixar para tras a organizacao primitiva da estacao. O objetivo é adapta-la
as necessidades administrativas decorrentes do seu tempo e a nova di-
mensao do seu patriménio. Naturalmente, ha principios que nio mudam.

A EN mantém-se sob a alcada da Presidéncia do Conselho, sem prejuizo

112 ¢f. Preambulo do Decreto-Lei n.° 41.484 de 30 de dezembro de 1957.
113 Decreto-Lei n.° 41.484 de 30 de dezembro de 1957.

114 Do artigo 2°, sobre os fins da EN: “1. Assegurar a emissio de programas radiofénicos
para os territorios portugueses e para os territorios estrangeiros onde residam consideraveis
ndcleos de portugueses; 2. Exercer através desses programas acao continuada de cultura,
educacio, informacao, e recreio; 3. Contribuir para o mais amplo e profundo conhecimen-
to de Portugal no estrangeiro; § unico. A Emissora Nacional desempenhara a sua funciao
informadora, relativamente ao noticiario nacional e estrangeiro, por forma a manter um
conveniente equilibrio entre as atividades da radiodifusao e as da imprensa como elementos
fundamentais de formaciao da opiniao publica”.
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de continuar a depender do SNI (desde o Decreto-Lei n.° 34.133). A es-
tacao mantém a sua autonomia administrativa. Ao nivel financeiro, a EN,
enquanto organismo autonomo, tem receitas proprias que arrecada e aplica
de acordo com as suas despesas.

Sio ainda publicados os Decretos-Lei n.° 41.485, que promulga o
Regulamento da Emissora Nacional, e n.° 41.486, que promulga o novo
Regulamento das Instalacdes Receptoras de Radiodifusioll>. Este tltimo
vem enquadrar as novas necessidades decorrentes do crescimento da radio
mas, também, tentar dar resposta ao aparecimento da televisioll0.

Naturalmente, a Direcao da EN continua a ser livremente escolhida
pelo governo. O organograma, que é encabecado por uma Presidéncia
da Direccio, mantém uma Direccao dos Servicos de Programas, uma
Direccao dos Servicos Técnicos e uma Direccao dos Servicos Administrativos.
Dependiam do Presidente da Direc¢do os servicos de Inspeccao, Estatistica
Geral e Analise de Programas, Relacdes com o Exterior e Expediente
dos Emissores Regionais. Destes servicos, destacam-se as atribuicoes
da Inspeccio, a qual competia a fiscalizacao, quer dos programas, quer do
funcionamento da EN, entre outras tarefas; e da Estatistica Geral e Analise
de Programas, que se ocupava, genericamente, da estatistica e da aceitaciao
dos programas pelos ouvintes. Junto da Direcao da EN funcionavam um
Conselho Administrativo e um Conselho de Programas. A este ultimo, com-
petia o exame dos programas emitidos, a emissio de pareceres sobre
as grelhas e sobre programas em particular, a sugestio de alteracoes
e a analise das opinides do auditério. A nova lei organica mantinha
a possibilidade de recrutamento fora dos quadros de pessoal para si-

tuacdes de emergéncia, bem como o regulamento de concursos de 1944.

115 Os trés decretos tém data de 30 de dezembro. O Decreto-Lei n.° 41.484 revoga
os Decretos-Lei n.°% 30.752, 30.853, 32.050, 37.230, 38.293, assim como algumas disposi-
¢oes dos n.°% 33.570, 34.350 e 39.999. O Decreto-Lei n.° 41.486 revoga os Decretos-Lei n.°$
30.753 (mantendo, porém, em vigor até 31 de dezembro de 1958 os artigos 31°, 34°, 35° e
36° na sua redacdo atualizada) e 34.385.

116 No art.° 35.° eram obrigados os comerciantes de aparelhos recetores a enviar uma re-
lacio mensal de compras, trocas ou quaisquer alteracdes de propriedade em que tivessem um
papel, de forma a que a fiscalizacao pudesse ter acesso a identificacao dos donos dos aparelhos.
No que diz respeito as taxas, o pagamento veio sofrer algumas alteracdes processuais, mas o
valor relativo 2 de radiodifusio esta em 100$00 e a de televisdo é fixada em 360$00 anuais.
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A DECADA DE 60: A LUTA IDEOLOGICA

O principio do fim do regime

Os anos 60 sio os anos da guerra em Africa. Sio os anos do lento
declinio de Oliveira Salazar. O contexto é sustentado por diversas linhas
de forca que comecam por afrontar o regime entre 1958 e 1962, no res-

caldo do delgadismo:

“a internacionalizacio do impacte da luta politica contra o regime; a
explosiao da crise politico-militar nas colénias e seus reflexos no plano
diplomatico; a tentativa de golpe palaciano por parte dos altos comandos
das Forcas Armadas; a eclosio de um revolucionarismo militar, com for-
tes articulacdes no plano civil; e, como pano de fundo de tudo o mais,
a agitacao politica e social de massas, crescentemente influenciada pelo

Partido Comunista Portugués” (Rosas, 1994, 532).

Todos estes vectores confluem em 1961, o ano que mais abalou
o regime, mas que nio chegou a vé-lo cair. E o ano decisivo para Goa,
Damio e Diu, que (depois de Dadrda e Nagar Aveli, em 1954) sio inva-
didas e anexadas pela Uniio Indiana em dezembro (Capelo, 1997). E o
ano da ja referida tentativa de golpe militar!l7 encabecada pelo Ministro

da Defesa, Julio Botelho Moniz (irmio do fundador do RCP). E um ano

117 A EN faz parte da histéria desse golpe, que foi definitivamente frustrado quando a
estacdo comunica as demissdoes do Ministro e de outras figuras da hierarquia militar horas
antes de uma reunidao decisiva entre os conspiradores (Rosas, 1994).
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que, na realidade, havia ja comecado com um acontecimento que se-
ria decisivo na forma como os media internacionais viam e refletiam
a contestacio ao regime de Salazar (Rosas, 1994): o desvio do Santa
Maria. Para acompanhar o episodio, as trés grandes estacdes de radio em
Portugal levaram a cabo grandes operac¢des especiais. O desvio do barco
foi liderado pelo ex-presidente da EN, Henrique Galvao que, entretan-
to, abandonara o apoio ao regime. E ele que conduz um grupo de 23
homens num assalto ao Santa Maria, desviando o transatlantico, antes
de ser capturado por forcas americanas. O navio foi entregue transito-
riamente ao Brasil, onde o grupo de sequestro conseguiu asilo politico.
O apoio internacional ao governo foi escasso, o que veio acentuar a
afronta a Salazar (Rosas, 1994). A cobertura informativa da EN totali-
zou 140 horas, usando os emissores 1 e 2 de Lisboa e os regionais em
OM1!18 Ao longo desta aventura (o sequestro aconteceu a 21 de janeiro,
a chegada ao Recife no dia 31 do mesmo més, e o regresso a Lisboa
a 16 de fevereiro), Artur Agostinho foi enviado ao Recife, realizaram-
-se programas especiais e varios espacos informativos; no segundo dia,
a emissio chegou mesmo a ser continuall?,

Com um principio claramente prenunciador da queda do regime,
o final da década, traria alguns acontecimentos que se revestiram
de uma dimensao politica acrescida, atenuando o lento declinio do Estado
Novo (Serejo, 2001). O Mundial de Futebol em 1966, as celebra¢coes dos
40 anos do regime, ou a inauguracio da ponte sobre o Tejo. A EN esteve

em todos esses acontecimentos e deles deu ampla conta.

A unificacao do Império

A direcdo da EN havia, entretanto, mudado. Em 1959, Eca de Queirds

abandona a estacio e é substituido por Jaime Ferreira. O novo respon-

118 Cf, Rddio e Televisdo, de 11 de fevereiro de 1961, pp. 13 e centrais.
119 ¢f. Rddio e Televisdo, de 11 de fevereiro de 1961, pp. 13 e centrais.
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savel da EN, a imagem do que era habitual a época, reconhece o poder

socialmente normativo da radio ao servico do Estado:

“pelos favores da sua instantaneidade, da sua permeabilidade, do
forte impressionismo que exerce, constitui hoje em dia — porque nao
dizé-lo? — uma poderosa arma de infiltracdo e propaganda politica, es-
pecialmente propicia 2 facil aglutinacio da opinido geral”120,

Assim continuara a EN ao longo da década. Ferreira ficara na presi-
déncia até 1963, de onde saird por se encontrar insatisfeito. As razoes
invocadas para o abandono prendem-se com a inadequacio da legislaciao,
com a estrutura da direcao, com o mau funcionamento interno da empresa
e com a falta de diretrizes superiores (Cristo, 2005).

Logo nos primeiros meses que Jaime Ferreira passa a frente da EN,
a sua acao é bem visivel. Uma das primeiras acdes que tomou, antes de
virar a sua atencao para as coldnias, foi o reforco dos servicos de taxas
e de inspeciaol2l, Mas, o grande designio da EN era, finalmente, o Ultramar.
A radio publica anuncia em 1960 a intenc¢iao de avancar com a cobertura
radiofénica de Angola e com a revisio da programacido para as colonias.
Sio feitos estudos preparatérios logo em 1961122, Jaime Ferreira era,
alias, muito claro ao referir-se a luta que se devia intensificar “contra
ventos que todos sabemos de onde sopram”123. Ferreira referia-se aos
ventos da agitacdo social e politica dentro do pais, mas também aos ecos
da independéncia da Guiné-Conakry, ou da vitoria de Fidel em Cuba.
Nesta altura, o CEU transmitia para a Africa portuguesa, Guiné e Cabo
Verde, Quénia (em inglés) Unido Indiana (em inglés), India portugue-
sa (em portugués e concani), Timor, Macau, Brasil, Estados Unidos da

América e ilhas adjacentes!?4. A importancia dada pela EN ao seu papel

120 peclaracoes durante o discurso de tomada de posse (cf. Rddio e Televisdo, de 5 de
dezembro de 1959, pp. 3-4).

121 Cf, Rddio e Televisdo, de 14 de maio de 1960, pp. 3 e 17.

122 ¢f. Relatorio do Diretor dos Servicos Técnicos datado de abril de 1972; arquivo da RTP.
123 Cf. Rddio e Televisdo, de 16 de abril de 1960, p. 3.

124 Cf. Rddio e Televisdo, de 4 de junho de 1960, piginas centrais.
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de unificacao do Império era tal que a ceriménia dos 25 anos da emissora
se realizou no CEU.

O inicio da guerra coloniall25 acontece em 1961, em Angolal26,
Seguem-se Guiné-Bissau em 1963 e Moc¢ambique em 1964. No inicio
dos confrontos em Angola, a estacao chegou a enviar reporteres ao
teatro de guerra, no entanto, “a presenca dos profissionais da EN nos
cenarios dos confrontos nao garantia, s6 por si, informacoes isentas e
verdadeiras do conflito” (Ferreira, 2007: 143). Quando havia repodrteres
em Africa, nio lhes era possivel escolher qual a missio que acompa-
nhariam. A Portugal chegava a versao oficial. E a EN continuava como
seu principal veiculo, tal como continuava a sé-lo para a obra e ideo-

logia do regime:

“para a generalidade da radio portuguesa, a guerra niao existia, ou
se havia alguns focos de conflito, estes eram relatados em casos de ex-
cepcionais éxitos, como em Nuambuangongo. Nessa altura, a EN estava
1a, como estaria em Portugal para relatar alguns dos maiores sucessos
do regime, como a entrega do “Santa Maria” ou a inauguracio da ponte
sobre o Tejo. Desta visao uniforme da realidade, apenas se irdo diferen-

ciar as radios clandestinas” (Cristo, 2005:59).

125 «A resisténcia do regime salazarista ao movimento descolonizador do pés-guerra
levara os grupos emancipalistas das colonias portuguesas a luta armada (...). Apesar das
sucessivas condenacdes da ONU, Salazar nao cede (...). A guerra colonial foi o resultado
da estratégia definida pelo regime salazarista quanto a sua politica colonial e foi duramente
condicionada: pela natureza nao democritica do regime politico portugués e pela conjun-
tura internacional do pds-guerra, favoravel ao movimento anticolonialista e emancipalista

do chamado Terceiro Mundo” (Silveira, 1996: 71).

126 §30 os ataques no norte de Angola de 15 de marco de 1961 que marcam o inicio
da guerra. No texto da “Campanha nacional de auxilio as vitimas do terrorismo em Angola”
a que a EN e a RTP se associaram, podia ler-se “Na noite do ultimo sabado, o Pais inteiro
viu, através da Televisdao, as primeiras imagens relacionadas com os graves acontecimentos
que se desenrolaram no norte de Angola. Seguida por centenas de milhar de espectadores,
a edicao especial do Telejornal constituiu vivo testemunho da chegada ao aeroporto de
Luanda de refugiados e feridos evacuados das zonas atingidas pelo vandalismo canibalesco
dos inimigos de Portugal. Em imagens de repassada emocio humana, pudemos ver mulheres
e criancas vitimas do terrorismo - dezenas de pessoas que ficaram com os lares destruidos,
as fazendas arrasadas e saqueadas, enlutadas pelo assassinio de pais, maridos, irmaos ou
filhos. Vitimas surpreendidas no pacifico labor de todos os dias pela violéncia criminosa
de bandidos a soldo de agentes do terrorismo internacional” (Cf. Rddio e Televisdo, de 25
de marc¢o de 1961, p. 3).
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A radio oficial era a estacio que mais noticiarios transmitia, nos
primeiros anos da década (Ferreira, 2007). Mas o facto de transmitir a
versdo oficial ndo significava que, dentro da estacio, nio se soubesse
o que realmente acontecia. Os profissionais estavam a par de tudo, como
explica Carlos Ventural?7: “por ali passava tudo (...), por ali sabia-se
tudo, quem é que tinha sido preso, quem é que nao tinha sido, o que
é que tinha acontecido em tal sitio... ndo saia era nada”128, Na verdade,
tal como noutros sitios, dentro da EN também circulava propaganda
da oposicao. Quem queria informacao diferente da transmitida pela EN,
tinha de optar pelas radios clandestinas. Efetivamente, ao longo destes
anos, a difusao de propaganda subversiva desempenhou um papel fulcral:
em Africa, com a Riadio Conakry (que, a partir da recém-independente
Guiné, transmitia o seu exemplo de emancipacido, sobretudo a Guiné-
-Bissau) e com a Radio Senegal (que também transmitia em portugués);
e em Portugal (apesar das interferéncias criadas para impedir a escuta
no nosso pais), através da Radio Portugal Livre (RPL), desenvolvida pelo
Partido Comunista Portugués a partir da Roménia, ou da Radio Voz da
Liberdade (RVL), que emitia desde a Argélia (Cristo, 2005).

Com o tempo, a informacio dada pela EN sobre a guerra em Africa
vai sendo cada vez mais escassa: “o conflito entrara na rotina, as energias
do combate inicial perderam-se e a luta armada foi relegada para segundo
plano, atras das guerras internacionais, designadamente o Vietname” (Cristo,
2005: 51). Fiel a sua posicao no aparelho ideolégico montado pelo governo,
a EN destaca-se pela propaganda de integracio e pela contrapropaganda
(Cristo, 2005). A propaganda de integracao havia sido alargada na década
anterior, aquando do inicio dos problemas nas provincias da India. Nela,
incluiam-se, entre outros, programas como a “Hora da Saudade”, ou o
comentario de Ramiro Valadao. No dominio da contraprogramacao, a EN
respondia a emissdo de algumas radios clandestinas. Isso acontecia em

programas como “A verdade é s6 uma, Radio Moscovo nao fala verdade”.

127 Locutor na EN antes do 25 de abril, continuou na RDP, como realizador, tendo
ocupado lugares de chefia dentro da programacao.

128 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
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Entretanto, Solari Allegro substitui Jaime Ferreira a frente da EN ainda
em 1963, embora s6 tome posse em 1964. A escolha dos dirigentes da EN
continuava a ser feita pela confianca politica. E Allegro, tendo sido secretario
particular de Salazar era, naturalmente, digno dessa confiancal?9. Allegro,
considerava que os problemas mais urgentes que a Emissora tinha pela
frente eram a inadequacao das instalacoes, a poténcia dos emissores e a
cobertura ultramarinal30, Porém, Solari tinha uma prioridade clara para
a EN e, nos primeiros tempos, vira-se para a cobertura do Ultramar!31,

Nesta altura, a legislacio nao dava a EN competéncia para desenvolver
acdes nas provincias ultramarinas. No entanto, o acesso das populacoes
as informacgoes provenientes de outros meios tinha de ser combatido, pelo
que a estacao continuava com os estudos para a cobertura radiofénica
das provincias. Em 1967, a Divisiao de Estudos e Ensaios apresenta dois
planos, um para a cobertura da Guiné!32 e outro para a cobertura de Cabo

Verde em ondas médias!33,

129 O subsecretirio de Estado, Paulo Rodrigues, faz referéncia a esse mesmo facto, na
tomada de posse: “sendo [0 cargo] um dos de maior confianca quis entrega-lo a quem desse
garantia indesmentivel de igual fidelidade a quem fidelidade se deve”. Allegro retribuiu,
reafirmou a dedicac¢ao, a admiracao ao Presidente do Conselho e reforcou o papel da EN
dentro dos principios ideolégicos do Estado e das necessidades que o contexto exigia.
Naturalmente, essa livre escolha do governo traduzia-se em todas as emissdes da estacao.

130 Cf. Radio e Televisdo, de 31 de outubro de 1964, pp. 5-7.

131 paulo Rodrigues assumia a importincia desse trabalho, aquando da tomada de
posse do novo presidente da EN, deixando para segundo plano as outras iniciativas da
EN durante o ano corrente, tais como: “a renovacao da programacao baseada no estudo
de novos métodos socio-culturais de utilizacao da radiodifusio sonora, a coordenacio
desta com os programas de televisao, a melhoria do servico informativo e das campanhas
educacionais, a colaboracao prestada ao esforco de fomento turistico, a assisténcia radio-
fonica aos nucleos de portugueses espalhados pelo mundo, o alargamento das emissoes
da ‘Voz do Ocidente’ e os trabalhos em curso para as instalacdes regionais do Funchal,
Acores e Vila Real” (cf. Rddio e Televisdo, de 31 de outubro de 1964, pp. 5-7).

132 O primeiro destes estudos tinha como objetivo, nio s6 a cobertura do territério, mas
também a audicao satisfatoria na vizinhanca da zona fronteirica. Os estudos anteriores eram
mais ambiciosos e pretendiam que a emissao fosse satisfatoriamente ouvida em Dakar e na
capital vizinha, Conakry, pelo que a EN pretendia aferir se dai resultaria alguma diminuicao
nos custos do projeto (mais tarde, voltaria a incluir nos seus estudos a necessidade de uma
boa rececao em Dakar e Conakry). Note-se que nas zonas tropicais, a difusao em OM era
sujeita a um ruido radioelétrico carateristico, além de haver diferencas consideraveis nas
condicoes de captacao diurna e nocturna. Por esses motivos, o investimento era superior ao
necessario noutras regioes e os estudos implicavam outras solucdes para garantir alguma
eficacia (cf. Relatorios dos Servicos Técnicos de julbo e setembro de 1967; arquivo da RTP).

133 Cf. Relatorio dos Servicos Técnicos de setembro de 1967; arquivo da RTP.
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Antes do final da década, a EN sera finalmente autorizada a instalar
Emissores Regionais Ultramarinos (ERU) em Sao Tomé e Principe (Decreto-
-Lei n.° 48.934 de 27 de marco de 1969134) e na Guiné (Decreto-Lei n.°
49.084, de 26 de julho de 1969135). Nestes ERU, que eram enquadrados
na necessidade de salvaguardar a unidade nacional, a EN estava autori-
zada a explorar comercialmente a publicidade radiofénica. Além disso,
e como receita, contaria também com a cobranca das taxas, a imagem do

que acontecia na metrépole!36,

134 Do clausulado destaca-se: “A acio que o Radio Clube de S. Tomé vem desenvolvendo
na provincia de S. Tomé e Principe traduz um esforco relevante, mas que atingiu o nivel
maximo permitido pelas suas caracteristicas e pelas possibilidades do meio. 2. Contudo, as
necessidades da provincia no campo da radiodifusao sao mais extensas e exigem a adopc¢ao
de medidas que vao além da capacidade econdmica e técnica daquela agremiacao, razao
por que cumpre a Administracado promover o procedimento mais adequado para suprir
essa insuficiéncia. 3. Consideram-se ainda os aspectos de que a radiodifusao se reveste em
S. Tomé e Principe, no ambito da unidade nacional, e, nessa medida, entende-se que os
servicos de radiodifusao nesta provincia serio bem assegurados se ficarem dependentes
da Emissora Nacional de Radiodifusao, que, assim, podera com mais eficiéncia prosseguir
na realizacao dos objectivos que lhe sao atribuidos por lei. (...) Artigo 1.° De harmonia
com o disposto (...), é autorizada a Emissora Nacional de Radiodifusdo a instalar na pro-
vincia de S. Tomé e Principe um emissor regional subordinado a regime idéntico ao dos
emissores regionais existentes no territério metropolitano. Art. 2.° Compete a Emissora
Nacional de Radiodifusao, através do Emissor Regional de S. Tomé e Principe, assegurar
todo o servico de radiodifusdao indispensavel a satisfacio das necessidades da provincia
e a salvaguarda e defesa dos interesses nacionais”.

135 Alguns artigos relevantes do clausulado: “Para assegurar aos servicos de radiodifusio
da Guiné os meios que os habilitem a desempenhar com a eficiéncia necessaria as suas
func¢des, considerou-se conveniente integra-los na Emissora Nacional de Radiodifusao.
Artigo 1.° (...) € autorizada a Emissora Nacional de Radiodifusao a instalar um emissor
regional na provincia da Guiné. Art. 2.° Compete a Emissora Nacional de Radiodifusao,
através do Emissor Regional da Guiné, assegurar todo o servico de radiodifusao indispen-
savel a satisfacao das necessidades da provincia e a salvaguarda e defesa dos interesses
nacionais, substituindo, em matéria de radiodifusio, a atividade até agora exercida pela
Emissora Oficial da Guiné Portuguesa, anteriormente designada por Emissora Provincial
da Guiné Portuguesa. Art. 3.° Pelo presente diploma sdo alargadas a todo o territério
da provincia da Guiné a competéncia e atribuicdes da Emissora Nacional de Radiodi-
fusao definidas por lei e pelos seus regulamentos, mas as referéncias ao Governo ou a
Presidéncia do Conselho que neles se encontrem entender-se-ao como sendo feitas ao
Ministro do Ultramar”.

136 para responder a esta nova situacdo foram necessarias alteracdes a regulamentacao
existente, o que foi feito com a publicacio do Decreto-Lei n.° 49.272, de 27 de setembro
de 1969. O decreto veio modificar algumas disposicOes relativas a orginica da Emissora:

“O presente diploma e as novas disposicdes regulamentares que brevemente serao pu-
blicadas nao pretendem, por isso mesmo, apresentar-se como uma reforma dos servicos,
mas apenas como um conjunto de medidas destinadas a tornar imediatamente possivel a
exploracao dos emissores regionais ultramarinos, a permitir que a Emissora Nacional seja
dotada do pessoal e da organica adequados ao cumprimento das novas missoes que lhe
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Contra ventos de mudanca

Em abril de 1969 os microfones da EN captam o inicio da crise aca-
démical37. A EN esteve 14 nesse dia 17 de abril. Porém, os sons ficariam
para arquivo e para transmissiao ja em tempos de liberdade. Quem escutou
a radio por esses dias, nada ouviu acerca do incidente. Um ano antes,
a EN tinha dado inicio as “Notas do dia”, da autoria do chefe da infor-
macdo da EN. Este comentario, que antecedia alguns blocos de noticias,
tinha intencdes pedagodgicas, (contra)propagandisticas e doutrinarias,
versando temas relacionados maijoritariamente com as politicas interna
e externa e com o Ultramar (Ferreira, 2007).

Em outubro de 1969, realizam-se as eleicdes a Assembleia Nacional.
O ato eleitoral, que decorreria num clima adverso, nao teria a legitimidade
que Caetano lhe queria conferir (Rosas, 1994). Quatro meses depois, Marcelo
Caetano ¢ eleito presidente da Ac¢iao Nacional Popular que, em congresso,
sucede a Uniao Nacional. O texto da nota do dia da EN, na sua edi¢iao

de 23 de fevereiro, é o perfeito exemplo do posicionamento da estac¢io:

“No seu discurso aos participantes do V Congresso da Unido Nacional
(...) o Prof. Marcello Caetano ofereceu a consciéncia civica do Pais dois
caminhos distintos de orientacao politica: o da manutencao da ordem e do
progresso, na renovacao pela continuidade; ou o da anarquia e da subver-
sdo, na aleatdria experiéncia de idedrios sdciodemocraticos inadaptaveis

a indole e aos interesses colectivos do povo portugués” (Patricio, 1971: 61).

O texto de outras edicdoes exemplifica a doutrina das notas do dia,

nas mais variadas situacdes. Eram comuns o louvor e a amplificacio

incumbem e a preparar uma alteracao mais profunda do sistema que tem regido até agora
a radiodifusdo nacional”. Para tal, eram necessdrias alteracdes ao Decreto-Lei n.° 46.736.

137 O Chefe de Estado encontrava-se em Coimbra para inaugurar o novo edificio da
Faculdade de Ciéncias. Na ceriménia de inauguracio, o presidente da Associacio Académica
de Coimbra, Alberto Martins, é impedido de falar. Martins seria preso no dia seguinte; a
Universidade de Coimbra seria encerrada temporariamente em maio e, em junho, uma larga
maijoria dos estudantes faria greve aos exames. Em setembro, os estudantes de Coimbra
desmobilizam, sendo muitos deles incorporados compulsivamente no exército (Capelo, 1997).
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da politica do regime (“apresentando um saldo francamente positivo,
a obra realizada por Marcello Caetano continua a merecer a confianca
da Nacido” [Patricio, 1971: 135]138); a explicacio das remodelacdes go-
vernamentais (“reunir para simplificar; simplificar para melhor governar”
[Patricio, 1971: 53]139); e a justificacio da politica de manutencio das
colonias (“ameacadas pelo inimigo comum do Ocidente, o comunismo”
[Patricio, 1971: 131]140). Esta era, muito naturalmente, a orientacio
transversal a toda a programacio da EN. Nao havia margem para desvios
ao microfone. Para que nao houvesse duavidas relativas ao posiciona-
mento em antena, em 1963, o diretor do servico de programas, José Luis
da Silva Dias, elabora e distribui um caderno normativo intitulado “Noc¢des
a observar na concepg¢io e realizacao de programas”. Varias orientacdes
eram dadas (frequentemente com recurso a obras tedricas relevantes
a época) ao nivel das obrigacdes morais, da formacido da opinido publica,
da informacao e da propaganda, do comportamento do préprio ouvinte

e, claro, do conteddo das emissdesl4l,

A implantacio do FM estéreo

O crescente rumor da mudancga social vai-se sentindo em Portugal,
fruto dos ventos que chegam do estrangeiro. Hd uma geracao que cresce

seduzida pelo que lhe entra pela janela da televisao:

“Apesar das limitacdes da censura, muitos dos acontecimentos que se
passam na cena internacional vao surgindo nas casas dos Portugueses:
das imagens da independéncia do Congo aos feitos da conquista do
espaco, um mundo desconhecido vai entrar na casa de cada um, com

os seus valores e padroes de vida préprios. (...) E enquanto se inicia

138 Cf. Nota do dia da EN, de 26 de setembro de 1970.
139 Cf. Nota do dia da EN, de 15 de janeiro de 1970.
140 Cf. Nota do dia da EN, de 17 de setembro de 1970.

141 Cf. Nogbes a observar na concep¢do e realizacdo de programas, novembro de 1963;
arquivo da RTP.
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a guerra colonial, os Portugueses podem ver nos écrans as imagens do
inicio das negocia¢cdes de De Gaulle com os combatentes argelinos...
(...). A partir de 1962, ao mesmo tempo que o regime salazarista se
imobiliza e que se concentra no esforco da guerra, a televisao traz aos
lares portugueses nao apenas as imagens da guerra, mas também os sinais
de uma nova geracio e de uma nova mentalidade juvenil que o mundo

da cancio rock e pop facilmente propaga” (Reis, 1996: 203-204).

Apesar de outros paises estarem claramente mais avancados do que
Portugal, devem sublinhar-se as mudancas tecnolégicas e socioculturais
iniciadas nos anos 60, dada a sua relevancia no curso da radio (e nio s6
da EN). Por um lado, ha uma cultura nascida do rock’n’roll norte-americano
da década de 50, que ja tinha chegado a Europa pela mdao da Radio
Luxemburgo e das lojas de discos. A sua relevancia social e econémica,
em breve, seria grande. E a explosio dos Beatles em 1963 e o desenvolvi-
mento das multinacionais discograficas. Por outro lado, ha uma histérica
procura da sublime experiéncia sonora, que sempre se constituiu como
um dos principais motores da evolucio técnica da radio.

Nesta altura, os avancos sdo varios. Além da estereofonia e da FM, im-
porta referir as melhorias nos estudios, nas técnicas e nos proprios suportes
de gravacido. Tal como nos EUA havia acontecido, em Portugal, a emissao
em FM comecou por ser alternativa e para minorias. Os primeiros ouvintes
norte-americanos de FM tinham gostos mais refinados e, em regra, um in-
teresse cultural mais elaborado. Procuravam, nio s6 uma maior fidelidade
na escuta, mas também um contetudo diferente do que era transmitido em
AM (Douglas, 2004). Em Portugal, os programas transmitidos em FM

“constituiam uma alternativa radiofénica de que o ‘Em Orbita’142 foi

o expoente. Com propostas musicais desconhecidas, apresentadas de

142 O programa, ja aqui referido como um dos marcos da riadio portuguesa, ganhou
o prestigiado prémio internacional Onda-67, para o melhor programa de divulgacdo de
musica popular e folclérica; para além dos Beatles e dos Stones, que eram conhecidos em
Portugal, o programa pretendia trazer a musica anglo-saxdnica (naturalmente marcada pela
época e pelos seus problemas sociais) de artistas como Donovan ou Bob Dylan (cf. Rddio
e Televisdo, de 19 de outubro de 1968, p. 12).
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uma forma mais sintética e objectiva, a frequéncia modulada seduziu os

mais jovens” (Cristo, 2005: 70).

Porém, as vantagens da FM s6 seriam superiormente aproveitadas,
apos o inicio da transmissao em estereofonia, a partir de 1968. A me-

lhoria da experiéncia auditiva com a introduc¢iao do estéreo foi enorme:

“O desejo de um som mais puro e auténtico, de um som que pudesse
reproduzir a verdadeira audicao de uma sinfonia ou de um quarteto ou
uma soprano ao vivo, provocou uma das maiores revolucdes tecnolégicas
dos anos 60 e 70, a transformaciao do fondgrafo no sistema de estéreo,

que utilizava dois canais de som” (Douglas, 2004: 2506).

A primeira estacio a transmitir em estereofonia foi o RCP143 em-
bora em Mocambique o Ridio Clube ji o fizesse desde 1965144 A EN
comeca oficialmente a 14 de marco de 1968, com a transmissio em
direto de uma 6pera no Sio Carlos!45. Inicialmente, a EN transmitia
apenas para Lisboal40,

Esta mudanca tecnolégica é uma das faces da viragem que a radio
comecava lentamente a empreender em Portugal e que esta na génese
das radios comerciais da atualidade. Em pano de fundo estara, sempre,
a crescente penetracao da televisao e a mudanca de habitos, nomeada-
mente nos periodos de prime time. Em 1966, na critica de radio do Didrio

Popular podia ler-se que

143 As declaracdes do diretor técnico do RCP, feitas poucas horas ap6s as primeiras
transmissdes permitem compreender a reacio do auditorio ao inicio da estereofonia em
Portugal: “o ndmero de aparelhos estereofonicos no nosso pais é muito maior do que aque-
le que eu julgava. Estava eu a calcular, sei 14, talvez uma centena de recetores equipados
para receber tais emissdes... e a surpresa foi enorme quando verifiquei que os telefonemas
choviam no Radio Clube” (cf. Rddio e Televisdo, de 13 de janeiro de 1968, p. 4).

144 Cf. Rddio e Televisdo, de 13 de janeiro de 1968, pp. 4-5.
145 Cf, Rddio e Televisdo, de 16 de marco de 1968, pp. 6-7.

146 [ss0 levava a imprensa da época a relembrar as responsabilidades nacionais da
estacao. As publicacdes especializadas incluiam também avisos aos ouvintes, lembrando-

-os das particularidades associadas a rece¢do em estéreo (cf. Rddio e Televisdo, de 16
de marco de 1968, pp. 6-7).
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“apesar do fascinio que a Radio ainda hoje exerce no nosso pu-
blico, especialmente devido a dificuldade de acesso a outros veiculos
de informacao, cultura e entretenimento, a verdade é que onde chegou
a TV (mesmo com todos os condicionalismos que lhe quisermos imputar
devido a fraca programacao) deixou, praticamente, de ouvir-se radio as

horas em que o ‘pequeno ecrd’ se encontra iluminado pela imagem”147.

Apesar disso, em Portugal, o tamanho e as carateristicas do mercado
da radio nao permitiram que ele colapsasse. Note-se que isso aconteceu,
parcialmente, nos EUA, com a fuga das estrelas da radio para a televisao
(Levinson, 1998).

Temos, pois, por um lado, a industria discografica que esti numa
imparavel ascensido; por outro, os jovens que se desenvolvem enquanto
consumidores culturais independentes da estrutura familiar (Marti Marti,
2004; Longhurst, 2007). Estes dois fatores, articulados com as potencia-
lidades da FM, comecam a mudar a radio. Outro elemento importante
foi a invenc¢ido do transistor, ainda em 1947. Nos EUA, com os pequenos
aparelhos japoneses de baixo custo (Longhurst, 2007), o radio foi para
a rua, para a praia e tornou-se movel. O som “redefiniu o espaco publi-
co” (Douglas, 2004: 221). Passa a existir uma possibilidade de consumo
radiofénico individual, devido a portabilidade dos aparelhos e uma
programacao apelativa sobretudo aos jovens apreciadores de musica.
No entanto, em Portugal, a limita¢cao da cobertura de FM as zonas urbanas
(onde a rececao de OM era boa) e o preco dos recetores foram entraves
2 sua riapida penetracio (Cristo, 2005)148,

A ridio continua a crescerl4? e a desenvolver-se. Seis anos depois
do inicio da instalacio de antenas, a EN conclui, em 1961, a primeira

rede regional de FM, com a inauguracio do “Porto 1MF”. Este emissor

147 Cf. ”A escuta...” critica de radio do Didrio Popular, de 4 de setembro de 1966.

148 Um televisor Grundig, modelo R.T.P. — 143, custava em 1960 4.450$00 (cf. Rddio e
Televisdo de 23 de abril de 1960, p. 18); um recetor de radio a valvulas com qualidade hi-
-fi e capacidade de rece¢io de FM custava 2950$00 (cf. Rddio e Televisdo, de 21 de janeiro
de 1961, p. 5)

149 Em 1963 estavam registados em Portugal 1006530 recetores de riadio e 89642 tele-
visores (cf. Radio e Televisdo, de 21 de setembro de 1963, p. 2).
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iria transmitir no litoral norte o programa A, reservando o “Porto II MF”
para o Programa B. A estes, seguir-se-iam emissores em Lisboa, no centro
e no sul do pais!50. Porém, deve notar-se que, apesar do investimento
na FM, a OM continua a ser implementada. Em 1965 comeca a funcionar
um novo emissor da EN em Portalegre (Maia, 1995) e em 1967, a 22 de
outubro, é a vez do Emissor Regional da Madeiral>l. Na época, uma das
pretensdes dos ouvintes do arquipélago era o desdobramento de progra-
mas; no entanto os planos da EN s6 o previam para depois da instalacio
de um emissor de FM152,

E entio que novos caminhos comecam a ser procurados. Em 1962,
varios postos privados comecam a transmitir programas a horas que
até entdo eram desprezadas pelos produtores e anunciantes!>3, Numa
década dourada para o futebol nacional (tanto ao nivel de clubes como
das seleccdes em provas internacionais), o futebol instala-se numa banca-
da semanal radiofénica que nao voltaria a largar: as tardes de domingo.
Alguma critica chegou a apontar a falta de alternativas que se deparava
aos ouvintes: “aos domingos, quem nao apreciar futebol, s6 tem uma
hipotese (se nao gostar da mausica ligeira transmitida por Lisboa-2):
desligar a telefonia”15%4, Na verdade, o papel da segunda emissio
da EN revestia-se de uma importancia acrescida, uma vez que, em todo
o espectro radiofénico, a musica erudita havia sido posta de lado!55.
De facto, para alguns, o Programa 2 da emissora mantinha-se como uma

alternativa interessante:

150 Cf. Rddio e Televisdo, de 8 de abril de 1961, p. 15.
151 ¢f, Jornal da Madeira, de 19 e 22 de outubro de 1972.

152 Sollari Allegro afirmou na altura que a oferta simultinea de programas sérios e ligeiros
teria de esperar e que esta nova antena agora instalada no Funchal iria servir o novo emissor
de 10kW cuja instalacao aguardava apenas a conclusio das obras do edificio (Cf. Didrio da
Manbhd, de 26 de outubro de 1967).

153 “A madrugada deixou de meter medo”, podia ler-se num artigo da imprensa espe-
cializada (cf. Rddio e Televisdo, de 5 de janeiro de 1963, p. 24).

154 Cf. Rddio e Televisdo, de 5 de janeiro de 1963, p. 24.

155 Uma reportagem que visava dar a opinido sobre a ridio portuguesa dos turistas
estrangeiros de visita a Lisboa, acabava por comprovar essa tendéncia; duas escocesas, de
radio a tiracolo afirmavam: “N6s adoramos ouvir musica, sobretudo moderna. E, franca-

mente, Portugal é o pais onde mais se ouve esse género de musica” (cf. Rddio e Televisdo,
de 28 de agosto de 1965, p. 25).
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“ligo a radio para o ‘2° Programa’ da EN. Se nao encontrar motivos para
grandes comentarios, pelo menos tenho a certeza de que nao escutarei ié-
-ié, ndo ouvirei conversas despropositadas entre locutores, nao terei que

suportar quilémetros de andncios... Enfim, serei um cidadao quase feliz”,

escrevia o critico de radio do Didrio Popular, Duarte Ramos!56. Ao mesmo
tempo, o teatro radiofénico ia tendo uma presenca maior nas emissdes!>7.

Pode dizer-se que a radio melhorou, nestes primeiros anos da década:

“melhoraram, de um modo geral, os programas de teatro e musicais;
aumentaram os periodos de emissao; surgiram novos nomes; apareceu
uma nova forma de noticidrios; sentiu-se um rejuvenescimento quase
geral. Tudo isto chega para anular os débitos da teimosa sobrevivéncia

de alguns programas que hda muito ja deram o que tinham a dar”158,

E esta, pois, a dicotomia que enforma a programacio da radio em
Portugal na época: os historicos programas da EN e os novos caminhos

da radio nas emissoras privadas.

O cinzentismo da EN e a nova radio

Junto da EN, em 1960, a Radio Universidade (RU) comemorava uma
década de riadio “da juventude e para a juventude”!>®. Ao longo desses
anos, a RU transmitiu através dos emissores de Lisboa 2 da EN, onde fica-
ria, até passar para o Lisboa 1, em 1967. A RU, que dependia da Mocidade

Portuguesa, do Ministério da Educacao Nacional e do Centro Universitario

156 Cf. Didrio Popular, de 12 de novembro de 1967.

157 A critica elogiava a EN pela preferéncia por originais portugueses no “Teatro das
Comédias”, dirigido por Alvaro Benamor, mas eram também dignas de referéncia abonatéria
0 “Teatro dos Nossos Dias” do Programa 2, e a rubrica de teatro portugués no programa
“Voz do Ocidente” (cf. Didrio Popular, de 12 de novembro de 1967).

158 Cf. Didrio Popular, de 12 de novembro de 1967.

159 Cf. Rddio e Televisdo, de 9 de abril de 1960, paginas centrais. A RU havia comecado
a emitir em 3 de abril de 1950 na EN.
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de Lisboa, teve um papel relevante nesta época, pelo lugar que deu
aos jovens para experimentarem novos caminhos técnicos e estéticos
(Cristo, 2005). A radio nova que nascia em Portugal tinha o seu berco na
RU e o seu palco na radio comercial (Cristo, 2005). A EN passara ao lado
desta revolucao.

De facto, ao longo dos anos 60 sio lancadas as bases para uma nova
radio, mas os programas que teimam em atravessar a década mostram
que esta radio, alicercada no sucesso dos discos pedidos, no humor, nos

folhetins e no desporto €, sobretudo uma radio

“introvertida, virada para si mesma, envergonhada e inibida. Uma radio
de cabina, realizada a base do didlogo entre, normalmente, dois locutores,
cada vez mais rendidos quer as ‘rodelas pretas’, os discos de vinil, que
inundam as estacdes, quer a publicidade. E a radio bonancosa, tranquila

e sossegada, cuja preocupacido € nao mais que distrair” (Cristo, 2005:17).

O RCP e a RR irdo viver as revolucdes musicais que vinham do es-
trangeiro. Mas a EN manter-se-4 a parte, igual a si préprial®0. Pelos
seus microfones, partilhados com os mais populares locutores da épo-
cal®l continuavam a passar os nomes que se haviam tornado grandes
na cang¢iao portuguesa, como Tony de Matos, Maria de Lurdes Resende,
Francisco José, Trio Odemira, Simone de Oliveira, Madalena Iglésias ou
Rui de Mascarenhas!92, José Manuel Nunes, que na RR tinha o “Pigina

17, recorda como

160 No inicio da década, as paginas da imprensa destacavam, de entre a programacio
da EN, os folhetins, os espacos de teatro radiofonico, a poesia, o programa juvenil “Estrela
da Tarde”, a “Histéria do Teatro” de Eurico Lisboa, o “Romance e Poesia da Biblia” e as
emissoes infantis (“Parque Infantil”, “Era uma vez” ou as rubricas realizadas por Odette
de Saint-Maurice). Em 1966, no ano do Mundial de Futebol de Inglaterra, os destaques da
imprensa para o Programa 1 da EN eram relativos ao seu espaco para mulheres durante
a tarde; “A Ciéncia e o Homem” a noite, ou o “Tempo de Jazz” de Raul Calado. Na radio havia
discos pedidos, a imagem do cldssico “Quando o telefone toca”, do RCP, e de outros seme-
lhantes que existiam noutras radios. O Programa 2 era o palco das 6peras ou das palestras

161 pedro Moutinho, Artur Agostinho ou Maria Leonor eram os preferidos do Concurso
“Os melhores do espectaculo 1962” (cf. Rddio e Televisdo, de 5 de janeiro de 1963, p. 26).

162 Cf, Rddio e Televisdo, de 14 de setembro de 1963, p. 13
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“a EN continuava com as canconetas das vozes da musica ligeira
portuguesa e com Salazar na garganta. A EN trabalhava para uma outra
realidade: um Portugal rural, conservador e obediente. Isto nio obsta
a que tivesse uma estrutura organizacional adequada e que tivesse um
quadro de produciao com valéncias que outras estacdes de radio nao
tinham. A EN era um organismo com meios técnicos de dimensao des-
conhecida pelos operadores privados e tinha um aparelho de producio
desconhecido em estacdes privadas com programacao comercial (...),
enfim era uma radio de Estado ao nivel da RNE, s6 que mais pequena.

Mas, rock e pop e inovacoes estilisticas: zero” 103,

De facto, a emissora nio se renovava ao nivel da programacio. E isso

teria, em breve, os seus custos.

A estagnacio da EN

No inicio da década, quando Jaime Ferreira chegou a EN, avancou
com alteracdes ao programa-tipo, que estava em vigor ha cerca de um
ano (desde maio de 1959). Embora reconhecesse que o gosto do ouvinte
¢ insaciavel e que a EN deveria ir ao encontro dos habitos e predilecdes
do auditério, Ferreira mantinha a convic¢ao de que a estagdo oficial nun-
ca deveria descurar o seu papel na correcio do gosto do ouvinte. Para
isso, deveria continuar a posicionar-se de forma a responder a transver-
salidade e 4 heterogeneidade de gostos do publicol®4. Nesta altura, o
numero de horas de emissao para a metropole é aumentado, mas a mais
importante mudanca reside na clara diferenciacdo entre os dois programas
nacionais. Acaba a interrupc¢do do Programa A durante o inicio da tarde,
e estende-se a emissdo entre as 7.00 e as 24.00 horas (o que significa

um acréscimo de trés horas e meia); o Programa B passa de cinco para

163 Entrevista realizada em 31 de janeiro de 2010.

164 Conferéncia de Imprensa de apresentacio do novo programa-tipo da EN (cf. Rddio
e Televisdo, de 4 de junho de 1960, p. 3).
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oito horas diarias (entre as 12.00 e as 15.00, e entre as 19.00 e as 24.00
horas). A carga musical e ligeira do Programa A é acentuada, em detri-
mento dos conteudos falados, e sublinha-se a seriedade e a erudicio do
Programa B, tentando que nao haja programas falados em simultineo

nos dois canais. O servico informativo é também reforcadol®5. Outra

-

particularidade interessante desta alteracido, € a tentativa de adequacao
dos conteudos as respostas dadas pelos ouvintes aos inquéritos da EN.
Isso resultou numa correspondéncia maior com os habitos do quotidiano:
assim acontece com o “Programa da Manha”, entre as 07.00 e as 10.00
horas, assumindo a viagem para o trabalho, ou com a musica ligeira
que € apresentada como mitigadora do cansaco do trabalhador, entre
as 11.15 e as 11.45 horas. Poucos anos depois, em 1964 encontramos
a emissao da ja EN perfeitamente estruturada de acordo com os habitos
de consumo radiofénico do auditério. Os seus momentos de maior audi-
éncia sao das 07.00 as 10.00 horas, das 12.00 as 14.30 horas, das 19.00
as 21.30 e, aos domingos, das 14.00 as 20.00 horas100,

165 Cf. Rddio e Televisdo, de 4 de junho de 1960, p. 3.

166 A emissio do Programa Metropolitano Nacional 1 tinha um caricter informativo e
recreativo. A abertura, as 06.30 horas, incluia informacdes variadas, com especial aten¢iao
para os agricultores e para os trabalhadores do mar; o programa da manha, até as 10.00
inclui musicas ligeiras e alegres (o objetivo do programa € criar um fundo sonoro as tarefas
matinais) e pequenos (3 a 4 minutos) blocos de informacio de hora a hora. As 10.00 tinha
inicio um programa para as donas de casa e as 10.30 os programas escolares. Seguia-se um
espaco de musica para acompanhar os “operarios em trabalho. Musica viva, dinamica, con-
forme as instrucdes psicotécnicas”. A hora de almoco, entre as 12.00 e as 14.30 era dominada
pela musica e programas de variedades; as 13.00, o jornal falado tinha cerca de meia-hora
de duracao. Até as 17.30, o programa tinha em conta um publico feminino variado e incluia
musica, folhetim, e contetdos especificos para o publico-alvo. Das 17.00 as 18.00 decorria a
programacao dedicada as criancas, seguida de uma hora para a juventude (Radio Mocidade,
por exemplo). Das 19.00 as 20.00 o objetivo era aliviar a pressao do dia de trabalho, pelo
que a musica ligeira e cantavel dominava a emissao. Das 20.00 as 22.00, a musica mantinha
o mesmo espirito, e transmitia-se um segundo jornal falado, as 20.30 horas, com duracao
idéntica a do primeiro. Até a 01.00 hora da manha, o objectivo era fornecer uma alternativa a
televisao, através de um programa recreativo e instrutivo, que incluisse musica ligeira, teatro,
sketches, mas que nao exigisse demasiada atenciao dos que se aproximavam do descanso.
A informacao estava repartida por dois grandes jornais diarios e dez pequenos noticidrios
com uma dura¢ao maxima de quatro minutos; a informacao especializada (espetaculos, mer-
cados, desporto, meteorologia, etc.) era, preferencialmente, transmitida junto aos noticiarios.
Os ouvintes do Programa 2 tinham habitos diferentes: a previsao maxima de ouvintes estava
situada entre as 12.00 e as 15.00 e entre as 18.00 e as 21.00 horas. A emissao do Programa
2, de dimensao instrutiva e cultural, decorria entre as 12.00 e a 01.00 hora. A programacao
era mais exigente, com predominio da musica erudita. Tinha um jornal falado as 21.00 horas
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Ainda neste anos iniciais, antes do final de 1960 (a 25 de novembro),
seria lancada na EN a “Radio-Escolar”, um programa da Direccao Geral
do Ensino Primario que era transmitido duas vezes por semana, e que
era usado como auxiliar pelos 200 professores que participavam no pro-
jeto. Os conteudos alternavam entre a musica e a histéria. O primeiro
programa foi dedicado a um episédio dos Descobrimentos, perfeitamente
enquadravel na exaltacao da historia nacional feita pelo regime.

Nao obstante estas alteracdes, a programacio da EN estava estagna-
da. Ai se mantinham elementos ja com historia, como os ”Serdes para
Trabalhadores”. Este classico da EN apresentavam-se no inicio da década
com novos moldes, mas mantendo o inalterado objetivo de “pelo engenho
e arte dos seus colaboradores proporcionar aos muitos dos seus aprecia-
dores, muitos momentos de recreio e de saudavel evasio espiritual”167,
Os serdes eram uma presenca antiga. Em 1960, e s6 em Lisboa, tinham
ja sido realizadas mais de 900 emissdes deste programa, composto
apenas por musica e musicos portugueses e realizado em parceria com
a FN.A.T168 Muito naturalmente, o modelo estava gasto e a op¢io era
considerada anacrénica pela critical®®. No Diario Popular podia ler-se a
irénica pergunta: “Claro que fazer alteracdes ¢é dificil. O melhor é deixar
tudo como antigamente e prosseguir. Para qué um esforcozinho para
renovar a apresentacio e os conteidos dos serdes?”170, A crescente falta
de qualidade de outros espacos era, também, exposta pela critica. Jorge

Guerra louvava os

(ct. Nogoes a observar na concepgao e realizacdo de programas, por José Luis da Silva Dias,
Diretor dos Servicos de Programas, novembro de 1963; arquivo da RTP).

167 Cf. Programa de uma das emissdes citado em Rddio e Televisdo, de 2 de janeiro de
1960, p. 20.

168 Cf. Rddio e Televisdo, de 2 de janeiro de 1960, p. 20.

169 Segundo a critica especializada: “um ‘Serdo para Trabalhadores’ efectuado no Liceu
de Camoes pela E.N., em colaboracao com a FEN.A.T. (...). Nao consegui, por muito boa
vontade que tivesse, descortinar onde residia a diferenca entre este ‘serdo’ e todos os que
o antecederam. (...) A mesma orquestra, os mesmos assobios do publico na entrada de
qualquer artista do sexo feminino, as mesmas cancdes lamurientas (o fado, como repetiu
o locutor, ¢ momento indispensavel destes ‘serdes’), o mesmo tom na apresentacio e até
as mesmas piadas” (cf. Radio e Televisdo, de 2 de janeiro de 1960, p. 20).

170 Critica do Didrio Popular assinada por D.R. (cf. Didrio Popular, de 2 de outubro
de 1966).
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“tempos aureos na nossa radio, através dos ‘Didlogos de Domingo’
da E.N., quando Olavo ainda era Olavo (...). Tudo desapareceu com
o tempo. O sorriso gastou-se ou gastaram-no. O ouvinte tem hoje mais
motivos para chorar do que para rir, quando escuta radio. Reparem, por
exemplo, no ‘Arco Iris’ da E.N., que outrora ainda conseguia manter a

boa disposicao do ouvinte e hoje niao passa de uma manta de retalhos

de noticias curiosas e pouco mais”171,

A imagem da EN junto da critica era, pois, de estagnacio e, também,
de cinzentismol72, Apesar disso, os meios de producio eram reconheci-
damente bons!73,

O novo mapa-tipo de programasl’4 de 1968 traria poucas mudancas,
embora se ajustassem alguns horarios. Mantinha-se o esquema geral
e solidificava-se a divisao entre a emissao cultural e a recreativa e ligeira.
No programa ligeiro, a estacao reforcava a sua componente informativa,
acrescentando um noticidrio e acertando todos os outros para uma perio-
dicidade horaria. No total, a estacido tinha agora 17 blocos de informacao
por dia. Mantinham-se os servi¢os informativos regionais a partir de Faro,

Porto e Coimbra e acentuava-se o papel dos centros regionaisl7>.

171 Cf. Radio e Televisdo de 30 de novembro de 1968, p. 23. A receptividade havia mu-
dado em cinco anos, altura em que o mesmo programa era louvado nas paginas da mesma
revista (cf. Radio e Televisdo, de 5 de janeiro de 1963, p. 8).

172 Isso era audivel na informacio e também no desporto, como pode comprovar-se nesta
referéncia a um locutor, num desafio domingueiro de futebol: “apatico, monétono e nada emotivo
com o assunto, o locutor em questao nao proporcionou grandes motivos para que se ‘sentisse
o espectiaculo’ que relatava. Fiquei entao a saber o motivo pelo qual ha ouvintes que preferem
escutar outras estacoes — apesar da publicidade que se intercala no decorrer dos relatos” Critica
de radio do Didrio Popular, assinada por D. R. (cf. Didrio Popular, de 19 de setembro de 1966).

173 Um dos fatores louvado pela critica era o apuro de alguns dos espacos da EN: “bem vistas
as coisas, por estes lados os ares sao outros! A producao é uma realidade. Nem sempre com
o nivel que seria de exigir, é certo, mas de qualquer forma uma realidade. Enquanto que, por
outras ‘bandas’ nao ha meio de sair do ‘disco-anincio’, escrevia Duarte Ramos no Diario Popular.

No mesmo texto, o critico destacava o prazer com que tinha escutado, de manha, o pro-
fessor e a locutora na educacao musical inserida no espaco da “Radio-Escola” e, a noite, “As
grandes figuras do mundo portugués”, de Manuel Caldeira Pais; criticava a repeticao vespertina
do programa escolar e os discos riscados e a mistura musical da hora do almoco (cf. Didrio
Popular, de 1 de novembro de 1967).

174 Cf. Rddio e Televisdo, de 27 de janeiro de 1968, pp. 4-5.

175 Além do servico informativo de dez minutos que era transmitido as 19.30, passava a
ser transmitido de Faro um programa regional até as 20.00 horas. A essa decisao nao tera

91



Da radio com histéria a radio com noticias

Com efeito, no amadurecimento da radio que se verifica durante os
anos 60, um dos elementos mais relevantes é o progressivo desenvolvi-
mento de uma linguagem propria. E a informaciao é o exemplo perfeito
do desenvolvimento dessa personalidade.

A EN foi, ao longo da década, dando mais atencdo aos seus noticiarios,
como ja foi referido. No entanto, a informacdo mais destacada era a do RCP,
dirigida por Luis Filipe Costa desde o inicio dos anos 60. O ex-chefe
de redacao da Agéncia de Publicidade Artistica (APA) desenvolveria no
Radio Clube uma nova linguagem para os noticiarios: “dando corpo a uma
entidade eminentemente radiofdonica, independente quer dos jornais quer
das informacdes escritas” (Cristo, 2005: 35). A radio afastava-se da até
entio incontornavel leitura de jornais!7% e incorporava a velocidade como
valor essencial para a informacio que transmitial’’. O préprio mercado
funcionou como um incentivo a mudanca. O RCP precisava de publici-
dade. E, para ter audiéncias, precisava de ter um produto reconhecido.
Algo que se distanciasse do cinzentismo da EN e das propostas da RR.

O Radio Clube e a EN estavam em polos opostos, relativamente a for-
ma de encarar a informacao. Claramente, o RCP tinha conseguido mudar,
ficando por isso na historia. A EN, pelo contrario, tardava em modernizar

o estilo, agarrada 2 linguagem escrita e aos extensos noticiarios178.

sido alheia a pressao a que a imprensa dava voz (no Diario Popular, de 31 de dezembro
de 1967, um artigo intitulado “Virias sugestdes para a criacio de programas no emissor
de Faro” dava conta da vontade crescente de ouvir uma programaciao regional). Por outro
lado, o emissor de Coimbra, além de manter os espacos regionais que ja tinha, passava
a produzir duas horas semanais para a emissdo nacional.

176 Na década de 60, podia ler-se numa das paredes da redacio do RCP: “Se o que es-
creveste pode sair no ‘Didrio de Lisboa’, nao presta para ser lido ao microfone” (cf. Cultura
a espera da radio. Publico, de 22 de abril de 1992).

177 podia ler-se na critica de radio assinada por Duarte Ramos no Didrio Popular, de 20
de setembro de 1966: “A noticia deve ser dada a conhecer no mais breve espaco de tempo.
Esta, alids a grande ‘arma’ que a radio ainda possui”.

178 No final da década Jorge Guerra, critico de rddio da Revista Radio e Televisio,
relatava a sua tentativa de comprovar as “alteracoes sofridas agora que se fala em ‘aber-
turas’, no conteddo e na forma como sao apresentados os noticiarios e 0os comentarios
que por ai se transmitem. (...) Pois bem, da ‘experiéncia feita nada resultou de positivo.
As diferencas entre o presente e o passado nao sao visiveis, melhor, nao sao ‘audiveis’.
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Na verdade, a EN estava cerceada a partida. Tanto o controlo,
como o autocontrolo, eram muito intensos, e as possibilidades de
inovaciao na estacio eram claramente menores do que as que exis-
tiam na RR e no RCP, onde todos os dias se continuava a inventar
uma radio diferente.

A época, a censura era transversal as estacdes de radio. O regime tinha
a radio debaixo de apertado controlo. Na EN esse papel cabia a 6rgaos
da estrutura, como os anteriormente referidos Conselho de Programas
e Conselho de Planeamento de Programas, cujo trabalho se situava a
montante da transmissio.

Nada era transmitido sem a prévia aprovac¢io, como recorda Carlos

Ventura, locutor da EN a partir do final dos anos 60:

“nds, na Emissora, qualquer texto que fizéssemos, desde que
fosse escrito, n6s nao o podiamos ler ao microfone sem passar por
uma coisa, que era a censura, no fundo, que se chamava depar-
tamento de Programas Literarios, eufemisticamente; tudo passava

por ai”179,

Além disso, havia ainda o Gabinete de Analise, a Inspecciao e os
proprios inspetores externos, que tinham um papel de escrutinio a

jusante.

Tudo continua, em matéria radiofénica, a viver na mais pacata indiferenca perante os
problemas sociais, econémicos e politicos da hora presente. (...) Nos noticiarios sao
francamente animadores os sintomas de uma maior sintese e tratamento das noticias.
Comeca-se a pensar em termos radiofonicos quando se redige uma noticia recebida por
telex (...). Nesse aspecto, ha que referir, especialmente, os resultados obtidos pelos ser-
vicos de noticiarios de Radio Clube Portugués, sem duvida, os mais preocupados com
o ‘fenomeno’ do tratamento a dar as noticias chegadas por telex. Claro, ha falhas. A
qualidade ¢ dificil de manter, pois nem todos os noticiaristas estao preparados (...). Ha,
portanto, dias e horas para ouvir os noticiarios que Radio Clube Portugués transmite.
No que respeita a estacao oficial o problema da forma é ainda um caso por solucionar.
A sintese parece nido ser muito preferida pelos ‘noticiaristas’. A prosa compacta, apenas
aligeirada em relaciao ao que o telex transmite, continua a ser a férmula usada. (...) Os
progressos registados sao tao pequenos que quase nao se notam. Dai a longa e estafante
maratona que constitui sempre o noticiario da noite da E. N.. Dai também o afastamento
do ouvinte. Quando é que se compreenderd que a radio nao é o jornal?” (cf. Rddio e
Televisdo, de 21 de dezembro de 1968, p. 15).

179 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
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A nova regulamentacio

A EN precisava, claramente, de uma renovac¢io nos conteidos. Mas nao
s6. O desajustamento do seu quadro regulatério era tal, que nao era facil
perceber quanto tinham crescido os seus recursos humanos. Internamente,
sucediam-se atrasos e outros problemas relativamente ao provimento
e 2 promocio do pessoall80, O regulamento de admissio e promocio de
pessoal do quadro era datado de janeiro de 1944181 e havia sido desen-
volvido de acordo com uma organica que estava revogada desde 1957.
As omissdes implicadas pela manutencido do artigo 33° do Decreto n.°
48.485, em conjunto com a legislacado em vigor, causavam atrasos e diver-
sas complicacdes, que s6 viriam a ser resolvidas em 1966, com o Decreto
n.° 46.927. Na verdade, nesta altura, era possivel entrar para a emissora
ao abrigo de varios artigos, o que resultava em tipos diferentes de relacao
com a estacao. Perante esta situacdo, os servicos da EN tinham alguma
dificuldade em elaborar uma lista de pessoal, dada a diversidade de situ-
acoes juridicas existentes.

Depois das alteracoes a lei orginica efectuadas em 1965182 é publica-
do no ano seguinte o novo Regulamento da Emissora Nacional (Decreto
n.° 46.927183) Mantém-se a livre escolha do governo relativamente aos
cargos de topo. Mantém-se a possibilidade de contratar pessoal sem con-
curso em situacdes de emergéncia e clarifica-se que, além da necessaria
boa condicao fisica, também € condicao para a admissao nos concursos
da EN a integracio na ordem social e o repudio ativo do comunismo.
Mantém-se as funcdes do Conselho de Programas, mas registam-se alte-
racoes na Analise de Programas e na Inspeccao. A Analise de Programas
junta-se ao Gabinete de Relacdes Publicas e a Inspeccio junta as suas

atribuicdes a recolha “de informacoes prestadas pelas pessoas incumbidas

180 Cf. Elementos para o relatério de 1962; arquivo da RTP.
181 Cf. Decreto n.° 33.492, de 7 de janeiro de 1944.

182 O Decreto-Lei n.° 46.736, de 11 de dezembro de 1965, altera alguns artigos da Lei
Organica da EN (Decreto-Lei n.° 41.484, de 30 de dezembro de 1957).

183 O Decreto 46.927, de 30 de marco de 1966 revoga os Decretos n° 33.942, n°® 41.485
e n° 41.452.

94



de se pronunciarem sobre os programas emitidos, nos termos da parte
final do artigo 28.°184 do Decreto-Lei n.° 41.484. Um ano depois, seria
ainda publicado o Decreto-Lei n.° 49.321, que regulava algumas disposi-
coes da lei organica da Emissoral8>.

As mudancas regulatorias nao implicaram apenas a organizac¢io interna
da EN. Em 16 de maio de 1968, tém inicio uma série de reunides entre
representantes de varios organismos, como o Ministério do Ultramar,
a Presidéncia do Conselho, a EN ou os CTT, com vista a criacio de um
Instituto Nacional de Radiodifusiol8°. Do relatério final dessas reunides
sobressai a forma como o poder entendia o papel dos media: a radio
e a televisao eram vistas como instrumentos na mentalizacao das grandes
massas, na defesa nacional e no combate as emissdes contrarias ao re-
gime. A eles cabia a imposi¢cao de um “critério uniforme de culturacio”,
e a divulgacao de uma tnica imagem da realidade previamente estabele-

cidal®7, Essa entidade € criada, e a partir de janeiro de 1969, o Conselho

184 O artigo 28.° refere-se a2 remunerac¢io dos informadores de programas e noticiirios
da EN e de programas de radios estrangeiras.

185 Este decreto, datado de 27 de outubro de 1969 refere-se a disposi¢des dos Decretos-
-Lei n.° 47.736 e n.° 49.272.

186 Cf. Actas das reunides; arquivo da RTP.

187 No ponto 5 do relatério (arquivo da RTP), relativo 2 Formacio, Informacio e Propa-
ganda podia ler-se na sua primeira alinea que “Deveria colocar-se cada vez mais em lugar
relevante a preocupacao de, através da radiodifusio (Sonora e por Televisio), formar uma
corrente de opiniao, uma mentalidade, uma superior visio dos acontecimentos nacionais e
internacionais. (...) As recentes ‘guerras frias e a ‘guerra de nervos’ tém de ser combatidas
e neutralizadas com o uUnico processo valido: uma informacao adequada e eficiente que
denuncie a mentira e esclareca as massas precipitadamente arrebatadas para um ponto
de vista erroneo. (...) deveriam elaborar-se periodicamente esquemas de programas com a
Unica finalidade de contrapropaganda. (...) haveria toda a conveniéncia em irradiar além-
-fronteiras, sobretudo nos paises mais influentes, numerosos programas capazes de fazer
luz sobre problemas capciosamente obscurecidos e deturpados”. Na sua segunda alinea,
o texto referia a necessidade de toda a informacao “obedecer a uma séria coordenacao que
nao favorecesse o clima de diavida e nao permitisse a minima confusao em qualquer aspecto
ou acontecimento da vida nacional. Ocorréncias verificadas nos mais diversos pontos do
territério nacional deveriam ser primeiramente analisadas, julgadas e comentadas em nivel
apropriado, s6 dai irradiando uma opiniao — a unica valida para todo o espaco portugués”.
Na terceira alinea era assumida necessidade de dever dar “rigorosas directrizes a Censura
a fim de impedir a difusao de programas radiofénicos, sonoros ou por televisio, que pela
sua indole possam provocar sentimentos ou estados emotivos que venham a refletir-se quer
na opiniao publica da Nacio, tanto sob o ponto de vista politico como moral. Por exemplo,
a imagem acompanhando cenas de guerra, desacato ou alteracao da ordem publica torna-as
muito mais prejudiciais junto dos ouvintes do que se forem referidas como simples noticias”.
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Nacional de Radiodifusao (CNR) passou a ser uma das varias estruturas
da Secretaria de Estado da Informacido e Turismo (SEIT) que tutelava
a EN e as radios particulares relativamente as matérias de informacao,
programacio e publicidade!®8. O CNR tinha como missio pronunciar-se
sobre as atividades e o funcionamento da radiodifusio sonora e visuall89.

A década de 60 esti a terminar. Com o afastamento de Salazar, Marcello
Caetano assume a presidéncia do Conselho de Ministros. Caetano tinha
uma preferéncia pelo RCP, ao contrario de Salazar que, assumidamente,
se aproximava mais da EN (Serejo, 2001). Embora Caetano nio mude
a cupula da estacao oficial, ira nomear para a direcio dos programas
um homem da sua confianca. E sob a direcio de Carlos Silva Goncalves,
que a estacdo passa a emitir 24 horas por dia para a metrépole, através
de Lisboa 1, em 1969 (Serejo, 2001). Ao nivel técnico, a EN haveria de
terminar a década com um parque composto por 23 antenas de OC e sete

emissores de 100 kW, que serviam 11 destinos199,

188 Cf. Decreto-Lei n.° 48.686, de 15 de novembro de 1968 e Decreto-Lei n.° 48.619 de
10 de outubro de 1968.

189 Cf. Decreto-Lei n.° 46.686, de 15 de novembro de 1968.
190 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 2000.
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CAPITULO II:
A RADIODIFUSAO PORTUGUESA

Depois do adiamento de uma inevitavel mudanc¢a que caraterizou
os primeiros anos da década de 70, a revolucdo coloca um ponto final
na estagnacao da EN. Porém, nio termina com a sua instrumentaliza-
cdo politica. A Radiodifusio Portuguesa nasce ap6s a turbuléncia dos
primeiros anos da democracia. Pela primeira vez no nosso pais fala-se
efetivamente em servico publico na radiodifusio. Porém, as peculiares
condi¢des da nacionaliza¢iao da riadio deram origem a um organismo
que demorara anos a encontrar estabilidade e organizacio. A propria
implementacdo dos principios de servico publico niao foi imediata, mas
sim paulatina, num processo paralelo ao amadurecimento da democracia
portuguesa. Sera, precisamente, depois de atingida essa estabilidade
que a RDP sera inserida num processo de reestruturacao do sector

audiovisual publico.
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A DECADA DE 70:
OS ANOS TURBULENTOS DO NASCIMENTO DA RDP

O retardamento da inevitavel mudanca

Exonerado da Presidéncia do Conselho desde setembro de 1968,
Salazar morre em julho de 1970. Na primeira pagina do Diario de Lisboa

podia ler-se:

“Com a morte do Presidente Salazar encerra-se um periodo da vida
nacional. Pode dizer-se que foram quarenta anos em que a sua forte
personalidade impds ao Pais um estilo proprio, um estilo de pensamento
e accao de que ficara sinal profundo e prolongado que os historiadores,
passadas que forem as paixdes do tempo, terdo de julgar com serenidade

impossivel nesta hora de emotividade”191,

Assim comecava a década do principio de todas as mudancas: no pais
e na sua emissora estatal. Era a rapida desagregacio do marcelismo que
principiava, em 1970 e 1971, a par com o agravamento do clima social
e da situaciao econémica trazidos pela subida da inflacio (Rosas, 1994).

Sollari Allegro pede a tutela para sair da EN e subitamente regressa a
Junta de Crédito Publico. Segundo Serejo (2001), havia quem dissesse que
a principal tarefa de Carlos Silva Gongalves na EN tinha sido o afastamento

de Allegro, muito embora niao haja sustentacdao solida para este rumor.

191 Cf Didrio de Lisboa, de 27 de julho de 1970.

929



Sollari deixa como principais legados a criacao dos servicos médico-sociais
da Emissora, os emissores da Guiné e de Sao Tomé e a aquisicio dos
novos emissores de OC (Serejo, 2001). A 18 de maio de 1970, Clemente
Rogeiro regressa a EN, onde havia dirigido os Servicos Administrativos
e Financeiros entre 1958 e 1969, desta feita como diretor da estacio. Rogeiro
abandonara a EN para ir ocupar o lugar de Director Geral da Informacao.
Estava conotado “com o chamado grupo da ‘Choupana’, o restaurante
de S. Joao do Estoril onde, habitualmente, se reuniam os criticos do re-
gime de Salazar, afectos a Marcelo Caetano” (Serejo, 2001:71). A analise
dos discursos feitos na altura permite uma imagem clara da forma como
os media se haviam recolocado no quotidiano. Clemente Rogeiro sabia que
os espetadores da televisdo, em breve seriam em maior nimero que os
ouvintes da radio e, sobretudo, que os habitos tinham mudado, com a
desterritorializacio da escuta: “a televisao vé-se em familia; a audicio
da radio ¢€ solitaria, sobretudo com a divulgacao dos pequenos recetores,
que se levam facilmente para qualquer lado”192,

Apesar de alguns ajustes, o alinhamento ideolégico da radio publica
nao mudaria nos primeiros anos. Geraldes Cardoso, o novo Diretor Geral
da Informacao, inspirava-se no pensamento de Marcello Caetano acerca

da opinido publica para vincar a

“necessidade absoluta de informar, de trazer a Imprensa, a Radio,
a Televisao e as Agéncias, a noticia exacta, que dé conta do pensamento
do Governo e dos seus propositos. Sem se substituirem, naturalmente, a
critica que aquele pensamento mereca, os 6rgaos oficiais da informacao
contribuirdao para que essa critica seja util, na medida em que podera

basear-se sobre documentos correctos e de que se conhece a origem”193,

Clemente Rogeiro considerava que a radio oficial estava muito longe
de cumprir o que a legislacio definia como sendo os seus objetivos.

Ao fim de alguns meses a frente da radio estatal, Rogeiro defendia uma

192 Cf. Novidades, de 19 de maio de 1970, pp. 1 e 4.
193 Cf. Didrio de Noticias, de 19 de maio de 1970.
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estrutura menos rigida que permitisse fazer mais e melhor na emissora
e, claramente, pretendia alteracdes: “estamos, actualmente, na E.N. numa
fase que nio é comoda nem agradavel mas me parece necessaria: repen-
sar muitos problemas, desmanchar certos mecanismos para melhor os
observar interiormente”194,

A cobrancga de taxas e o Centro de Preparacio de Artistas eram alguns
dos assuntos que Rogeiro tinha em cima da mesa para avaliacio, bem
como a construcao de uma nova sede e de um novo edificio para o emissor
regional do norte. Nesta altura, cerca de 83% do financiamento da radio
oficial era feito através de receitas provenientes das taxas de radiodifusio
sonora. Ha mais de dez anos que a emissora ndo recebia subsidios estatais
e a extin¢ao das dividas resultantes dos varios empréstimos contraidos
desde 1940 estava prevista ja para 1975195,

A informacido tinha ganho espaco na emissido oficial. Havia boletins
quase a todas as horas!90. O acompanhamento das noticias internacio-
nais era feito com o recurso a quatro correspondentes no estrangeiro,
nomeadamente, em Madrid, Paris, Roma e Nova Iorque. O que esses cor-
respondentes garantiam a informaciao da EN, era a existéncia de noticias
niao eivadas de valores ideolégicos opostos aos do Estado portugués.
O objetivo era diminuir a dependéncia das agéncias internacionais.
No sector informativo da emissora oficial, havia mesmo a convicciao
de que os correspondentes poderiam ser um braco longo da estacio no

combate a informaciao que da Europa de leste provinha:

194 Cf. ROCHA, N. 1971. Entrevista a Clemente Rogeiro. Didrio Popular, de 8 de janeiro
de 1971, pp. 26-27.

195 Cf. ROCHA, N. 1971. Entrevista a Clemente Rogeiro. Didrio Popular, de 8 de janeiro
de 1971, pp. 26-27.

196 Tanto no 1° como no 2° programa e em OC e OM havia noticidrios quase de hora
a hora, e o principio defendido pela direcao era o de que a noticia nao tinha hora para
surgir (cf. ROCHA, N. 1971. Entrevista a Clemente Rogeiro. Didrio Popular de 8 de janeiro
de 1971, pp. 26-27.). Os principais momentos informativos do Programa 1 da EN eram o
jornal das 08.00 horas, as duas edicdes do “Diario Sonoro”, as 13.00 e as 20.00 horas e o
“Ultimo Jornal”, que era transmitido 2 01.00 hora. Além destes, havia rubricas informativas
com bastante destaque, como a relativa ao “Movimento dos Avides”, o “Cartaz de especticu-
los”, a “Informacao da Bolsa” e a “Vida Religiosa”. No programa para o Ultramar, os blocos
noticiosos mais importantes eram o “Didrio Sonoro” das 13.00 horas, que era transmitido
para Sao Tomé, Principe, Angola, Mocambique, Macau e Timor; o das 15.00 horas, para
Cabo Verde e Guiné e o das 21.00 horas para Sao Tomé, Principe, Angola e Mocambique.
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“pois nao se duvida de que nestas regides se situem as fontes de to-
dos os conluios contra a nossa presenca em Africa. (...) O importante era
que dispuséssemos de postos de observacao e de recolha de informacao
na periferia desses paises. (...) Penso que os correspondentes poderiam

ser uma via de nos lancarmos no Contra-ataque”197.

A radio do inicio da década de 70 era uma radio virada para o en-
tretenimento. Os programas de humor, teatro e musica (ligeira) eram
os preferidos. A tradicio dos espetaculos de variedades promovidos
pela estacio mantinha-se. Na programacao musical destacava-se agora
o “Cantando me Entendes”, que estava no ar desde marco de 1969. Era
um programa escrito por Varela Gomes, onde atores e canconetistas em
inicio de carreira contracenavam com nomes consagrados do espeticu-
lo. A musica ligeira 1a estava, primordialmente, a portuguesa. Os “Jogos
Florais” tinham regressado e o “Natal dos Hospitais” era uma presenca
assidua em antena desde a década de 60. O teatro surgia em rubricas
como “Teatro dos nossos dias”, “Noite de Teatro” e um espaco dedicado
a critica de espetaculos. Os folhetins estavam em antena, em 1970, com
a reposicdo de “A Roca” (cuja acdo se passava numa ro¢ca em Sao Tomé).
O desporto tinha ganho peso internamente e agora existia uma secc¢io
especializada dentro dos programas, com uma major presenca na ante-
na. Os grande sucessos, em 1970, sio a domingueira “Tarde desportiva”,
que acompanha o futebol nacional, a cobertura da Volta a Portugal em
Bicicleta e a divulgacio dos resultados do Totobolal98.

A par com os conteudos ligeiros, mantinham-se os espacos com maior

carga ideoldgica. Sobre a situacdo no Ultramar existiam na programaciao

197 Cf. Boletim n° 1 da Divisdo de Programacdo da Emissora Nacional de Radiodifusao,
primeiro trimestre de 1970, p. 9.

198 Os espacos de desporto na EN eram: ao domingo a “Radio Desporto” (1* e 2* emissio)
o “Domingo Desportivo” e a “Tarde Desportiva”; a segunda-feira a emissao especial do “Ra-
dio Desporto”; de terca a sexta-feira, a “Ronda Desportiva”; e, ao sabado, “Educacao Fisica,
Pensamento e Ac¢ao” e “Revista Desportiva”. Os regionais transmitiam, a partir do Emissor do
Norte, a “Semana Desportiva”, aos sibados, e a “Informac¢ao Desportiva” aos domingos; a partir
de Coimbra, o “Desporto Regional” ao final da tarde de segunda-feira; a partir do Emissor
do Sul, o “Desporto no Algarve”; e, a partir dos Acores, o “Desporto nos Acores” (cf. Boletim da
Divisdo de Programacdo da Emissora Nacional de Radiodifusdo, primeiro trimestre de 1970).
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espacos como “Ideias e factos”, um “breve ideario a cargo do Gabinete de
Negocios Politicos do Ministério do Ultramar”19?, em que eram tratados,
diariamente, para a OC e a OM, assuntos da politica colonial; e “Cartas
da Brasileira do Chiado”, uma palestra de Ayala Monteiro, transmitida
apenas em OC, e que visava o “esclarecimento politico dos portugueses
do Ultramar”209, Mantinha-se, também, a nota do dia “com a regularidade
que a importancia dos eventos vai impondo e justificando”201,

Nesta altura, e aproveitando a anunciada “abertura” marcelista, a EN,
pela mao do seu diretor de programas, Alberto Represas, apresenta no
inicio da década, alguns espacos informativos que, apesar dos aperta-
dos limites, fugiam ao figurino da restante informacido da estaciao: sao
os casos do “Momento 71” e da “Mesa Redonda Internacional” (Serejo,
2001). Mas nao havia duvidas, o espaco para a experimentacio que
existia no RCP, ou na RR, nio tinha lugar na EN, apesar de haver na
estacao oficial um grupo de profissionais de uma geracao mais recente
(entrado em finais da década de 60), que estava atento ao que se fazia
no estrangeiro e as experiéncias que se faziam por ca. Como explica

Carlos Ventura,

“a maquina estava em andamento, n6és entravamos na maquina,
sabiamos os limites, estava tudo muito bem definido, nés sabiamos até

onde é que poderiamos ir (...), os limites e as fronteiras estavam per-

feitamente definidos”292,

Porém, anos e anos de um teimoso afastamento da cultura popular
internacional e de valores democraticos, em favor de um cinzentismo

cada vez mais gritante, tinham deixado marcas no auditério. Os ouvintes

199 Cf. Boletim da Divisdo de Programacdo da Emissora Nacional de Radiodifusdo,
primeiro trimestre de 1970, p. 36.

200 Cf. Boletim da Divisdo de Programacdo da Emissora Nacional de Radiodifusdo,
primeiro trimestre de 1970, p. 37.

201 Cf. Boletim da Divisdo de Programacdo da Emissora Nacional de Radiodifusdo,
primeiro trimestre de 1970, p. 6.

202 Entrevista de Carlos Ventura realizada em 15 de janeiro de 2010.
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estavam cansados. A radio precisava de se reinventar203, Uma pesquisa

feita ao auditorio da EN revelava isso mesmo:

“Na generalidade hd um desinteresse acentuado pelos programas
falados, que nao sejam do tipo informativo, sendo a musica ligeira, em
todos os critérios ventilados, o tipo de programa que interessa a todas
as horas. (...) parece estarmos perante um auditério mentalizado por
dezenas de anos de programacao semelhante nos mesmos dias e as

mesmas horas, sendo muito raras as excepg()es”204.

De facto, nao faltaria muito para que se tornassem visiveis as perdas
de ouvintes da EN em relacio ao RCP e a RR. O inquérito de 1972/1973
apontava as maiores perdas no Programa 1 da EN, e ganhos minimos no
canal erudito. A RR era a estacio que mais subia nesta altura. A estacio
oficial estava a perder ouvintes em todas as regides do pais, com exce-

¢ao das insulares, e o relatério era muito incisivo na analise da situacio:

“a posicio da E.N. estd, pois, em declinio frente a R.R. perdendo
audiéncias onde, até entio, obtinha francas maiorias. Se essas zonas
sao servidas, em condicoes suficientes e até muito boas, como é o
caso do Algarve, pelos seus Regionais, é na programacio transmitida
por estes que se deve procurar a deficiéncia, uma vez que no periodo
[Abril de 1972 a Abril de 1973] a programacao do emissor para onde
P , . . s . - R
fugiram’ os ouvintes ainda nao tinha sofrido alteracdes que justificas-

sem essa fuga”205.

203 Mais do que essa ideia de cristalizacio, Sérgio Melides, que escrevia sobre radio
n’A Capital, sublinhava a falta de imaginacao: “A lei vigente neste campo de comunicacoes
continua a ser a do menor esforco: musica-anincios-piadas-noticias. Ha programas que
conseguem manter a mesma linha anos seguidos, como se nada de novo acontecesse a sua
volta, como se a expressao Radio fosse imutavel... Outros programas variam constantemente
a sua estrutura, a procura (desesperada) de uma certa coeréncia ou de novas féormulas mi-
lagrosas (...) Uns e outros refletem uma certa crise de criacao-imaginacao que vai minando
a Radio portuguesa” (cf. A Capital, de 29 de dezembro de 1972).

204 Cf. Relatério do Inquérito feito ao auditorio da EN (em 1969), p. 60; arquivo da RTP.

205 Cf. Inquérito do Servico de Inspecgdo / Andlise de Programas aos Ouvintes de Rdadio
da ENR Abril de 1972 a Abril de 1973, p. 10; arquivo da RTP.
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Desse relatorio, extraem-se dados importantes acerca das carateristi-
cas da escuta a época: por um lado, aumentava o interesse geral pelos
discos pedidos, pelos “Programa da Manha” e pelo “Convivio” da EN,
e pelos programas de divulgacio cientifica e literaria. Por outro, decrescia
o interesse pelos noticiarios, pelo folhetim da EN, pelo folclore, pelo fado
e pela musica ligeira portuguesa. Nao s6 a pouca isen¢iao da informacao
oficial parecia ter os seus custos, como a sofisticacao da revoluciao cul-
tural que do estrangeiro se escutava parecia ter um apelo maior do que

a tradicao e o nacional canconetismo.

A EN antes do 25 de abril

As estimativas apontavam para mais de dois milhdes e meio de re-
cetores no pais, o que significava, praticamente, o dobro das licencas
existentes. A maijoria destes aparelhos concentravam-se no Porto, em
Lisboa e no litoral norte. Em regra, s6 tinham recetores de FM as classes
mais altas2%0, Nas estacdes mais pequenas, os fracos recursos limitavam
a sofisticacio das emissdes. A época, existiam oito estacdes de radio em
Portugal continental. Além da EN, funcionavam o RCP, a RR, os Emissores
Associados de Lisboa (EAL) e o Emissor do Norte Reunido (ENR), a Radio
Ribatejo, a Radio Altitude e a Radio Alto Douro. Nos Acores, funciona-
vam o Clube Asas do Atlantico e o Radio Clube de Angra (para além
do emissor das tropas norte-americanas e da EN). Na Madeira, além
da estacio oficial, transmitiam o Posto Emissor de Radiodifusio do Funchal

e a Radio Madeira207.

206 Cf. Inquérito do Servico de Inspeccdo / Andlise de Programas aos Ouvintes de Rddio
da ENR Abril de 1972 a Abril de 1973; arquivo da RTP.

207 Além destas estacodes, existiam no Ultramar as seguintes: o Radio Clube de Cabo
Verde, a Radio Barlavento, o Radio Clube do Mindelo (em Cabo Verde); a Emissora Oficial
da Guiné (na Guiné); a propria EN (em Sao Tomé); a Emissora Oficial de Angola e 18 radio-
-clubes locais (em Angola); o Radio Clube de Mocambique e trés radio-clubes locais (em
Mocambique); a Emissora de Radiodifusao de Macau e a Emissora Vila Verde (em Macau) e
a Emissora de Radiodifusao de Timor (em Timor) (cf. o recenseamento feito por CASTANHEIRA,
M., D’ASSUMPCAO, B. 1972. Relatorio interno. Emissora Nacional; arquivo da RTP).
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Nao havia nesta altura um programa que atingisse toda a comunidade
portuguesa espalhada pelo mundo, embora fosse convic¢ao dos técnicos
da EN de que existiam estruturas que permitiam fazé-lo sem grandes
problemas. Efetivamente, muito se havia desenvolvido a EN, sobretudo na
cobertura do territério continental2%8, Ao nivel da OM, em 1971, o Programa
1 da emissora era servido pelas estacdes de Valenca, Chaves, Braganca,
Mirandela, Miranda do Douro, Vila Real, Norte I, Porto (cidade), Viseu,
Guarda, Coimbra, Covilha, Castelo Branco, Portalegre, Elvas, Lisboa I
e Faro. Restavam algumas zonas no interior norte e centro sem cober-
tura, e um pequeno enclave entre o Alentejo e o Algarve. O Programa 2
era difundido pelos emissores de Porto II e Lisboa II.

Porém, apesar do desenvolvimento da cobertura nacional da EN, muito
havia ainda a fazer. A cobertura total em OM e FM era uma meta a atin-
gir?9%. A EN tinha esse objetivo em cima da mesa e tentava articula-lo com
as tendéncias de regionalizacio de programas que ld fora se sentiam?10,
Para preparar essa descentralizacio, a EN encomenda um estudo interno
sobre as condi¢coes de desenvolvimento das suas estruturas. Ja nesta altura,
a emissora estava sensibilizada para a necessidade de estimular a separa-
cao temporaria dos emissores regionais e de desenvolver a producao local
de emissdes. Os emissores da Guarda, Covilha e Viseu, onde ja existiam
pequenos estudios, eram boas op¢des para iniciar a experiéncia.

Ao mesmo tempo tornava-se evidente a necessidade de estimular a
utilizacio da FM nos ouvintes?1l dada a sua ainda fraca penetracio.
Até a data, a programacio da emissora em FM era limitada, uma vez que

a direcao considerava escassos, tanto os recetores existentes no auditorio,

208 Cf. Cobertura radiofonica de Portugal Continental (Onda Média) em junho de 1971,
arquivo da RTP.

209 E, nesse sentido, a inauguracio de emissores continuava. Em 1973 é inaugurado o
novo emissor de 10 kW no Algarve, para substituicao do (de 1 kW) que existia no Emissor
Regional do Sul. Um pouco antes havia sido inaugurado o emissor de FM de Sao Miguel
e, em breve, aconteceria o0 mesmo com o de Monchique (cf. Didrio de Noticias de 2 de
agosto de 1973, pp. 1 e 7).

210 Nomeadamente, em Inglaterra, na Alemanha ou na Franca.

211 Cf, CASTANHEIRA, M., D’ASSUMPCAO, B. 1972. Relatorio interno. Emissora Nacio-
nal; arquivo da RTP.
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como os discos disponiveis212, Naturalmente, também aqui, a EN perdia
um segmento de publico com interesses musicais mais elaborados, que
se ligava as estacdes privadas. A atencao ultramarina da EN mantinha-
-se. Em 1972, o sector técnico da EN faz visitas as provincias de Africa
para se inteirar da situacido existente e dos potenciais problemas que
o desenvolvimento da televisio estaria para trazer, em breve, as estru-
turas existentes. Desde logo, constatava-se que a cobranca das taxas era
um enorme problema, uma vez que a mobilidade permitida pelo moder-
no transistor e a dificuldade em localizar os seus donos complicavam
a tarefa. Mas, além disso, havia que melhorar as condi¢des de difusio
da mensagem oriunda da metrépole. E nesse sentido que é realizado
um estudo para a cobertura da zona norte de Mocambique em OM?213,
Essa era uma zona que tinha duas grandes dificuldades que encareciam
sobremaneira o investimento: havia grandes dificuldades de propagacio
a este tipo de ondas, bem como uma barreira resultante da diversidade
linguistica existente na regido. E nesse mesmo ano, em 1972, que é criado
o emissor regional da Guiné. Noutro canto do mundo, a EN aumentava
o seu alcance com a inaugura¢io de um novo centro emissor em Timor214,
Este emissor, situado no alto da Marabia, iria permitir a Radiodifusio
de Timor chegar também a algumas zonas da Australia, Japao, Indonésia
e Macau e, em FM, cobrir as cidades de Atadro, Maubara e Dili.

Numa aparente calma, ao assinalar mais um aniversario, em agosto de
1973, a EN coloca ao servico uma nova central horaria. A precisao do sinal
horirio21> da emissora sempre foi importante. Esta nova central era, pela
primeira vez, inteiramente electrénica, pelo que nao estava sujeita a entraves
mecanicos e recebia o seu preciso sinal diretamente de uma estacdo inglesa.

Eis que chega abril de 1974.

212 Cf. ROCHA, N. 1971. Entrevista a Clemente Rogeiro. Didrio Popular, 8 de janeiro
de 1971, pp. 26-27.

213 Cf. Relatorio dos Servicos Técnicos datado de abril de 1972; arquivo da RTP.

214 A EN tinha no territério timorense apenas um emissor de 1 kW e, com esta inau-
guragao, passaria a ter mais um de 10 kW e um de 250 Watts para FM (cf. Novo Centro
Emissor da Emissora de Radiodifusio de Timor. Epoca, de 4 de outubro de 1972.

215 O emblemitico sinal horirio da EN era constituido por quatro tracos de um segundo,
seguidos de um traco com apenas um décimo, espacados por cinco segundos.
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A radio liberdade

A EN nio coube qualquer papel no movimento da revolucio. Aliis,
a estacdo oficial nunca foi op¢ao para qualquer protagonismo, uma vez
que a sua inequivoca posicao pro-regime poderia levar a mal-entendidos.
No entanto, a EN estaria presente nos outros momentos marcantes do
PREC (Periodo Revolucionario Em Curso216),

A revolucdo é posta em marcha apoés a transmissao das senhas na
radio. A partir da madrugada do dia 25, seguiram-se os comunicados do
Movimento das Forcas Armadas (MFA) aos microfones do RCP, que havia
sido ocupado e transformado em posto de comando.

A EN é ocupada na madrugada do dia 25, cerca das trés horas. Um
grupo, que havia sido formado por Oliveira Pimentel e Frederico Morais,
no Campo de Tiro da Serra da Carregueira, toma a estacao oficial. "Daqui
maior de Lima Dezoito. Informo ocupamos Téquio sem qualquer incidente”,
comunicaria Morais para o Posto de Comando, a partir das instalacoes
do Quelhas (Centro de Documentacio 25 de Abril, 1996). A estacio
€ ocupada, mas nio se verifica qualquer alteracao na programacao (Serejo,
2001). E que, entretanto, a emissio havia passado dos estiidios do Quelhas
para os de S. Marcal e os proprios militares, que ocupavam o edificio
do Quelhas, nao terao prontamente percebido a origem e a forma de
interromper a emissao?l7. O corte do programa sé sera feito ao inicio
da manha?18, Mas, antes do corte da emissao foi ainda lido um comuni-
cado do MFA pelo locutor de servico, Eduardo Fidalgo, que entretanto,
entrara ao servico?19, A estacio ¢, finalmente, silenciada pelos militares.
E bastante credivel a hipétese de ter existido, ainda, um segundo corte,

originado pelo lado afeto ao regime que socobrava. Uma ordem tera sido

216 pesignacio atribuida ao periodo compreendido entre a revolucio de abril e a
constituicao de abril de 1976, tendo no 25 de novembro de 1975 o culminar do periodo
de tensao que vinha crescendo.

217 Segundo relato de Eduardo Fidalgo, em entrevista realizada em 12 de janeiro de 2010
(Fidalgo, locutor da EN, entrou ao servico cerca das 07.00 da manha do dia 25 de abril).

218 As 07.52 horas, segundo a cronologia do Centro de Documentagio 25 de Abril
(1996); depois das 08.30 horas, segundo Serejo (2001)

219 Segundo relato de Eduardo Fidalgo, em entrevista realizada em 12 de janeiro de 2010
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dada, de dentro da emissora, no sentido de cortar o cabo subterrineo
que levava a emissao do Quelhas para os emissores, numa das estacoes
que o permitiam, na Avenida D. Carlos?20, E essa terd sido a razio da
(nem sempre explicada) demora na retoma da emissio, que sucedeu
ao final do dia?2l. A noite, seria lida a proclamacio do Movimento
(Serejo, 2001). Durante este periodo, a emissio para fora da metrépole
continuou sempre o seu normal curso, uma vez que era transmitida
a partir de S. Marcal?22,

Apos o regresso da emissio a EN, o momento é de algum desnorte
interno?23 mas é também, de uma abertura e liberdade sem precedentes,
ao nivel do que se transmitia. A discoteca da EN vio-se buscar discos
proibidos. Limpa-se o giz que inutilizava as faixas censuradas. Os mili-
tares davam carta-branca aos locutores. E isto duraria até ao inicio da
manha do dia 26, altura em que, por momentos, a orientacio da emissio
retrocede dois dias. Foram indica¢des da coordenacao de programas,
que ainda estava em funcoes, que surgiram como se nada tivesse acon-
tecido no dia 25224, Porém, rapidamente, os militares colocam termo
a esta orientacao?25. De facto, os dias imediatos ao 25 de abril foram
de alguma confusio, uma vez que os diretores, embora sem poder efetivo,
continuavam em func¢des (Serejo, 2001). E assim seria, até que a comis-

sao ad-hoc, que havia entrado para dirigir a estacdo, suspende os cargos

220 Segundo relato de Carlos Ventura, em entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

221 Carlos Ventura, um dos dois locutores presentes no reinicio da emissio situa o final
da interrupc¢ao nas 18 horas. Serejo (2001), refere a retoma da emissao as 21.00 horas.

222 Uma descri¢io pormenorizada dos acontecimentos na EN durante este periodo pode
ser encontrada no trabalho de Serejo (2001).

223 Uma histéria exemplificativa é relatada por Carlos Ventura (entrevista realiza-
da em 15 de janeiro de 2010): “o capitio que comandava a for¢ca que estava a ocupar
a emissora disse-nos: a partir deste momento, vocés fazem aquilo que entendem que
devem fazer. Foi assim. Inclusivamente, ha uma situacio engracada com os noticidrios.
Nessa noite, de 25 para 26, come¢am a aparecer os noticiaristas, como naquele tempo se
dizia, e entao eles aparecem, e dentro da tradicio que existia, comecam por ir a quem
manda. Quem é que manda? E o capitio. Chegam ao capitio e dizem-lhe: senhor Capitio,
eu sou noticiarista e venho fazer o noticiario das tantas horas. (...) E o que é que eu
faco, pergunta o jornalista. E ele (o capitao) diz, entao mas o senhor esta a perguntar-me
a mim? Eu s6 sei de guerra”.

224 Conforme relato de Carlos Ventura (entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010).

225 Conforme relato de Carlos Ventura (entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010).
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de topo da emissora (Serejo, 2001). Imediatamente, a filiacdo partidaria
e ideoldgica comecaram a justificar perseguicoes internas220.
A EN, tal como a RR, viveu os seus tempos mais conturbados logo

entre a revolucao de abril e o 25 de novembro de 1975:

“foi mais de um ano e meio de permanente crise, em que os ideais de
liberdade anunciados pela Revolucdo dos Cravos ameacaram dissolver-
-se numa mera substituicio de uma ditadura decadente por uma outra

de sinal contrario, mas de contornos mais rigidos” (Serejo, 2001: 75).

As direcoes militares

A 28 de abril entra em funcdes na EN uma comissiao ad-boc constitu-
ida pelo Major Delfim Moura?27, e pelos Capities José Azevedo e Carlos
Moura. Praticamente até ao final da década havera uma intensa rotacio
nos cargos diretivos, a par com uma forte instabilidade vivida pelos tra-
balhadores. Sob a dependéncia dessa comissiao ad-hoc é constituido um
grupo de trabalho que incluia pessoas de fora da emissora com experién-
cia radiofénica e outras sem qualquer ligacio ao meio (Serejo, 2001)228,
Essa comissdo civil imediatamente comecou a coordenar a orientacao
da emissdo da EN; os responsaveis imediatos pela programacao foram,
pois, o major Delfim Moura e Alvaro Belo Marques22°.

A época, o mais importante era o corte simbélico e efetivo com o pas-
sado. Independentemente do caminho a tomar, houve momentos em que
0 que interessava era vincar a distincia relativa ao que estava para tras.

Isso ressalta de alguns textos na imprensa, onde era evidente uma visao

226 Conforme relato de Eduardo Fidalgo (entrevista realizada em 12 de janeiro de 2010).

227 Segundo Serejo, o major Delfim Moura, embora fosse um especialista em engenharia
electrotécnica tornou-se “estratega da area da programacio, onde viria a tracar uma linha
de orientacao no minimo polémica, e geradora dos numerosos conflitos profissionais e
ideolégicos que alastraram internamente” (2001: 77).

228 O grupo, que era liderado por Alvaro Belo Marques, incluia Jaime Gama (que dirigia
os noticiarios) José Jorge Letria, Joao Paulo Guerra ou José Judice, entre outros (Serejo, 2001).

229 Cf. Uma nova madrugada. Didrio de Lisboa, de 5 de setembro de 1974.
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maniqueista deste momento. Ao noticiar a nova emissao da madrugada na
estacio, o Diario de Lisboa enaltecia a renovacio estética e de processos
de trabalho que se vivia na estacdo e cindia os tempos entre o bom da
nova programacio e o mau que ainda nao havia sido retirado239.

Entretanto, a comissdo ad-bhoc termina as suas funcdes e, a partir de
29 de maio de 1974, a direcao da EN ¢ entregue ao Tenente-coronel José
Calvao Borges, ficando a direcao do Servico de Programas, primeiro a cargo
de Delfim Moura e, ap6s o dia 2 de janeiro de 1975, a cargo do Tenente-
-coronel Raul Martins.

Dentro da EN, como noutros meios de comunicac¢ao, sucediam-se as
pressoes de grupos afetos a varias facdes ideoldgicas, tentando contro-
lar a orientacio da empresa. As convulsdes internas eram constantes
em todo o sector. Calvio Borges pediria a demissio do cargo logo em
fevereiro, “em consequéncia de atitudes extremistas tomadas por alguns
trabalhadores e de um processo reivindicativo desencadeado no Emissor
Regional do Norte”231, O pedido de demissio da comissio administrativa
provocou um movimento de apoio por parte de centenas de trabalhado-
res da EN232, Borges chegou a ser recebido por Costa Gomes, em maio,
para explicar os motivos da sua decisio233, mas o Conselho Superior
da Revolucao recusou o pedido; dai resultaria o compromisso de Borges
se manter a frente da estacio por “um periodo de tempo razoavel, o que
nio invalida que, entretanto, se registem mudancas, tais como a entrega
dos sectores técnicos e administrativos aos trabalhadores”234, A direcio
manter-se-ia mais algumas semanas até que, a porta do “Verao Quente

de 757, a 3 de julho, o Capitio-tenente Bouza Serrano assume a direcao

230 Cf. Uma nova madrugada. Didrio de Lisboa, de 5 de setembro de 1974.

231 Cf. Trabalhadores da EN solidarios com a direccio demissiondria desde fevereiro.
Didrio de Noticias, de 5 de maio de 1975.

232 Cf. “O general Costa Gomes recebeu o presidente da Direccio da Emissora Nacional”.
Didrio de Noticias, de 17 de maio de 1975 e Trabalhadores da EN solidarios com a direccao
demissionaria desde fevereiro. Didrio de Noticias, de 5 de maio de 1975.

233 Cf. O general Costa Gomes recebeu o presidente da Direccio da Emissora Nacional.
Didrio de Noticias, de 17 de maio de 1975.

234 Cf. Calvdo Borges continua a presidir. O Século, de 19 de maio de 1975.
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da emissora; nessa altura o Servico de Programas?3> passou a ser diri-

gido pelo Capitao Jorge Alves. Serrano defendia que a EN deveria estar

“ao servico do povo portugués como voz revolucionaria da unidade
Povo-M.F.A., contribuindo assim para o seu esclarecimento e informa-

¢ao e mobilizando-o para uma sempre crescente participacio na vida

revolucionaria para o socialismo”230.

O posicionamento do novo presidente da EN era claro:

“E preciso nio confundir um antifascista desejoso de viver numa
sociedade capitalista com todos os inerentes privilégios burgueses, com
um antifascista desejoso de viver numa sociedade socialista onde acabe
de vez a exploracio do homem pelo homem e que portanto continua a

lutar de uma forma revoluciondria, até a meta ser atingida”237.

Esta direcdo fica em fun¢des apenas durante cerca de trés meses. A 30
de setembro, uma nova comissio é designada: desta feita, com o Major
Joao Figueiredo a frente da emissora e o Tenente-coronel Raul Martins na
direcao dos Programas. A mudanca da-se nos fervilhantes dias de setembro

de 1975238, A EN estava, desde a manha do dia 29 de setembro, ocupada

235 As diregdes dos servicos administrativos, financeiros e técnicos também sio alteradas
nas mesmas datas; pela importancia de que se revestia a direcao dos programas, optamos
por apenas referir as alteracoes relativas a esta estrutura.

236 Cf. A Emissora Nacional vai ser ‘a voz da unidade povo-MFA’. Didrio de Lisboa, de
4 de julho de 1975.

237 Cf. A Emissora Nacional vai ser ‘a voz da unidade povo-MFA’. Didrio de Lisboa, de
4 de julho de 1975.

238 Os deficientes das For¢as Armadas reivindicavam justica relativamente 2 sua con-
dicao; mas a acdo, que acabaria manipulada por marxistas, terminou com uma tentativa
de sequestro do governo, que se encontrava reunido na residéncia do primeiro-ministro
(Rodrigues, 1997). A ocupacido, que surgira apos o turbilhdo do fim de semana estaria,
porventura, “relacionada com uma reuniao efectuada na tarde de domingo, na mesa da
Armada, em Cascais, a que estiveram presentes o almirante Pinheiro de Azevedo, a maio-
ria dos membros do Conselho da Revolucido, os ministros militares do governo, os chefes
do Estado-Maior do Exército e da Forca Aérea, o comandante do COPCON, o comandante
da PSP-GNR, comandantes de algumas unidades operacionais e alguns ministros civis” (cf.
Manifestacio de protesto contra as ocupacdes. Didrio de Noticias, de 30 de setembro de
1975). Um artigo publicado no jornal Republica (nesta altura com uma redacao renovada
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por militares e limitada a transmissdo noticiosa de comunicados emitidos
pelo respectivo ministério e telegramas das agéncias noticiosas. A porta
dos estudios do Quelhas, havia grupos de “vigilancia revolucionaria” que
apoiavam os trabalhadores da emissora em luta pela “livre expressio
de pensamento” e os deficientes das Forcas Armadas239. Aos trabalhado-
res, que aguardavam uma explicacido do governo, apareceu Figueiredo,
ja na noite desse dia, com uma credencial de nomeacido pelo ministro da
Comunicacio Social, que lhe dava plenos poderes para assumir o cargo.
Segundo Figueiredo, a sua nomeacao, e a propria ocupacao da estacio
haviam sido justificadas pela necessidade de fazer cumprir o artigo 66°
da Lei de Imprensa que continha “as garantias minimas para que neste
momento se possa trabalhar”240, Os restantes membros da direcio da EN,
apoiando Bouza Serrano, estavam também demissionarios.

A ocupacio da EN (e, simultaneamente, da televisao) havia sido ordena-
da pelo Almirante Pinheiro de Azevedo, que substituia o chefe de Estado,
ausente na Poldonia. A acdo, que veio no seguimento dos acontecimentos
da semana anterior, foi justificada com a necessidade de se preservar uma
informacao “livre, responsavel e pluralista, ao servico dos dois grandes ob-
jectivos da Revolucao Portuguesa: a independéncia nacional e a construcio

da sociedade socialista e de evitar o estado de emergéncia”241,

e maioritariamente de extrema-esquerda (Mesquita et al., 1996), de 1 de outubro, espelha
bem o momento e a sua pulsacio ideolégica: “Nas ruas de Lisboa, nos quartéis, nas re-
dacgdes, nos gabinetes, confrontam-se duas vias de resolucao da presente crise. De um lado,
os trabalhadores que querem o poder popular, os soldados ao lado do povo, uma Informacao
ao servico dos trabalhadores e da Revolucao. Do outro, a burguesia, as forcas de direita que
dispdem de um aparelho de Estado que nao funciona, que nio é capaz de reprimir a luta
popular e ‘meter na ordem’ o processo revolucionario” (cf. Poder popular ou poder de estado.
Repuiblica, de 1 de outubro de 1975).

239 Cf. Novo Presidente da Emissora Nacional. Didrio de Noticias, de 30 de setembro
de 1975.

240 Cf. Novo Presidente da Emissora Nacional. Didrio de Noticias, de 30 de setembro
de 1975.

241 A nota, que a Presidéncia fez sair através do COPCON, fazia referéncia aos dias ante-
riores e a escalada dos acontecimentos, sobretudo na capital, nos quais se incluia a propria
ocupaciao da EN e a tentativa de sequestro do governo: “indiferentes as consequéncias da
sua atuacao, no plano dos interesses nacionais, alguns 6rgaos da Informacao, com destaque
para as estacoes de Radio e da TV, desenvolveram toda uma campanha provocatéria e de
aliciacao de atitudes sediciosas, que pdoe em causa e em risco a continuidade da prépria
Revolucao. (...) Em criminosa escalada, as forcas da reacdo e as que inconscientemente lhe
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Quarenta e oito horas depois da ocupacido, e cumpridos os objetivos
de reconducido da programacio “a parametros politica e socialmente acei-
tiveis, no ambito do processo revolucionirio”242 eram retiradas as tropas
de todas as emissoras (exceto da RR). Mas a desocupacio nio acontecia

sem que se deixasse o aviso:

“Confia-se que essa retirada niao venha a ser explorada para se re-
gressar, ao nivel da programacao a situacio que determinou a medida
de excepciao que agora se suspende. O Primeiro-Ministro e Presidente da
Republica em exercicio, o Conselho da Revoluc¢iao e o governo confiam
em que nio volte a ser necessario, para defesa da autoridade, da disci-
plina revolucionaria e da prépria Revolucido, voltar a encarar medidas

de emergéncia”,

podia ler-se no comunicado emitido por Pinheiro de Azevedo?43. Assim
se manteria a EN ao longo deste periodo. Refletindo as fortes convul-
soes provocadas pelas diferentes facdes politicas. Refém da sua variavel
importincia na orientacio da populacao e, por vezes, mesmo a deriva.

Joao Figueiredo manter-se-ia a frente da estaciao até outubro de

1978, passando o periodo da nacionalizacdo e a criacao da Radiodifusdo

fazem o jogo, exploram persistentemente as liberdades que o M.F.A. lhes assegura para
destruirem a prépria Revolucao e assegurarem o regresso do totalitarismo fascista. Cons-
ciente das suas responsabilidades perante a Nacado, e da gravidade da situacao presente,
em si e nas suas linhas tendenciais, equivalente a uma situacao de facto de verdadeira
emergéncia, o Primeiro ministro e Presidente da Republica (...) como medida de excepcao
destinada a evitar a declaracao do estado de emergéncia (...) ordenou a ocupacao militar
das estacoes de Radio e da TV. (...) A ocupacio (...) destina-se a assegurar uma informacao
nao manipulada ao servico do Pais e da Revolucao” (cf. A radio e a TV foram ocupadas para
‘se evitar a declaracao do estado de emergéncia’. Didrio Popular, de 29 de setembro de
1975). O mesmo artigo incluia um comunicado do Secretariado Politico do PRP-BR (Partido
Revolucionario do Proletariado — Brigadas Revolucionarias) que classificava a ocupacao do
dia 29 como “tentativa de golpe fascista”; mencionava a possibilidade de eclosao de uma
guerra civil e deixava um apelo aos “seus militantes e simpatizantes e para os trabalhadores
em geral” no sentido de “avancar para ganhar desde ja posi¢cdoes para a tomada do Poder”.

242 ¢f. Comunicado de Pinheiro de Azevedo transcrito em As forcas militares que ocu-
pam a R T.P., ENN. e R.C.P. sao hoje retiradas — anunciou Pinheiro de Azevedo. O Primeiro
de Janeiro, de 1 de outubro de 1975.

243 Cf. As forcas militares que ocupam a R.T.P., E.N. e R.C.P. sio hoje retiradas — anun-
ciou Pinheiro de Azevedo. O Primeiro de Janeiro, de 1 de outubro de 1975.
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Portuguesa244. Essa primeira Comissao Administrativa da RDP seria pos-
teriormente remodelada em junho de 1978245 Joio Figueiredo e Vasco
Rosado seriam exonerados, a seu pedido, em outubro246, sendo substi-

tuidos por Julio Silva, na presidéncia, e Raul Dionisio.

Ao servico da revolucao

O periodo subsequente ao dia 25 de abril € um momento de grande
luta no sector dos media, da qual sio exemplo, no caso da radio oficial,
as varias mudancas diretivas.

Em Portugal, a acio que se desenvolvia nesse periodo instavel tinha
dois objetivos principais, por um lado, a abolicio da censura; e, por
outro, o controlo dos media mais representativos, de forma a garantir
a influéncia ideolégica sobre estes, tal como é exemplificado em algumas
das medidas imediatas do MFA relativas ao sector?4’ (Mesquita, 1988).
Deste ano e meio nasceria a estrutura da comunicac¢ao social portuguesa,
no seio da qual, se desenvolvera a RDP, enquanto entidade prestadora
de um servico publico.

O controlo dos media, até ao final de 1975, seria, entao, disputado

por trés correntes:

“Os herdeiros do antigo regime, que procuravam retardar o des-
mantelamento dos mecanismos censérios, a pretexto da necessidade

de controlar o processo de descolonizacio (...). Os defensores de teses

244 O elenco da primeira comissio administrativa da RDP, nomeada em 23 de dezembro
de 1975, incluia, além de Figueiredo, os militares José Santa Clara Gomes e José Dias (que
transitavam da direcao anterior), e Vasco Durdao e Antonio Coutinho.

245 Resolucgdo do Conselho de Ministros de 14 de junho de 1978, publicada no Didrio
da Republica n.°169, II Série, de 25 de julho de 1978.

246 Resoluc¢io do Conselho de Ministros de 25 de outubro de 1978, publicada no Didrio
da Republica n.° 255, II Série, de 6 de novembro de 1978.

247 Nomeadamente com a criacao da comissao ad hoc que, transitoriamente, contro-
laria os meios de comunicacao social, e era dependente da Junta de Salvacio Nacional
(Mesquita, 1988).
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revolucionarias e vanguardistas (de inspiracao marxista ou terceiro-
-mundista), que, paradoxalmente, eram favoraveis, no plano legislativo
(pelo menos no caso do PCP e dos seus aliados) a adopcao de formas de
censura a posteriori. Os partidarios de concepg¢des pluralistas do sistema
de comunicac¢io social, baseadas no modelo de democracia politica, que,
no dominio juridico, preconizavam a auséncia de formas de repressio

administrativa” (Mesquita et al.,1996: 360, 361).

A EN, de instrumento da ditadura passava a arma da revolucio.
Coerentemente, uma coisa parecia nao ter mudado: a estaciao oficial con-
tinuava a sua tarefa de formacdo da opiniao publica e de sensibilizacao
das massas. Mas, desta vez, ao servico do ideario da revolucao. Antes

do 25 de abril, como explica Carlos Ventura, a radio oficial

“era o pilar do regime; a seguir ao 25 de abril (...) o poder estava
dividido por alguns grupos (...) que influenciavam a programacao (...).
Mais tarde, acabou por estar ao servico dos partidos que estavam no

governo. Ia estando...”248,

De facto, na emissora sio criados, logo ap6s o 25 de abril, os Servicos
Criativos, dirigidos por Manuel Alegre, recentemente regressado do exilio?4.
Substituindo os anteriores conteudos de divulgaciao do ideario do Estado Novo,
existia agora, entre outros, o programa “Formacao Politica”, que era apresen-
tado por Manuel Alegre e Eduarda Ferreira, dos Servicos Criativos da EN250,
Tinha trés edi¢des, que passavam em antena cerca de dez vezes por semana.

Vivia-se, para além da grande efervescéncia interna, um momento de
enorme criatividade nos conteudos e de grande atenciao noticiosa. Alias,

o PREC tera sido o periodo de maior dindmica na EN e isso tera resultado

248 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

249 Durante os acontecimentos de 28 de setembro de 1974, o papel de Alegre aos
microfones da EN destacou-se, quer pela “leitura dos comunicados quer com palavras de

apelo a calma e a confianca no Movimento das Forcas Armadas” (Cf. O porta-voz duma
certeza. Didrio de Noticias, de 1 de outubro de 1974).

250 Cf. Didrio Popular de 23 de setembro de 1974 e Republica de 24 de setembro de 1974.
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das melhores condi¢des técnicas que a estacdo ja tinha, dos profissionais
(que tinha e dos que, entretanto, recebeu) e da enorme liberdade e aber-
tura para a experiéncia que se vivia a época?5l. Exemplo disso eram os
jornais das 13.00 horas e das 20.00 horas que, na emissora, passaram a ter
a duracao de uma hora, com uma dinamica absolutamente nova, cheios de
reportagens e elementos sonoros. Os grandes jornais passavam, alias, a ter
equipas estruturadas com diversos elementos, incluindo um realizador252.

No primeiro aniversario da revoluc¢io decorriam as primeiras eleicdes

livres dos ultimos 50 anos:

“A Radio portuguesa disse presente ao Pais, tanto nas comemoragoes
do aniversario da nossa revolucio, como na total cobertura do acto
eleitoral. A partir da meia-noite de 25 de Abril comecou uma movimen-
tacdo de carateristicas especiais. O povo veio espontaneamente para
a rua festejar a sua libertacdo e o reconhecimento da legitimidade dos
seus direitos (...). E parte dele dirigiu-se ao Radio Clube Portugués, por
ter certamente presente o papel de preponderancia que esta estacao
tem desempenhado no nosso processo revolucionario. (...) De salientar
o servico “especial eleicdes” montado simultaneamente pela Emissora
Nacional e pelo Radio Clube Portugués que se manteve até a manha de

sabado, dia 26. De facto, todo o Pais pdde, assim, ouvir todo o Pais”253,

A informac¢ao ganha assim uma dinamica nova na estacido, depois
de anos de recusa. A radio publica estava a aprender novos processos
e novas dinamicas informativas, que até ai lhe estavam vedados.

Como ja foi referido, embora durante o 25 de abril a EN tenha estado
ao largo das principais a¢des, isso nao aconteceu nos momentos seguintes

do PREC. Durante os acontecimentos do 28 de setembro de 1974254 a emis-

251 Segundo relato de Carlos Ventura (entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010).
252 segundo relato de Carlos Ventura (entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010).
253 Cf. LEIRIA, 1. 1975. Missio Cumprida?... A Capital, de 3 de maio de 1975.

254 Os acontecimentos do 28 de setembro resultaram de um movimento de apoio pro-
movido pelo sector conservador da sociedade, destinado a apoiar o General Spinola, mas
que culminou na sua renuncia ao cargo de Presidente da Republica.
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sora foi mesmo a unica fonte de informacdes disponivel durante um largo
periodo?55. Mais tarde, durante o 11 de marco de 1975, a EN voltou a estar
no centro dos acontecimentos25°. Da parte das forcas da revolucio, havia a
percepcao da agilidade e importiancia dos audiovisuais como altifalante, o que
era visivel nas tentativas de instrumentalizacao e nas ocupacgoes ja relatadas.

Dentro da EN, o 11 de marco acabou por deixar marcas vincadas, nomeada-
mente o aumento da instabilidade nas relacdes entre os grupos com diferentes
conviccdes politicas e o afastamento de “socialistas de tendéncias moderadas
como, por exemplo, Jaime Gama e Manuel Alegre (...) deixando o caminho
aberto para o crescente dominio da esquerda radical” (Serejo, 2001: 79).
Os episédios que vinham relatados nos jornais davam uma imagem da divi-
sdo e da instabilidade internas. Os confrontos sucediam-se. E, naturalmente,
nao se circunscreviam a sede. Todos os centros regionais viveram essa efer-

vescéncia, 2 qual a direcio tentou responder, de forma a evitar excessos257.

255 O jornal Expresso fazia uma descricio detalhada da forma como os acontecimentos
politicos se iam espelhando na emissora - uma ilustragao eficaz da instabilidade que se vivia a
época e mais uma mostra da importancia estratégica do uso da radio pelas forcas em disputa:
“no decurso da madrugada do dia 28, foi transmitido repetidamente um comunicado do Ministro
da Comunicacdo Social que aconselhava o desmantelamento das barricadas e a manutencao da
calma. A certa altura o tipo de cancoes transmitidas alterou-se e, ap6s um longo periodo sem
noticias Igrejas Caeiro leu um primeiro comunicado do MFA, seguido pouco depois de uma
nota da Presidéncia da Republica. Mais tarde, Igrejas Caeiro leu um comentario a situacao em
que se referia o facto de que, mais uma vez, o General Spinola se identificara com o interesse
da Patria. Os comunicados seguintes foram-se alterando, indicando o controle progressivo
da Comissao Coordenadora do MFA sobre a situa¢iao. Passou-se ao ‘uso abusivo’ do nome do
Presidente da Republica’, deixando a partir de certo momento de se falar no General Spino-
la. Ja durante o dia 29, apareceu o brigadeiro Saraiva de Carvalho, cuja mensagem principal
(reforcada mais tarde pelo ministro Vitor Alves) era no sentido da substituicao dos piquetes
populares pelas forcas legais e na estrita obediéncia as Forcas Armadas” (cf. Mudancas de tom
na mesma onda. Expresso, de 30 de setembro de 1974). No dia 28 de setembro a chamada
“maioria silenciosa” é impedida de realizar uma manifestacio de apoio ao presidente Spinola.
Foi uma reacio do sector mais conservador da sociedade que terminaria com a demissao do
General Spinola, no dia 30, apds o afastamento dos trés militares mais conservadores do MFA.

256 A hora de almo¢o comecam a organizar-se piquetes de trabalhadores (de esquerda
e extrema esquerda) dentro da emissora e, as 13.00 horas, a estacdo declara-se “a unica
voz autorizada”, passando a transmitir, exclusivamente, informacao da 5* Divisio do Estado
Maior; Durante o inicio da tarde a estacdo oficial vai sendo o amplificador, primeiro de
Duran Clemente, depois dos comunicados do gabinete de Vasco Gongcalves e, ainda, de Otelo,
que vem dar conta do controlo da situacao (Serejo, 2001; Centro de Documentacao 25 de
Abril, 1996). Da-se, nesta altura, o reforco dos sectores da esquerda, nomeadamente do PCP
e assiste-se ao final de qualquer resisténcia da direita.

257 Como exemplo, podem referir-se os acontecimentos ocorridos na Madeira, no dia
7 de outubro de 1975, quando se gerou um confronto resultante da ocupacio do emissor
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A tensao vai crescendo. Com o 11 de marco, a resisténcia da direita havia
cedido. A célula do PCP na EN acusava a estacio de defender o imperia-
lismo e provocar o povo angolano; além disso classificava a programacio
como “um suceder de provocacdes contra-revolucionarias, de manifestacdes
de incompeténcia e do mais descarado sectarismo”2>8. Abaixo-assinados,
acusacoes entre facdes, mocdes de sindicatos e comissodes de trabalhadores
sucedem-se. Dias antes do 25 de novembro, um grupo de trabalhadores
acusa a direcdo de Joao Figueiredo de promover uma escalada de censura
dentro da estacio2>2. Na origem da acusacio estaria a censura, ao abrigo
do art.° 66° da Lei de Imprensa2%0, de mocdes de sindicatos e trabalha-
dores que apoiavam uma manifestacio realizada em BelémZ26l. Crescem
os rumores de que a EN estaria pronta para passar a sua emissao para o
Porto, caso algo acontecesse 3 emissio feita a partir da sede262,

Dia-se, entdo, o decisivo 25 de novembro203. A emissora é, de novo,
ocupada. Cerca das 17.00 horas, for¢cas da policia militar e do COPCON

invadem a EN e, no jornal das 20.00 horas, sio lancados apelos, em

(cf. Nomeada uma comissao de inquérito aos acontecimentos no emissor da Madeira.
O Século, de 11 de outubro de 1975).

258 Cf. A E.N. tem conduzido uma campanha de provocacio ao povo de Angola e de
cobertura ao imperialismo. Didrio de Noticias, de 12 de novembro de 1975.

259 Cf. A E.N. Estd com a revolucio ou com a reacdo?. Didrio Popular, de 21 de novembro
de 1975.

260 O art.° 66° do Decreto-Lei n.° 85-C/75, de 26 de fevereiro, era relativo as infracdes.

261 «A tomada de posicio dos manifestantes e também de trabalhadores da E.N. derivou
do facto daquela estacao de radio nao ter transmitido convocatdrias para a manifestacao
e mocoes de apoio de trabalhadores a essa movimentacao de massas, durante a manha
e parte da tarde. A E.N., nesse periodo, emitia, tranquilamente, programas musicais, so-
bretudo a base de musica anglo-saxénica. Uma breve referéncia a manifestacaio apenas
surgiu no noticiario das 17 horas (...). O panorama radiofénico mudaria, depois, com a
programacao da Radio Juvenil, em que foram transmitidas moc¢des e comunicados e musica
revolucionaria”, podia ler-se no artigo A Emissora Nacional ignorou mas os trabalhadores
venceram. Cf. Didrio de Noticias, de 21 de novembro de 1975

262 Cf. A EN com armas e bagagens transferida para o Porto?. O Século, de 21 de no-
vembro de 1975; Os trabalhadores repudiam ‘o siléncio’ da Emissora Nacional. Didrio de
Lisboa, de 21 de novembro de 1975 e A EN desmente a ‘mudanca’ para o Porto e a censura
interna. O Século, de 22 de novembro de 1975.

263 0 25 de novembro marca o final do confronto politico do Verdo Quente de 1975.
Confronto entre moderados e esquerda radical. Chega a ser decretado estado de sitio em
Lisboa pelo Presidente da Republica. Com a vitéria dos moderados, abriu-se o caminho
para a posterior estabilizacio democratica.
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nome de Otelo, ao povo e a revoluciao (Centro de documentacido 25 de
Abril, 1996). O principal jornal da noite nio teve mais de dez minutos
e foi interrompido apés as noticias sobre o levantamento militar204,
Cerca das 20.30 horas, sao audiveis, através do radio da Policia Militar,
pedidos de reforcos para a emissora. As 20.45, a emissdo passaria para
o Porto (Centro de documentacio 25 de Abril, 1996), a partir de onde
seria mantida, em conjunto com os emissores de Coimbra e Faro, uma
vez que os estidios do Quelhas estavam inoperacionais265. Muitos
dos trabalhadores abandonaram o edificio, ap6s indicacao da direcio,
outros ficaram a espera; no edificio havia comunicados afixados “por uma
Emissora livre e Democratica” e dois guardas da Policia de Seguranca
Publica2%. Pouco depois, na televisio, di-se o célebre episédio da in-
terrupcao do comunicado de Duran Clemente pelas cancdes de Danny
Kaye. E declarado o estado de sitio na drea da Regido Militar de Lisboa.
No dia seguinte, as emissoes da EN e da RTP continuam a ser feitas
a partir do Porto267 (em Lisboa, apenas a radio Alfabeta, dos EAL, es-
tava no ar, com uma programacao de musica ligeira); todos os servicos
ligados aos programas no Quelhas sio encerrados pela direcio e os
trabalhadores sio mandados para casa, onde aguardaram indicacoes
para o regresso ao trabalho268,

No rescaldo do 25 de novembro, as administracdes dos diarios
estatizados ou com participaciao do governo sio demitidas e as publi-
cacdes suspensas até as novas nomeacoes2%?. Na emissora, diversos

trabalhadores sao suspensos por eventualmente estarem ligados aos

264 Cf. O Controlo da informacio audiovisual. Didrio Popular, de 11 de dezembro de 1975.
265 Cf. O Controlo da informacio audiovisual. Didrio Popular, de 11 de dezembro de 1975.
266 Cf. O Controlo da informacio audiovisual. Didrio Popular, de 11 de dezembro de 1975.

267 Ainda no dia 26 houve, no Porto, uma tentativa de corte da emissao da EN (e também
da RTP), no entanto, os sabotadores cortaram a ligacao telefénica do Sanatério D. Manuel 11,
ao invés de cortarem o abastecimento elétrico aos emissores (cf. O Controlo da informacao
audiovisual. Didrio Popular, de 11 de dezembro de 1975.)

268 Cf. O Controlo da informacio audiovisual. Didrio Popular, de 11 de dezembro de 1975.

269 O Século, O Diario de Noticias, A Capital, o Diario Popular, o Diario de Lisboa, o Jornal
de Noticias e o Comércio do Porto foram as publicacdes abrangidas. As duas ultimas, com sede
no Porto, tiveram as suas administracdes reconduzidas (cf. Radio e TV antes e depois do 25
de Novembro. Expresso, de 1 de dezembro de 1975.
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acontecimentos, o que implicou ajustes nas estruturas internas. Alguns
chegaram a ser demitidos270,

O novo ano traria nova vida 2 EN271, Estava terminado um periodo
muito particular na radio portuguesa, que fora marcado pelo fervor revo-
lucionario e pelo reflexo da luta pelo poder entre varias facodes. A radio
que se segue, segundo Jodo Figueiredo, ganhou “em equilibrio o que se

perdeu em espontaneidade”272,

Os saneamentos

No veriao de 1974, ap6s o inicio do processo de saneamento na funcao
publica273, é criada dentro da emissora uma Comissdo Interna de inquérito
para saneamento e reclassificacio. Na altura, estavam ja varios funciona-
rios da emissora suspensos. Em Ordem de Servico era determinado que
seriam estudados os casos dos funcionarios que tivessem tido ligacdes
ao regime, ou que tivessem sido simpatizantes empenhados. A direciao
esclarecia, ainda, que qualquer outro funcionario, independentemente
da sua data de entrada na estacio, podia ser alvo de um processo de
saneamento. Assim tinha inicio o tempo dos saneamentos na emissora.

Foi um periodo de “caca as bruxas” (Serejo, 2001:78) dentro da estacao,

270 Cf. Almeida Santos baseou-se num ‘inquérito sumario’ em que nido fomos ouvidos —
carta de trabalhadores demitidos da E.N. Didrio Popular, de 19 de janeiro de 1976.

271 No Jornal Sonoro das 20.00 horas do dia 4 de dezembro, era lido um comunicado
da direcao que assumia os inquéritos em curso e se congratulava com o regresso da emis-
sao ao Quelhas, apds a reabertura das instalacdes da emissora; a direcao sublinhava a sua
tentativa de nao cedéncia perante facdes politicas ou radicalizacdes internas e prometia
uma nova grelha “ao servico do povo” no comec¢o do ano que se avizinhava, assim como
uma nova regulamentacio interna que, depois de discutida com os trabalhadores, iria a
aprovacido da tutela (cf. Finalmente! Emissora Nacional ao servico do povo. O Comércio do
Porto, de 6 de dezembro de 1975).

272 Cf. Os portugueses terdo, no futuro, a ridio que merecem. Tempo, de 9 de dezem-
bro de 1976.

273 Através do Decreto-Lei n.° 277/74, de 25 de junho de 1974. Tinha inicio uma reestru-
turacdao dos organismos publicos, com vista ao desenvolvimento democratico do pais; para
tal, como se podia ler no ponto 1° do Decreto, “Os servidores civis do Estado, servicos e
empresas publicas, autarquias locais e demais pessoas colectivas de direito puablico podem
ser demitidos, mandados aposentar, suspender ou transferir, nos termos estabelecidos por
este diploma”.
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com conflitos entre trabalhadores, dentncias infundadas e situacoes de
algum oportunismo. Dos inimeros trabalhadores que foram alvo de autos
para saneamento (o que acontecia ao sabor dos confrontos ideologicos
internos e externos) quase todos viram o0s seus processos arquivados
e apenas dois nao viriam a ser posteriormente readmitidos: Clemente
Rogeiro e Alberto Represas (Serejo, 2001).

A inseguranca era enorme, a medida que listas de demissdes e aposen-
tacdes compulsivas de funcionarios publicos dos mais diversos servicos
eram publicadas na imprensa da época. Logo ap6s o 25 de novembro,
cerca de 40 trabalhadores da EN foram suspensos e alguns colabora-
dores foram mesmo dispensados274. Embora os trabalhadores fossem,
aos poucos, regressando ao servico, depois de terminadas as averigua-
¢des acumulavam-se as situacdes de suspensio. Em meados de 19706,
a RDP tinha “revolucionarios” e “reacionarios” suspensos de funcodes. E o
seu regresso raramente era pacifico2’>, Passavam internamente abaixo-
-assinados e havia uma oposicio 2 reintegracio de uns ou de outros270,
A prépria direcao nao sabia o que fazer em relacao a reintegracao de alguns
funcionarios?’’7, sobretudo quando se tratava de antigos dirigentes278,
Olhando para as conquistas de abril, nao deixava de ser irénico, como
escrevia Joao Alferes Goncgalves, que, apesar de ter extinto alguns pro-
gramas menos alinhados, o regime anterior nunca tivesse agido sobre

os profissionais mais incomodos em bloco; mas “esse velho desejo dos

274 Cf, “Os portugueses terdo, no futuro, a ridio que merecem”. Tempo, de 9 de dezembro
de 1976.

275 Quando 11 dos 40 funciondrios suspensos aquando do 25 de novembro regressam
ao trabalho, sdo criados os Grupos Dinamizadores Especiais de Programas (GDEP’s): “face
a nova situacao, os candidatos a revoltosos, normalmente conhecidos como ‘perigosos
reaccionarios’ optaram pela criacao de grupos de base que possam, de modo organizado,
vir a gozar de regalias semelhantes as dos colegas suspensos hd mais de seis meses para
gozo de saborosas e (remuneradas) férias” (cf. Rubrica “Bastidores”. Jornal Novo, de 7 de
julho de 1976).

276 Cf. “A inocéncia vencera”. Jornal Novo, de 8 de julho de 1976.
277 Cf. Documento da CA datado de 11 de janeiro de 1977.

278 As reintegracdes, nesta altura, de funcionirios que tinham tido cargos de relevo
até ao 25 de abril provocaram contestacdo, a qual se juntou a imprensa, que noticiava a
afronta de algumas dessas reintegracoes (cf. Os que sao reintegrados. O Didrio, de 5 de
janeiro de 1977).
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repressores burgueses veio a ser realizado na sequéncia dos aconteci-

mentos do 25 de Novembro”279.

A nacionalizacao

Depois da nacionalizacdo da banca, dos seguros e da imprensa diaria,
comecam a circular rumores acerca dos destinos da radio280. As davidas
iam sendo lancadas no quotidiano dos portugueses.

Em consequéncia do 25 de novembro de 1975, a radio é, entao, na-
cionalizada com a publicacio do Decreto-Lei n.° 674-C75281, O sector
da radiodifusio em Portugal passard, doravante, a ser alicercado em dois
pilares: o Estado e a Igreja. Sdo nacionalizadas praticamente todas as es-
tacoes do pais: com o objetivo de assegurar o servi¢co publico de radio,
nasce a Empresa Publica de Radiodifusio (EPR), juntando a EN, os ENR,
o RCP, a Radio Alto Douro, a Radio Ribatejo, o Clube Radiofénico de
Portugal, a Radio Graca, Radio Peninsular, Ridio Voz de Lisboa e Alfabeta
(EAL). De fora ficariam apenas a RR282 e pequenas estacdes como
a Radio Altitude, da Guarda; a Radio P6lo Norte, do Caramulo; o Radio

Clube de Angra e o Clube Asas do Atlantico, ambas dos Acores?83,

279 Cf. Nas ondas concéntricas das ‘emissoras nacionais’. O Didrio, de 22 de maio de 1976.

280 Inicialmente, especulava-se se seriam apenas estatizadas as frequéncias de OM
(de forma a que a Uniao Europeia de Radiodifusiao [UER] pudesse atribuir algumas a paises
africanos); ao mesmo tempo falava-se em “monolitizar (...) a atividade radiofénica portu-
guesa, que, depois do 25 de abril, nada realizou de palpavel para se inserir espontanea e
verdadeiramente no espirito da Revolu¢ao” (cf. Radio nacionalizada motivo de desacordo.
O Tempo, de 31 de julho de 1975).

281 Com data de 2 de dezembro de 1975.

282 A RR fica de fora devido 2 Concordata com a Santa Sé. Note-se que, durante o PREC,
a RR viveu um periodo particularmente agitado numa luta constante pelo poder sobre a
estacao, com diversos incidentes, incluindo a destruicio a bomba do seu emissor. A par
com os incidentes vividos no Republica, tera sido a situacao mais grave deste periodo
(Mesquita et al., 1996).

283 De acordo com o texto do decreto sdo, pois, aglutinadas a EN, o Ridio Clube Portugués,
S.A.R.L., Emissores Associados de Lisboa, S.A.R.L., J. Ferreira e C* Lda. Sociedade Portuguesa
de Radiodifusao, Lda, e Alfabeta — Radio e Publicidade, S.A.R.L.; além dos postos emissores
e retransmissores do Clube Radiofénico de Portugal, da Radio graca, Radio Peninsular e da
Radio Voz de Lisboa.
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Nao havia duvidas quanto aos fundamentos da nacionalizacdo. O de-
creto legislativo assumia a importancia do contributo da radio no avanco
das conquistas de abril, mas sublinhava a necessidade de direcionar o meio
de comunicacao para o lado certo. A radio era um precioso meio de consu-
mo cultural, tendo em conta a elevada taxa de analfabetos. Mas precisava
de ser serena e isenta, abandonando, definitivamente, o comportamento
apaixonado e panfletirio?84 que tivera no tltimo ano e meio. Além desta,
varias razdes eram invocadas pelo governo para justificar a nacionalizacio:
nomeadamente, a sujeicao as limitacdes internacionais, a racionalizacdo da
gestio e a conducido da radio ao servico da revolucio?8>,

A nova EPR é uma empresa gigante28®, com trabalhadores oriundos
de virias realidades. E um artificio juridico sem uma identidade pré6-
pria287 e com um enorme ativo. O maior problema dai resultante é o facto

de a integracao de patrimoénio e pessoal ter sido feita meramente como

284 “Desnecessirio serd, com efeito, realcar o papel de extraordinario relevo que pode e

deve desempenhar a radiodifusio como instrumento de recreio, de difusao de informacoes
e conhecimentos, e em geral de cultura, num pais com tao elevada taxa de analfabetismo
e em processo de convalescenca politica. Tao influente é ela que bem pode dizer-se que
sem o seu positivo concurso serad retardado, se nio comprometido, o processo evolutivo
para a sociedade socialista em que se empenhou a Revolug¢io posterior ao 25 de Abril.
A este respeito, é manifesto que tem estado longe de exemplar o comportamento da
generalidade das nossas estacdes emissoras. Apaixonadas e parciais, onde lhes cumpria
que fossem serenas, objectivas e isentas, nao raro panfletarias, tém chegado por vezes
ao extremo limite dos convites a sedicdo. Indiferentes aos sentimentos, as apeténcias
e as necessidades e interesses do povo portugués, pressupdoem-no moldado ou moldavel a
radio que praticam, o que, por ndo ser exato, o afasta dela e da Revolucao” (cf. Decreto-
-Lei n.° 674-C/75, de 2 de dezembro).

285 Era preciso ter em conta a escassez do espectro radiofénico, e Portugal, de forma
excessiva, usava 34 das 121 frequéncias de OM disponiveis a nivel internacional. Além disso,
O diploma estabelecia uma comparacio com a realidade europeia: Portugal tinha 16 opera-
dores de radiodifusdo, ao contrario do que sucedia na Europa, onde uma (geralmente) ou
poucas entidades desenvolviam essa atividade; tinha vinte programas de OM, ao contrario
da maioria dos paises europeus, que nao ultrapassavam os 7; considerava-se, também, que
a concentracao viria a ser vantajosa para a gestao racional do sector, sobretudo se fosse
tida em conta a dimensao econdmica resultante da dispersao das varias infra-estruturas de
difusao existentes em todo o pais.

286 Como ja foi referido, aquando da descolonizagio, a RDP recebe indiscriminadamente
muitos funcionarios oriundos das ex-colénias, (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992).

287 Segundo Jodo Figueiredo, a RDP, “além de uma amilgama de entidades com carac-
teristicas e dinamicas absolutamente diferenciadas, foi, antes do mais, uma criacao juridica.
S6 o tempo, a capacidade de decisao dos seus dirigentes (...) e o proprio curso do processo
social determinardo para a Empresa uma imagem personalizada” (Cf. Os portugueses terao,
no futuro, a ridio que merecem. O Tempo, de 9 de dezembro de 1976.
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um somatdrio de bens. De repente, além de 2600 trabalhadores, a radio
nacionalizada tem mais de dez edificios na capital, varias delegacoes
e pequenos estudios em diversas cidades, trés orquestras, um cinema, uma
editora, uma fabrica de discos e uma exploracio agricola, entre outros288,
Como os trabalhadores vinham de realidades completamente distintas,
com salarios diferentes para funcdes idénticas, e como tinham contratos
de natureza diferente, ndo tardaram as contestacdes internas (Serejo,
2001). Com efeito, a coexisténcia de dois tipos de contrato (um publico
e outro privado) era uma situacio complexa e que demoraria mais de 30
anos a resolver. Mas, mais do que a dimensao formal ou organizacional,
o proprio espirito das empresas agora reunidas era bem distinto. Jaime

Fernandes, que na época trabalhava no RCP, explica como:

“os funcionarios da EN eram funcionarios publicos (...). O RCP era
a antitese de tudo isto, mesmo antes do 25 de Abril. (...). E esta inte-
gracao entre o espirito do Radio Clube e o espirito do funcionalismo
publico da EN foi a principio claramente chocante, mas ainda assim (...)
o governo da época teve pelo menos um cuidado que foi o de nao juntar
todos: nés mantivemos as instalacdes do velho RCP, a EN (...) manteve

as suas instalacdes e o governo da altura criou um sector auténomo”289,

Como nio era possivel, compulsivamente, passar os beneficiarios de
um regime para o outro, a situacio manteve-se ao longo dos anos, como

explica José Manuel Nunes:

“respeitaram-se os direitos de cada um e viveu-se sempre com as
diferencas dos regimes coexistentes. O regime assistencial era e é di-
ferente, as regras das férias eram diferentes, enfim, ao longo do tempo
homogeneizaram-se as regalias possiveis, esperando que os funcionarios

publicos que comecaram por ser quase um milhar fossem, natural ou

288 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979
(arquivo da RTP) e Anudrio da RDP de 1977.

289 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
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artificialmente, decrescendo. Naturalmente pelas reformas. Artificialmente
pelos planos de rescisao da funcdo publica e pelos decretos de aplicacao
temporaria que permitiam uma aposentacio mais rapida. No dia-a-dia
nao havia distin¢ao”290.

O diagnoéstico feito, na altura, pelo presidente da Comissao Administradora,
Joao Figueiredo, identificava os varios problemas estruturais da nova

mega-empresa:

“a dispersao e inadequacao das instalacdes; a obsolescéncia dos
equipamentos; a deficiente especializacio da massa laboral; a ina-
didavel necessidade de reconversio de toda uma pesada maquina
administrativa, de tipo estadual, num aparelho capaz de ocorrer as
exigéncias de uma Empresa que se quer dinimica e com um maximo

de rentabilidade”?91,

Ou seja, perante uma empresa que nao havia sido planificada previa-
mente, a direcao via-se a bracos com uma complexa realidade, a qual ia
tentando responder, apesar da sua frequente incapacidade de apresentar
mais do que medidas pontuais292. Apesar das tentativas de integracio
de servicos, pessoal, contabilidade e equipamentos, nos primeiros anos,
a reestruturacdo e a organizacio da RDP eram, de facto, tarefas gigan-
tescas. Era claro que niao se havia conseguido mais do que a junciao
material, dada a impossibilidade de “ter sido feita a nacionalizacio dos
espiritos e das culturas, que sio sempre a alma das radios” (Cimara, 1986:
35). Como consequéncia, nos anos que se seguiram, a RDP nunca seria
a imagem de uma radio nova, uma vez que apenas “misturou as radios

velhas” (Camara, 1986: 36).

290 Entrevista realizada em 31 de janeiro de 2010.
291 Cf. Os portugueses terdo, no futuro, a ridio que merecem. O Tempo, de 9 de
dezembro de 1976.

292 A tutela comeca por debrucar-se, em 1976, sobre alguns problemas dos funcionirios
da radio publica, nivelando os vencimentos de cada categoria (pelo valor mais alto de entre
os auferidos nas empresas nacionalizadas), criando uma tabela de remuneracdes e definindo
as respetivas categorias (cf. Decreto-Lei n°. 418/76, de 27 de maio).
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Os estatutos da RDP

A designacao Radiodifusio Portuguesa (RDP), surgiria em fevereiro
de 1976293, substituindo a anterior. No seu surgimento, sio evocados
muitos dos principios que caraterizam as radios publicas, por oposicao
as radios oficiais ou estatais. O enquadramento da nova empresa revela-
va preocupacdes como a salvaguarda da sua autonomia em relacio aos
poderes politico e econémico; a representacio dos trabalhadores nos
orgiaos de gestiao e fiscalizacdo, e dos ouvintes num 6rgao de base, de
forma a permitir um pluralismo ideolégico294,

A publicacao dos estatutos, que deveriam refletir estas orientacdes, foi
adiada, acontecendo apenas em abril295. Até 14, era anunciada uma coeren-
te abertura para que os trabalhadores contribuissem para os estatutos29,
Durante esse periodo de vazio, a RDP adotou uma proposta transitoria
de funcionamento?%’, que perdurou até 2 implementacio dos estatutos.
Na verdade, tratava-se de um documento de compromisso. Tinha em conta
as possibilidades técnicas; a disponibilidade de frequéncias de acordo com
a Uniao Internacional de Telecomunicacoes (UIT); a necessidade de ter uma
programacao transversal e de maior qualidade e, também, a salvaguarda
das condicdes existentes para a publicidade dos pequenos negdbcios.

Dois dias depois da publicacao da Constituicio da Republica Portuguesa,

a 10 de abril de 1976, na qual sdo consagrados os direitos a liberdade de

293 Cf. Decreto-Lei n.° 153/76, de 23 de fevereiro.
294 Cf. Decreto-Lei n.° 674-C/75, de 2 de dezembro.
295 Cf. Decreto-Lei n.° 274/76, de 12 de abril.

296 Nesse sentido, um grupo de funcionirios do ex-RCP avanca com uma primeira
proposta de estatuto, na qual estava bem vincada essa ideia de pluralismo: o presidente
do Conselho de Administracao seria eleito pelas direcoes de todos os sindicatos do pais,
o vice-presidente pelo governo e os cinco vogais seriam eleitos pelos trabalhadores (cf.
Posicdes antagdnicas nos projectos de estatutos. Jornal Novo, de 26 de dezembro de 1975;
Contra o monolitismo da informacao. Didrio de Lisboa, de 27 de dezembro de 1975). Ape-
sar das suas virtudes e defeitos, esta proposta chamava a atencio para os perigos de uma
“voz unica na radio” (cf. Posicoes antagénicas nos projectos de estatutos. Jornal Novo, de
26 de dezembro de 1975).

297 Cf. Proposta elaborada pela comissdo instaladora da EPR, datada de 23 de dezem-
bro de 1975 (arquivo da RTP), publicada em Ordem, de Servico Série A, n°6/76, de 9 de
fevereiro de 1976.
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expressio, informacio e de imprensa2?8, é aprovado o estatuto da RDP299,
O documento ¢ feito a imagem do que havia sido recentemente publicado
para a televisio399. A RDP nasce, assim, como pessoa coletiva de direito
publico. O estatuto prevé uma minoria de administradores nomeados pelo

governo3%l, A dimensio mais importante que o estatuto pretendia passar

¢

era a da construcio de uma “imagem genuinamente democratica”302,

E esse objetivo que estd na origem do conselho de informacio, ao qual
competia a salvaguarda da pluralidade ideolégica e da assembleia, que
representava transversalmente a sociedade e os utentes do servico.
No entanto, estes dois 6rgaos, “durante toda a vigéncia do Estatuto,
nunca foram implementados”, como é explicado por Serejo (2001:
81). A co-geréncia da empresa por parte dos trabalhadores, que através
da sua CT poderiam eleger um vogal da administracio, também era uma
das marcas mais relevantes do documento. Por outro lado, estava prevista
a autonomia financeira e administrativa da RDP, que tinha como principal
funcio a prestacio do servico publico de radio aos portugueses. Para
tal, deveria apresentar programas de varios tipos, pedagdgicos, infantis,

desportivos, culturais, de comentario ou recreativos, entre outros. Deveria

298 A Constituicio, nos seus artigos 39° e 40°, faz referéncia a salvaguarda da inde-
pendéncia dos meios de comunicacao detidos ou controlados indiretamente pelo Estado
em relaciao ao governo e a Administracao Publica; impde a sua abertura a discussao e a
pluralidade ideologicas e define que esse pluralismo deve ser salvaguardado por conselhos
de informacao, compostos por representantes indicados pelos partidos politicos. Além

disso, € consagrado o direito de antena na radio e na televisao (cf. Decreto de aprovaciao
da Constituicdo, de 10 de abril de 1976).

299 Decreto-Lei n.° 274/76, de 12 de abril.
300 Cf, Decreto-Lei n.° 179/76, de 13 de marco.

301A estrutura deste servico publico assenta numa Assembleia de Radiodifusdo, na qual
esta representada com grande amplitude a sociedade, através de representantes nomeados
pelo governo, pela Assembleia Legislativa, pela Igreja, incluindo confissdes nao catdlicas,
pelo poder judicial, pelo poder local, por sindicatos, pelos trabalhadores da RDP e por
sectores considerados relevantes pela propria assembleia. Este 6rgao tinha como func¢des
a discussao e a aprovacao a varios niveis, nomeadamente de relatérios e contas e linhas
gerais da programacio, a eleicio de varios 6rgaos, incluindo membros do conselho de
administracao, etc. Além deste 6rgao, existem um conselho de administracao (CA), do qual
apenas o presidente e um vogal seriam eleitos pelo Conselho de Ministros (o vice-presidente
e um vogal seriam eleitos pela assembleia de radiodifusdo, e o outro vogal pela comissao
de trabalhadores [CT]); um conselho fiscal, um conselho de informacao (CI) e um conselho
de programas (que funciona a parte dos 6rgaos da empresa).

302 cf, Prambulo do Decreto-Lei n.° 274/76, de 12 de abril.
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chegar a todos os portugueses e defender e divulgar a sua cultura303,
Apesar das suas limitacdes, o estatuto era um instrumento que preten-
dia travar ingeréncias externas304. Constituiu-se como uma interessante
tentativa de criar um meio independente. Porém, a sua aplicacio nunca

foi facil e muita coisa ficou por implementar.

A degradacio da empresa

Uma das questdes mais relevantes para uma empresa com tal dimensao
e complexidade, era a do financiamento. A taxa de radiodifusao tinha
sido atualizada em fevereiro de 1975 para os 150$00395. O dltimo valor
(fixado nos 100$00) tinha ja cerca de 30 anos.

Era um momento de transitoriedade, uma vez que a transformacio
da EN estava a ser preparada pela tutela. Assim, a taxa é suspensa em
maio de 1976 e reposta em novembro do ano seguinte. Na verdade,
a sua definicao, enquanto garantia de autonomia financeira em relacao
ao poder, s6 ocorreria depois da publicacio dos estatutos396,

Até a data, a taxa era cobrada diretamente pela Emissora, e incidia
sobre os cidadios possuidores de aparelhos de ridio397, o que nunca
fora bem visto junto da populaciao. Porém, com o passar dos anos, a
eficacia da maquina de cobrancga havia diminuido, e os casos de incum-
primento eram cada vez mais; estimava-se que cerca de um terco dos
possuidores de ridio nio requeressem a respetiva licenca3%8, Por isso,

era necessaria uma mudanca. A solucio encontrada refletiu, precisamente,

303 A RDP competia, também, a organizacio do seu espolio de forma a criar um Museu
da Radio e uma Fonoteca Nacional, onde ficariam arquivados os sons da memoria do pais.

304 Cf. Anudrio da RDP de 1977.
305 Através do Decreto-Lei n.° 87/75, de 27 de fevereiro de 1975.
306 Cf. Decreto-Lei n.°389/76, de 24 de maio.

307 Além da taxa relativa a radio, a RDP recebia 10% da taxa de televisio, como contra-
partida da prestacao a RTP de servicos de emissao e cobranca dessa mesma taxa.

308 Cf, Preambulo do Decreto-Lei n.°389/76, de 24 de maio. O texto faz referéncia aos
quatrocentos mil incumprimentos existentes no final de 1974, a que se somariam cerca de
vinte mil durante o ano seguinte.
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a mudanca de uma radio estatal para um servico publico, que a todos
dizia respeito39?. Assim, passavam a pagar a taxa de radiodifusio (no
respectivo recibo emitido pelo prestador do servico), todos os consu-
midores domésticos de energia eléctrica, em duodécimos, e de acordo
com escaldes definidos. Porém, o processo nao funcionou desde logo.
A sua execucido dependia de regulamentacio, que nao foi publicada de
imediato, devido a complexidade envolvida. Nao estavam definidas as
contrapartidas que a RDP deveria pagar as distribuidoras de energia310
e muitas delas recusavam-se a fazer a cobranca. Também nao estavam
estabelecidas sancdes por incumprimento. Ou seja, a RDP teve de ne-
gociar com os varios distribuidores, o que inviabilizou uma execucio
imediata e resultou numa implementac¢io gradual do processo. Em 1979,
a cobranca atingia apenas 27% dos consumidores e estimava-se que
as receitas obtidas seriam manifestamente insuficientes para as necessida-
des da empresa3ll, Perante isto, a situacio econémica da radio publica
degradou-se bastante3!2, O Estado interveio, avalizando um financia-
mento de 110 mil contos, no final de 1976, e impds a realiza¢io de um
plano de reconversio administrativo e financeiro313. No ano seguinte, a
RDP voltou a recorrer a empréstimos e subsidios reembolsaveis, adiando
compromissos e restringindo gastos314,

Um outro problema que influenciou decisivamente a degradacio
da empresa foi a dificuldade em integrar as contabilidades das empre-

sas de radio nacionalizadas e das suas participacdes em outros ramos

309 O texto do Decreto-Lei referia mesmo que “deve ser a colectividade nacional,
globalmente considerada e de acordo com as possibilidades econdémicas de cada um, a
financiar uma instituicio de interesse colectivo. E de resto, o que sucede com quase todos
os impostos que o Estado lanca para custear servicos publicos”.

310 As distribuidoras eram mais de 200, incluindo autarquias, empresas publicas, pri-
vadas e cooperativas (cf. Relatorio da Comissao Administrativa da RDP, com data de 12
de julho de 1979).

311 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979.

312 A receita das taxas evoluiu da seguinte forma: 184000 contos (1975); 2000 contos
(1976); 300 contos (1977); 102000 contos (1978); 260000 contos (1979); 276000 contos
(1980).

313 Cf. Resolucdo do Conselbo de Ministros de 7 de dezembro de 1976.

314 Cf. Anudrio da RDP de 1977.
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de atividade. A prépria estrutura dos servicos estava a bracos com uma
tarefa para a qual nio estava preparada315.

Assim, ao virar da década, a empresa nao era auto-sustentavel nem
tinha qualquer plano orcamental. Como peso adicional contava com os
prejuizos das atividades nido-radiofénicas que herdara. Para sobreviver,
ainda precisava de subsidios do governo e de empréstimos que, sem
qualquer garantia, iam chegando para o pagamento dos salarios e des-
pesas de manutencio310,

A taxa continuava como um dos principais problemas a resolver,
o que se considerava ser uma das principais razdes da nio existéncia
de uma “auténtica independéncia face ao poder politico”317. Quando a
tutela revoga o estatuto da radio, em fevereiro de 1979, as contas dos
dois anos anteriores ainda niao estavam fechadas e a empresa nao tinha
feito qualquer proposta ao Estado no sentido de avancar para o seu
saneamento econémico318. Na realidade, as contas de 1977 s6 seriam
apresentadas em 1980.

A administracio, que agora era dirigida por Humberto Lopes31? faz,
a chegada, o diagnostico da empresa e identifica uma “situacio administra-
tiva cadtica e uma profunda crise econémico-financeira”320, A RDP estava
a perder audiéncia, sobretudo para a RR, o que podia ser explicado pela

falta de uma politica criteriosa de programas que havia transformado a

315 A confusdo era tanta, nestes anos iniciais, que ha registo de epis6dios como a des-
coberta numa gaveta de 50000 contos de faturas, a hora de fecho das contas (cf. Relatorio
e opinido sobre o Balanco e Contas do exercicio de 1977, da Comissao de Fiscalizacao;
arquivo da RTP).

316 Carlos Ventura (em entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010) recorda-se de um
episédio em plena crise: “uma carrinha parar a porta do Quelhas 2 e sair um colega nosso
(...) com um tabuleiro, como se fosse um tabuleiro de bolos, cheio de notas; subir as escadas
do Quelhas com aquele tabuleiro na mao para pagar os ordenados, ja estava tudo em bicha
a espera, e aquilo foi pago em dinheiro, que era uma coisa que nunca tinha acontecido”

317 Cf. Anudrio da RDP de 1977, p. 13.

318 Cf. Decreto-Lei n.° 17/79, de 8 de fevereiro.

319 Através da Resolucio n.°7-A/79, de 10 de janeiro, publicada no Didrio da Reptblica
n.°10 I Série, de 12 de janeiro, era exonerada a anterior administracao e nomeada uma
comissdao administrativa composta por Humberto Lopes, Rui Ressurrei¢ao, Anténio Aguiar,
José Dias e Luis Carlos Sampaio.

320 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979,
p- 1; arquivo da RTP.
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empresa numa radio de esquerda32l. A estacdo tinha 2499 funcionarios322
mantinha trés orquestras, empresas de atividades marginais a radio e varias
despesas no ambito dos servicos sociais (infantarios, bares e refeitérios,
um supermercado, subsidios, etc). Para pagar os salarios contava com
subsidios mensais do Estado323. Mas, claramente, além dos problemas
financeiros, a radio estava tecnicamente desatualizada, e os bens que her-
dara com a nacionalizacao ainda niao eram alvo de uma gestiao integrada,
apesar de ja terem sido tomadas algumas iniciativas de racionalizacao
de espacos de emissio324, Em 1979, o governo declara a situacgio eco-
némica dificil da RDP325, A direcio da empresa pretende iniciar uma
profunda remodelacio, no entanto, nao tem meios legais e financeiros
que permitam fazé-lo. Opta, pois, por definir objetivos pontuais320, pri-
vilegiando uma abordagem mais imediata.

Como resultado de um longo processo de organizacio contabilistica,
as primeiras contas que vieram refletir a verdadeira situacao patrimonial
e financeira da RDP foram as de 1979. Os prejuizos transitados desde 1975
totalizavam 1 691 000 contos. No entanto, era ja visivel uma tendéncia de

melhoria nesse ano327.

Os canais da RDP

Ap6s a nacionalizac¢ao, a RDP passou a dispor de varias estacgdes.

No entanto, nos primeiros anos mais nio fez do que acumular os canais

321 Cf. Relatério da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979,
p. 2; arquivo da RTP.

322 Dos quais 1775 do sector publico, 625 do sector privado, 53 contratados a prazo, 46
requisicoes e 170 colaboradores (cf. Ordem de Servico série A, n°5/79, de 19 de fevereiro).

323 Mensalmente chegavam aos 44.500 contos (cf. Ordem de Servico Série A, n°15/79,
de 23 de marco).

324 Cf. Despacho da administracio de 27 de janeiro de 1976, no qual se dividiam as
emissoes pelos varios estudios.

325 Cf. Resolugdo n.°110/97, de 28 de fevereiro de 1979.

326 Cf. Ordem de Servico série A, n°5/79, de 19 de fevereiro.

327 Prejuizos dos exercicios: 610000 contos (1977); 649000 contos (1978); 415000 contos
(1979); 392000 contos (1980).
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que recebera, sem articular ou controlar as suas programacdes328, Limitou-
-se a fazer pequenos ajustes. Ainda assim, ap6s a nacionalizacdo, a RDP
tem uma posicio claramente dominante no mercado329.

O seu aumentado leque de emissdes passou a incluir programacio
comercial, com explora¢ao publicitaria, e programacao de servi¢o publico.
O regulamento provisorio de 1976 definia quatro canais. O Programa 1
era o herdeiro do programa principal da EN; transmitia em OM e FM, a
partir dos estudios do Quelhas um programa nacional, nio comercial,
de caracter informativo, formativo e recreativo, durante 24 horas diarias,
com participacio dos emissores regionais339. O Programa 2, a2 imagem
do seu antecessor da EN, tinha uma dimensiao cultural. Era composto,
sobretudo, por musica classica, teatro e palestras, e usava a segunda rede
de FM, transmitindo, também, em estéreo. O Programa 3 era constituido
por uma emissio comercial, com predominio de musica ligeira e alguns
conteudos a cargo de produtores independentes. Funcionava a partir
dos estudios do ex-RCP, cuja rede de OM (assim como a da ex-Radio
Alto Douro) usava para transmitir; este programa incluia publicidade
e desdobramentos de emissio com os regionais, que também podiam
passar publicidade local. Era o espaco privilegiado para a transmissio de
programas como “Quando o telefone toca” ou “Clube das donas de casa”.
O Programa 4 tinha origem nos estidios do ex-RCP e servia-se da sua
rede de FM. Era um canal moderadamente comercial, que apostava em
conteudos musicais (ligeiros ou eruditos) de qualidade, raziao pela qual
emitia, por vezes, em estereofonia).

Além dos quatro ja referidos, existia a emissdo internacional em OC
da ex-EN, e duas emissdes locais, comerciais e ligeiras, uma para a ca-

pital, com o Programa 3 Local de Lisboa (ex-EAL) e outra para o Porto,

328 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979;
arquivo da RTP.

329 Os quatro canais da RDP eram ouvidos por 23,7% da amostra em 1976, o que re-
presentava uma enorme diferenca face ao desempenho da RR, que totalizava 4%. Dados
referentes a percentagem de ouvintes na véspera em relacdo ao total da amostra ponderada
(cf. Santos, 2012).

330 No entanto, o objetivo era, com o tempo, vincar o caridcter nacional da emissio e
passar definitivamente os desdobramentos regionais para o Programa 3.
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com o Programa 3 Local oriundo dos ENR. Simultaneamente, dispunha
ainda do Programa Local da Régua, proveniente da ex-Radio Alto Douro.
A Radio Ribatejo ficara inativa. No total, no fim da década, a RDP tinha,
ao todo, um canal internacional33! quatro nacionais, cinco regionais
e trés locais332. Havia uma dire¢do provisoria para a drea de programa-
¢ao comercial e uma redacao comum, embora se produzissem noticiarios
individualizados. Nesta altura, a tendéncia de mercado era ja clara: a FM
estava em franca expansido e ja se percebera que a generalizacao dos
recetores era inevitavel.

Aproveitando este imenso campo de acao, a radio publica defi-
nia virias linhas de forca: reforcar a consciéncia politica e civica333,
consolidar a democracia, regionalizar, formar, informar e entreter,
dirigindo-se a um publico transversal334, Esta orientacio era particu-
larmente evidente no Programa 1, cuja emissio se enquadrava num
espirito de “radio todo o servico”. Porém, a instabilidade interna nao
havia ainda sido erradicada. Embora menos frequentemente, a emissao
ainda vagueava, por vezes, ao sabor das convic¢des politicas de quem
estava ao microfone335,

O espaco dos quatro canais foi-se estabelecendo e, de certa forma,
delimitando o lugar de cada um deles, apesar da auséncia de politicas
de programacio coerentes. O Programa 1 foi, ainda durante algum tem-

po, o mais ouvido dos canais publicos. Em 1978, a sua audiéncia estava

331 A RDP prosseguia com as suas emissdes em OC para a Europa, Extremo Oriente,
Africa, América do Norte, Venezuela, Brasil e India. A grande parte das emissdes era feita
em portugués, embora existissem contetidos em francés, inglés, alemao, italiano, espanhol
e concani.

332 Cf. Relat6rio da Comissio Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979;
arquivo da RTP.

333 Segundo Joao Figueiredo os contetidos que a RDP devia privilegiar eram “formacio
politica, reforma agraria, divulgacao de técnicas agricolas e pecudrias, organizacao coope-
rativa, cultura portuguesa (literatura, historia, folclore), higiene (alimentar, habitacional,
individual), saude, economia, poluicao, transportes, defesa do consumidor, promoc¢ao do
desporto, turismo interno, etc” (cf. Os portugueses terao, no futuro, a ridio que merecem.
O Tempo, de 9 de dezembro de 19706).

334 Linhas provisérias de orientacio da RDP. Cf. Ordem de Servico Série A, n°6/76, de
9 de fevereiro de 1976.

335 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979;
arquivo da RTP.
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estimada em 2582000 ouvintes336. A divulgacio da musica portuguesa,
que ocupava 40% da emissdo, era ja uma linha mestra da estacao337.
O Programa 2 transmitia apenas 17 horas diarias e tinha uma audiéncia
estimada de 198000 ouvintes. Apenas um quinto da sua programacio
era constituida por conteudos falados, o restante era musica. As orques-
tras sinfonicas de Lisboa e do Porto eram um elemento precioso nesta
programacao. O Programa 3 também pretendia ser tematicamente trans-
versal, tal como o Programa 1. Mas a sua vocacido urbana era claramente
maior e a publicidade que tinha dava-lhe uma dinamica mais intensa.
Tinha aproximadamente 2380000 ouvintes e entre os seus realizadores
contavam-se Pedro Castelo, Orlando Dias Agudo ou Maria Estrela Serrano.
O Programa 4 funcionava durante 16 horas, em estéreo, e era ouvido,
aproximadamente, por 287000 portugueses. A sua programacido, na qual
se incluiam espacos ligados ao cinema, artes plasticas, ciéncias ou lite-
ratura, primava pela escolha e pela novidade musicais. Tinha um alvo
mais seleccionado, dirigia-se a jovens e quadros médios e superiores.
A sua programacio tinha a presenca de nomes como Jodo David Nunes,
Jaime Fernandes ou Julio Isidro.

Porém, apesar destas orientacdes, o estabelecimento de politicas for-
mais de antena nao estava ainda implementado na RDP. Frequentemente,
a definicdo dos objetivos de determinados programas era, simplesmente,
da responsabilidade dos realizadores. E sem uma filosofia de canal que
articulasse os objetivos dos programas, era possivel que, por um lado,
determinados conteddos ou publicos nio fossem abrangidos, e por outro,
que houvesse excesso ou concentraciao de alguns géneros. Essa era, alias,

uma preocupacio interna338,

336 Cf. Dossier da visita do conselbo de informacdo para a RDP, 22 de marco de 1978;
arquivo da RTP.

337 O seu mapa didrio estava dividido em quatro grandes painéis: a “Musica na noite”, entre
a 01.00 e as 07.00 horas, com produgiao dos centros regionais; o “Programa da Manha”, até as
10.00 horas com Anténio Sala; a “Sequéncia 10-13”, realizada por Maria Julia, e onde se inclu-
iam espacos de defesa do consumidor, satide ou educacao, e o “Contraponto”, de José Manuel
Nunes, com uma temdtica predominantemente sociocultural, entre as 21.20 e as 24.00 horas.
Havia ainda espacos ligados ao sindicalismo, a literatura, a divulgacao da historia, a arte, etc. (cf.
Dossier da visita do conselbo de informagdo para a RDP, 22 de marco de 1978; arquivo da RTP).

338 Cf. Inquérito aos realizadores da RDP, abril de 1986; arquivo da RTP.
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Em 1979 os programas 3 e 4 separam-se dos dois primeiros, assumindo
a sua dimensao comercial. Passariam a chamar-se Radio Comercial e a
transmitir em OM e FM. Nascia um importante espaco de criatividade
de onde iriam despontar varios nomes e programas que ficariam na

histéria da radio portuguesa339,

A reestruturacao

A primeira comissio administrativa da radio puablica liderada por um
civil foi nomeada no inicio de janeiro de 1979349, No entanto, Humberto
Lopes (e a sua equipa) teria vida curta no lugar, uma vez que, em setem-
bro, seria substituido.

Uma das herangas que Lopes deixa é um relatério muito contundente
em relacao as condi¢cdes da empresa. Lopes propunha varias solucgodes,
mas sabia que, na verdade, ndo teria tempo de as implementar na totali-
dade, tendo em conta a instabilidade politica da época34l. Ainda assim,
consegue levar a cabo uma reestruturacio organica da empresa, canali-
zando meios para as emissoes de radio — que eram a verdadeira esséncia
da atividade da RDP. A RDP existe para fazer radio”, afirmava Humberto
Lopes342. Elaborou, ainda, uma politica de programas com o objetivo
de dar identidade aos canais (que, efetivamente, nao existia), de ter-
minar com a confusio de algumas emissdes343 e de implementar um

nivel de planeamento e coordenacio que nio existiam344, E extinta

339 Cf. Ordem de Servico Série A, n.° 2/79, de 7 de fevereiro; Memorias. Visdo, de 25
de marco de 1993.

340 Cf. Resolugio n.°7-A/79, de 10 de janeiro, publicada no Didrio da Republica n.°10,
I Série, de 12 de janeiro.

341 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979;
arquivo da RTP.

342 Cf. Ordem de Servico Série A, n.° 2/79, de 7 de fevereiro.

343 Lopes insurgiu-se contra a «amilgama de programas» da emissio 3 (cf. Ordem
de Servico Série A, n.° 2/79, de 7 de fevereiro). Imediatamente, o Programa Local 3 de

Lisboa seria suspenso a 1 de marco de 1979 (cf. Ordem de Servico série A, n°6/79, de
28 de fevereiro).

344 Cf. Ordem de Servico Série A, n.° 2/79, de 7 de fevereiro.
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a direcdo do servico de programas e siao criados, ao mesmo nivel,
quatro centros de producao: programas comerciais, nio comerciais,
informacdo e exploracao. Ou seja, a informacao €, pela primeira vez,
autonomizada na radio publica. Deixa de estar dependente da direcido
de programas e da propria CA, como vinha a acontecer nos ultimos
anos345, Adicionalmente, a informacio ganhava uma linha de orientacio
especifica que correspondia 2 identidade de cada canal340. A resposta
a gestdo da comissio administrativa (que era acusada de arbitrariedade
e prepoténcia) é imediata: uma dezena de sindicatos ameaca com um
aviso de greve de zelo347.

Recorde-se que muitos dos aspetos que estavam previstos no estatuto
da RDP, nunca haviam chegado a ser implementados348. E no final da
década, a tutela niao s6 considerava desajustada a natureza do estatuto
de 1976, como considerava o normativo incapaz de conduzir a empresa
ao necessario equilibrio. A RDP devia, nesta altura, cerca de um milhao
e 600 mil contos342. Por tudo isto, o governo de Mota Pinto tenta revogar
o estatuto da RDP, criando um regime excecional, ainda em fevereiro
de 1979350, Porém, no més seguinte, a Assembleia da Republica recusa
a ratificacio do Decreto-Lei3>!, que criava esse regime excepcional, pas-
sando a RDP a reger-se transitoriamente pelas bases gerais das empresas
publicas352, Em 1979 e 1980 dois novos projetos de estatutos da RDP
sao declarados inconstitucionais3>3, e s6 em 1984 os estatutos serio,

finalmente, aprovados.

345 Cf. Ordem de Servico série A, n°30/79, de 26 de junho.

346 Ao contrario do que acontecia até entdo, a administracio pretendia que cada canal
tivesse uma informacao que, na forma e no conteddo, se adequasse aos seus diferentes
publicos, nomeadamente: com sobriedade e transversalidade no primeiro canal, com pro-
fundidade no segundo, bem como na emissao FM da Comercial, e mais popular e dinamica
na OM da Comercial (cf. Ordem de Servico série A, n°30/79, de 26 de junho).

347 Cf. Ordem de Servigo série A, n.°26/79, de 7 de junho.

348 Cf. Decreto-Lei n.° 371-A/79, de 6 de setembro.

349 Cf. Ordem de Servico série A, n°5/79, de 19 de fevereiro.

350 Cf. Decreto-Lei n.° 17/79, de 8 de fevereiro.

351 Cf. Resolugio n.° 82/79, de 23 de marco.

352 Cf. Decreto-Lei n.°260/76, de 8 de abril.

353 Cf. Resoluc¢iao n.°300/79, de 16 de outubro e Resolucio n.° 170/80, de 22 de maio.

137



A influéncia politica

Apesar de ndo ser das carateristicas mais vincadas da RDP, no inicio
da década de 80, estudos de audiéncia e imagem mostram que a radio
publica é considerada menos independente do poder politico do que a
RR (Santos, 2012). Justifica-se assim uma referéncia nesta obra, mesmo
que breve, a tradicao de controlo politico na RDP. Com efeito, ao terminar
a década, era evidente que, apesar de a RDP ter deixado de ser a radio
do regime, ndo se tinha ainda tornado numa radio independente. Isso nio
tinha sido trazido pela jovem democracia portuguesa. Meio ano depois
da nacionalizacao, Estrela Serrano considerava que os receios relativos
a independéncia da radio eram fundamentados e alertava para a tentacao

que o poder continuava a ter:

“a tentacao dirigista nao é exclusiva dos regimes totalitarios (...).
Insinua-se também nos regimes democriticos. E a escolha de elementos
de confianca politica, ainda que profissionalmente ineptos. E a selecio
prévia dos conteudos a programar. Sao as pressdes das cipulas politicas.
E sao também os argumentos da ‘falta de oportunidade’ ou da ‘impre-
paraciao do povo’ a impedirem o tratamento de temas considerados
acima da ‘temperatura’ desejivel. E necessidrio que esta tentacio seja

ultrapassada”354.

Alias, nessa altura, o proprio presidente da Comissao Administrativa
da RDP, o major Joao Figueiredo reconhece que era dificil a radio
manter-se “independente do poder politico, o que, na fase de aprendi-
zagem geral, a todos os niveis, em que o Pais ainda se encontra, niao
sera tarefa facil de conseguir”355,

Logo depois do PREC verifica-se, por um lado, uma clara necessidade

de um crescimento deontolégico da parte dos trabalhadores, que nio

354 Cf. Realizadores da RDP debatem problemas da ridio. A Capital, de 29 de novembro
de 1976.

355 Cf. Os portugueses terdo, no futuro, a ridio que merecem. Tempo, de 9 de dezembro
de 1976.
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poderiam dar prioridade em antena aos seus interesses partidarios. Por
outro, havia alguma esperanca nos 6rgaos recém-instituidos pelo estatuto
para a fortificacao do pluralismo interno. No entanto, o estatuto da RDP
nunca foi posto em pratica, em muitas das suas vertentes, como ja foi
referido. Por isso, os mecanismos ai propostos nunca chegaram a ter o seu
efeito. E assim, o processo de estabilizacao ideologica da RDP foi lento.
A RDP nio tinha desenvolvido nem uma independéncia politica, nem
uma tranquilidade ideolégica. Segundo Adelino Gomes35°, “na radio na-
cionalizada do p6s-25 de novembro prevaleceu a linha estatal da EN (...).
Com breves excecodes, os governos da democracia quiseram utiliza-la em
proveito proprio e os partidos do bloco central, PPD/PSD e PS, sempre que
puderam partiram e repartiram, entre os seus, os melhores bocados”3>7.
Na televisao, o processo era semelhante. A RTP teve, no pds-25 de
abril, uma época caraterizada pelos "comissarios politicos”, como afirma

Barata-Feyo (2002: 15). O ex-diretor de informacao da RTP explica como o

“pecado original da RTP nasceu com o singular Estatuto governa-
mental, inico na Unido Europeia, que lhe foi atribuido pelo 25 de Abril.
O governo nomeia o presidente do conselho de geréncia ou de administra-
¢ao que, por seu turno, nomeia os directores - inclusive os de Informacio
e os de Programas que deviam ter autonomia e independéncia editoriais
e funcionais, como estipulado na Lei da Televisao - bem como todas as
macro e micro-estruturas da empresa. Todos se tornam, assim, de alto

a baixo, criaturas e potenciais instrumentos do governo” (2002: 19-20).

Nos anos iniciais da democracia portuguesa, os primeiros governos
constitucionais vdo-se interrompendo e sucedendo entre 1976 e 1987,
altura em que o décimo primeiro, liderado por Anibal Cavaco Silva,
vai iniciar func¢oes e, pela primeira vez, levara o mandato até ao fim.

Nesses 11 anos ha uma enorme rotatividade dirigente. SO nesta década,

356 Adelino Gomes foi diretor de informacio na radio publica entre 1995 e 1997 e
provedor do ouvinte entre 2008 e 2010.

357 Cf. As causas da coisa radiofénica. Piiblico, de 31 de dezembro de 2002.
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apo6s a entrada em fungdes do III Governo Constitucional, a 29 de agosto
de 1978, da-se uma remodelacio na Comissio Administrativa da RDP a 6
de novembro. Pouco depois, toma posse o IV Governo, a 22 de novem-
bro, e ¢ nomeada uma nova administracio em 12 de janeiro de 1979. O V
Governo, chefiado por Maria de Lurdes Pintassilgo, toma posse a 7 de julho
de 1979, a direcao da RDP é exonerada, sendo nomeada uma nova a partir
de 19 de setembro. O VI Governo, de Francisco Sa Carneiro, toma posse
a 3 de janeiro de 1980; a administracdo da RDP muda a 15 de fevereiro.
As administracdes da RDP sucediam-se ao ritmo das mudancas governa-
mentais. Assim sera, também na década seguinte. Nobre-Correia denunciava

esse controlo, mesmo depois da passagem da RDP a sociedade anénima:

“A nomeaciao de novas administracdes logo nas primeiras semanas
da chegada ao poder foi um mau servico prestado pelo Governo a
RDP e a RTP. (...) A rapidez e o radicalismo de tais decisdes s6 podem
confirmar, porém, a impressao da dependéncia da radio e da televisao
publicas em relacao ao Executivo. A impressaio que mais nao sao do

que ‘a voz do dono’358,

Ao longo dos anos, solidificou-se assim esta ideia de subordinacio
das estacoes publicas ao poder politico. Esta dependéncia estava patente
no ritmo da rotacao dirigente, e ia sendo reforcada pelas declaracoes

de quadros dirigentes dos media publicos e de opinion makers.

358 Cf. Ouvir e ver a diferenca. Expresso, de 16 de dezembro de 1995.
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A DECADA DE 80: A REESTRUTURAGAO

A dificil gestao da radio publica

Ao entrar na nova década, a RDP ¢, entdo, uma empresa em claras
dificuldades. Mas, mais do que isso, ¢ uma empresa cujo futuro depende
de varias medidas urgentes: o saneamento financeiro, a aprovacao de uma
Lei da Radio, os estatutos da empresa e dos trabalhadores, e a resoluciao
das complexas situacoes dos seus funcionarios.

Com a entrada em fung¢des do novo governo, a 19 de setembro é nomeada
outra administracio, encabecada por Amilcar Martins3>°. No entanto, esta
ficara no cargo ainda menos tempo que a de Humberto Lopes. Uma das
primeiras deliberacdes de Martins foi o reforco da posicao da informacio
na estrutura3®®, Era uma das faces da nova arrumacio da organica da em-
presa361. Porém, nada chega a acontecer, de facto. Em fevereiro de 1980,
Joao Barreiros Cardoso € nomeado para encabecar a nova administracao
da RDP32 e, imediatamente ap6s a primeira reuniio, suspende vérias
das alteracdes feitas pelas administracdes anteriores; ha estruturas que
sdo repostas ou de novo reorganizadas, ha movimentacao de pessoal que

deve ser revertida e alteracdes de categorias e cargos de chefia393. Entre

359 Com José Manuel Fonseca, Rui Santos, Anténio Aguiar e José Dias como vogais.

360 Cf. Ordem de Servico série A, n°46/79, de 19 de outubro e Ordem de Servico série
A, n°48/79, de 31 de outubro.

361 Cf. Ordem de Servico série A, n.°3/80, de 6 de fevereiro.
362 Tendo como vogais Anténio Aguiar, José Costa e Arlindo de Carvalho.

363 Cf. Ordem de Servigo série A, n.°9/80, de 22 de fevereiro; Ordem de Servico série A,
n°10/80, de 25 de fevereiro; Ordem de Servigo série A, n.°11, de 29 de fevereiro; Ordem de
Servico série A, n.°12, de 4 de marco; n.°15/80, de 10 de marco.
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janeiro de 1979 e fevereiro de 1980, a RDP tem trés administracoes,
nomeadas por outros tantos governos. A instabilidade politica corres-
pondia a rotatividade diretiva da RDP, resultando em avancos e recuos
na reorganizacao da empresa. A instabilidade interna é evidente. Uma
greve de trés dias, logo em marco, levou a passagem das emissdes para
outros locais, nomeadamente para os regionais, que garantiram alguns
periodos da programacio3®4. E uma época de luta dos trabalhadores. Sio
recorrentes dentro da empresa os comunicados da administracio para
que os periodos de paralisacio decorram sem infracdes a lei. Em 1983,
duas greves afetam a empresa. Uma em julho e outra em agosto. Nesta
altima, na qual estavam em causa reivindicacoes salariais, os trabalha-
dores chegam a desligar o emissor do Porto Alto (RC em OM) e a parar
a emissao internacional (Reis, 1996).

Nesta altura, a radio publica era considerada lenta na capacidade de
resposta e decisao, plena de burocracia, sem comunicacao horizontal e com
elevados custos de funcionamento3%5. Produziam-se demasiados papéis na
RDP30, Barreiros Cardoso era sensivel a esses problemas e avancou com
diversas alteracOes internas na empresa367. O seu objetivo era que a RDP
passasse, finalmente, a planificar a prazo398,

Nos primeiros anos da década de 80, o emagrecimento da empresa
€ bem visivel. O nimero de funcionirios diminui 3% em 1980; 4,2% em
1981; 1,6% em 1982; 12% em 1983 e 0,9% em 1984. A RDP chega a 1985

com 2028 trabalhadores3%2. Mas é, ainda, uma empresa enorme. Embora

364 Cf. Ordem de Servico série A, n°21/80, de 17 de marco e Ordem de Servico série A,
n.°24/80, de 20 de marco.

365 Cf. Ordem de Servigo série A, n.°58/80, de 31 de julho.
366 Cf. Ordem de Servico série A, n.°69/80, de 25 de agosto.

367 Desde a regulamentacio de horérios de trabalho ou a simples reproducio de fotocopias,
reestruturacio ou criacio de servicos. E um periodo de reorganizacio da macroestrutura,
qual se segue uma fase de definicao das microestruturas.

SRS

368 F criado o Gabinete de Estudos e Planeamento para desenvolver planos estratégicos
e operacionais, projetos de reestruturacao, desenvolver estudos de audiéncia, opiniao ou
de implementacao de sistemas de gestao (ct. Ordem de Servico série A, n.°58/80, de 31 de
julho; mais tarde reestruturado pela Ordem de Servico série A, n.°25/82, de 26 de abril).

369 Em 1986, a tendéncia inverte-se: o nimero de funcionarios passou de 2028 para
2038; em 1987 para 2040; em 1988 para 2015.

142



a RDP pretendesse respeitar o ritmo natural de saidas370, havia iniciado,
em 1981, uma politica de reformas antecipadas371,

O redimensionamento da empresa era acompanhado por um investi-
mento nos recursos humanos. A formac¢iao comeca a fazer parte da politica
de gestao da radio. Desde o final de 1977 que estava em funcionamento
um centro de formacido e aperfeicoamento profissional. Além disso, pau-
latinamente, iam-se ajustando as func¢des as categorias e as respetivas
retribuicoes. A resposta as necessidades funcionais da radio era feita,
frequentemente, através de recrutamento interno. E embora isso resul-
tasse numa grande capacidade de movimentacao profissional, muitas
vezes resultava numa diferenca entre as funcoes dos trabalhadores e
as categorias em que estavam classificados. Esse era um dos problemas
que a direcdo tinha em mios e que procurava solucionar372, Porém,
o problema maior resultava da confusao relativa as diferentes naturezas
dos vinculos dos seus funcionarios. Havia necessidade de definir o re-
gime juridico dos trabalhadores da radio publica. Entre outras questdes,
levantava-se a divida sobre as aposentacdes dos ex-funcionrios da EN373,
Em meados de 1981, avanca um anteprojeto de Decreto-Lei, com vista
a regulamentar o regime juridico dos trabalhadores. O documento previa
a coexisténcia (que, de facto, veio a acontecer) de trabalhadores com
contratos de natureza privada e vinculos vitalicios a funciao publica, no
caso dos trabalhadores da ex-EN374,

A organizacao da empresa encontrava, igualmente grandes obstaculos

na gestio do patrimoénio imobiliario. A dispersio dos servicos por varios

370 Cf. Boletim interno da RDP, n.°2, de janeiro de 1981.

371 Esta iniciativa, apesar de resultar na diminuicio de efetivos, nio resultou na alteracio
da distribuicao etaria dos trabalhadores Efetivamente, as propor¢des mantiveram-se € a RDP
nao se tornou uma radio mais jovem (cf. Estudo de reestruturacdo financeira e proposta de
contrato-programa para 1985/88 da RDP - 2* versao; arquivo da RTP).

372 Nomeadamente, através do Projeto de carreiras profissionais previsto no plano
de gestao de 1982. Incluido neste processo estava também o regulamento de avaliacao
dos funcionarios (cf. Ordem de Servico, série A, n.°18/82, de 15 de marco).

373 A Caixa Geral de Aposentacdes defendia a sua responsabilidade meramente sobre
o tempo de servico prestado na ex-EN, ao contrario do que defendia a RDP.

374 Cf. Ordem de Servico série A, n.°41/81, de 16 de julho.
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edificios na cidade continuava a ser um 6bice375. A administracio avan-
ca, entao, pela primeira vez, com a realizacio de um estudo para uma
»casa da radio”370. Porém, a construcio desse projeto estava, sobretudo,
dependente da vontade politica.

Entretanto, na sua gestio quotidiana, a RDP deparava-se com a ine-
xisténcia de uma lei da radio, ou de normativos especificos para a radio
publica. Enquanto essa situacao nao se resolvia, a radio publica adotava,
por analogia, os procedimentos da RTP377; isto acontecia com o direito
de antena, ou com a composi¢ao dos conselhos de redacio.

Ja em agosto de 1981, na sequéncia da entrada em funcdes de um novo
governo378 a RDP receberia uma nova CA, dirigida por Manuel Marques
Magro379. Com a nova direcio, prosseguiriam as remodelacoes da orginica
da radio a todos os niveis. Em meados de 1983, Mario Soares é empossado
como primeiro-ministro. Na RDP entra uma nova administracao, enca-
becada por Braulio Barbosa380. Barbosa ficara a frente da radio publica
até 1986. Ao iniciar funcoes, as palavras de ordem da administracao
de Barbosa nao seriao diferentes das que se ouviram antes: contencio

de custos, maior produtividade e racionalizacio de processos38l,

375 Apenas ao nivel dos servicos centrais, em 1985, a RDP tinha servicos financeiros
na Rua Castilho, programas nos n.°s 2 e 21 da Rua do Quelhas, na Rua Sampaio e Pina e
estudios de gravacio na Rua de Sao Marcal. Em Lisboa, a RDP tinha 13 edificios.

376 Cf. OLIVEIRA, L. M. A. 1980. A casa da radio. Boletim interno da RDP. pp. 9-13.
377 Cf. Lei da Radiotelevisio (Lei n.° 75/79, de 29 de novembro).

378 O VII Governo Constitucional toma posse em janeiro de 1981. A nomeacio de Magro
é de marco, para inicio de fun¢des em agosto.

379 Cf. Resolucdo n.°184/81, publicada no Diirio da Republica n.°189, de 19 de marco.
Faziam parte desta comissao os vogais Antonio Aguiar, José Manuel Ferreira e Francisco
Mascarenhas.

380 por resolucio do Conselho de Ministros de 29 de setembro de 1983, a administracio
da RDP passa a ser composta por Braulio Barbosa (presidente), Carlos Adriao Rodrigues,
Fausto Correia, José Ferreira e Antonio Aguiar (vogais). Por resolucao do Conselho de
Ministros de 4 de outubro de 1984, Arlindo de Carvalho substitui José Ferreira. Anténio
Aguiar seria substituido por Manuel Cardoso Menezes em 1986.

381 Cf. Ordem de Servico série A, n.°56/83 (s/d). Durante a administracio de Braulio
Barbosa é criado um grupo de trabalho destinado a analisar e estudar formas de melhorar
a organica e a eficacia dos varios sectores, incluindo o que estava relacionado com o or-
camento (cf. Ordem de Servigo série A, n.°11/84, de 5 de abril). Na sequéncia deste grupo,
é criado, em 1986, um gabinete de organizacio e métodos, cujo objetivo é uma anilise
conducente 2 melhoria de produtividade (cf. Ordem de Servico série A, n.°27/86, de 11 de

junho). Uma das medidas tomadas por esta administracdo € a “descentralizacdo da gestao

144



Barbosa sairia da RDP no ultimo trimestre de 1987. Para a presidéncia
do CA da radio publica passaria Arlindo de Carvalho382, As prioridades
da administracao passariam a ser a aposta na regionalizacio, concorrendo

com as locais e a melhoria do servico internacional383,

O servico publico de radiodifusao

Nos primeiros anos da década de 80, os canais da RDP estavam, cla-
ramente, divididos em dois sectores: o de servico publico e o comercial.
O desenvolvimento da estratégia da empresa foi-se estruturando a partir
desse principio. Porém, nesta altura, e durante algum tempo, chegou
a haver publicidade nos canais de servico publico, como adiante se vera.

Até 1982, as referéncias escritas 2 missao do servico publico encontravam-
-se espalhadas pelas diferentes comunica¢des internas ou pelos estatutos.
Tratavam-se, sobretudo, de indicacdes genéricas, feitas em momentos de
remodelacio dos varios sectores, nomeadamente da informacio334 e dos
programas nio comerciais3®>. Em qualquer dos casos, as referéncias a or-
ganica e ao funcionamento dos sectores eram sempre mais pormenorizadas
do que as que eram feitas as carateristicas da missdo publica. S6 em 1982
¢ usada na organica da empresa a expressio servico publico no sentido
da tradicao europeia do termo, com a criacao da Direccao de Programas

RDP/Servico Publico. E, nessa altura, ela é enquadrada e estudada com

algum pormenor380. O servico publico era, nesta altura, constituido pela

e a valorizacio das hierarquias” (cf. O presidente do C.A. da RDP Dr. Braulio Barbosa ao
‘informacao radio’. Informacdo Radio — Boletim interno da RDP, n.° 7, de junho de 1985).
382 Toma posse a 16 de outubro de 1987. Como vogais iriam manter-se Fausto Correia
e Cardoso de Menezes. A administracio passa de cinco para trés elementos.
383 Cf. Radio Comercial serd privatizada em outubro de 88. Expresso, de 17 de outubro de 1987.
384 Cf. Ordem de Servico série A, n.° 30/79, de 26 de junho (sao definidas as carateris-
ticas que devem identificar a informacao de cada canal).

385 Cf. Ordem de Servico série A, n.° 11/79, de 14 de marco; Ordem de Servico série A, n.°3/80,
de 6 de fevereiro; Ordem de Servico série A, n.°25/80 de 21 de marco; Ordem de Servico série
A, n.°51/82 de 30 de setembro (acerca da evolucdao do sector nao comercial de programas)

386 Cf. Ordem de Servigo série A, n.°51/82, de 30 de setembro e Ordem de Servico série A,
n.°1/83, de 3 de fevereiro; bem como GABINETE DE PLANEAMENTO DA RDP. 1982. Projecto
Optica Divisional/Servico Piblico, de 15 de marco de 1982; arquivo da RTP.
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Antena 1 (para o grande publico, 24 horas por dia), Programa 2 (de pro-
mocao cultural), RDP Internacional (com uma emissao que privilegiava a
manutencio dos lacos culturais e afetivos com a comunidade portuguesa e
com as emissoes em lingua estrangeira, que serviam a imagem externa do
pais), pelos centros regionais da RDP (norte, centro e sul, que contribuiam
com emissoes ligadas a regiao) assim como pelos das regidoes autonomas
(Acores e Madeira). Eram também considerados, para efeitos da organica,
o centro de exploracio e a direciao de informacio.

O servico publico tinha como linhas mestras a variedade de programas
e a complementaridade nacional, regional e local. As emissdes deviam
responder a necessidades sociais, democraticas e manter uma dimensao
educativa ou, simplesmente, de entretenimento de qualidade. Através do
servico publico de radio, o maior nimero possivel de ouvintes deveria
ter acesso as mais variadas formas de cultura. A difusao da cultura e dos
valores nacionais, principalmente através da OC, era outra das func¢des
mais relevantes da radio publica. A programaciao devia assentar em pila-
res como diversidade, pluralismo ideolégico, qualidade, equilibrio, rigor,
objetividade, imparcialidade, nao perturbando, de forma alguma, a paz
e a sensibilidade sociais. A igualdade no acesso de diferentes pensamentos
a radio devia ser garantida pelo direito de antena (cuja implementaciao
havia sido desenvolvida ao longo do ano de 1982). A missio da radio
publica era baseada numa independéncia face aos poderes politico e
econémico. A Antena 1 e a emissao em OC poderiam ter publicidade
num maximo de seis minutos por hora; o objetivo nao seria o lucro, mas
sim o beneficio social, tal como estava regulamentado. O controlo do
servico seria feito pelo publico, através de um 6rgao a institucionalizar.

Esta dualidade estava bem presente no objeto da RDP: entendia-se que
o objetivo principal era a prestacio de um servico publico de radio, no
entanto, a empresa poderia ter atividades complementares, ligadas a radio-
difusio comercial3®’. E assim serd por algum tempo até que, mais tarde,

havera uma mudanca de orientacio que termina com esta posicio da RDP.

387 Cf. Estudo de reestruturacdo financeira e proposta de contrato programa para 1985/88
da RDP, outubro de 1985; arquivo da RTP.
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Os anos 80 sio um periodo de questionamento da legitimidade do servico
publico, devido as mudancas tecnologicas e de mercado. Com a abertura
de alguns mercados, pela Europa haviam aparecido operadores privados,
provocando uma enorme mudanca estrutural no sector. A cada vez mais
residual manutencio de monopodlios do Estado no sector da radiodifu-
sdo, radicava ainda no argumento da gestao de um bem escasso, como
¢é o espectro radioelétrico. Ao nivel europeu, ¢ um momento de grandes
mudancgas para a radio publica. Em 1985, Alasdair Milne, o diretor-geral
da BBC, identificava precisamente esse momento de reavaliacio dos
fundamentos e dos objetivos destes canais. Milne, que definia a emissao
de servico publico como “a radiodifusio que exerce as suas atividades
em todos os dominios, de acordo com o interesse do publico”, explicava
que este conceito deveria evoluir, acompanhando as pessoas. O “servico
publico ndo deve apenas dar provas de paciéncia, mas criar novas conven-
¢des programaticas e explorar novos fildes, de acordo com a ideia de que
toda a concepcio estitica do gosto do publico é falsa e ilus6ria”388 uma
vez que “as carateristicas culturais de uma comunidade nacional sio na-
turalmente mutiveis”389,

O pensamento de Milne, numa época de pleno questionamento do
servico publico, sublinhava essa necessidade de reinvencao constante,
de acordo com a evolucio do gosto do publico. E Milne estava correto:
nos anos seguintes, frequentemente, os operadores publicos aproximar-se-
-iam do sector privado o suficiente para que o publico nao se afastasse.
Mas eram, claramente dois sectores muito distintos: “os primeiros [servico
publico] servem para fazer programas e os segundos [comerciais] para
fazer dinheiro”3%0. Aqui residia a particularidade do sistema portugués.
Tinha os dois. E essa dualidade, embora permitisse durante algum tempo

uma situacio privilegiada ao nivel das receitas e da propria audiéncia,

388 Cf. O futuro da Radiodifusio de servico publico na Europa. Informacdo Rddio —
Boletim interno da RDP, n.°8, de outubro de 1985, pp. 9-10.

389 Cf. O futuro da Radiodifusio de servico publico na Europa. Informagdo Rddio —
Boletim interno da RDP, n.°8, de outubro de 1985, pp. 9-10.

390 Cf. O futuro da Radiodifusdo de servico publico na Europa. Informacgdo Rddio —
Boletim interno da RDP, n.°8, de outubro de 1985, pp. 9-10.
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nao foi benéfica para a RDP. Na verdade, acabou por nao contribuir para
a construcdo de uma imagem soélida do operador de servico publico de
radio junto dos portugueses. Estudos de audiéncia da época mostram que
os portugueses nao tinham uma correta percepcao desta estrutura e desta
divisio, o que resultava numa imagem pouco definida da RDP (Santos,
2012). Efetivamente, a RC vinha ganhando uma autonomia identitaria,
era reconhecida e vista praticamente como uma estacio independente
da radio publica, dadas as diferencas entre a sua programacio e a dos ca-
nais publicos. Isso era visivel na forma como a propria imprensa tratava
a RC, que estava em plena ascensao no mercado. A imagem da RDP nao
era corretamente associada a prestacao de servicos comerciais e nao co-
merciais de servico publico. Contrariamente, a imagem da RR era correta
junto da audiéncia3?l. Com efeito, as constantes mudancas estruturais
na RDP e a forma como a sua oferta de canais tinha sido estabelecida,
tinham consequéncias na fraca solidez da imagem que os portugueses

construiram da estacao durante os anos 80 (Santos, 2012).

O saneamento econdmico

A RDP esta, oficialmente, em situacio econémica dificil, desde 1979392,
O diagnéstico da situacao era claro: privada das taxas até esse ano, a RDP
tinha de recorrer a empréstimos estatais e bancarios para garantir a sua
atividade, uma vez que a publicidade nao chegava para as despesas. Esta
foi a origem dos sucessivos resultados negativos. Em 1976, o Estado na-
cionalizou, mas “ndo injectou na Empresa o capital minimo necessario a
continuacdo regular da sua exploracao e do objecto com que foi criada”,
explicava Carlos Sousa Brito, secretirio de Estado da comunicacio social393.

Para a tutela, era urgente que a RDP apresentasse uma proposta de acordo

391 Cf. Estudo de audiéncia e opinido na grande Lisboa, 1986, Dossier II, p. 6; arquivo da RTP.

392 0 governo prolongara esse estatuto por um ano, no inicio de 1980, de acordo com
a Resoluc¢ao n.° 101/80, de 23 de fevereiro.

393 Cf. Entregue ao Estado o projecto de acordo de saneamento econémico-financeiro.
Boletim interno da RDP, de 1980, p. 22.
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de saneamento econémico-financeiro (ASEF). Mas, o governo pretendia,
também, que a RDP racionalizasse a cobertura nacional em FM e OM, tendo
em conta a desatualizacdo técnica dos meios existentes, que propusesse
um estatuto para o seu pessoal e que fixasse o seu capital estatutario.

Imediatamente, a empresa avancou com um plano de acdes prioritarias,
que incluia a consolida¢io e o alargamento da cobertura radiofénica e a
remodelacio e reapetrechamento de estidios e outros meios técnicos394
Para suportar esses investimentos tecnolégicos e para evitar a ruptura
da empresa, a RDP contou, ainda em 1980, com uma verba do Orcamento
Geral do Estado395. A primeira proposta do ASEF é, pois, entregue ainda
em setembro de 1980, porém, apenas em fevereiro de 1982 esse acordo
seria firmado com o Estado390.

No que diz respeito a contabilidade, a RDP precisava, efetivamente,
de atingir uma regularizaciao. Mas s6 em 1980 se considerou ultrapassada
a confusido dos anos anteriores. Além disso, era necessario resolver o pro-
blema da taxa, cujo valor ja se considerava desajustado. No final desse
ano encontravam-se cobertos apenas 55% dos consumidores de energia
eléctrica3?’. O que acontecia, em suma, era que a RDP tinha um exage-
rado passivo a curto prazo, excesso de créditos a médio e longo prazo
e insuficiéncia de capital préprio3?8. A solucio passava, internamente,
pela implementacio de medidas de austeridade e contencdo de gastos399.

E precisamente para fazer face a esta situacio que a RDP decide
abrir a exploraciao publicitaria a todos os seus canais, existentes ou que
viessem a ser criados490, Na verdade, nio existia impedimento legal a tal
alargamento, e essa era uma fonte de receitas que se afigurava interes-

sante. A publicidade era considerada um mal necessario. Entendia-se que

394 Cf. Ordem de Servico série A, n.° 74/80, de 2 de setembro.

395 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1980.

396 publicado na II série do Didrio da Republica de 31 de marco de 1982.
397 publicado na II série do Didrio da Republica de 31 de marco de 1982.
398 publicado na II série do Didrio da Reptblica de 31 de marco de 1982.

399 Por determinacio governamental, a RDP tem de reduzir em 20% a energia eléctrica
que gasta a partir de 1981 (cf. Ordem de Servico, série A, n.°15/81, de 24 de fevereiro).

400 Cf. Ordem de Servico série A, n.° 75/80, de 5 de setembro.
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uma boa planificacio podia impedir o prejuizo do ouvinte e que podia
haver diferencas entre a grande massa publicitiria da RC e uma outra
“publicidade de prestigio”#0l, No entanto, esta nunca foi uma solucio
consensual492, No final de 1981 a direcio da empresa decide terminar
a experiéncia. A justificacio da administracao apontava a nido existéncia
prévia de um estudo de mercado que apoiasse o alargamento da publi-
cidade, bem como a falta de estrutura interna e o facto de a Antena 1
ter explorado segmentos que jia eram cobertos pela RR e pela RC403,
A publicidade no primeiro canal (e na OC) passaria, pois, a existir den-
tro de critérios mais apertados e consentineos com o servi¢co publico:
publicidade coletiva e de interesse geral; de prestigio, formativa e de
divulgacao, institucional e de servi¢co publico. Porém, deve notar-se que,
em 1982 a cessacdo de publicidade comercial na Antena 1 provocou uma
queda de 61,7 mil contos no total faturado pela RDP404,

Pode afirmar-se que a RDP inicia uma nova fase da sua existéncia
em 1982. A formalizacio do ASEF495 é o momento decisivo no processo
de viabilizacao da RDP. Aqui se definiam, entre outros pontos, a previsao
da evolucao das receitas da empresa, as comparticipacdes do Estado,
a politica de gestio dos recursos humanos, as formas de contencio
de custos, os investimentos (que incluiam a tdo desejada Casa da Radio,
o alargamento da cobertura nacional e internacional e o reapetrechamen-
to dos estudios) e os desinvestimentos (venda de terrenos). Anexos ao
acordo, foram celebrados protocolos entre a radio publica, instituicdes
bancarias, RTP e EDP, igualmente destinados a contribuir para o sanea-

mento financeiro406.

401 cf. Publicidade na radio, um mal necessirio. Boletim interno da RDP, de 1980, pp. 15-20.

402 Num estudo feito em meados de 1981 (cf. Opinido sobre a RDP e a sua programacdo,
maio de 1981; arquivo da RTP ), cerca de metade (56,3%) dos individuos que reconheciam
a publicidade na Antena 1 concordavam com ela; o nimero aumentava (62,3%) em relacio
ao Programa 2. O facto de ja ser paga uma taxa ndo era a principal razao para discorda-
rem da publicidade. O que pesava mais no desacordo era o excesso de tempo ocupado
pela publicidade.

403 Cf. Ordem de Servico série A, n.° 54/81, de 24 de novembro.

404 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1982.

405 Foi assinado com o Estado em 25 de fevereiro de 1982.

406 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1982.
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A RDP termina o ano de 1982 ja com uma melhoria na sua situacdo
financeira. Para isso, contribuiram a sucessiva implementacao da cobranca
das taxas?07, a atualizacio do respectivo valor em junho%8, e as operacoes
e dotacoes de capital relacionadas com o saneamento financeiro4%?. Devem
aqui ser distinguidas duas dimensoes: a situacao econémica, que encontrara
o equilibrio, e a dimensio financeira, que continuava a ser preocupante, uma
vez que os passivos acumulados em anos anteriores eram consideraveis410,
Porém, a situacao global da empresa era ja distinta da que se vivera antes
do ASEF. A partir de 1983 os resultados comecam mesmo a ser positivos,
apesar do desequilibrio ainda causado pelas taxas e da diminui¢io do apoio
do Estado®!l. Ou seja, o ASEF, segundo o diretor financeiro da RDP, Alves

Cunha, revelara-se o instrumento decisivo na viragem da situacao da empresa:

“actualizou as taxas de radiodifusio para os niveis de que a RDP
carecia; definiu um regime de contencido de custos rigoroso, no qual se
salienta a gradual reduc¢ao dos efectivos (...); possibilitou a reconversao

tecnologica da empresa (...); transformou a imagem da empresa junto

da Banca, do Estado, Previdéncia e generalidade dos fornecedores”412,

Porém, esta melhoria nio foi isenta de percalcos. A previsao da evolucao

econémica que serviu de base ao ASEF acabou por se afastar da realidade,

407 De 1517000 consumidores abrangidos em 1981, passou-se a 1700000.

408 Cf. Decreto-Lei n.°203/82, de 22 de maio (o valor das taxas, que nao era atualizado
desde 1976, é fixado em 20$00 e 60$00 mensais, conforme o escalio de consumo). No
inicio de 1983 ha um novo ajuste apenas no escalao superior (Decreto-Lei n.°33/83, de 24
de janeiro). Em marco de 1984, ha um novo aumento, para 25$00 e 125$00 mensais (cf.
Decreto-Lei n.°59/84, de 23 de fevereiro).

409 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1982.
410 cf. O presidente do C.A. da RDP Dr. Braulio Barbosa ao ‘informacio radio’. Infor-
magdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.° 7, de junho de 1985.

411 pe acordo com o diretor financeiro da RDP, José Alves Cunha, a situacio da radio
publica em 1985 era ja muito razoavel: “se ndo ¢ a desejavel, coloca a empresa numa situ-
acao impar em relacao as restantes empresas publicas de comunicacao social (...) em 1983
a RDP foi a tnica destas empresas publicas que registou lucro — se bem que modesto (...)
e tudo isto com a sucessiva reduciao de apoio financeiro do Estado” (cf. O director finan-
ceiro ao ‘informacao radio’. Informacdo Rddio - Boletim da RDP, n.°2, de janeiro de 1985).

412 ¢f. O director financeiro ao ‘informacio radio’. Boletim da RDP, n.°2, de janeiro de 1985.
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pelo que o acordo teve de ser revisto trés anos mais tarde. Varias razdes
estiveram na origem desse afastamento. Desde logo, a cobranca de taxas,
embora fosse paulatinamente implementada e gerasse mais receitas, no final
de 1982, ainda nao abrangia, tal como havia sido previsto, a totalidade
da popula¢io®!3. Tampouco estavam a ser cobradas as taxas atrasadas,
da forma que se previa no ASEF. E deve sublinhar-se a importincia para
o equilibrio da empresa que era atribuida as taxas, tanto as cobradas, como
as que estavam em atraso%l4, Outro desvio a previsio do ASEF resultou de
despesas nio antevistas com funcionirios das orquestras#!>, bem como
de um atraso nas dotacoes financeiras e uma diminui¢cio do montante
da indemnizacio compensatériatl® de 1984.

Com o passar dos anos, a totalidade do pais passara a ser abrangi-
da pela cobranca de taxas. Em 1986, 98% do territério continental esta
coberto4l7. No entanto, mesmo nesta altura, as taxas provenientes das
altimas zonas abrangidas, ainda demoravam a ser arrecadadas, o que se
traduzia em pontuais dificuldades de tesouraria.

Em 1988, muitas das empresas fornecedoras de eletricidade sio in-
tegradas na EDP. Serd esse processo que acabara por levar a RDP a,

lentamente, atingir as zonas que ainda nao estavam cobertas pelo sistema.

413 Note-se, porém, que em 1983 as taxas foram atualizadas para além do valor da
inflacao - que era o inicialmente previsto, pelo que houve uma receita adicional de cer-
ca de 220 mil contos; esse aumento superior tinha o objetivo de compensar a empresa
pelas falhas nas indemnizacdes compensatérias (cf. Estudo de restruturacdo financeira
e proposta de contrato programa para 1985/88 da RDP, outubro de 1985 - 2* versao;
arquivo da RTP).

414 No final de 1984, a RDP tinha 3,9 milhdes de contos de taxas por cobrar (cf. Estudo
de restruturacgdo financeira e proposta de contrato programa para 1985/88 da RDP, outubro
de 1985 - 2* versao; arquivo da RTP).

415 Embora as orquestras nio tivessem saido da RDP em 1983, tal como o acordo
admitia, a abertura a reformas antecipadas permitiu minorar o peso dos 170 funcionarios
que acabaram por ficar; mas, mesmo assim, o namero de funcionarios previsto havia sido
ultrapassado.

416 Tendo em conta as dimensdes iminentemente sociais ou culturais destes ser-
vicos, o Estado deveria pagar indemnizacdes compensatorias relativas aos encargos
anuais das orquestras, do servico internacional e das delegacoes das ilhas. S6 em
1983 comecaram a ser cobradas taxas na Madeira; o processo demorou mais a ser
implementado nos Acores.

417 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1986.
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A empresa mantém a politica de contencdo de custos e otimizacio de
meios. Por um lado, investia na informatizacio da sua contabilidade4!8,
o que se traduzia numa maior eficicia do sector financeiro#19. Aliis, a con-
tabilidade foi o ponto de partida do processo de informatizacao global
da RDP, ainda na primeira metade dos anos 80. Por outro lado, avan¢a com
restricdes na contratacao de pessoal e sobretudo, tenta reduzir os efetivos.
Outras medidas de contencdo passaram pela reducio das emissodes interna-
cionais para a Europa e pelo desinvestimento em alguns bens improdutivos
ou pela desativacio de instalacdes420.

Assim, a segunda metade da década foi de consolidacdo. A cronica de-
ficiéncia da empresa €, finalmente, resolvida em 1988, altura em que, pela

primeira vez, a RDP tem um valor positivo no seu Fundo de Maneio Liquido#21,

As emissoes

No inicio dos anos 80 a radio publica estd ainda a aprender a viver
no novo contexto democratico. A adaptacio as novas dinimicas sociais

e informativas, claramente, demorou o seu tempo422. As emissoes da

418 A eficdcia do processo de informatizacio acabou por estar relacionada com a formacio
profissional, que nesta época era intensa, sobretudo com o acesso aos fundos europeus.

419 processo iniciado em 1983 (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1984).

420 Cf. Estudo de restruturacdo financeira e proposta de contrato programa para 1985/88
da RDP, outubro de 1985 - 2* versao; arquivo da RTP

421 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1988.

422 No campo informativo, um episédio ocorrido aquando do inicio da campanha elei-
toral para as eleicoes de outubro de 1980, mostra como a relacdo entre a pluralidade, a
liberdade e o rigor era ainda um terreno pouco desbravado. Antes da campanha ter inicio, a
direcao da empresa apresenta uma série de indicacdes, com vista ao cumprimento do dever
de neutralidade (cf. Ordem de Servico série A, n.°70/80, de 1 de setembro), baseadas num
parecer nao vinculativo da Comissao Nacional de Eleicdes, que desaconselhava a cobertura
de acontecimentos ligados as figuras do governo, de manifestacdes, comicios ou conferén-
cias de imprensa. Eram, também, aconselhadas a exclusio de can¢des ou hinos conotados
com qualquer ala partidaria, a suspensao de programas com qualquer contetido politico
e a entrada de telefonemas de ouvintes em direto. A direcio de informacio levou a letra
algumas dessas recomendacoes, o que resultou na nao cobertura de qualquer acontecimento
promovido por forcas politicas e na suspensao de alguns programas. Apos queixas dos
partidos politicos, que afirmavam que largos estratos da populacao estariam a ser privados
de informacao sobre atualidade politica, a CA reformula a sua posi¢ao, permitindo uma
cobertura noticiosa apartidaria (cf. Ordem de Servico série A, n.°80/80, de 22 de setembro).
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RDP tém os cldssicos objetivos Reithianos: informar, cultivar e distrair423,
A informaciao vai ganhando relevo no quotidiano da RDP. Alias, é nesta
altura que se define, com pormenor, a politica editorial da radio%24. Logo
desde o inicio da década esta a funcionar um grupo de trabalho destinado

a estudar a criacio de um novo canal425,

Antena 1

Portugal entra para a Comunidade Econémica Europeia (CEE) em 1985.
A propria assinatura do Tratado de Adesao a CEE, no dia 12 de junho, foi
motivo para uma emissio especial com simultineos entre todos os seus
emissores e mesmo com a Radio Nacional de Espanha. Ha um reforco na
rede de correspondentes no estrangeiro. E um momento de grande aposta
na informacio como forma de construir a imagem da RDP420, Nesse ano,
a RDP assinala os seus 60 anos com uma série de iniciativas: um coléquio
no Forum Picoas, as Conferéncias da Radio e varios espeticulos ao vivo,
alguns dos quais com a participacio das orquestras; a Antena 1 levou a
varios pontos do pais o seu programa “O som da malta”, com atuacdes

de diversos artistas portugueses427.

423 Cf. A RDP/Empresa publica (II). Informacio Radio — Boletim interno da RDP, n.°2,
de janeiro de 1985.

424 Essa definicao é de 1984 (cf. Ordem de Servico série A, n.°25/845, de 28 de junho). Sio
estabelecidos os procedimentos que, no ambito da informacgao, devem nortear os profissionais
da radio publica. Tratava-se de um documento normativo com indica¢coes baseadas nas obri-
gacoes de servico publico da empresa, que incluia, também, formas de atuacao em situacoes
quotidianas, quer na construcao da noticia, quer na forma de lidar com um entrevistado,
ou na atitude perante uma catastrofe. Esta aposta na informacao da radio publica levaria a
criacao posterior de um nucleo especial dedicado a reportagem (cf. Ordem de Servigo série
A, n.°10/85, de 14 de marco).

425 Cf. Ordem de Servico série A, n.°39/80, de 22 de maio. Um estudo realizado em
1986 abria a porta a criacio do novo canal em Lisboa, embora reconhecesse que o inves-
timento poderia nao ser justificado, uma vez que a RC vinha a ganhar quota de mercado
publicitario a RR (cf. Estudo de audiéncia e opinido na regido da Grande Lisboa, dossier
I; arquivo da RTP).

426 Cf. O presidente do C.A. da RDP Dr. Braulio Barbosa ao ‘informacio radio’, Infor-
macgdo Radio — Boletim interno da RDP, n.° 7, de junho de 1985.

427 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1985.
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A Antena 1 (designaciao adotada a partir de 1981) cobre o pais com
recurso a 17 emissores de OM e 14 de FM. E uma radio dirigida ao gran-
de publico, feita entre a informaciao (nao apenas no sentido jornalistico)
e a musica. A informacao era, alias, uma estratégia de recuperacio de
ouvintes428, A informacio desportiva foi reforcada¥29. Estabelecem-se
as informacoes de trinsito, que comecam a ser prestadas de forma regular.
A “Onda Verde”, na Antena 1, reunia uma equipa que prestava informa-
¢oes diarias durante o programa da manhi, bem como ao domingo ao
final da tarde. Fazia operacdes especiais em periodos festivos e divulgava
situacdes acidentais430.

Os assuntos tratados pela radio eram da mais diversa natureza, fa-
zendo jus a sua vocacido generalista. Incluia espacos dirigidos a publicos
especificos, como a populacido rural, a terceira idade, ou as mulheres,
entre outros. A Antena 1 estava sempre nos momentos marcantes do pais,
ao nivel religioso, desportivo ou institucional43!: o futebol, o ciclismo,
o automobilismo, os Jogos Olimpicos, as cerimoOnias de Fatima, a visita
do Papa Joao Paulo II em 1982, o 25 de abril, concertos de nomes conhe-
cidos da maioria do publico, viagens oficiais do Presidente da Republica
ou as principais feiras do pais#32. Estas eram ancoras da sua programacio.
Além disso, a Antena 1 estava em alguns palcos internacionais, como cen-
tros de conflito, ou em momentos decisivos dos novos parceiros europeus.
Era uma radio, frequentemente, em itinerancia pelas regides, atenta aos

costumes de fora dos grandes centros, com programas como o “Lugar ao

428 A direcio da empresa adota uma estratégia de reforco da componente informativa
na Antena 1, em 1982. As audiéncias do canal haviam diminuido e a direcao pretendia re-
verter a queda com a implementacio de uma informacao sobria e de qualidade (cf. Ordem
de Servico série A, n.°55/81, de 16 de novembro)

429 Além de ter sido a unica radio portuguesa a estar nos Jogos Olimpicos (1984),
também acompanhou uma série de outros eventos, num ano particularmente rico a
esse nivel.

430 Cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.°12, de fevereiro de 1986.

431 Cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.°1, de dezembro de 1984.

432 As emissoes experimentais da Radio Santarém, comecaram, precisamente, durante o
acompanhamento de uma das iniciativas a que a Antena 1 sempre dedicava muita atencao,

a Feira Nacional da Agricultura (cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.° 7, de
junho de 1985).
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Sul”, o “Andarilho” ou o “Cavaleiro Andante”433. Uma das marcas mais
relevantes da sua programacido era a musica portuguesa. Em 1981, tinha
sido publicada a legislacio que regulava a quota de musica portuguesa
nas radios%34, o que foi uma das razdes por detrids dos ajustes feitos
a grelha, na altura435,

Dentro do espirito de fornecimento de um servico transversal
e complementar, a Antena 1 lanca, em 1983, uma emissao alternativa
ao predominio desportivo no fim-de-semana. Ao domingo, enquanto os
relatos de futebol estavam no ar, a OM do segundo canal passava quatro
horas de musica%30,

Os primeiros anos da década sao de descida nas audiéncias do canal,
0 que s6 se veio a inverter em 1984437 ano em que hi uma mudanca
relevante na sua programacio. De todo o modo, a maior fatia no desem-
penho da RDP é da responsabilidade da RC e nio dos canais de servico
publico, como se torna visivel, logo no inicio da década de 80. De facto,
a posicdo do canal generalista herdeiro da EN vai-se deteriorando a me-
dida que a RC e a RR sobem. Em meados da década, os programas de
maior destaque no primeiro canal da RDP eram o “Programa da Manha”,
o “Musicomania” ou o “Grande Hotel”.

Em 1987 a emissdo da Antena 1 passa a ser diferente em OM e FM.
A primeira ocupava-se de programas generalistas, enquanto a segunda pri-
vilegiava contetidos musicais, atendendo 2 sua dimensio estereofénica438,
Este é, também, o ano em que o primeiro canal publico da inicio a uma
campanha de solidariedade destinada a criancas com necessidades espe-

ciais, que se viria a tornar numa das suas marcas: o Pirilampo Mégico439.

433 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1989.

434 Os canais que transmitissem musica ligeira estavam obrigados a transmissao minima

de 50% de obras de autores portugueses; os canais dedicados a musica erudita teriam de
preencher uma quota minima de 15% de musica composta e 25% de musica interpretada
por portugueses (cf. Lei n.°12/81, de 18 de junho).

435 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1981.
436 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1983.
437 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1984.
438 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1987.
439 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1987.
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Programa 2

No inicio dos anos 80, o Programa 2 ainda s6 chegava a cerca de 60%
da populacio, através de FM440, O canal tinha, desde meados de 1981,
um nova orientac¢iao com vista ao alargamento do seu publico. O conceito
de cultura que estava subjacente a emissao havia sido ampliado, para
além do conteddo erudito. Tinham sido incluidas areas como o jazz,
a musica popular, o cinema ou a biologia, entre outras#4l, Tratava-se
de privilegiar a componente formativa em detrimento do caracter elitista,
e de tentar chegar a um publico mais amplo. A emissiao era iminen-
temente musical, numa tentativa de conciliacao entre compositores
consagrados e autores contemporineos?42, Para a sua programacio
contribuiam as duas orquestras sinfénicas da RDP cujas interpretacoes,
em estudio ou em concerto, eram gravadas e difundidas nas emissoes.
A transmissao das temporadas de 6pera do Teatro Nacional de Sao Carlos
era uma das tradicoes da estacao.

Na sequéncia do que ja acontecera uns anos antes e do que acontecia
aos domingos a tarde, o Programa 2 deixara de emitir em OM em 1985,
tendo o seu emissor sido afeto a RC. Esta mudanca resultava numa assi-
nalavel economia para a empresa, quer ao nivel da gestao da cobertura
das duas estacoes, quer através da gestio de trabalhadores e venda de
terrenos. E na sequéncia dessa decisio que o maestro José Atalaya, diretor
adjunto do canal, se demite. O Conselho de Comunicacao Social (CCS),
confrontado com a situacao, classifica o fim da OM como lesivo do canal
e da sua audiéncia, e aponta a necessidade de a RDP repor a situacio
existente e rever a sua decisio, recorrendo a um estudo sé6lido%43. Porém,

a RDP nio o faria, justificando a diretiva do CCS como um ato nulo%44,

440 projecto Optica Divisional/Servico Piiblico, do Gabinete de Planeamento da RDP,
de 15 de marco de 1982.

441 projecto Optica Divisional/Servico Piiblico, do Gabinete de Planeamento da RDP,
de 15 de marco de 1982.

442 Cf. Informagdo Rddio — Boletim interno da RDP n.°1, de dezembro de 1984.
443 Cf. Diretiva do Conselho de Comunicacio Social, de 7 de outubro de 1985.

444 Cf. Supressio do emissor de Onda Média do Programa 2, comunicado do CA da RDP.
Informagdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.°16, de dezembro/janeiro de 1987, p. 3. Foi

157



A emissio do Programa 2 passa a ser de 24 horas apenas 1988445,
Ao nivel técnico, os discos compactos (CD) vao-se vulgarizando no final
da década, e passam a ter um lugar cada vez mais importante nas emis-
soes446, O Programa 2 foi, ainda, pioneiro em Portugal, ao co-produzir
e transmitir em direto, via satélite, uma emissao com a Radio France
Musique®47. A transmissio via satélite seria, posteriormente, bastante
utilizada pelo Programa 2, sobretudo para a transmissio dos concer-
tos da temporada da UER. Simultaneamente, o prémio Jovens Musicos

consolida-se como uma das iniciativas mais relevantes da estacao.

A Radio Comercial

A RC realizava algumas iniciativas com bastante impacto. As suas duas
emissdes (em OM e FM) eram tao diferentes, que as iniciativas que
promoviam atingiam publicos muito distintos, desde os apreciadores
de Heavy Metal aos melémanos ouvintes de Jordi Savall#48, Uma das suas
iniciativas mais marcantes, o "Piqueniciao”, chegava a reunir cerca de 100
mil pessoas#49. De facto, o impacto da RC era grande no mercado, tal
como a sua importincia para a RDP450, A RC estara em constante subida
até a solidificacao das radios locais no sector, no final da década. Mas

em 1981, a sua cota publicitiria ultrapassava os 50%%51,

considerado que o CCS estaria a exorbitar a sua competéncia. A argumentacao da RDP baseou-
-se sobretudo no que a reformulacao do ASEF ja previa (cf. Carta do CA da RDP n.°635/
CA/85, de 28 de novembro). Este diferendo prolongou-se por algum tempo. Atalaya era o
representante da Secretaria de Estado da Cultura no Conselho Geral da RDP.

445 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1988.

446 Em 1989, eram o suporte de cerca de trés quartos da musica transmitida (cf. Rela-
torio e Contas da RDP, de 1989).

447 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1988.

448 Musico e compositor cataldo, especialista em musica medieval e em viola da gamba.
Fundou o grupo Ensemble Hesperion XX.

449 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1986.

450 Em meados da década, 70% da audiéncia da RDP era obtida pelo sector comercial,

enquanto os restantes 30% provinham do servico publico; RC e RR tinham 80% do total de
ouvintes da radio (cf. Informac¢io Radio — Boletim interno da RDP, n.° 6, de maio de 1985).

451 Cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.° 6, de maio de 1985.
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A RC, que se definia como “urbana, jovem e dindmica”, era lider de au-
diéncias, em alguns segmentos, sobretudo nos meios urbanos. Durante
alguns periodos do dia, transmitia em OM a partir dos centros regionais
da RDP. Naturalmente, dava atencdo ao desporto, tal como a Antena 1,
no entanto, diferenciava-se, ao cobrir menos partidas de futebol nacional
e estender a sua atencido a outros desportos, como o ténis, ou a outras
provas, mesmo no estrangeiro. Dava, também, atenciao a festivais de
cinema e a bastantes concertos%52. Em 1986 foi pioneira, em Portugal,

na utilizacio de um helicéptero ao servico da informacio de transito453.

A RDP Internacional

A RDP Internacional continuava com as suas emissdes em portugués
(200 horas semanais), inglés, francés, espanhol, italiano e alemio, para
a Europa, América do Norte, América do Sul, Africa, Oceania, Médio e
Extremo Oriente (45 horas semanais). As emissdes em OC eram, na sua
grande maioria, pré-gravadas desde 1980454, Mas a nova direcio acaba
com esse modelo em 1984, o que acabou por resultar numa maior ligacao
com os ouvintes435. Neste ano, recuperou-se uma velha tradicio da esta-
¢a0, ao criar um espaco (também repetido pela Antena 1) que permitia
o contacto dos emigrantes na Europa com os residentes em Portugal.

No ambito das politicas de reduciao de custos da RDP, sao feitos varios
ajustes as emissOes internacionais. Ao nivel dos conteudos, as emissoes
em lingua estrangeira foram progressivamente alteradas e extintas430,
Mas as emissdes em OC eram caras, também, tecnicamente: por um lado,

o consumo de energia e valvulas; por outro, a necessaria melhoria do

452 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1983.
453 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1986.
454 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1984.
455 Em 1984 o ntimero de cartas recebidas pela RDP Internacional dobrou.

456 pPor motivos econémicos, primeiro terminou a de lingua espanhola e, aos fins-de-
-semana, todas eram interrompidas (cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP n.°1,
de dezembro de 1984).
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seu arsenal de emissores. A reduciao das emissoes que foi efetuada nessa
altura tinha em vista, precisamente, a diminuicio do consumo de eletrici-
dade?57. E uma altura de viragem para o centro emissor de ondas curtas
(CEOCQC): desde os anos trinta que as suas emissdes vinham a aumentar,
mas em 1985 elas sio reduzidas em 23 por cento?58,

Em 1987, a RDP Internacional autonomiza-se na macroestrutura da
empresa; vincam-se 0s seus objetivos de defesa da identidade cultural
do pais, de reforco dos lacos afetivos entre portugueses e a sua terra,
e de valorizacio da imagem nacional no estrangeiro. As suas condicoes
técnicas sao, finalmente, renovadas em 1988, o ano em que a radio é re-
estruturada e se passa a chamar, RDP Internacional — Ridio Portugal459.

O servig¢o de intercambio, que ja vinha do tempo da EN, continuava a
sua atividade, enviando a estacdes estrangeiras, com as quais havia acordos

de cooperacio, programas produzidos para os emigrantes portugueses60,

As emissoras locais e regionais

Os centros regionais dos Acores e Madeira tinham programaciao propria,

em OM e FM. O ano de 1984 é importante nestes centros, sobretudo pelas

457 A emissio destinada ao Extremo Oriente foi encurtada em meia-hora, em 1985 (cf.
Informagdo Rddio — Boletim Interno da RDP n.°4, de marco de 1985).

458 mformacdo Radio — Boletim interno da RDP n.°10, de dezembro de 1985.

459 Tratou-se de um plano de melhoria geral da estacio que incluiu remodelacdes completas ao
nivel técnico, financiadas pelo Estado. A remodelacio era essencial. Como explica Francisco Masca-
renhas, o diretor técnico da RDP, a radiodifusio em OC estava internacionalmente congestionada e
a Unica forma de resolver os problemas dai decorrentes era com aumentos de poténcia. O Estado
financiou novos equipamentos, mas o plano inicial nao foi totalmente cumprido, inviabilizando
a boa rececao em alguns locais, mesmo depois de uma reordenacao internacional do espaco
disponivel. A RDP retomaria, desta feita com recursos proprios, o investimento nas condicoes de
transmissao para as comunidades no estrangeiro, em 2001, apostando ja em material compativel
com a tecnologia Digital Radio Mondiale (cf. A renova¢ao do Centro Emissor de Onda Curta.
Relatorio e Contas da RDP, de 2001). Os dois ultimos anos da década sio, na verdade, uma fase
de investimento e mudanca na estacao, na qual estd incluida a inauguracio de um novo emissor
que reforcaria a cobertura para o sul de Africa em 1989 (cf. Relatério e Contas da RDP, de 1989)

460 Este servico de intercimbio s6 ndo tinha uma atividade mais dindmica porque existia
falta de articulacao dentro da RDP e, frequentemente, os programas dos canais nacionais
com carateristicas que interessavam ao servico de intercambio, nio chegavam a este sector
(cf. Informagdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.°11, de janeiro de 1986).
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melhorias técnicas e de cobertura. Essa era uma preocupaciao de ha muito.
Ao longo dos anos seguintes, irdo ser aumentadas as horas de emissao
e ira ser privilegiada alguma descentralizacio na emissao acoriana, que
passara a incluir producido oriunda dos centros existentes noutras ilhas.

A Radio Porto e a Radio Alto Douro tinham, em OM, programacio
propria, embora a emissora da Régua retransmitisse, parcialmente os conte-
udos da Radio Porto. As suas emissdes eram direcionadas para os publicos
locais. Atendendo as carateristicas econémicas da regido, havia mesmo
um programa rural didrio0l, Estas radios, tal como os centros regionais
de Coimbra e Faro tinham um carater comercial4®2, incluindo publicidade nos
desdobramentos de emissores que faziam na rede da RC. Posteriormente,
a Radio Porto passa mesmo a ser denominada Radio Comercial Norte (RCN).
Ja integrada na estrutura da RC, a RCN da inicio as suas emissdes em abril
de 1988. Manteve o espirito de ligacao a regido, mas renovou a emissao,
a redacio e algumas das vozes. Em 1984, com a entrada em funcionamento
do emissor de FM de Coimbra, abriu-se a porta a uma emissao de proxi-
midade e foi lancada uma grelha de programas regionais, aproveitando
a abrangéncia distrital do novo emissor493. Era o inicio da regionalizacio
da radio publica. Nesta altura, todos os canais mudam de designacio, ado-
tando o prefixo RDP. Essa estratégia compreende-se pela dificuldade que

existia na criacio de uma identidade global perante o ptblico404.

A descentralizacio da radio publica

No final da década de 70, os estudios regionais da RDP participavam

regularmente na emissiao nacional do Programa 1 e transmitiam emissoes

401 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1983.

462 Cf. Estudo de reestruturacdo financeira e proposta de contrato-programa para 1985/88
da RDP (2* versao); arquivo da RTP.

403 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1984,

464 O publico tinha dificuldade em identificar os canais da RDP, pelo que se tornava
urgente identificar as emissdes regionais de forma que nao houvesse qualquer equivoco.
Isso veio a acontecer, com a utilizacao da sigla RDP em todos os canais, seguida da res-
petiva designacao (cf. Ordem de Servico série A, n.° 27/84).

161



proéprias através da separacio temporiria da rede de emissores465. Porém,
a situacao era agora diferente do que existia antes da nacionalizacio.
Com a juncdo das radios no final de 1975, o panorama radiofénico dis-
ponivel em algumas regides tinha-se alterado, fruto do encerramento ou
da mudanca nas emissoes. Foi o caso de Tras-os-Montes onde, até entao,
se podia ouvir a emissao da Radio Alto Douro (que fazia parte do RCP).
Com a integracao das radios e a redistribuicao das emissdes, a rede da Radio
Alto Douro passou a servir também para retransmissio da emissao prin-
cipal. E a pouca producio local que passou a ter, tornou-se, sobretudo,
musical, o que deu origem a uma pressiao local no sentido de devolver
a regiio uma emissio de proximidade com preocupacdes culturais466,
Tal como sucedia neste caso, outras pressodes e pedidos existiam, oriundos
de virias regides, alguns até ao nivel dos municipios467.

De facto, a RDP caminhava no sentido da regionalizacio. O regula-
mento provisorio de 1976 definia o objetivo de regionalizar, a prazo, em
nove regioes, incluindo as ilhas. Mais tarde, o estatuto da RDP afirmava
a intencao de avancar com a regionalizacdo, para que, paulatinamente,
as emissdes pudessem ter origem em virias zonas do pais98. Porém, era
preciso desenvolver um plano geral de acordo com as frequéncias e os
meios técnicos disponiveis; o que fez com que, na altura, os objetivos
da RDP fossem reduzidos para sete programas regionais (dois nas ilhas,

um no norte do pais, trés no centro e um no sul)469,

465 A grelha de 1977 incluia “Musica, texto e pretexto”, entre as 15.00 e as 16.00 horas
a partir da RDP Norte, seguido de “Musivaria”, até as 17.00, a partir da RDP Centro. Mas,
além desta participacao, os locais desdobravam parcialmente as emissodes. Isso acontecia, de
forma mais intensa com a emissao do Programa 3. Na verdade, o mapa de desdobramentos
era complexo, sobretudo tendo em conta as varias emissoes distintas (locais e regionais)
do principal programa comercial. O Programa 3 Regional Lisboa, por exemplo, tinha 20
horas didrias de emissao e coexistia com o Programa 3 Local Lisboa. O Regional Porto
preenchia 14 horas com programacio propria, o Local Porto misturava emissio regional
de Lisboa com producao proépria, tal como acontecia com o Regional Régua, o Regional
Coimbra ou o Regional Faro. A grelha do Programa 3 era um complexo mosaico nos seus
varios emissores. Mas a producao descentralizada era, de facto, bastante.

466 Cf. A quem servem realmente os emissores regionais?. Jornal de Noticias, de 5 de
maio de 1976.

467 Cf. Os portugueses terdo, no futuro, a radio que merecem. Tempo, de 9 de dezembro de 1976.
468 Cf. Artigo 9° do Estatuto.
469 Cf. Os portugueses terdo, no futuro, a radio que merecem. Tempo, de 9 de dezembro de 1976.
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De facto, embora residam aqui, nos ultimos anos da década de 70, as
bases da pressdo regionalista, sera apenas na década seguinte que o processo
de regionalizacao da RDP sera desenvolvido. Para melhor o compreen-
der, importa contextualizar a génese do movimento das radios locais. Em
Portugal, esse aparecimento situa-se no final dos anos 70, altura em que
surgem as primeiras radios-piratas. Na Europa o fenomeno é mais antigo.

A expansiao das radios livres no nosso pais da-se num quadro legislativo
desadequado. Inicialmente, surgem meros projetos amadores mas, com
o tempo, irdo surgir muitos projetos estruturados profissionalmente (Azevedo,
2001). Em meados da década de 80, o movimento tem ja uma grande dimen-
sa0; a opiniao publica apoia-o e a fiscalizac¢io deixa de encerrar as estacoes
que encontra (Azevedo, 2001). O mercado publicitario cresce, comecam
a aparecer radios que aspiram a ser mais do que emissoras locais e a quota
de audiéncia das radios livres comeca a ser significativa (Azevedo, 2001).
Enquanto se multiplicam e acumulam os pedidos de licenciamento junto
da tutela, o caso da atribuicio de frequéncias a Igreja e ao Estado vem
acentuar ainda mais a insustentabilidade da situacao (Azevedo, 2001). Era

impossivel continuar a adiar uma resposta aos pedidos de licenciamento.

O caso das frequéncias provisorias

Com o previsto alargamento da faixa de FM para os 108 MHz, a
Conferéncia Administrativa Regional de Radiodifusao Sonora em Modulac¢ao
de Frequéncia, que decorreu em outubro de 1984, em Genebra, fixa as
frequéncias que poderao ser utilizadas em Portugal. Ai se incluem trés
redes nacionais e diversas frequéncias para coberturas locais. O presiden-
te da RDP envia duas cartas ao Secretario de Estado Adjunto do Ministro
de Estado, solicitando quatro frequéncias para radios locais e a concessao
de uma das trés novas redes nacionais?’0. A RR também faz o requerimento

de uma dessas redes nacionais.

470 Cf. Cartas n.112 CA/RDP, de 26 de fevereiro de 1985 e 167CA/RDP, de 18 de marco
de 1985.

163



Em junho, Mario Soares pedia a demissao do cargo de Primeiro Ministro
e, no més seguinte, a Assembleia da Republica é dissolvida, marcando-se
as eleicoes para 6 de novembro. Trés dias antes, a 3 de novembro, um
despacho do Secretario de Estado Adjunto do Ministro de Estado, atribui,
provisoriamente, uma rede nacional a RDP e outra a RR. De acordo com

o despacho,

“a dissoluciao da A.R. determinou a caducidade das propostas de lei
sobre radiodifusao e licenciamento, desobrigou-nos, por isso, da nio
atribuicao de frequéncias enquanto nao foram aprovadas aquelas leis.
(...) considerando, em face disso, nao ser exigivel a RDP e a RR (...)
o protelamento de decisdes sobre o desenvolvimento das respectivas

empresas”471.

A contestaciao aumenta, prontamente, perante esta atribuicao. Emidio
Rangel, ligado a TSF na altura, classifica o processo como “obscuro”
(RDP, 1986: 70). Efetivamente, a atribuicdio era proviséria, uma vez
que o prazo das concessOes deveria ser fixado legalmente. A Lei do
Licenciamento de Estacdes Emissoras de Radiodifusio é aprovada, en-
tdo, pela Assembleia da Republica a 22 de dezembro de 1986. E os seus
artigos 9.° e 48.° vém abalar a RDP (e a RR). As frequéncias que haviam
sido cedidas a titulo precario seriam devolvidas ao dominio publico
para posterior concurso. No caso da RDP isso implicaria, entre outras
limitacoes, a supressio das emissoes regionais.

A situacido implicava, para além do valor das frequéncias, todo o investi-
mento ja feito pelas empresas. Por isso, as estacdoes contestam a revogacao
do despacho?72, e a lei acaba por ser vetada pelo presidente da Republica,

Mirio Soares, para que se encontrem “solucdes mais consensuais”473,

471 Cf. Oficio N.° 1.478 da Presidéncia do Conselho de Ministros, de 11 de outubro
de 1985.

472 CF. Ja passaram os prazos para revogar o despacho de Anselmo Rodrigues. Didrio
de Noticias, de 13 de janeiro de 1987.

473 Cf. Comunicagio do Presidente da Republica ao Pais, de 22 de janeiro de 1987.
Radio — Boletim Interno da RDP, n.° 17, de fevereiro de 1987.
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A regionalizacao da RDP

E dificil localizar com precisio o inicio da descentralizacio da RDP.
Embora haja uma implementacio do processo mais intensa em 1984,
ele acaba por ter inicio bem antes. Basta recordar que ha varios anos
que, durante alguns momentos do dia, os emissores de Faro, Coimbra
e Porto ja se desligavam da emissao nacional. Porém, a criacdo de radios
locais, ou comunitarias, como chegaram a ser referidas internamente474
era outro processo. Apoiava-se na existéncia, desde 1975, dos nucleos
de Elvas75 e Braganca4’%, que tinham pequenos periodos de emissio
local dentro do servico publico, e da Radio Porto, inserida no servico
comercial da RDP477. Mais tarde, ja no inicio dos anos 80, realiza-se a
experiéncia de uma emissio da Antena 1 particularmente dirigida ao
grande Porto, a partir da RDP Norte478,

O objetivo da RDP era desenvolver este processo descentralizador,
e focar-se localmente. Naturalmente, a sua intencdo regionalista nio era
alheia a possibilidade de um aumento de receitas publicitarias. Na ver-
dade, o planeamento elaborado para a segunda metade da década tinha
em conta essas receitas oriundas da criacao de radios locais, nas quais se
incluia uma eventual Radio Lisboa479. Efetivamente, os objetivos da RDP

eram agora mais ambiciosos, uma vez que o contexto era completamente

474 Cf. Documento anexo a proposta de ASEF s/d; arquivo da RTP.

475 Existia um nicleo de producio em Elvas desde 1975, com condicdes técnicas e
instalacdes precarias que transmitia programacao propria através do emissor local de OM
do Programa 1/Antena 1. Em 1981, a Radio Elvas € reorganizada, uma vez que a sua ativi-
dade nao vinha sendo continua. Passaria a atuar no ambito do servico publico, no entanto,
poderia ter publicidade — a qual nao deveria subordinar a sua programacao — que serviria,
sobretudo para o equilibrio do proprio centro de produciao (cf. Ordem de Servico série A,
n.°46/81, de 22 de setembro).

476 Os estidios de Braganca surgiram ap6s a deslocacio 2 cidade de uma viatura-estidio,
no ambito de uma operacio do MFA, em 1975. Devido a insisténcia da populacao, o material
ficou e, numas instalacoes cedidas, continuaram, pela mao do pessoal temporariamente
destacado, as emissdes. Em 1980 a camara municipal cedeu um edificio.

477 Cf. Ordem de Servico série A, n.°s 43/81; Ordem de Servico série A, n.°10/82 e Ordem
de Servico série A, n.°17/82.

478 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1982.

479 Cf. Estudo de reestruturacdo financeira e proposta de contrato-programa para 1985/88
da RDP (2* versao); arquivo da RTP.
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diferente. O mercado estava cada vez mais povoado. Como explicava
Estrela Serrano, assessora do CA da RDP para a regionalizacio, as
“’radios-livres’ ou ‘piratas’ estdo ai. Em breve serao legalizadas.
Nasceram de necessidades varias: por um lado, o desejo de proximidade
por parte de grupos locais (...); por outro, a saida profissional para
alguns jovens (...). A RDP nao podia ficar indiferente ao triplo desafio
que é o aparecimento destas radios, as solicitacdes que lhe sao constan-
temente apresentadas por autarquias locais que pretendem uma estacio
local da RDP, e a rentabilizacdao e optimizacio dos seus proprios meios.
A RDP possui mais de dois mil trabalhadores (...) instala¢des fechadas

e equipamentos em estado de poderem vir a ser utilizados”480,

O ponto de partida foi, de facto, o conjunto de instalacdes que haviam
sido construidas durante o Estado Novo, anexadas a emissores de OM.
Assim avancou o processo: mediante as instalacoes existentes e a disponi-
bilidade da parte das autarquias para celebrar protocolos. No fundo, como
explica Estrela Serrano, a RDP nio fazia mais do que seguir as experiéncias
francesa, inglesa, sueca, assim como a tendéncia descentralizadora que se
vivia na Europa48l,

No estatuto de 1984482 a regionalizacio era ja um dos grandes objetivos
da empresa. E nesse mesmo ano, come¢am 0s preparativos para a aber-
tura das estacdes locais. E criado um grupo de trabalho com o objetivo
de preparar uma politica “coerente e exequivel, no dominio da regionaliza-
¢io e localizacio”83. A prioridade do grupo seria Viseu, visto os primeiros
protocolos terem ja sido assinados com a autarquia e outras entidades da

cidade. Seguir-se-iam, em modelos semelhantes, as cidades de Santarém

480 Cf. 1985 — O ano da localizacio da radio. Informacdo Rddio — Boletim interno da
RDP, n.°3, de fevereiro de 1985. pp. 11-12.

481 Cf. Radios locais fenémeno europeu. Informacdo Radio — Boletim interno da RDP,
n.° 5, de abril de 1985 (texto originalmente publicado no Diario de Noticias e reproduzido
na publicacao interna da RDP).

482 Decreto-Lei n.° 167/84, de 22 de maio.
483 Cf. Ordem de Servico série A, n.°32/84, de 18 de julho.
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e Guarda. Para a radio publica, a descentralizacio das suas emissdes Vi-
nha “responder a necessidade sentida pelas comunidades locais de verem
tratados os assuntos que diretamente lhes dizem respeito e de verem ser
dada voz aos representantes que escolherem”484,

A toénica era colocada no potencial que as radios locais publicas po-
deriam ter no desenvolvimento cultural das regides485. Entendia-se que
elas deveriam desenvolver uma emissio de proximidade480 refletindo
o0 meio em que se inseriam, e funcionando como complemento aos canais
principais da RDP (com os quais também poderiam colaborar). O projeto
de descentralizacao previa a criacao de radios nas capitais de distrito,
incluindo a Radio Comercial de Lisboa e a Antena 1 Lisboa, mantendo
as delegacoes no norte, centro e sul. Eventualmente, poderiam ser as-
sinados protocolos de cooperacio com pequenas estacdes particulares.
As estacdes locais teriam producdo prépria e publicidade, mas seriam
independentes em relacio aos poderes politicos e econémicos da regiao.
Economicamente, deveriam ser auto-suficientes?87. A RDP e a RR estavam
a levar a cabo a “descentralizacao da radio legal” (Azevedo, 2001:117).

Formalmente, a politica de regionalizacao teve, assim, inicio com a inau-
guracao do novo emissor de FM da RDP Centro, no final de 1984. A RDP Sul
comeca depois, em maio de 1985, uma emissao regional intitulada Radio
Algarve®88, Ainda nesse mesmo ano, sio inauguradas as trés novas estacoes
locais da radio publica: Viseu, Guarda e Santarém. Dentro da vaga descen-
tralizadora, as estacdes ja existentes sao também reorganizadas, ganhando

uma maior autonomia. E nos estidios locais, mais precisamente em Viseu,

484 Cf. Ordem de Servico série A, n.°5/85, de 5 de fevereiro.

485 Cf. Ordem de Servico série A, n.°5/85, de 5 de fevereiro. Internamente, esta Ordem
de Servico sera revogada pela Ordem de Servico série A, n.° 20/88, de 13 de julho, na qual
se atualiza toda a politica de regionalizacao da RDP.

486 Estrela Serrano explica que, com este processo, “a radio deixa de ser homogenei-
zante, massiva, dirigindo-se a todos, a todo o momento. Aproxima-se mais do ouvinte” (cf.
1985 — O ano da localizacio da radio. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP n.°3,
de fevereiro de 1985, pp. 11-12).

487 Cf. Ordem de Servico série A, n.°5/85, de 5 de fevereiro.

488 Uma das particularidades da ligacio desta radio a regido era a transmissio, diaria-
mente, de dois noticiarios em lingua inglesa, dirigidos aos muitos estrangeiros da regiao
(cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1985).
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que vao surgir em 1985, os primeiros estudios auto-operados. Depois
da resisténcia inicial, este modelo viria a tornar-se comum na RDP489.

A politica descentralizadora vai-se desenrolando progressivamente.
O objetivo era a instalacao de redes locais, mas até que isso acontecesse,
as emissOes eram feitas com recurso ao parque de antenas disponivel,
0 que resultava numa grande falta de unidade no processo. Umas radios
utilizavam a rede de OM da RC, outras a OM da Antena 1 e outras ain-
da usavam emissores de FM; fora dos seus periodos de emissido, faziam
simultineos com a RC ou com a Antena 1499,

Desta forma, a RDP chega a 1986 com virias emissdes de proximidade
no territério do continente, produzindo um total de 580 horas semanais

de programas proprios:

RDP Norte (cerca de 20 horas semanais);

RDP Centro — Radio Coimbra (cerca de 120 horas semanais);
RDP Sul — Radio Algarve (cerca de 100 horas semanais);
Radio Porto49! (cerca de 126 horas semanais);

Radio Nordeste (cerca de 14 horas semanais);

Radio Alto Douro (cerca de 70 horas semanais);

Radio Viseu (cerca de 44 horas semanais);

Radio Guarda (cerca de 37 horas semanais);

Radio Santarém (cerca de 49 horas diarias);

Radio Elvas (cerca de 40 horas semanais)492,

489 Os estiidios auto-operados, nos quais o locutor é responsivel por todas as operacdes,
comecaram por ser comuns nos EUA, onde se adequavam ao estilo de programacao das ra-
dios musicais. Na Europa, os estudios com assisténcia técnica sempre foram predominantes.
Mas a facilidade de utilizacdao, a autonomia e a economia decorrentes dos auto-operados,

levaram a sua popularizacao; na RDP, tal aconteceu a partir de 1985 (cf. Rdadio — Jornal
Informativo da RDP, IV série, ano 8, n.° 33, de novembro de 1993).

490 A emissao local de Coimbra usaria o emissor FM da RDP Centro e, fora das horas de
emissao retransmitia a Antena 1; inicialmente, as emissoes locais da RDP Sul usavam a OM da
RC, a qual também retransmitiam; varias radios usavam a OM da Antena 1, a qual se ligavam, fora
das horas de emissao: a Radio Braganca, a Radio Alto Douro, a Radio Elvas e, transitoriamente,
a propria emissao regional do norte (cf. Ordem de Servico série A, n.°5/85, de 5 de fevereiro).

491 Como ji foi referido, a Radio Porto havia sido integrada na estrutura da RC no dltimo
trimestre de 1987. Em abril do ano seguinte passaria a designar-se RCN.

492 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1985.
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No ano seguinte, em 1987, comeca a funcionar a RDP Covilha%3 (com
cerca de 37 horas semanais). Com a administracio de Arlindo de Carvalho,
as radios locais passam a integrar (com excecao da RDP - Radio Santarém)
as delegacdes regionais das dreas respetivas®4. A influéncia das estacoes
descentralizadas era de tal forma forte que, nesta altura, chega a ser pon-
derada a criacao de um canal a que se pudessem ligar todos os locais
e regionais fora dos seus periodos de emissido (evitando a ligacdo aos
nacionais). No entanto, tal nunca veio a acontecer495,

Em marco de 1987, finalmente, é publicada a lei quadro do licencia-
mento de estacdes emissoras de radiodifusao49®, embora em meados
de 1988 essa lei seja revogada, com a publicacao da lei da radio e do re-
gulamento do licenciamento da atividade de radiodifusio?97. O mercado
tenderia, agora, para uma estabilizacio. Mas em meia-duzia de anos, o
sector tinha-se transformado completamente. A RDP e a RR responderam
a essa mudanca, enquanto a legalizacao das radios livres tardava, usando
as frequéncias que lhes haviam sido entregues. A aventura das emissdes
de proximidade da RDP terminara antes do meio da década de 90, devido

a razdes economicas e de estratégia da empresa.

O investimento técnico

No inicio dos anos 80, as prioridades dos investimentos técnicos da

RDP estio claramente definidas no ASEF. Os objetivos da RDP passam,

493 Recorde-se que desde meados de 1984, as designacoes de todos os canais eram
precedidas da sigla RDP.

494 Cf. Ordem de Servico série A, n.°28/87, de 21 de outubro. A Radio Santarém, s6 em
1989 passa a integrar a alcada da RDP Centro.

495 Cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP n.°8, de outubro de 1985. Quando
as radios locais passaram para a alcada das delegacdes regionais, a acoplagem, fora dos
periodos de emissao propria, passou a ser feita num simultineo com a emissao regional
correspondente e, apds o final desta, num simultineo com o FM da Antena 1 (cf. Ordem
de Servico série A, n.° 20/88, de 13 de julho).

496 Cf. Lei n.°8/87, de 11 de marco.

497 Cf. Respetivamente, Lei n.°87/88, de 30 de julho e Decreto-Lei n.°338/88, de 28 de
setembro.
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maijoritariamente, pela consolidacio e ampliacio da cobertura radiofo6-
nica, incluindo a OC, e pela moderniza¢io dos estidios. Em suma: pela
melhoria das condi¢des, quer de recec¢ao, quer de producio.

Assim, o plano de investimentos técnicos que € posto em pratica inclui
varios emissores novos. Em 1982 entra em funcionamento o emissor de
Santa Isabel, para melhorar a cobertura da Antena 1 no centro do pais.
Comeca a ser melhorado o de OM de Castelo Branco e desenvolve-se
o estudo para a ampliacio do centro de Elvas. E instalado um emissor
no Canidelo e outro em Vila Real, destinados a RC. Sao instalados emis-
sores para o Programa 2 cobrir melhor a regido alentejana. Procede-se
a automatizaciao do Centro Emissor do Monte da Virgem, o que permite a
transferéncia de pessoal para outras funcoes. E nos Acores e na Madeira
também se fazem trabalhos de melhoria técnica.

Limitada no orcamento, mas seguindo esta orientacao, a radio publica
vai, ao longo dos anos seguintes, investindo noutros locais e melho-
rando as condicOes das suas emissdes. Sobretudo apds a instalacido
das radios livres, a RDP ira deparar-se, de forma muito evidente, com
as limitacoes de cobertura que tinha em algumas zonas. O seu objetivo
era a universalidade de acesso na cobertura nacional. Mas isso, tecni-
camente, nio era facil498. De facto, s6 em meados da década de 80 foi
possivel comecar a pensar em microcoberturas. Tal como é explicado
por José Manuel Nunes, as redes de que Portugal dispunha desde os

anos 60 nio permitiam a cobertura total do pais, e s6

“com a atribuicao a Portugal de mais trés redes nacionais e cerca de
trés centenas de frequéncias de pouca poténcia no novo espectro do
FM entre os 100 e 108 MHz foi possivel comecar a pensar em micro-
coberturas. Apesar das dificuldades de espectro, pois as radios locais
consumiram avidamente todo o espectro disponivel, as microcoberturas
tornaram-se possiveis devido aos progressos das técnicas de computa-

cao de simulacao de coberturas. O espectro radioelétrico foi melhor

498 Deve recordar-se que a propaga¢io em VHF é feita em linha de vista e sofre com
a existéncia de obstaculos geograficos.
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aproveitado e foram vencidas as dificuldades sempre colocadas pelo

regulador, na altura o 1CP"499.

Na segunda metade da década, a RDP define novas prioridades técnicas.
Houve um investimento em material digital para os estidios e material
estéreo para a reportagem em exterior. Mas o mais relevante foi o facto
de a radio publica ter definido metas concretas relativas para o desen-
volvimento técnico de cada canal. No caso da Antena 1, a RDP avanca
com a autonomizac¢ao das duas redes (de FM e OM); com o desenvolvi-
mento da FM, implantando a estereofonia, completando a sua cobertura
e implementando o Radio Data System (RDS)>%0. Quanto ao Programa
2, a prioridade da RDP era, claramente, a cobertura nacional em FM,
uma vez que a OM havia sido abandonada. Num dos investimentos mais
relevantes do final da década de 80, as emissdes internacionais em OC
seriam, também, reforcadas com novos emissores (a0 que corresponderia
um aumento da programacio para Africa). Como a RC era vocacionada
para o mercado e nao para a cobertura do territério, a RDP entendia
terminar com os desdobramentos das emissdes regionais, apostar numa
emissao nacional, reforcando algumas areas urbanas, bem como criar um
canal em Lisboa, a imagem da Radio Porto. De acordo com a politica
de regionalizacao, como ja foi referido, a RDP pretendia, ainda, instalar
emissores de FM nas capitais de distrito em que fosse possivel garantir
o equilibrio financeiro dos equipamentos.

Foi uma época de importantes avancos na radio publica. No ambito do
desenvolvimento técnico devem ainda destacar-se a instalacio, em 1980,

de um sistema de feixes hertzianos para o transporte de programas entre

499 Entrevista realizada a 31 de marco de 2010.

500 O RDS é um sistema de transmissio de dados nio audiveis através de radiodifusio.
Permitia, por exemplo, a identificacao da estacao no visor do radio, a transmissao de pequenos
texto-s, a alternancia de frequéncia quando ha diminuicao da poténcia do sinal, a sintonia
automatica de conteidos (nomeadamente de transito), ou a catalogacao de estacdes de acordo
com o tipo de programa. Foi regulamentado em Portugal com o Decreto-Lei 305/94, de 19
de dezembro. Kopitz e Marks (1998) explicam detalhadamente as carateristicas do sistema.
A Antena 1 foi pioneira na utilizacao do sistema RDS, a partir de setembro de 1988. Mas
o projeto continuaria ainda a ser desenvolvido nos anos seguintes; em 1999, seria estendido
a toda a rede de FM (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1989).
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Lisboa, Porto e Coimbra®?l; e a primeira transmissio via Euroridio®?2, em
1988, pelo Programa 2. Tratou-se de um concerto, transmitido em direto,

via satélite, com uma assinaldvel qualidade sonora>03.

A regulamentacio

Com a ja referida revogacido do seu estatuto, em 1979504 teve inicio
a “fase mais critica da RDP, traduzida numa sucessio de situacoes mal
definidas”>%>. Como o diploma nio foi ratificado pela AR, a RDP acabaria
por ficar a viver, até 1984, de acordo com o diploma que orienta gene-
ricamente as empresas publicas. Porém, a solucio era manifestamente
desadequada, devido 2 insuficiéncia do diploma5%0. A situacio, embora
provisoria, vai-se arrastando. Em maio de 1984 €, finalmente, aprovado
o estatuto da RDP>Y7, Para tras, ficardo duas propostas declaradas inconsti-
tucionais. A Lei da Radiodifusido, cuja publicaciao fazia parte dos objetivos
do governo, ainda esperaria mais quatro anos.

O estatuto da RDP veio enquadrar a empresa ao nivel normativo e
organico. E ressalvada a sua autonomia de gestio e administracio, assim
como a independéncia em relacio aos poderes politico e econémico.
E definida a atribuicio principal da RDP, como sendo a prestacio do servico
publico. Quanto aos canais, a tutela estabelece a existéncia minima de trés
programas nacionais e define linhas gerais de programacio, ao contrario
do que acontecia no primeiro estatuto. A RDP deveria, entio, ter infor-
macao pluralista e rigorosa; promover a liberdade de acesso as diferentes

correntes de pensamento; incentivar a participacdo do publico e do debate

501 Cf, Relatorio e Contas da RDP, de 1986. Esta rede de distribuicio seria desenvolvida
nos anos seguintes, e interligaria todos os centros de producio, incluindo o de OC, os
emissores e a rede de DAB.

502 Intercambio de programas entre membros da Unido Europeia de Radiodifusio.
503 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1988.

504 Cf, Decreto-Lei n.° 17/79, de 8 de fevereiro.

505 Cf. PreAmbulo do Decreto-Lei n.° 167/84, de 22 de maio.

506 Cf, Preambulo do Decreto-Lei n.° 167/84, de 22 de maio.

507 Decreto-Lei n.° 167/84, de 22 de maio.
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critico; respeitar e divulgar a cultura do passado, com particular destaque
para os temas ou autores nacionais; ser didatica e divulgadora, revelando
artistas ainda nio conhecidos; desenvolver uma programacio transversal
e adapta-la de acordo com os resultados de consultas periddicas aos publi-
cos; lutar contra o analfabetismo; cuidar da integracao social de criancas
e adolescentes; estimular o desporto, o civismo e o patriotismo, lutando
contra a degradaciao social. De acordo com o estatuto, a radio publica
devia, ainda, estabelecer lacos com as comunidades portuguesas residentes
no estrangeiro, através das emissdes em OC e proceder a regionalizaciao
das suas emissoes. Os o0rgios da empresa sio alterados, passando a ser
compostos por um conselho geral, um conselho de administra¢io e uma
comissao fiscal. Todos eles tinham uma maijoria mais ou menos significativa
de membros eleitos pelo governo>%8.

Na sequéncia da aprovacido dos estatutos, sao feitos novos ajusta-
mentos estruturais. Ao mesmo tempo, a RDP inicia uma politica de
redimensionamento da empresa, associada a descentralizacao dos centros
de producio®??. Além disso, sdo resolvidas virias situacdes de impasse
relativas ao vinculo laboral de alguns trabalhadores>10. E um momento
importante na implantacio da empresa que, paralelamente, consegue

subir as audiéncias, sobretudo, gracas ao desempenho da RC.

O fim das orquestras da RDP

As Orquestras Sinfonicas da RDP sido extintas em 1989, culminando
um processo de degradacido particularmente forte nessa década. Porém,
o processo ainda se ira arrastar durante alguns anos.

A Orquestra Sinfénica de Lisboa da RDP (inicialmente Orquestra
Sinfénica Nacional) havia sido fundada pelo maestro Pedro de Freitas

Branco. A sua primeira apresentacdo data de 26 de novembro de 1935, no

508 Cf. Decreto-Lei n.° 167/84, de 22 de maio.
509 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1984.
510 Cf. Decreto-Lei n.°293/84, de 30 de agosto.
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Sio Luiz, em Lisboa®!l, Durante mais de 50 anos a orquestra interpretou
inumeras obras e contou com a participacao de varias figuras importantes
do meio erudito, nomeadamente maestros e solistas. Ao longo dos anos
foi constante a sua dedicacdo a estreia de obras portuguesas contempo-
raneas e, também, a atividade de gravacao.

Nos anos 60, Joly Braga Santos destacava-a como “o organismo colectivo
mais valioso da vida musical portuguesa”>12, Porém, ja nessa época, a EN
assumia as dificuldades em recrutar muisicos para os seus agrupamentos;
por um lado, o meio musical era limitado e, por outro, havia limitacoes
orcamentais impostas pelo contexto nacional, que impediam remunera-
¢ao da exclusividade. Nesse sentido, ha algum tempo que a EN recorria
a instrumentistas que fizessem ja parte dos quadros do Estado em qual-
quer outro servico, nomeadamente aos professores de misica®>13. Embora
houvesse quem defendesse a passagem a organismo auténomo, Clemente
Rogeiro cedo assumiu a importancia de uma orquestra que se pudesse
dedicar exclusivamente 2 emissora®!4. Porém, o orcamento dedicado
a orquestra era apertado®!>. A situagiio acabaria mesmo por levar o maestro
Alvaro Cassuto (subdiretor da orquestra, que estava sem maestro titular
desde a morte de Pedro de Freitas Branco, em 1963) a sugerir a cria¢do
de um grupo de amigos da orquestra, que pudessem ajudar a sustentar
0s necessarios gastos e a desenvolver a sua atividade516,

A década de 70 marca a degradacao deste sector da radio publica.
Com todas as mudancas ocorridas entretanto na radio, em 1975, a RDP
ja s6 tem trés orquestras: a Ligeira e as Sinfénicas de Lisboa e do Porto,

agrupadas num departamento, cuja direcdo artistica estava a cargo de

511 Cf. Informagdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.°6, de maio de 1985.
512 Cf. Rddio e Televisdo, de 4 de janeiro de 1964, p. 5.
513 Cf. Ordem de Servico série A, n° 91, de 22 de dezembro de 1964.

514 Cf. ROCHA, N. 1971. Entrevista a Clemente Rogeiro. Didrio Popular de 8 de janeiro
de 1971, pp. 26-27.

515 Os gastos eram pesados e nio s6 com a sinfénica da EN. Em 1970, a emissora
gastou quase cinco mil contos com a Orquestra Sinfénica do Porto, a qual também estava
ligada (Cf. ROCHA, N. 1971. Entrevista a Clemente Rogeiro. Didrio Popular de 8 de janeiro
de 1971, pp. 26-27).

516 O grupo foi criado ainda no inicio de 1974 (cf. jornais A Capital, de 13 de marco
de 1974 e Didrio de Lisboa de 24 de fevereiro de 1974).
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José Atalaya®l7. Antes do final dessa década, tinham pouco mais de 200
musicos’!8 e uma atividade dinimica, habitualmente feita de forma gra-
tuita. Custavam a RDP cerca de cem mil contos por ano e nao geravam
receitas, pelo que o seu futuro comeca a ser ponderado>?.

O excessivo peso acarretado pela Orquestra Sinfénica do Porto, que
entretanto passara para a al¢ada da EN, influencia determinantemente
as condicdes deste sector da radio. De facto, as orquestras eram um
encargo pesado para a RDP. E parte das indemniza¢cdes compensatorias
que a empresa recebia, a elas se devia. A reestruturacdo era, pois, uma
intencao presente.

Em 1985 decide-se terminar com esta situacdo. A tutela queria ter
um papel ativo no sector. A estratégia passa pela criacio de uma “régie
cooperativa de interesse publico”>20, para a qual transitariam as or-
questras. Na Régie Cooperativa Sinfonia participavam a RDP, a RTP e o
Estado (com maioria do capital). Mas havia abertura para a participacio
de autarquias ou outras entidades que permitissem uma diversificacio
do financiamento®2l. O diagnéstico da situacido feito pelo governo era
claro: as orquestras eram um “problema agudo no panorama artistico
do Pais”>22, Elas eram consideradas um pesado encargo para a radio
publica, o que, apesar do recebimento de indemnizacdes compensato-
rias, havia levado a sua degradacao.

Os musicos e demais pessoal afeto as orquestras passariam, pois, para
a Sinfonia em regime de comissao de servico. Porém, o enquadramento
das orquestras na cooperativa nio foi feito de imediato: a Orquestra
Sinfénica do Porto foi integrada apenas em 1989, e s6 no ano seguinte

seria a vez da sua congénere de Lisboa; a Ligeira (cuja reorganizacio

517 Foi a frente das orquestras da RDP que Atalaya criou as “Quinzenas Musicais”, fes-
tivais musicais de intercimbio entre paises.

518 Era, porém, assumida a falta de intérpretes no corpo de orquestras da RDP.
519 Cf. Relatorio da Comissdo Administrativa da RDP, com data de 12 de julho de 1979.

520 Cf. Decreto-Lei n.°434/85, de 23 de outubro e Decreto-Lei n.°435/85, de 23 de
outubro.

521 Essa diversificacio veio, de facto, a acontecer com as autarquias de Lisboa, Porto e
Braga, e com a Caixa Geral de Depositos.

522 Cf. Decreto-Lei n.°434/85, de 23 de outubro e Decreto-Lei n.°435/85, de 23 de outubro.
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esteve prevista)>23, viria a envelhecer, até desaparecer por completo>24,
Apos a saida das orquestras, a RDP passou a apoiar financeiramente a
Cooperativa Sinfonia525.

Porém, a Régie Sinfonia nao resultou. E a extincao das orquestras
da RDP segue-se um periodo de indefinicio. Em 1992, a Sinfonia ja nao
¢ maijor do que uma orquestra de camara, com sede no Porto, e com-
posta por musicos, sobretudo, estrangeiros. Entretanto, em Lisboa, os
instrumentistas estavam parados desde o ultimo concerto da Sinfénica
da RDP, em dezembro de 1989, e acabam por regressar a radio. Depois
da extin¢ao das orquestras da RDP, a tutela avancara com a cria¢ao, no
Teatro Nacional de S. Carlos, da Orquestra Sinfonica Portuguesa, em 1993.
De acordo com José Manuel Nunes, o destino das orquestras da radio

havia sido tracado pela tutela:

“Manter duas orquestras sinfénicas dignas e com qualidade é uma
missdo nobre mas cara. Os meios financeiros de que a RDP dispunha,
mesmo na sua época de estabilidade financeira (...) ndo dariam para
cumprir esse objetivo. O Estado niao quis financiar um programa de

reforma das orquestras da RDP, decidindo gerir directamente o sector

sinfénico e operético”526.

523 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1989.
524 Cf. Entrevista de José Manuel Nunes, realizada em 31 de marco de 2010.

525 Além do apoio a Sinfonia, a RDP encomendou concertos 2 Orquestra do Porto, em
1992. Essas formas de apoio ndo eram exclusivas para esta estrutura. Isso acontecia com
outras orquestras, como a Metropolitana de Lisboa ou a Sinfénica Juvenil (cf. Relatorio e
Contas da RDP, de 1982).

526 Cf. Entrevista realizada em 31 de marco de 2010.
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A DECADA DE 90: A MAIORIDADE

A reconfiguracao do sector

Em funcoes desde 1989 estd a administracio liderada por Manuel
Cardoso de Menezes®27. O cendrio que se coloca a esta direcio é
completamente novo. O mapa das 402 novas frequéncias locais tinha
sido publicado em outubro de 1988°28, O mercado em que a RDP se
encontra ao virar da década é, pois, parte de um sector em ebulicio,
com novas radios, novos formatos e uma luta feroz pelas audiéncias
e respetivas receitas publicitarias (na qual, em breve, entram novos
canais de televisdo). Acentua-se a progressiva fragmentaciao do publico
da radio, a mercé das multiplas possibilidades de escolha. A radio publica
ressente-se imediatamente, com uma quebra nas receitas publicitarias,
logo em 1988.

Neste novo contexto comercialmente agressivo, e face a sua perda

de quota, a RDP tenta afirmar-se para além destas pressoes:

“o servico publico de radiodifusido é, em primeira linha, um projecto
cultural que ha-de estar acima e para além da precariedade dos projectos
meramente comerciais com os quais concorre na disputa nao obsessiva

das audiéncias”329.

527 Inclui os vogais Fausto Correia, Isilda Matos, Jaime Fernandes e Joao David Nunes.
Em 1990 (a 8 de novembro), sairia Joao David Nunes.

528 Note-se que o processo s6 foi concluido efetivamente em marco de 1989; as fre-
quéncias regionais s6 sao atribuidas em 1990 (Azevedo, 2001)

529 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1989, p. 8.
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Porém, a RDP continuava nesta altura com um posicionamento - ali-
as, muito comum em operadores de SP, dividido entre a sua vocacido
cultural e a seducao das receitas do mercado. Mesmo que o pretendesse
efetivamente fazer, dificilmente a RDP conseguiria assumir a preponde-
rancia da sua dimensdo cultural. Afinal de contas, um posicionamento
maioritariamente cultural s6 é eficaz se a imagem da estacao for boa.
Se houver uma base que se apoie na imagem e na credibilidade e nio
nas audiéncias. E a RDP chegava a este momento com uma pesada
tarefa que importava resolver. Um estudo efectuado em 1989 revelava
que a empresa nao detinha qualquer perfil de imagem junto do publi-
c0°30, A solucio desse problema sera um dos grandes avancos da RDP
na década de 90.

Nesta altura, a participacio e o poder estatais no mercado dos me-
dia estavam em profunda mutacio. E o momento em que o monopdlio
televisivo termina. O Jornal de Noticias e o Diario de Noticias sdo
privatizados. Nasce o jornal Publico. Muitos projetos desaparecem>31,
E esse processo €, também, evidente na radio. Os primeiros anos apos
a legalizacio marcam a lenta consolidacio do mercado e o colapso
dos projetos que ndo estavam preparados para sobreviver. A ineficacia
de algumas empresas num mercado muito competitivo, acabou por ditar
o fim de dezenas de radios e a compra de frequéncias por estacdoes com
outros meios e aspiracoes.

Com o passar do tempo, o sector da radio movimentara cada vez me-
nos dinheiro. O investimento feito em outdoors ultrapassa pela primeira
vez o que é feito na radio®32. Com a multiplicacio e o estabelecimen-
to dos competidores, as receitas publicitarias das estacdes comerciais
da RDP estio em queda®33; curiosamente, as estacdes locais publicas

vivem ainda uma tendéncia contraria.

530 Cf. Estudo do CEMASE, Centro de Estudos de Mercado e Anilise Sécio-Econémica.

531 £ 0 caso do semandrio Tempo ou do Didrio de Lisboa, que nio chegariam
a 1991.

532 A fatia que a riadio tem no bolo do mercado continua a cair e, no inicio da década,
fica nos 8% (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1990).

533 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1990.
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A venda da Radio Comercial

Uma das mais importantes mudancas estruturais na histéria da RDP € a
venda da RC, que acontece em 1993. As implicacoes dessa alienacio estao
na base do momento em que RDP assumira, definitivamente, a missao de SP
como a sua atividade principal, de uma forma que ainda nao tinha acontecido.

A venda da RC enquadra-se no contexto iniciado na década anterior.
Nos anos 80, a vaga liberalizadora que se sentia pela Europa chega
a Portugal. E em meados da década, Portugal assiste a uma intensificacao
do debate sobre a abertura de canais privados de televisio. E, também,
o reflexo da adesio de Portugal a CEE (Reis, 1996). O Partido Social
Democrata (PSD) pretendia abrir os media audiovisuais ao sector privado.
E, quando toma posse, em 1985, o X Governo Constitucional>34 apresenta
como um dos seus objetivos programaticos a diminuiciao, a médio prazo,
do peso do Estado no sector dos media®3>. Imediatamente, as noticias
comecam a dar conta da possibilidade de privatizacio da RC530, através
da cedéncia da radio a grupos privados pelo periodo de uma década>3”.
Na frente da corrida pelo ex-RCP, surgem o Grupo Correio da Manha
e os herdeiros naturais, a familia Botelho Moniz.

Neste momento, os meios politico e empresarial estavam alinhados em
relacdo a abertura do sector. Na oposiciao, o Partido Socialista (PS), que
vinha a publico denunciar “degradacio” e “ilegalidades” na RC>38, era
igualmente favoravel a abertura do mercado aos privados. Porém, o PS
defendia que tal nio deveria ser feito a custa das emissoras publicas e, por

isso, insurgia-se contra a eventual concessio da RC 2 iniciativa privada>39.

534 O governo esteve em funcoes de 6 de outubro de 1985 a 17 de agosto de 1987.

535 O enquadramento legislativo desta intengiio serd posteriormente feito pelo Decreto-Lei
n.°358/86, de 27 de outubro e pela Lei n.°20/86, de 21 de julho. Mais tarde, a Lei n.°24/87
vem alterar o Decreto-Lei n.°358/86.

536 Cf. Comercial degrada-se. Didrio de Lisboa, de 5 de novembro de 1986.
537 Cf. Radio Comercial prepara ‘aluguer’?. Expresso, de 1 de novembro de 1986.

538 Cf. PS rejeita planos do Governo para a comunicagio social do Estado. O Didrio,
de 6 de novembro de 1986.

539 Cf. PS recusa a privatiza¢do a custa da RDP e da RTP. Didrio de Noticias, de 06 de
novembro de 1986.
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Cai o governo em 1987, transitando este processo para o préximo
executivo de Cavaco Silva, desta feita ja com maioria parlamentar. No se-
guimento do que havia sido iniciado, o novo governo vai redimensionar,
regular e liberalizar o sector dos media. O programa de governo explicitava
que “a intervencao do Estado limitar-se-a a garantia de um servico publico
minimo na Radio e na Televisio”>40. Estava, assim, iniciado o processo.
Porém, embora o sector dos jornais pudesse avancar desde logo, a venda
da RC implicaria alteracoes legislativas. E a prioridade do executivo, no
sector da radio, era a lei dos licenciamentos>4!.

Recuando ao po6s-25 de abril, constata-se que a manutencao de uma radio
comercial dentro da emissora de servico publico nunca foi consensual. Eram
dois contextos com objetivos e métodos de trabalho diferentes. Ja em 1976,
Jodo David Nunes>42, apartava as duas realidades, defendendo uma crescente
autonomia e diferenciacio de identidades: “nio podem ambas ter o mesmo
tipo de gestio e de programacio, para além de sectores especificos, como
os servicos técnicos e alguns servicos de apoio”>#3. A previsio de David
Nunes estava correta. A autonomia seria bem reconhecida, como explica

Jaime Fernandes que, na altura, desempenhava func¢oes diretivas na RC:

“nds conseguimos montar uma direcio forte (...) e como era uma
radio de grande sucesso a todos os niveis, quer na area da progra-
macio, quer na area comercial, havia respeito pela autonomia da RC.
A possibilidade que nos deram sempre de ser autonomos e de niao ter
grandes ou nenhumas interferéncias (...) fez com que noés tivéssemos
tido a possibilidade (...) de sermos particularmente inovadores e de ter
feito ali experiéncias (...) que, na generalidade, consolidaram a imagem

da RC como uma radio diferente, uma radio inovadora”>44,

540 Cf. Programa do XI Governo Constitucional [online]. [Acedido em 14 de marco de
2010]. Disponivel em: http://www.psd.pt/archive/doc/GC11.pdf.

541 Cf. Privatizacio dos jornais pode avancar ji. Semandrio, de 5 de setembro de 1987.

542 Um dos mais reconhecidos profissionais do RCP, dirigiu posteriormente a RC e fez
parte do CA da RDP.

543 Cf. Realizadores da RDP debatem problemas da radio. A Capital, de 29 de novembro de 1976.

544 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
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Com efeito, as receitas publicitarias da RC eram consideraveis e, em me-
ados dos anos 80, o canal tinha mais de metade do mercado publicitario>45.
A rentabilidade era, obviamente, o motor da programacio comercial>40, Se
o SP programava com um fim cultural, a RC programava com outro objetivo.

Entre 1979 e meados da década seguinte, a RC é o grande competidor
da RR. A RC diferencia-se, logo no inicio da década de 80 quando, como

explica Jaime Fernandes:

“comeca a arriscar novas solu¢cdes e o FM consegue ser uma marca
muito distinta. Logo se tornou lider de audiéncia. Ha surpresa inicial,
depois consolida-se... e durou forte até 85, quando comecaram a apa-

recer as primeiras radios piratas”547.

A RC definia-se como uma ridio “urbana, jovem e dinimica”>48, Em 1983
chega a ter 48% da audiéncia entre os 12 e os 24 anos, praticamente o
dobro do que a RR conseguia na mesma faixa etaria (28%). Nos locais
com mais de 30 mil habitantes, esse valor subia para 64%; além disso,
nos aglomerados populacionais maiores, 47% do auditorio preferia a RC,
enquanto apenas 31% preferiam a RR>49. A estacio chega a 1985 com uma
audiéncia de 19%. Escassos trés anos depois, esse valor é dramaticamente
inferior, situando-se apenas nos 8% (Mesquita et al., 1996). Naturalmente,
para a RDP, a importiancia das receitas e das audiéncias da RC era um
dos principais obstaculos a separaciao. Antes da privatizacao, e mesmo
depois de ja estar numa fase descendente, a RC era ainda responsavel

por mais de metade da audiéncia da RDP.

545 Tal como pode ser visto nos relatérios e contas da radio publica, a partir de 1979,
as vendas de publicidade da RC subiram anualmente. Em 1983, por exemplo, a faturacao
publicitaria da radio representava 59% do mercado, rendendo 341,1 mil contos.

546 Um exemplo claro das diferentes filosofias era o dos programas desportivos.
Enquanto o Canal 1 tinha obriga¢des de servico publico na cobertura de acontecimentos
desportivos — acompanhava grande parte dos jogos do campeonato de futebol; a RC tinha
em conta critérios de rentabilidade e transmitia apenas o mais importante.

547 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
548 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1983, p. 13.
549 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1983.
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Estatutariamente, era-lhe atribuida uma fatia na missao da radio pu-
blica: “exercer, dada a audiéncia de que dispoe, uma missao de servico
publico, bem como uma func¢io moralizadora do ‘mercado’ de radiodi-
fusio, nio sendo a maximizacio do lucro o seu objetivo essencial”>>0,
Este enunciado deve, também, ser entendido no momento e no contexto
em que ele é feito. Nesta altura, a RC é cada vez menos lucrativa, o seu
desempenho no mercado estava em declinio e a privatizacdo estava ja
em cima da mesa. Nessa altura, o discurso das administracdes tornava-se
cada vez mais direcionado para a missao do servico publico, afastando-se
da assuncio da necessidade de audiéncia®>l,

No outono de 1987 o panorama radiofénico era de plena confusao
e de concorréncia cerrada. Perante as radios piratas, as radios legalizadas
estavam a perder progressivamente audiéncia (Mesquita et al., 19906).
O espectro radioelétrico estava apinhado de estacdes que interferiam
nas transmissdes umas das outras, incluindo nas das radios legalizadas.
O publico-alvo (e a respetiva publicidade) da RC ja ndo era s6 disputado
com a RR. Havia a recém-criada RFM>52, a Radio Correio da Manhi ou
a Radio Cidade>>3. O desafio da RC era agora diferente. O mercado da
capital concentrava uma grande parte dos potenciais ouvintes em FM
do pais, pelo que a luta que aqui se travava pela lideran¢ca no mercado
era feroz, sobretudo entre RFM e Correio da Manha. A RC tinha estagna-
do, apresentava uma programacao considerada tradicional e, claramente,
havia perdido ouvintes — o figurino mais “musica e menos palavras”
comecava o seu reinado®>%, A estagnacio da RC era atribuida a ddvida
sobre o futuro da riadio que, entre governos, se havia gerado>>>.

Porém, nesta altura, o futuro da RC era ja, inequivocamente, a pri-

vatizacao. Perante esta possibilidade, os ex-s6cios do RCP pressionam

550 Cf. Ordem de Servico série A, n.°22/90, de 08 de novembro
551 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992.

552 Canal da Renascenca, de contetido musical que comegou a emitir a 1 de janeiro de
1987, usando a rede nacional que havia sido atribuida em 1985.

553 Cf. Radios em disputa, Televisio em paz. Expresso, de 26 de setembro de 1987.
554 Cf. Radios em disputa, Televisio em paz. Expresso, de 26 de setembro de 1987.
555 Cf. Radios em disputa, Televisio em paz. Expresso, de 26 de setembro de 1987.
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o governo, no sentido de serem indemnizados e de lhes ser entregue
o que haviam perdido com a nacionalizacio35%. Uma das hipéteses que
inicialmente tomou forma foi a realizacao da privatizacido por concurso
publico. No mercado ecoam os nomes dos potenciais interessados: a familia
Botelho Moniz, Carlos Barbosa, Joao David Nunes (o diretor em funcoes
na altura) e Joao Martins (o produtor que detinha a publicidade da radio
na zona norte do pais)>>’; ao longo dos anos, serio, alids, estes os no-
mes recorrentes, a que se juntario, ocasionalmente, o grupo FNAC com
a TSF, Belmiro de Azevedo, a Assembleia Universal do Reino de Deus, a
Lusomundo e mesmo a Antena 3 espanhola.

Claramente, a abertura do mercado sentenciou o declinio da RC. E com
a legalizacao das privadas, os problemas agudizaram-se, como explica

Jaime Fernandes:

“como faturavamos muito bem do ponto de vista comercial, nés tinha-
mos capacidade orcamental para estar sempre a inovar (...) iamos buscar
os melhores. Com a fragmentacao da publicidade através das radios locais,
(...) a publicidade comeca a ser distribuida e a RC comeca a ter dificul-

dades, e eu diria que, a partir de 90, 91, a RC perde todo o élan”558,
O proéprio sector sempre fora hostil a situaciao:

“a pressiao sempre foi muito grande (...) e comecam a aparecer os
privados a perguntar porque é que isto, sendo uma estacio comercial,
ha-de estar no servico publico que, ainda por cima recebe taxas. (...)
a RR era quem mais fazia pressio sobre os governos da época. Nem
era tanto pela venda, era por alguns privilégios que a empresa tinha,

nomeadamente, o facto de poder ter publicidade”>59.

556 Cf. Governo atribui em novembro frequéncias radiofénicas. Expresso, de 3 de
outubro de 1987; MONIZ, J. B. 1987. Radio — a (i)legalidade. Didrio de Noticias, de 13
de outubro de 1987.

557 Cf. Radio Comercial sera privatizada em Outubro de 88. Expresso, de 17 de outubro de 1987.
558 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

559 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
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O destino da RC ¢ tracado precisamente por esta conjunciao de pres-
soes politicas e de mercado.

Com a aproximacao da alienacao, forma-se um clima de tensao per-
manente na RDP, motivado pela escolha de quem vai ou nao com a radio
e pelas proprias reestruturacdes internas; ha trabalhadores que ficam na
radio publica mas nio tém trabalho ou espaco nas instalacdes>0. Na RC,
a crise € evidente, antes da separaciao da radio publica. A saida de Joao
David Nunes, em 1988, havia marcado o inicio do declinio>°L. Segundo
Pedro Castelo, a degradacido da situacao devia-se a saida de muitos profis-
sionais®%2, a insuficiéncia das condi¢des técnicas, a falta de uma estratégia
de resposta ao novo mercado das privadas, e mesmo 2 vontade politica>63.
Mais do que isso: devia-se ao desinvestimento feito pela RDP5%4,

Recuando alguns anos, constata-se que a possibilidade de a estacdo ser
privatizada esteve sempre no horizonte da RC. E isso teve consequéncias.
Como explica Joio David Nunes, “trabalhamos sempre na corda bamba,
€ sempre a abanarem-na”5%5. Até que a situacao acabou por se tornar
insustentavel. Havia a convic¢ao de que a fase que a RC atravessava teria
sido evitada se a estacio tivesse respondido adequadamente, primeiro
ao aparecimento da RFM, e depois a liberalizacao do mercado. Uma das
respostas possiveis teria sido a antecipaciao da privatizacio. David Nunes,
num relatério apresentado em 1982, chegou a alertar para essa situa-
cao. Era, alias, uma opinido partilhada por Soares Louro, que justificava
0 atraso na privatizacado com as prioridades politica3566. Internamente,
havia quem defendesse que a estacao tinha sido penalizada, em detri-

mento dos canais nio comerciais>%7.

560 Cf. Mexidas na RDP antecedem processo de privatizacio. Expresso, de 6 de fevereiro de 1993.
561 Cf. Memérias. Visdo, de 25 de marco de 1993.

562 A existéncia de uma tabela salarial fixa, na RDP, impedia pagamentos mais altos, o que
penalizava a empresa no mercado de trabalho, quando confrontada com a oferta de outras estacoes.

563 Cf. Pedro Castelo. TV Guia, de 12 de dezembro de 1992.
564 Cf. Na bolsa, a vida. Sdbado, de 26 de marco de 1993.
565 Cf. Memérias. Visdo, de 25 de marco de 1993.

566 Cf. Na bolsa, a vida. Sdbado, de 26 de marco de 1993.

567 Cf. Na bolsa, a vida. Sdbado, de 26 de marco de 1993 e Memérias. Visdo, de 25 de
marco de 1993.
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O segundo governo de maioria liderado por Cavaco Silva toma posse em
1991. Prosseguem as politicas de privatizacio e liberalizacao. Com o Diario
de Noticias esta terminada a privatizaciao de titulos da imprensa escrita.
Ao mesmo tempo, avanga o concurso para a atribuicao dos dois canais de
televisao privados. O programa do governo anuncia a privatizacao da RC
e a limitacao do servico publico de radio a garantia do servigo minimo.
Prevé, também, a passagem da RDP a sociedade anénima e a adaptacio
da Lei da Radio, ap6s a experiéncia dos primeiros anos>%8. O anuncio
da privatizacao e da alteracio de estatuto é feito a 30 de novembro de
1991 (Mesquita, 1996).

A administracio da RDP muda em 1992. A chegada, Jodo Soares Louro,
que dirigia a nova administracao, fazia um diagnostico muito claro em
relacdo a subordinacido politica da estacao: “nunca o poder politico fosse
ele qual fosse, soube resistir a tentacio de colocar as suas clientelas nos
6rgios de comunicacio social. E a RDP nio foi excepcio a regra”509,
Louro trazia uma atitude mobilizadora, perante a mudanca que se avi-
zinhava>79; a nova administracio tinha instrucdes da tutela no sentido
de reestruturar a empresa com urgéncia®’l. E a sua primeira missio seria
a privatizacio da RC com todos os seus trabalhadores; tera sido, alias,
por assumir que essa tarefa seria impossivel, que a anterior administraciao
havia saido>72. Louro assumia a estranheza da situacio, do ponto de vis-
ta dos principios do servico publico: “a vocacio da RDP como servico
publico nao era ter no seu seio uma empresa comercial. Naturalmente,
havia falta de experiéncia e de recursos, nao se tinha uma perspetiva
eminentemente comercial”>73. A situacdo estava préxima da resolucio

e o ano seguinte, 1993, marcaria a viragem da empresa.

568 Cf. Programa do XII Governo Constitucional [online]. [Acedido em 28 de abril de
2010]. Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/GC12/Governo/ProgramaGoverno/
Pages/Programa.aspx. Tratava-se aqui, sobretudo da reordenacio de frequéncias e da re-
gulamentacao das cadeias de radios, que até entdo nao era permitida.

569 Cf. Ordem de Servigo série A, n.°21/92, de 29 de outubro.

570 Cf. Ordem de Servico série A, n.°5/92, de 2 de abril.

571 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992.

572 Cf. Noticia breve sem titulo. Semandrio, de 28 de marco de 1992, p. 9.
573 Cf. Na bolsa, a vida. Sdbado, de 26 de marco de 1993.
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O processo de privatizacao tem inicio. No entanto, cedo se percebe
que o prazo estabelecido nao vai ser cumprido. A situacio era comple-
xa, uma vez que a RC nio tinha ao seu servico apenas os meios do RCP
aquando da nacionalizacao. Depois da juncao das empresas, haviam sido
feitos muitos investimentos pela RDP e, frequentemente, havia partilha
de meios. Era preciso perceber qual o patrimonio que iria ser separado
e quanto valia a RC574, O patriménio da futura RC S.A. incluia as redes
nacionais de OM e FM, e alguns terrenos, com respectivos equipamen-
tos. Era necessario dotar a RC de condicoes adequadas a futura difusio
autonoma dos seus canais. Para isso, seriam, por vezes, necessarias in-
tervencdes e investimentos, para autonomizar meios>’>. Em principio,
com a RC iriam todos os seus trabalhadores, incluindo colaboradores e
contratados a prazo. Mas havia muitas incertezas. Nao se sabia o que iria
acontecer 2 RCN>70, Desconhecia-se se os compradores estariam interes-
sados em tudo ou apenas no alvara.

No periodo anterior a privatizacdo, a gestao da radio é feita de forma
a evitar investimentos desadequados, mas tentando preservar a imagem
da estacio®’’7. Tem inicio uma campanha de promocio para os potenciais
interessados na compra.

A RC é formalmente desligada da RDP em setembro de 1992. E desen-
cadeado o processo legislativo para a sua passagem a empresa privada>’8
e, até ao final desse ano, sao desenvolvidos os restantes mecanismos

legais necessirios 2 alienacio®’? e a venda®80, Sio, também, conhecidas

574 Foi desencadeado um processo de avaliacio conduzido pelas empresas Coopers e
Lybrand e Price Waterhouse (cf. Coopers e Price avaliam Radio Comercial. O Independente,
de 17 de janeiro de 1992). Note-se que estas empresas ja haviam feito um servico seme-
lhante 2 RDP em 1988, com vista a uma eventual concessio da RC.

575 Virias estacdes foram autonomizadas, o que implicou investimentos em obras e
equipamento (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992).

576 Cf. Coopers e Price avaliam Radio Comercial. O Independente, de 17 de janeiro de 1992.

577 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992, p. 25. Em tempo de restricdes, o novo
programa das manhas da OM, conduzido por Carlos Pinto Coelho, causou polémica nos
jornais, devido ao elevado custo das suas emissodes (cf. 3000 coelhos. O Independente, de
5 de junho de 1992)

578 Cf. Decreto-Lei n.°198/92, de 23 de setembro.
579 Cf. Decreto-Lei n.°260/92, de 24 de novembro.
580 Cf. Resolucdo do Conselbo de Ministros n.°1/93, de 3 de dezembro de 1992.
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as informacdes em falta no processo. As avaliacdes das consultoras situam
o patriménio da RC acima dos 800 mil contos e o governo fixa o valor
a pedir pela radio em um milhdo. Tendo em conta que os estidios da
Sampaio e Pina s3o arrendados, o imével da Rua Tenente Valadim, no Porto,
serd o Unico a fazer parte dos bens aliendveis®8l. De fora fica o terreno
em Miramar, cujo valor imobilidrio faria disparar os valores em causa®52,

A duvida vai crescendo no seio dos trabalhadores da RC, o que os leva
a pedir 2 administracio que lhes conceda o direito a escolha®83. Porém,
tal nio viria a acontecer, para impedir atrasos no processo>8%, Comecam,
pois, a ser informados, por carta, da sua integracio na RDP ou na RC.
De 250, quase 80 passaram para a empresa publica; e a alegada falta
de critério na escolha servia para aumentar o clima de desconforto que se
vivia internamente>8>. Ninguém sabia se ia, se ficava, ou se era convidado
a aposentar-se. O governo estipula em 170 o numero de funcionarios
que devem sair com a RC. A preocupacido dos trabalhadores, sobretudo
dos mais velhos, advinha, também, do facto de alguns dos potenciais in-
teressados na RC considerarem esse nimero elevado>8. Segundo Jaime
Fernandes, o processo nio foi “isento de algumas reclamacoes (...) e houve
algumas pessoas que foram para a RC nio contentes”>87,

No seguimento da separacio, a RDP abandona definitivamente a pu-
blicidade nas suas emissdes no ultimo dia de 1992588,

O desejo de Jorge Botelho Moniz>89 é trazer a RC de volta 2 sua fami-
lia, o que passaria pela recuperacio da designacao RCP. Baseado nessa

legitimacao moral, Moniz argumenta a justeza de uma clausula com direito

581 Cf. Radio Comercial 2 venda por um milhio. Expresso, de 15 de setembro de 1992.
582 Cf. Rddio Comercial 2 venda por um milhido. Expresso, de 15 de setembro de 1992.

583 Cf. Governo prepara Ridio Comercial para a privatizacio. Didrio de Noticias, de 23
de setembro de 1992.

584 Cf. Na bolsa, a vida. Sdbado, de 26 de marco de 1993.

585 Cf. RDP recebe trabalhadores da Radio Comercial. Priblico, de 3 de outubro de 1992.
586 Cf. Que fazer com esta Comercial?. O Jornal, de 6 de novembro de 1992.

587 Cf. Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

588 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992.

589 Sobrinho do fundador do RCP e dirigente da radio a altura da nacionalizac¢io. Note-
-se que existem um filho e um sobrinho do fundador do RCP e ambos tém o mesmo nome.
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de preferéncia, nas condicdes do neg6cio®®® ou mesmo da negociacio di-
reta>®l, Moniz retine apoios e torna-se uma voz muito presente nos media
na altura da privatizacdo. Ele preferia um concurso publico a uma OPV
e via com bons olhos a troca de ativos da RC pela divida existente relativa a

nacionalizacio>92. Para Moniz, era a oportunidade de o Estado fazer justica:

“Nem todo o patriménio que pertencia ao antigo RCP vai ser alie-
nado na reprivatizacio da Radio Comercial. A empresa discografica faliu,
o cinema Nimas foi vendido, bem como os terrenos da Parede, o Radio
Clube de Angola foi ‘oferecido’ as autoridades angolanas e a posicao
que detinhamos no capital social da RTP, logo abaixo do accionista
Estado, foi nacionalizada e nio indemnizada. Por tudo isto, pensamos
ser chegada a hora de o Estado corrigir os atropelos, as ilegalidades e

os erros passados, e actuar como pessoa de Bem que tem de ser”>93.

Nao sera por concurso publico, mas sim por operacio publica de venda
(OPV), em trés fases, que a RC sera alienada®®%. Os potenciais candida-
tos esperam pelas regras do jogo para decidirem se avancam ou nio.
A partida, a OPV nio excluia nenhum potencial interessado®?>. O periodo
de subscricao das acdes decorre em meados de marco de 1993 e a OPV é
marcada para o dia 31 desse més.

Surgem dois concorrentes a compra da RC: Jorge Botelho Moniz e Carlos

Barbosa. Moniz pretende reaver o RCP e para tal constituiu uma holding,

590 Cf. Cooperativa apoia privatizacio. Piiblico, de 27 de setembro de 1992.

591 Cf. Familia Botelho Moniz quer recuperar o seu histérico Ridio Clube Portugués.
O Dia, de 23 de outubro de 1992.

592 Cf. Radio Comercial 2 venda por um milhido. Expresso, de 15 de setembro de 1992.

593 Cf. Familia Botelho Moniz quer recuperar o seu histérico Ridio Clube Portugués.
O Dia, de 23 de outubro de 1992.

594 Um bloco indivisivel de 700 mil acdes, a mil escudos cada, seria leiloado em bolsa.
Existiam, ainda, cem mil acoes, que estavam destinadas a trabalhadores atuais e antigos da
RC, ao preco de 825$00; outro tanto, a 850$00 a unidade, que estava limitado a compra por
emigrantes e pequenos subscritores; e as restantes podiam ser compradas por investidores
em geral, ao preco de 900800 (cf. Folheto informativo da privatizacao).

595 Incluindo a Igreja Universal do Reino de Deus, que se mostrava atenta A privatizacio
(cf. OPV sem controlo. O Independente, de 27 de novembro de 1992).
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na qual participava Pinto Balsemao e Jodo Martins; tinha os apoios dos
grupos Mello e Espirito Santo, de Carlos Monjardino ou Joao David Nunes.
Barbosa, pretendia expandir-se, uma vez que detinha a Correio da Manhi
Radio e o jornal com o mesmo nome. Apesar de o terem tentado, nao foi
conseguido entendimento entre os dois concorrentes, uma vez que nenhum
estava disposto a abdicar de uma posicio maioritaria>%0.

No dia 31 de marco de 1993, Carlos Barbosa e Botelho Moniz concor-
riam a privatizacdo da RC na Bolsa de Valores de Lisboa. Ao quinto lance,
Moniz desiste. Carlos Barbosa®’7 comprou a RC por um pouco mais de
1,2 milhdes de contos>?8. A saida da Bolsa vinham juntos e sorridentes,
o que imediatamente provocou especulacdes acerca de um entendimen-
to entre ambos®?9. Barbosa ficava com mais de 97% do capital da RC.
Os trabalhadores haviam ficado com 1,7% das acdes e o publico apenas
com 0,08%. Adelino Gomes escrevia, no dia seguinte, que o RCP havia
morrido pela segunda vez600,

Nos anos seguintes, manteve-se uma luta de alguns trabalhadores que
haviam saido com a RC, no sentido de serem reintegrados na RDP.

Para a historia ficam a "Febre de Sabado de Manha” com Julio Isidro;
o bom humor do “Pao com Manteiga”, com Mario Zambujal ou Carlos
Cruz, entre outros; o “Café Concerto”, de Maria José Mauperrin, o modelo
do que viria a ser o magazine cultural contemporaneo; os programas
de Maria Elisa e Miguel Esteves Cardoso; o jazz de José Duarte, o rock

de Luis Filipe Barros e a divulgacao de Antonio Sérgio; o “Diario Rural”

596 Cf. Radio Comercial vale 850 mil. Didrio Econémico, de 20 de marco de 1993.

597 Barbosa, em conjunto com Jodo Martins, concorreu ao leilio com uma sociedade
gestora de participagdes chamada Radio Surpresa (cf. ’Surpresa’ de Carlos Barbosa conquista
a Radio Comercial’. O Dia, de 1 de abril de 1993.

598 Correspondentes ao bloco indivisivel de 70% das a¢des por 875 mil contos, ao qual
se acrescentaram as acoes que nao haviam sido compradas pelos trabalhadores, por cerca
de 345 mil contos.

599 Cf. Nas ondas da Radio Surpresa. Piiblico, de 1 de abril de 1993. De facto, a imp-
rensa noticiou amplamente, nos dias seguintes, que ao quinto lance, Moniz havia desistido,
depois de estabelecidos os principios basicos de um acordo entre os dois concorrentes,
com vista a reparticio do capital social (cf. artigos publicados no dia 2 de abril, nos
jornais O Comércio do Porto, Diario do Minho, Jornal de Noticias, Diario de Noticias, Tal
e Qual, O Dia, Diario Econémico, e no dia 3, no Publico).

600 Cf. A segunda morte do Radio Clube Portugués. Piiblico, de 1 de abril de 1993.
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e o "Piqueniciao”; os concertos dos Tubes e dos Status Quo, e a oferta
de um elefante ao Jardim Zoolégico de Lisboa®?l. A RC trouxe o sexo
para o éter, pela primeira vez, na radio portuguesa. Por la passaram Rui
Morrison, Dora Maria, ou Pedro Castelo. Os Parodiantes de Lisboa com
“Graca com todos”; Jaime Fernandes com a musica country, Candido
Mota com o “Passageiro da Noite”. A RC marcou o seu tempo pela ino-
vacdo e uma dinamica assinalaveis, sobretudo nos primeiros anos da
década de 80, altura em que teve nas suas emissdes um invejavel grupo

de profissionais. Foi a base da radio moderna em Portugal.

As reestruturacdoes da RDP

A RDP comeca a década com menos 127 funcionarios do que em
1989002, Esse emagrecimento deveu-se, sobretudo a saida dos musicos
das orquestras®®3, cuja extincio ja foi descrita. O sistema de cobranca
de taxas atingia agora (14 anos depois) a totalidade do territério®04,
Este € um momento importante na vida econémico-financeira da RDP,
que, na generalidade, vinha a evoluir favoravelmente®05. E que, em 1991,
a RDP tem um resultado liquido negativo, o que ja niao acontecia havia
oito anos®0C, Trata-se, claramente, de um momento de crise®®’. Esse era
um dos motivos que levava a administracao a considerar que a situacio

a médio prazo da empresa exigia uma mudanca no rumo da gestio.

601 Cf. Memérias. Visdo, de 25 de marco de 1993.
602 Em 1990 tinha 1898 trabalhadores.
603 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1990.

604 o protocolo celebrado com a EDP resultou, de facto, num aumento da eficicia na
cobranca, primeiro no continente e depois nas ilhas.

605 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1990.

606 Na raiz do problema esteve, sobretudo, o nao recebimento de um subsidio estatal
previsto; mas além disso, houve atrasos na atualizacdo prevista da taxa e a publicidade
trazia menos proveitos (cf. Relatério e Contas da RDP, de 1991).

607 De acordo com o CA, “apés uma fase de politicas orientadas para a melhoria da
situacao financeira, centradas na optimizacao das condi¢des de cobranca, no encurtamento
dos prazos de pagamento, e recebimento e na recuperacao das dividas, € crucial reorientar
a estratégia da Empresa com vista a melhorar a situacao econémica que inequivocamente
se degradou” (Relatorio e Contas da RDP, de 1991, pp. 19-20).
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Porém, nao chegara a fazé-lo, uma vez que é substituida antes do final
do primeiro trimestre de 1992.

A nova administracio de Soares Louro®8 chega 2 RDP com a incum-
béncia de melhorar a imagem da empresa, os produtos radiofénicos,
as condicoes de trabalho, as condi¢des de transmissio e cobertura,
e reduzir os efetivos. O seu plano de acio era apresentado através
de quatro linhas: reestruturar, redimensionar, reinstalar e reequipar.
O diagnéstico, que sera feito ao longo de varios meses, é claro: existia
uma estrutura pesada e burocratica, instalacdes dispersas e degradadas,
pouca autonomia e flexibilidade deciséria, desadequacio de 6rgios
existentes, incumprimento de planos de desenvolvimento e falta de
comunicacio%09.

Soares Louro avanca, entdo, com uma nova macroestrutura da empresa,
que marca a partida para uma nova fase na RDP. Desde logo, o excesso
de trabalhadores é enfrentado com o estabelecimento de condig¢des
especiais para a aposentacao ou cessacao de contratos®10, As grelhas
de programas siao, também, prontamente alteradas, porque importava
diferenciar a RDP face aos canais comerciais. Nessa altura, as estacoes
da RDP mudam (temporariamente) de nome, adotando a designacao RDP
1 e RDP 2 (e logo depois Radio Cultura®ll). As alteracdes sio amplas:
o sector do desporto passa para a alcada da direcio de informacio,
¢é reestruturado o mapa de blocos informativos didrios e surge a primeira
editoria especializada (em economia®!2). Como resposta da empresa

a saida da RC da sua esfera, sio implementadas oito horas de emissoes

608 Toma posse a 30 de marco de 1992 um novo conselho de administracao.
Dirigido por Joao Soares Louro, o elenco administrativo conta com os vogais Jaime
Fernandes (que faz a ponte com a administracao anterior), Fernanda d’Eca e Joao
Afonso Almeida.

609 Cf. Ordem de Servico série A, n.°21/92, de 29 de outubro.
610 Cf. Decreto-Lei n.°281/92, de 19 de dezembro.
611 o projeto da Radio Cultura foi iniciado em mar¢o de 1993 e terminaria cerca de um

ano depois, quando a nova administracao substitui a direcao de Joao Paes pela de José Manuel
Nunes. Nunes pretendia um “canal mais aberto e eclético” (cf. Rddio — jornal informativo

da RDP, 1V série, ano 9, n.°37, de marco de 1994). Este periodo especifico é analisado na
dissertacio de mestrado de Maria Martins (1994).

612 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992.
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distintas entre a OM e a FM da RDP 1, logo em junho de 1993 (Mesquita
et al., 1996613).

A RDP esta em plena renovaciao. E é um periodo turbulento na em-
presa. Soares Louro dira que sao as necessarias consequéncias de uma
nio menos necessdria mudanca interna®4, No ambito dos incentivos
a reforma ou 2 rescisio, saem da RDP 359 trabalhadores s6 em 1993615,
Com a venda da RC, em 1993, saem mais 170.

Entretanto, no inicio de 1994, o estatuto juridico da radio publica
é alterado%10. A RDP passa a sociedade anénima, no seguimento do que
havia sido feito a televisao. Esta alteracio do modelo empresarial permitiu
a RDP uma maior flexibilidade na gestao, em relacio ao anterior modelo
de empresa publica. O objetivo da mudanca era que a radio publica respon-
desse com mais eficiéncia aos novos desafios que tinha em maos, tendo em
conta a sua missio de servico publico. E nesse ambito que sio fortalecidos,
estatutariamente, pilares do SP, como a independéncia. O Estado deixa de
ter poder diretivo e tutelar, e passa a situacio de acionista®l’. Tratou-se
do inicio de uma mudanca relevante. Isto porque o controlo politico dos
media pablicos continuava a ser denunciado. Segundo Adelino Gomes, até
1995, houve um “efectivo controlo administrativo e em muitos momen-
tos editorial pelo PSD da RDP e da RTP”18. O novo estatuto previa
ainda a eleicio do CA em assembleia-geral, que deveria ser convocada

pela tutela num prazo maximo de 60 dias. A alteracio do estatuto da RDP

613 Essa diferenciacio veio no seguimento de uma experiéncia semelhante, ainda nos
anos 80, que foi circunscrita na altura aos emissores do litoral (Mesquita et al., 1996: 402).
614 Cf. Soares Louro procura figurino para a RDP. Piiblico, de 12 de junho de 1993.

615 Recorde-se que a RDP tinha comecado a década com quase dois milhares de trabalha-
dores. Com o CA seguinte, a reducao de pessoal mantém-se prioritaria, o que se reconhece
numa das primeiras medidas da administracao de Arlindo de Carvalho, que foi o incentivo
a aposentacao ou cessacdo de contratos, através da oferta de escaldes ou indemnizacdes
(cf. Ordem de Servigo série A, n.° 27/94, de 15 de junho), logo na segunda metade de 1994.
Assim, no final de 1996 a RDP tera apenas 1096 funcionarios.

616 Cf, Decreto-Lei n.°2/94, de 10 de janeiro (transforma a RDP E.P. em RDP S.A., so-
ciedade anénima de capitais exclusivamente publicos).

617 Cf. Decreto-Lei n.°2/94, de 10 de janeiro. Com este decreto sio publicados os novos
estatutos da RDP, nos quais aparece o Conselho de opinido, em substituicio do Conselho
geral. Ao conselho de opiniao cabe a eleicao de dois membros do CA.

618 Cf. As causas da coisa radiofénica. Publico, de 31 de dezembro de 2002.

192



voltou a trazer a taxa para a discussao publica, uma vez que o governo
de Cavaco Silva havia acabado com a taxa da televisio aquando da pas-
sagem da RTP a sociedade an6nima®l®. No entanto, nada acontecera
2 taxa da RDP, a nio ser o habitual aumento do inicio do ano%20.

Entretanto, em fevereiro de 1994 a administracio muda na integra.
Arlindo de Carvalho, ex-ministro da satide que, enquanto estudante, tinha
comecado a trabalhar na RDP como operador de som, regressa a radio
piblica como presidente do CA%2l, No seguimento da passagem da RDP
a sociedade an6nima, o cargo assumido por Carvalho tinha agora poderes
reforcados. A transicao entre as duas administracdes esteve envolta em
algum desconforto, uma vez que Louro soube que nao iria continuar no
lugar ja depois do convite feito a Arlindo de Carvalho.

Com esta transicio veio uma mudanca de orientacio. Soares Louro
havia reestruturado, redimensionado e reequipado; Carvalho vinha tentar
recuperar os ouvintes perdidos®22. E, de facto, ainda nesse mesmo ano,
Carvalho apresenta resultados que mostram audiéncias praticamente trés
vezes maiores®23, Para esta melhoria, muito contribuiu o desempenho
inicial do terceiro canal de radio, que entretanto fora criado. As estacdes
voltam a sua denominacido anterior: Antena 1 e Antena 2; a RDP I passa a
chamar-se RDP I — Radio Portugal. Arlindo de Carvalho pretende emissdes
mais ligeiras para atrair publico, e isso estd na base das mudancas nas

duas estacdes®24, A Antena 1025 aposta em novas manhis, conduzidas

619 Cf. E a taxa continua?. Tal e Qual, de 28 de janeiro de 1994 (o artigo retne virias
posicoes em relacao ao assunto) e Taxa de radiodifusao continua a ser legal?. Publico, de
6 de fevereiro de 1994.

620 Em 1994 passa de 245$00 para 250$00 mensais. As préprias audiéncias serviam como
argumento para questionar a taxa (cf. Viva a taxa. Expresso, de 12 de fevereiro de 1994).

621 O CA ¢ ainda composto pelo vice-presidente Carlos Veloso e pelos vogais Sérgio de
Azevedo, Marques de Freitas e Inacio Morais Mendes. Veloso seria substituido por Maria
Teresa Nunes em abril de 1995.

022 Cf. Uma radio 2 medida. Expresso, de 12 de fevereiro de 1994.

623 Cf. Arlindo feliz. O Independente, de 22 de julho de 1994; RDP triplica ouvintes.
Didrio de Noticias, de 21 de janeiro de 1995.

624 Cf, Popular caro. O Independente, de 11 de marco de 1994.

625 Spares Louro chegou mesmo a assumir, nesta altura, o insucesso do seu projeto para
a Antena 1, que havia, entretanto, perdido bastantes ouvintes (cf. O governo nao tem uma
politica global de audiovisual. O Independente, de 11 de marco de 1994).
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por Jodo Paulo Diniz®26 a Antena 2, agora dirigida por José Manuel
Nunes, aligeira a emissio, apostando em mais informacio%27 e reduzindo
a 6pera e a palavra®28,

Entretanto, a aventura da descentralizacio da RDP esta a terminar.
Desde que o sector fora liberalizado, muitas radios locais retransmitiam
os servicos informativos das grandes estacdes, ligando-se em cadeia com
a TSF ou a RR. Algumas faziam-no ao abrigo de acordos entre as partes,
outras retransmitiam-nos sub-repticiamente. Em 1994, a RDP adota uma
nova estratégia®29 Comecam a ser assinados protocolos com dezenas
de radios locais. Esses acordos, que permitiam, também, a retransmissao
de programas recreativos e jogos de futebol, faziam parte do relancamento
da nova Antena 1. A estratégia levou a que muitas das radios aderentes
terminassem as cadeias que faziam com a TSF, com a RR ou com a RC630,
Para Arlindo de Carvalho esta era a “rede nacional de correspondentes
que a RDP até aqui nio tinha”03l, Mas essa era apenas uma das faces
da mudanca. Enquanto a RDP se abria aos protocolos, dava inicio ao
encerramento das suas radios locais®32. A Radio Alto Douro é a primeira
a ser afetada, com o seu quadro de pessoal a ser reduzido a apenas um
jornalista®33. Segue-se a Radio Elvas, que ja s6 tinha duas horas de emissio
diaria, e que é encerrada em julho de 1994. As restantes (Viseu, Covilhi,
Guarda, Santarém) vao fechando, acabando a RDP por ficar com uma
rede de correspondentes nas capitais de distrito®34. Os motivos do en-
cerramento terdo sido sobretudo econdémicos, uma vez que a publicidade

era o pilar financeiro destas radios (Serejo, 2001). Mas nio tera sido s6 o

626 Cf. Nao faco radio para os amigos. O Diabo, de 22 de marco de 1994.

627 Incluindo informacio relativa ao transito.

628 Cf. A nova cultura na velha antena. Jornal de Letras, de 22 de marco de 1994.
629 Cf. Ordem de Servico série A, n.° 19/94, de 17 de marco.

630 Cf. RTP e RDP ‘juntam-se’. Expresso, de 19 de marco de 1994.

631 Cf. Rede de correspondentes da RDP arranca com 70 radios locais. Piiblico, de 7
de abril de 1994.

632 Cf. Arlindo fecha. O Independente, de 8 de julho de 1994.

633 Cf. RDP ‘redimensiona’ Radio Alto-Douro. O Primeiro de Janeiro, de 13 de julho
de 1994.

634 Cf. RDP/Centro troca a ‘1’ pela ‘3’. O Primeiro de Janeiro, de 16 de agosto de 1994.
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desinteresse do publico que ditou o final das locais, como recorda José

Manuel Nunes:

«ndao podemos esquecer que em 1994 estava para nascer a Antena 3.
Eram necessarias as frequéncias de FM que estavam ocupadas com radios
locais. Na verdade, a 3* rede nacional de FM atribuida em 1985 a RDP

estava a ser usada de forma diferente do seu objetivo”635.

Assim termina a regionalizacao da RDP, tal como vinha sendo imple-
mentada nos ultimos anos. Simultaneamente, os centros regionais vém
reduzidos os seus espacos de programacio propria®36. No lugar dos
programas feitos nos estudios das estacoes locais surgem agora os cor-
respondentes que trabalham exclusivamente para o sector informativo.

No outono de 1995, muda o partido no governo, ap6s a vitoria
de Antonio Guterres nas elei¢cdes. Muda, também, a administracao da RDP.
O novo CA, que é encabecado por José Manuel Nunes®37  leva imedia-
tamente a cabo algumas mudancgas estruturais na empresa. Depois de a
efetiva independéncia da RDP face ao poder politico ter sido inscrita nos
objetivos do novo governo658, o CA traz Adelino Gomes, Francisco Sena
Santos e David Borges para dirigirem a informacao. O objetivo era rees-
truturar o sector e desenvolver uma informacio isenta e de referéncia®3?.

O ano de 1996 traria, finalmente, a tdo aguardada mudanca de instala-
¢bes, mas também a nova RDP Africa e as novas atribuicdes do Conselho
de Opinido (CO). Com efeito, das principais altera¢cdes que acontecem

nesta altura, destaca-se a criacao do CO, formado por representantes

035 Entrevista realizada a 31 de marco de 2010.

636 Cf. ...E encerra centros regionais. Piblico, de 22 de agosto de 1994. Doravante, as
emissoes regionais irao, progressivamente, diminuindo, até se estabelecerem na sua infima
expressao de uma hora diaria, ja no século xxI.

637 Tem como vice-presidente, Julio César Pereira e como vogal José Ferro de Carvalho.
O vice-presidente seria substituido em meados de 1996 por Fernando Cipriano Correia.

638 Cf, Programa do XIII Governo Constitucional [online]. [Acedido em 20 de maio de
2010]. Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/GC13/Governo/ProgramaGoverno/
Pages/ProgramaGoverno.aspx.

639 Cf. Uma revolucio tranquila. Piblico, de 12 de dezembro de 1995.
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de sectores socialmente relevantes, que a partir de 1996 passou a ter
poder de eleicio de membros da administracao. Trata-se de uma mudanca
de enorme relevancia, uma vez que - 2 imagem de outros modelos euro-
peus - se criava uma almofada entre o poder politico e a administracio
dos media puablicos, rompendo com a nomeaciao direta. Efetivamente,
as atribuicoes do CO da RDP constavam do Decreto-Lei 2/94, de acordo
com a sua versio revista em 1996%40. A nova redacido do artigo 21°, trazia
um modelo diferente de eleicao da administracio da RDP. Se, até entao,
a eleicao do CA competia a assembleia geral, com a nova redac¢io dos

estatutos, passou a competir ao CO%41

«propor ao accionista Estado, o vice-presidente e um ou dois vogais
do conselho de administracao, consoante este tenha trés ou cinco mem-
bros, tomando em conta, para o efeito, a definicio do perfil técnico
profissional daqueles membros e outros dados relevantes a serem forne-
cidos pelo mesmo accionista, por sua propria iniciativa ou a solicitacao

do conselho»%42.

O CO passava a ter um peso maior, cabendo-lhe «velar pelo cumpri-
mento das obrigacdes da RDP, enquanto prestadora do servico publico
de radiodifusio sonora»*43. O CO posicionava-se entre o Estado e os ci-
dadaos, configurando um modelo de representatividade social, no qual a
sociedade tinha a possibilidade de uma maior proximidade com a gestao
da radio publica.

A segunda metade da década representa um novo ciclo da empresa,
apostada na modernizacdo tecnologica, na estabilidade da sua organica

e no fortalecimento das suas financas®44. No final de 1998, o resultado

640 Cf. alteracdes aos artigos 21.° e 22.°, publicadas no Didrio da Repiiblica, 111 série,
n°166, de 19 de julho de 1996, p. 12565.

641 Quando esta alteracio foi publicada, o CA, na altura presidido por José Manuel Nunes,
apresentou a demissao. Foi depois conduzido, ja no novo modelo, para dois mandatos.

042 Cf. Art.° 21°
643 Cf. Art.° 21°, nimero 1, alinea a.
644 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1997.

numero 1, alinea b.

)
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da RDP foi ja superior a 900 mil contos. Um dos fatores mais importantes
nesse ambito, e que viria a ter um peso determinante nas contas que
se seguiram e no futuro econémico-financeiro da empresa, foi o acordo
celebrado com o governo, que permitiu a passagem para a Caixa Geral
de Aposentacdes das responsabilidades inerentes a quase um milhar de
aposentados45. Recorde-se que a RDP tinha herdado situacdes laborais
distintas, com o processo de nacionalizacio. O pessoal oriundo da EN
e do quadro geral de adidos tinha mantido a natureza vitalicia do seu
contrato a funcdo publica. E os pesados encargos decorrentes das pen-
soes dos funcionarios que se aposentavam, eram inteiramente suportados
pela RDP. O contrato entre a radio publica e o Estado resultou, entao,
na passagem desses encargos para a Caixa Geral de Aposentacoes.
Como contrapartida, a RDP pagou cerca de seis milhdes de contos.
O Estado custearia o eventual remanescente decorrente desses encargos.
Mas a partir dai, a RDP deixaria de receber do Estado as indemnizacoes
e subsidios a exploracao que estavam previstos na lei. Doravante, conta-
ria apenas com a taxa de radiodifusdao. A definicido do seu processo
de financiamento seria fulcral para o desenvolvimento de uma outra
atitude perante a ideia de independéncia. Afinal, durante anos, a falta
de autonomia financeira da RDP foi um entrave a sua independéncia
perante os poderes politico e econ6mico%40,

Mais tarde, em 1999, a RDP assina com o Estado, o Contrato de
Concessio do Servico Publico®¥’, no qual se refere, de acordo com o
contrato anterior, que a Unica fonte de receitas da RDP serd a que resulta
da cobranca da taxa de radiodifusio®48. Sera assim, estabilizada ao nivel
da organica, da regulamentacao e das finangas, que a RDP ira entrar no

novo milénio.

645 Cf. Decreto-Lei n.°90/99, de 22 de marco.
646 Cf. Anuario da RDP, de 1977.

647 valido por 15 anos e renovivel por iguais periodos. Nesse mesmo ano, a RDP é
registada no Instituto de Comunicacoes de Portugal para o exercicio de telecomunicacoes
de uso publico.

648 Cf. Contrato de Concessdo de Servico Piiblico de Radiodifusdo [online]. [Acedido em 18
de fevereiro de 2010]. Disponivel em: http://ww1l.rtp.pt/wportal/grupo/pdf/radio_ccsp.pdf.
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Rumo a digitalizacao

A radio publica esta em plena moderniza¢io nos anos 90. A informatiza-
¢do tinha ja comecado nas redacdes logo no inicio da década%4®. E o inicio
da era digital em todo o seu esplendor e entusiasmo.

A sigla DAB (Digital Audio Broadcasting) comeca a ser referida pela
RDP%50 como meta para o seu futuro, logo no inicio dos anos 90. E um
momento de viragem de paradigma. O CD comeca a tornar-se prepon-
derante nas emissdes da radio publica. Da mesma forma, o DAT (Digital
Audio Tape)©5! passa a ser cada vez mais utilizado. O préprio registo da
assiduidade dos trabalhadores passa a ser efectuado, eletronicamente,
através de cartdes e terminais de ponto®52,

A tecnologia disponivel permite grandes avancos na reportagem no
exterior. A aquisicao de um telefone satélite, em 1991, foi um passo
importante nas emissoes da RDP. O equipamento permitia a completa
autonomia no contacto com os estidios, em qualquer parte do mundo®33.
Nesse ano, a empresa faz um grande investimento técnico, para o acom-
panhamento da visita a Portugal do Papa e do Campeonato Mundial de
Futebol de Juniores®54. Ja no final da década ira adaptar varios veiculos
com meios digitais de transmissio, que espalhara pelos varios centros
regionais. Para a gravacao de musica classica siao, também, equipados
estadios moéveis, completamente digitalizados.

Em 1994 a rede de emissores estava obsoleta e, tal como estava pre-

visto no plano de investimentos®55, a RDP avanca com a remodelacio

649 A redacoes maiores (Antena 1, RDP Internacional e RC) sao informatizadas com o
sistema RADAR. O sistema permitia aceder as agéncias de noticias, pesquisar em base de
dados, redigir e gerir o noticiario (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1990).

050 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1990.

651 O Digital Audio Tape (DAT) é um formato compacto de cassete digital que permite uma
gravacao sem compressio, como acontece no CD (ver Maddox, 1994); tem um uso praticamente
circunscrito as industrias cinematografica e discogrifica e esta em fase de desaparecimento.

652 Até 1993 era feito manualmente, nas folhas de ponto (cf. Relatorio e Contas da
RDP, de 1992).

653 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1991.
054 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1991.

655 Cf. Ao telefone com.... Jodo Soares Louro. Tal e Qual, de 7 de janeiro de 1994.
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da rede. Ainda em 1994 sao substituidos todos os emissores de OM com
mais de 30 anos; seguem-se os de FM com mais de 15950, A par com
a reestruturacao organica dava-se corpo ao plano de modernizac¢io. S6
até 1997, o plano implicava um gasto de cerca de dois milhdes de contos,
0 que nao tinha paralelo nas ultimas trés décadas. A rececido por satélite
foi alargada a todas as estacdes da rede.

Neste momento, o grande investimento era ja na FM, mas a rececio em
OM ainda seria melhorada. Com o encerramento das estacdes locais, a RDP
investia agora na melhoria técnica dos seus trés programas nacionais®7,
incluindo obras nos estidios e nas centrais técnicas, novas instalacoes58
e a instalacao de estacoes de microcobertura, sobretudo no final da década.
Essas estacOes vieram resolver um dos grandes problemas da RDP. Com
efeito, a conclusido da rede primaria de cobertura do territério em FM, nio
garantia, ainda, a cobertura integral. A RDP ainda tinha dificuldades em
proporcionar boa escuta em algumas regides. Para resolver esse problema
foi desenvolvido um plano de microcoberturas, ainda em 1997. Essa foi

uma das prioridades da administracao de José Manuel Nunes:

“mais se poderia ter feito nao fossem as dificuldades colocadas por
entidades, designadamente as ligadas ao ambiente, a Natureza e a adminis-
tracao do territério ja que a RDP nao carecia de aprovaciao dos municipios

para os seus projectos de construcio. Nalguns casos tivemos de desistir"059.,

A digitalizacao de todo o processo de produc¢io e emissio torna-se
prioritaria em 1997. Mas a efetiva mudanca de paradigma no quotidiano
dos trabalhadores ja acontecera aquando da mudanca de edificio em

Lisb0a%00. A ridio transforma-se nas suas rotinas:

656 Cf. RDP reforma rede difusora. Piiblico, de 22 de maio de 1994.

057 Cf. RDP transforma rede de emissores. Didrio de Noticias, de 15 de dezembro de
1994.

658 Depois da inauguracio dos centros de Lisboa e do Funchal, o novo centro de pro-
ducao de Ponta Delgada serd inaugurado em 1998.

659 Entrevista a José Manuel Nunes realizada em 31 de marco de 2010.

660 Embora deva ser referido que a mudanga nos centros regionais foi claramente mais
lenta do que na sede.
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“os gravadores de fita magnética de arrasto, os gira-discos, os teleti-
pos e as maquinas de escrever desaparecem. O papel perde importancia
em detrimento da informacdo on line. A substituir tudo isso, surge,

dominante, o omnipresente Computador”661.

E, de facto, um momento de grande investimento tecnolégico na
radio publica. Mil novecentos e noventa e oito é o ano em que a radio
publica salta para duas novas plataformas: desenvolve-se o sitio da
Internet, com quatro emissoes em streaming e algum audio on demand,
e materializa-se a grande aposta da RDP, o DAB.

Os primeiros aparelhos destinados a testes com o DAB tinham
sido adquiridos ja na primeira metade da década®02. O entusiasmo
em torno das potencialidades do novo sistema, que se previa que
viesse a substituir o FM gradualmente, depois de 2010, era enorme.
Nas primeiras semanas de 1998 sao feitas as primeiras emissoes
experimentais em colaboraciao com a Grundig, que fornece o auto-
-radio que equipa o veiculo dos testes. Com a abertura da Expo
98, em Lisboa, o sistema é apresentado e arrancam as emissoes
(retransmissdes das trés antenas da RDP, da Radio Expo, do Canal 1
da RR e da RFM)%%3, Sio inicialmente colocados em funcionamento
quatro emissores, trés em Lisboa e um no Porto. Posteriormente,
a RDP ira concorrer ao concurso publico para o estabelecimento
da infraestrutura decorrente da atribuicao da licenca para a rede
nacional de T-DAB. A RDP ganhou o concurso, mas as previsdoes da
radio publica acabaram por nao se concretizar, como explica José

Manuel Nunes: a RDP

“implantou a rede e nada mais se passou. O governo nao estabeleceu

regras para a utilizacdo do multiplexer e assim ficimos. A RR e a RC nao

661 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1996, p. 7.
002 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1993.
603 Cf. MASCARENHAS, F. 1998. DAB. Relatorio e Contas da RDP, de 1998.
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tém vocacao para pioneiros, e garantido o congelamento da situacio, o

DAB deixou de ser assunto em Portugal”664.

O processo de digitalizacio dos arquivos sonoros esta, também, pra-
ticamente concluido nos ultimos anos da década de 90. A degradacio
de muitos dos registos da EN, principalmente dos mais antigos, anteriores
a 1940, era evidente, pelo que esta acio de preservacio da memoria do
pais se revestia de grande importancia.

”

A RDP chega, pois, ao ano 2000, em plena era da euforia “.com”,

“com a primeira revolucao digital completa. Informatizou horizontal-
mente todos os servicos; digitalizou quase por completo as tecnologias
de producio radiof(’)nica665 (...); lidera a Radio Digital, com 15 emis-
sores DAB a funcionar no fim de 1999 e transporta em rede prépria

todo um mundo de informagﬁo”666.

Na internet, a RDP esta desde 1998. O seu site € perfeitamente enqua-
drado nas boas praticas da época: canais em streaming e informacdes
institucionais simples (Pacheco, 2010). Dois anos depois, o site evoluiu
significativamente, tanto ao nivel da estrutura como da informacao dispo-
nibilizada; nessa altura inclui ja informacodes de transito, ou de desporto
(Pacheco, 2010). Manter-se-a até 2003, altura em que a revolucio orga-

nizacional da radio, implicou a sua transformacio.

Uma nova casa da radio

A necessidade de concentrar servicos na capital era grande. Sobretudo

a partir da segunda metade da década de 70, quando a dispersio de

664 Entrevista realizada em 31 de marco de 2010.

605 Embora existisse um sistema a funcionar desde 1996 na RDP Africa e no sector da
informacio, a generalizacao de um sistema de emissao e edicao de audio foi efetuada em 1999.

666 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1999, p- 13.
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servicos se tornou ainda maior®7. A construcio de um edificio para
a sede era um projeto antigo das administracdes da RDP. Em 1988, a RDP
chega mesmo a assinar um protocolo com a autarquia lisboeta e com
a RTP para a constru¢ao de uma casa da radio. O estudo prévio ainda
seria entregue, no entanto o processo foi interrompido em 1992, perante
as negociacdes para a aquisi¢io de um edificio ja construido. Tratava-se
do edificio da Phillips que entretanto havia ficado vago. A RDP avanca
para a sua compra e, ainda em 1993, consegue la localizar varios dos seus
servicos centrais®08. Fica, a partir de entdo, dividida entre os nimeros 5
e 6 da Avenida Duarte Pacheco, e entre os nimeros 1 da Rua de Sio Marcal
e 21 e 22 da Rua do Quelhas®?®. No inicio de 1994, far-se-4 a primeira
emissao do edificio Phillips, para a Antena 3.

A compra do novo edificio tinha uma importante dimensao simbdlica.
Significava uma vontade de mudanca de atitude dentro da empresa. Como

recorda Jaime Fernandes, a administracio pretendia

“abandonar toda a imagem velha da EN, ou seja, nés precisavamos
de sair imediatamente do Quelhas. O Quelhas representava o pior que
tinha toda a imagem. (...) Representava o funcionalismo publico (...).

Era incompativel com a nova realidade e com os tempos modernos. (...)

Havia que fazer a ruptura”670.

Com a instalacao no novo edificio, com tecnologia atualizada e moder-
nas condicoes de trabalho “comecamos a abandonar os velhos métodos

de producio, de fazer radio (...). Criou-se, na realidade, um novo espirito.

667 No niimero 2 da Rua do Quelhas funcionava a direcio de programas, a reparti¢io
de documentacao e arquivo, a seccdo desportiva ou a direcio dos servicos técnicos. No
numero 21 existia o arquivo histérico e o departamento de programas internacionais. Varios
servicos, como o de gravacao e composicao radiofénicas, ou a seccao de realizacao e mon-
tagens funcionavam em S. Marcal. Na Rua Sampaio e Pina estavam instalados o Programa
4, o Departamento de Informacio (cf. Dossier da visita do conselbo de informacdo para a
RDP, 22 de marco de 1978; arquivo da RDP).

608 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1993.
009 Cf. Ordem de Servico série A, n°13/93, de 3 de junho.

670 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.
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Também tivemos a oportunidade de renovar quadros (...) E a empresa
conseguiu renovar-se”%71. Porém, a compra da nova casa da radio nao
foi consensual. Arlindo de Carvalho, entretanto chegado a administracao,
prontamente critica a op¢ao do seu antecessor, uma vez que a RDP so
era proprietaria de cerca de um terco do edificio, e tinha de pagar uma
consideravel renda anual; além disso, o imoével fora comprado numa
altura em que o mercado estava em alta. Carvalho chegou a querer
desfazer o negécio, mas tal nio foi possivel®72

De facto, a RDP havia comprado por 4,8 milhdes de contos apenas uma
parte do edificio e pelo aluguer do restante, pagava 40 mil contos mensais.
O objetivo de Soares Louro era ir comprando a Fundimo (a proprietaria)
o resto do edificio, 2 medida que conseguisse vender os varios imoéveis
que tinha na capital. S6 que esse processo nao estava a ser tao rapido
como se esperava®73,

Em 1994 a RDP acorda com o Instituto Superior de Ciéncias Econémicas
e Financeiras (ISEG) a venda das suas antigas instalacdes na Rua do
Quelhas. Curiosamente, essas instalacdes haviam sido construidas original-
mente para o ISEG, no entanto, foi a emissora que la ficou durante cerca
de meio século. Apenas no inicio de 1996 a RDP sai da Rua do Quelhas
e se muda para o novo Centro de Producao de Lisboa (CPL)%74, De fora
do novo centro ficam apenas alguns servicos, num edificio situado na

mesma rua. E, simbolicamente, um momento de modernizacio da empresa.

A reorganizacao da oferta de conteudos

Com a venda da RC e com o final da descentralizacao das emissoes,
a RDP tem necessidade de adaptar a sua oferta de canais e conteudos.

Sem a RC a radio publica tem menos ouvintes. Em 1995, ja depois da

671 Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

672 Cf. Uma radio 2 medida. Expresso, de 12 de fevereiro de 1994,

673 Cf. RDP: impasse nas Amoreiras. Expresso, de 12 de mar¢o de 1994.
674 Cf. Ordem de Servico série A, n.°20/95, de 19 de dezembro.
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autonomizaciao da RC, a RDP estara claramente ultrapassada pelo grupo
RR. E esta perda de ouvintes implicara uma resposta imediata, através
da Antena 1.

Antes da alienacao, a RC estara ja em gestao corrente, invertendo a sua
politica de defini¢io de programas. Com efeito, até entdo era visivel uma
reformulaciao das grelhas por parte da RC, com o intuito de diferenciar
os canais de OM e FM. Era uma resposta a continua perda de posi¢io
no mercado e na audiéncia®’5. A emissio em FM continuava a ter uma
dimensao mais exigente, ao passo que a OM se revestia de um carater
mais popular. Porém, a beira da privatizacao, a RC deixa de lutar no
mercado. Ao contrario, aposta na transmissio de simultaneos entre as
duas emissdes®7. O programa da manhi passa a ser comum, com um fi-
gurino mais leve, no qual a informacido era menos avassaladora. Ao mesmo
tempo, a RC aposta num maior equilibrio entre a palavra e a musica677.
Claramente, a RDP aguardava a conclusao da venda da RC para poder
reorganizar a sua oferta de canais. A RC entra, pois, num processo de
gestio corrente que durari até ao momento da privatizacio. E nesta altura
que o lancamento de novos canais comeca a ser falado publicamente®78,

Entretanto, a RDP responde a perda da estacio com uma profunda
alteraciao nos programas, logo no inicio de 1994. Uma verdadeira conste-
lacio chega ao primeiro canal da radio publica: Catarina Furtado, Rui
Reininho, Jilio Machado Vaz, Inés Pedrosa, Manuela Moura Guedes,
entre outros®7%. O servico informativo de trinsito atinge uma importin-
cia enorme nas emissdes. O reporter da Antena 1 sobrevoa diariamente
os céus de Lisboa em avido e helicoéptero para dar conta dos engarrafa-
mentosGSO; € um servico cada vez mais relevante nas emissoes. As radios
assumem o local privilegiado para a audicao da radio que é o automovel.

Os reporteres tornam-se conhecidos do grande publico e sao alvo de

675 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1990.

676 Cf. Acertos na Comercial. Didrio de Noticias, de 22 de novembro de 1992.

677 Cf. Pedro Castelo. TV Guia, de 12 de dezembro de 1992.

678 Cf. Mais dois canais?. O Jornal de 24 de setembro de 1992.

679 Cf. Chuva de estrelas na emissora nacional. Piiblico, de 16 de janeiro de 1994.

680 Cf. Voando sobre um ninho de carros. Didrio de Noticias, de 31 de janeiro de 1994.
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aliciantes propostas das radios concorrentes®!. Ainda em 1994 a Antena
1 abre aos ouvintes uma linha verde de transito.

Apesar desse investimento na renovaciao, ao longo da década, a Antena
1 ha-de manter a identidade das suas emissdoes ancorada em progra-
mas de caricter etnoldgico ou itinerante (como o “Lugar ao Sul” ou o
“Passeio das virtudes”), no desporto, na informac¢io e no acompanhamento
de grandes eventos, como as feiras de maiores dimensdes. Entretanto,
no inicio dos anos 90, a RDP mostrou um interesse renovado pelo teatro
que, na década anterior, tinha entrado em declinio na sua programa-
€30%82, Em 1992 sio transmitidas mais de 60 pecas, trés folhetins e uma
série nas Antenas 1 e 2983, Depois disto, os folhetins manter-se-iam em
antena durante mais algum tempo. E em meados de 1994 a Antena 1
ainda estreia a “Balada da Praia dos Caes”, de José Cardoso Pires, depois
do jornal do meio-dia%®84,

O Programa 2, correspondendo a uma designacio ja adotada pelos ou-
vintes, passou, em 1990, a chamar-se Antena 2. Continuou, regularmente,
a acompanhar a temporada de concertos da UER e os principais encontros
e festivais de ambito classico em Portugal. Era uma radio estavel, atenta
aos grandes acontecimentos e efemérides culturais.

Na segunda metade da década de 90, ja com a nova administracido, sao
de novo alteradas as grelhas na Antena 1 e da Antena 2. Em 1996 ha uma
clara aposta na informacao da RDP. A administracio queria que a informacao
da radio publica se tornasse uma referéncia de isencdo. Em destaque, na
Antena 1, passa a estar o programa da manha (das 7.00 as 10.00 horas),
que é um espaco de dimensao marcadamente informativa. Ganham es-
paco o debate e o comentario. Ao nivel da programacido a aposta faz-se
na musica portuguesa, reforcando a sua presenca em antena. A Antena
1 adota o slogan “A radio portuguesa”. A RDP Internacional caminhou,

nesta altura, para uma descentralizacao das suas emissdes, que passavam

081 Cf. Os repérteres voadores. Didrio de Noticias, de 31 de janeiro de 1994.

682 Cf. Informacdo Rddio — Boletim interno da RDP, n.° 10, de dezembro de 1985.
683 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1992.

684 Cf. Folhetim radiofénico na Antena 1. Didrio de Noticias, de 3 de junho de 1004.
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a ter origem mais frequentemente, nos centros regionais, e passou a fazer
simultaneos com a Antena 1, sempre que havia transmissdes especiais.
As emissoes regionais eram agora francamente menores. Desde que
a Antena 3 tinha sido criada que os desdobramentos das emissoes regio-
nais eram feitos na rede da radio jovem. Assim, a programaciao da RDP
Centro e Sul, nos seus horarios de emissao, interrompia a emissao da
Antena 3. Isso resultava na ocupaciao de uma frequéncia por duas linhas
de programacio distintas, o que era claramente prejudicial a uniformi-
dade da emissao. A RDP Norte nio tinha, nesta fase, emissao regional.
Para uniformizar o processo, os trés centros de producido passaram
a emitir programacao regional na rede da Antena 1, a partir de fevereiro
de 1997; trés horas diarias de segunda a sexta-feira (no ano seguinte
passariam a quatro) e cinco ao fim-de-semana%85. Este serd o modelo que
vigorara praticamente até 2003. Os centros regionais produziam ainda
periodos de emissdao nacional, sobretudo através da Antena 1; era o caso
da Via Latina, a partir de Coimbra. Precisamente, o canal generalista
continua, até 2003, a sair para a rua com o “Lugar ao Sul” ou com a “Feira
Franca” e mantém-se ligado aos principais acontecimentos desportivos

e da atualidade nacional e internacional.

O canal jovem da RDP

No inicio da década, a RDP tinha por aproveitar a rede que lhe havia
sido entregue em meados dos anos 80. Havia varias perspetivas dentro
da administracao sobre o destino a dar a rede. De um lado, o presidente,
Soares Louro, adepto da criacio de uma radio de noticias. Do outro, Jaime

Fernandes, defensor de uma radio jovem alternativa:

“Joao Soares Louro queria fazer daquela rede uma TSF, (...) e eu
opunha-me porque achava que a TSF estava muito bem instalada no mer-
cado, (...) nao valia a pena a empresa publica ir entrar naquele territorio

685 Cf. Ordem de Servico série A, n.°5/97, de 30 de janeiro.

206



(...) e n6s podiamos transformar a Antena 1 numa radio de noticias (...).
Andamos ali meses num braco de ferro (...). E eu, de alguma forma,

acabo por vencé-los pelo cansaco e consigo impor a Antena 37686,

O objetivo era que esse novo canal pudesse recuperar o terreno perdido
em relacio a RR e a Radio Correio da Manhai, além de combater o envel-
hecimento do auditorio da RDP. E assim, o projeto avanca em regime de
teste. O terceiro canal da RDP estava em emissdes experimentais, desde
junho de 1993. Inicialmente tinha a designacio RDP FM e apenas uma
frequéncia em Lisboa e outra no Porto. Depois, passou a ouvir-se em
Braga. Integrava-se no recente “servico global de comunicacio” da RDP%87,

Quando a administracao muda, no inicio de 1994, os profissionais
que estavam na nova radio publica passam por alguma angustia perante
a incerteza do futuro. Mas o projeto acaba por ter luz verde para conti-
nuar%88. Arlindo de Carvalho, chama o ex-administrador Jaime Fernandes,
que fora o impulsionador do projeto, para estudar a forma de implementar
a estacio®?. O seu objetivo serd por o canal jovem da RDP definitiva-
mente a funcionar. A trabalhar nesse projeto estavam cerca de uma vintena
de profissionais que haviam sido contratados a Radio Energia e a outras
estacdes da capital, e que se juntaram a elementos oriundos da RDP. Entre
os principais nomes da estacio encontravam-se Luis Filipe Barros, Sofia
Louro, Miguel Quintao, Augusto Seabra, Henrique Amaro, Antonio Freitas,
José Marifo, ou Alvaro Costa. Apesar dos rumores®? que davam conta do
final do projeto devido ao seu elevado custo, a radio jovem avancou mesmo.

A Antena 3 assumia-se como um produto diferente, segundo Jaime
Fernandes: “as trés ultimas décadas produziram transformacodes profun-
das, quer do ponto de vista social quer cultural, nas geracdes que as

viveram e a musica é um dos melhores reflexos dessas transformacdes.

686 Cf. Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

687 Expressdo frequentemente utilizada nas promoc¢des do canal durante esse periodo
(cf. Rddio — jornal informativo da RDP, 1V série, n.°31, de setembro de 1993).

688 Cf. Podiamos ter tido mais apoio. A Capital, de 24 de outubro de 1995.
089 Cf. RDP a conquista de ouvintes. Expresso, de 5 de marco de 1994.
690 Cf. Sem FM. O Independente, de 18 de marco de 1994.
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Existe uma memoria que importa registar na atualidade e isso é a base
no nosso projecto”91,

Em abril de 1994 comecam as emissOes regulares. Era, também, a
inauguracio das emissdes a partir do novo CPL. A Antena 3 transmitia ex-
clusivamente em FM. Podia ser ouvida em Lisboa, no Porto e em Braga. Era
dirigida a um publico entre os 15 e os 40 anos e dava particular atencido
a “cultura jovem portuguesa”92. O seu modelo era préximo das radios FM
americanas®®3. Durante a semana tinha uma playlist composta, sobretudo,
pelos sucessos do momento, ou com um maximo de quatro anos. Ao fim-
-de-semana a sua programacio era composta por programas de autor, com
as mais diversas orientacdes musicais. Além disso, havia, também, espaco
para os desportos radicais. O objetivo, segundo Jaime Fernandes, era ser um
“canal alternativo aos privados”0%4. O protocolo que tinha com a MTV dava-
-lhe acesso exclusivo a concertos e entrevistas com vedetas internacionais.

Aos poucos, a Antena 3 passa a chegar a outros locais e, paulatinamente,
ira cobrir todo o pais ao longo do verio de 1994995, A Antena 3 teve um
bom desempenho ao nivel das audiéncias, chegando a ser responsavel por
60% da audiéncia da RDP, a nivel nacional®6. Mas esse periodo dourado
nao duraria muito. Jaime Fernandes explica o abaixamento progressivo
das audiéncias da Antena 3, com o “desinvestimento”%97 feito pela admi-
nistracdo seguinte, em relacao ao projeto.

A Antena 3 cobria na sua programac¢iao acontecimentos que as outras
radios dirigidas ao mesmo segmento jovem niao acompanhavam, por
desinteresse comercial. A estacio esteve em Sarajevo, a transmitir o

primeiro grande concerto pos-guerra, com os U2, em 1997998 E estava

091 Cf. Radio — jornal informativo da RDP, IV série, ano 9, n.°35, de janeiro de 1994, p. 12.
092 Cf. RDP apresenta o seu canal jovem. Correio da Manhd, de 12 de maio de 1994.
693 Cf. Copidmos o modelo das FM americanas. A Capital, de 12 de maio de 1994.

694 Cf. Antena 3 estd no ar 24 horas para dar musica aos ‘jovens’. Didrio de Noticias,
de 12 de maio de 1994.

095 Cf. Antena 3 ao ataque. Sete, de 31 de agosto de 1994.

696 Cf. Podiamos ter tido mais apoio. A Capital, de 24 de outubro de 1995.
697 Cf. Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

698 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1997.
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também presente nos grandes festivais de verdo, para além de promover
o aparecimento de novas bandas. Mas a Antena 3 nido era apenas uma
radio de musica. A estacio sempre teve outras preocupacoes. Em 1999,
aquando da escalada de violéncia em Timor, ap6s o referendo, a esta-
¢ao tomou partido e avancou para a mobiliza¢io do publico. Durante
alguns dias, cerca de um terco da programacao da radio foi dedicada
a Timor%99,

Em 2001, ja com desempenhos claramente inferiores, e face ao repo-
sicionamento no mercado da RC, da RFM790 e ao aparecimento da Mega
FM, a Antena 3 ira sofrer uma forte remodelacio, com mudancas na di-
recdo, imagem, programacio e colaboradores. E o inicio de uma viragem
que tera o seu momento decisivo na entrada de José Marifio e Rui Pégo

para a direcio da estacio, em 2005701,

A RDP Africa

No ano em que a Antena 3 € inaugurada, a RDP I inaugura um
emissor de FM em Cabo Verde. Depois da instalacio na Praia, seguem-
-se Sao Vicente e Sal. No ano seguinte é a vez da Guiné Bissau. Por
satélite, previa-se que a sua emissio, da qual se destacava o desporto,
chegasse em breve a costa Este da América do Norte e a toda a América
do Sul’92, A RDP I estava a mudar a sua orientacio. Tratava-se de uma
filosofia diferente. O final da histérica “Hora da Saudade” e o inicio
da “Hora da Amizade” eram o reflexo de uma radio que ja nao pretendia

dirigir-se aos emigrantes portugueses, mas sim a todos os que falavam

699 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1999.

700 Cf, As duas primeiras reposicionaram-se no mercado, partilhando parte do publico
alvo da Antena 3. A Mega FM € o canal jovem do grupo da emissora catélica, dirige-se aos
jovens e jovens-adultos, e comec¢ou por ocupar uma frequéncia em Lisboa. Viria depois a
estender as suas emissdes ao Porto e a Coimbra.

701 para uma anilise da Antena 3 e do seu papel de prestacio de SP, cf. Monteiro
(2008).

702 Cf. Bloqueio de Timor furado por radio. Didrio de Noticias, de 20 de novembro de
1994.
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portugués’%3, Havia sido percebida a desvantagem dessa hibridez na
emissdo, e o objetivo era diferenciar os programas para portugueses
residentes no estrangeiro dos que se destinavam aos falantes de lin-
gua portuguesa.

E nesse contexto que nasce, em 1995, a experiéncia africana da RDP,
chamada de Canal Africa. Tinha entre seis a oito horas de emissio didria
e fracas condicdes técnicas e humanas’%4. Segundo David Borges, que
dirigiu a RDP Africa no arranque, esse periodo inicial foi caraterizado por
uma “fragil filosofia de comunica¢io” com os seus ouvintes’%5. A RDP
Africa nasce, de facto, enquanto canal auténomo e com uma programa-
¢io diferenciada e estruturada, em 1 de abril de 19967%¢. A programacio,
agora com 17 horas didrias, era transmitida em FM para Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mocambique e Sio Tomé e Principe. O canal niao chegou
a Angola porque a legislaciao local nio permitiu a transmissio em FM
dentro do pais’%7. A audicio em Portugal estava dependente da dispo-
nibilidade de frequéncias. Em janeiro de 1997 comeca a transmitir para
Lisboa. Mais tarde seria a vez de Coimbra e de Faro. Por satélite também
chegara, mais tarde, a Angola.

Em 2000, a RDP Africa tinha ji uma programacio de 20 horas didrias,
nas quais se incluiam 15 espacos de informacido. Estava a investir

na melhoria das suas condicdes técnicas no continente africano e
tinha uma rede de correspondentes em todos os PALOP. A sua progra-
macio, que funcionava como ponto de contacto entre o geograficamente
disperso auditério, acompanhava os principais acontecimentos politi-
cos e culturais da Comunidade e dava particular atencao ao desporto,
que se havia tornado num dos momentos mais apreciados da pro-

gramacio’98,

703 Cf. Acabou a hora da saudade. Novo Jornal Cabo Verde, de 12 de novembro de
1994.

704 Cf. Relatérios e contas da RDP de 1997 e 2000.

705 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 2000, p. 111.

706 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1997.

707 Cf. Portugal nas ondas de Africa. Didrio de Noticias, de 1 de abril de 1996.

708 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 2000.
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Projetos especiais e novas geografias

Os anos 90 viram a RDP envolver-se em projetos de radio especiais.
Um deles foi na Boésnia, e consistiu numa ac¢do conjunta entre a RDP
Internacional e a Antena 1, que teve inicio em 12 de fevereiro de 1996.
O projeto, que havia comec¢ado com a instalacio em Sarajevo de uma
delegacao, consistiu numa primeira montagem de emissores de FM, que
permitiam as tropas portuguesas envolvidas no processo de paz, a escuta
das emissdoes da Antena 1. Depois, foi produzido um programa diario
com 15 minutos, destinado aos militares e respetivas familias’%%. Em
1999, seria a vez do Kosovo. A Antena 1, de novo em articulacio com
a RDP Internacional, transmitia para esta regiio, em FM, no ambito de uma
operacio de apoio aos militares presentes nas forcas internacionais’19.

A RDP I virava-se, também, para Timor. Ainda em 1994, a RDP
Internacional passa a transmitir, pela primeira vez, um programa diario
intitulado “Timor Loro Sae”, exclusivamente realizado para Timor Leste.
Até entio, a regiio apenas captava as emissdes transmitidas para Africa’ll,
Esta emissio em OC era falada em portugués e tétum. Porém, As emissoes
para Dili sofriam muitas interferéncias (provavelmente, provocadas deli-
beradamente pela Indonésia712).

Depois de 1999, a RDP investe nas suas emissdes para esta regiao,
para onde passa a transmitir sem interrupg¢des. Tratava-se de uma mu-
danga de atitude impulsionada pelas alteracoes politicas em curso na
regiado. Como as condicoes de rececio em Timor nio eram as melhores,
inicialmente, a RDP aluga um emissor de OC em Taiwan, para permitir
uma melhor cobertura de Dili. Mas, a sua estratégia altera-se e, em 2000,
a RDP passa a alugar e a usar 21 horas de emissio semanal na Radio

Timor Kmanek”713. Nesse mesmo ano, comeca a instalar emissores de FM

709 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 1996.

710 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 2000.

711 Cf. Radio para Timor. Piiblico, de 21 de janeiro de 1994.

712 Cf. Indonésia contra RDP-I em Timor. Expresso, de 15 de outubro de 1994.

713 Cf. Emissora catélica da capital timorense.

211



no territorio timorense. A Antena 1 (que tinha um programa semanal de
contacto entre Portugal e Timor) pode, entdo, ser ouvida no novo pais
e, assim, acompanhar o que se passava no territorio. Estas acdes foram
acompanhadas de virias campanhas de solidariedade e apoio’14,

Um dos projetos mais relevantes da década foi, sem davida, a Radio
Expo. Durante seis meses a RDP colocou no ar uma radio especialmente
montada para acompanhar a Expo 98, em Lisboa. O projeto era comple-
tamente digital e transmitiu em FM, OM, DAB e Real Audio na internet.
As emissOes eram continuas e contavam com uma equipa especialmente
contratada e formada durante cinco semanas para o efeito. A Radio Expo
falou aos milhdes de visitantes da exposicao de Lisboa em portugués,
inglés, espanhol, francés e alemao. O seu papel foi, sobretudo, de ser-
vico, atenta ao transito, fornecendo informacdes sobre a exposicio, a
meteorologia, a agenda cultural da capital e relatando as noticias inter-
nacionais. Funcionou como laboratoério para futuras opcdes da RDP, uma
vez que o seu funcionamento foi integralmente digital’!>. Foi o momento
da entrada oficial de Portugal na era do DAB. Numa demonstracao que
teve o patrocinio de entidades privadas, trés automoveis equipados com
os primeiros recetores de DAB demonstraram aos visitantes as potencia-

lidades do sistema.

714 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 2000.
715 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 1998.
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CAPITULO III:
A RADIO E TELEVISAO DE PORTUGAL

Depois da sua existéncia num modelo fragmentado (Mooney, 2004),
a radio publica sera absorvida pela reestruturaciao do sector audiovisual
publico, que foi espoletada pela grave situacido financeira da televisao.
A RDP, cuja evolug¢do foi objeto do capitulo anterior, ira desaparecer
enquanto concessionaria do SP de radio, sendo substituida pela RTP,
um operador integrado (Mooney, 2004) que reflete uma um novo po-
sicionamento em relacio ao SP. E o momento da implementacio em

Portugal do conceito de Media de Servico Publico (MSP).
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A APROXIMAGAO DOS MEDIA PUBLICOS

A holding: uma ideia antiga

A radio publica termina o ano de 2000 com um resultado liquido
préximo do milhido de contos”16. Esti no Kosovo, com as tropas portu-
guesas, no Campeonato Europeu de Futebol e a celebrar os 500 anos do
Brasil. A Antena 1 coloca-se ao lado dos povos timorense e mocambicano,
em duas campanhas de solidariedade. A RDP havia-se assumido como
uma “radio de causas”’17, A grande bandeira da estacio continua a ser
o “Programa da Manha”, conduzido por Francisco Sena Santos.A radio
publica havia, entretanto, mudado consideravelmente. Tinha agora cerca
de mil funcionarios’18, Em cerca de 15 anos o seu quadro havia emagre-
cido para menos de metade, tal como ja foi descrito. Um estudo recente

mostrava que a RDP tinha agora uma boa imagem junto do publico’19.

716 Cf. Relatorio e Contas da RDP, de 2000.

717 Isso era visivel nas campanhas que levava a cabo, nomeadamente aquando do de-
sastre natural nos Acores, em 1998, ou nas campanhas dedicadas a Timor, Mocambique, ou
mesmo no acompanhamento das tropas portuguesas na regiao dos Balcas.

718 Em 2000 teria 1037 trabalhadores.

719 Deve ser, porém, ressalvado que ha diferencas metodolégicas entre os estudos rea-
lizados ao longo dos anos, pelo que a assuncao de diferencas entre diversas fases da RDP
deve ser olhada com cautela.

Nesta altura, a administracio da RDP era muito critica em relacio a forma como os
estudos de audiéncia eram conduzidos. Anténio Ribeiro, diretor do Gabinete de Estudos e
Relacodes Exteriores da RDP defendia que a “pulverizacao do espaco radiofénico e os muitos
interesses em jogo tém criado legitimas dividas sobre os resultados divulgados em certas
sondagens de audiéncia que recorrem a metodologias pouco fiaveis e a amostras reduzidas
e que depois dao origem a artigos e comentarios de imprensa que aumentam as distor¢coes
junto da opiniao publica e transmitem a ideia de que a RDP tem quebras de audiéncia ou
ma imagem” (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 2000, p. 100). Por isso, a RDP acabou por
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O governo considerava preocupante a situacao dos media publicos,
muito embora reconhecesse claras diferencas entre as varias empresas.
Reconhecia o equilibrio conseguido na gestio da RDP720 e assumia
o bom caminho entretanto trilhado pela agéncia de noticias Lusa. Por
isso, a prioridade do executivo era a RTP, que vivia uma situacao finan-
ceira complicada’?l, De facto, o Observatério Europeu do Audiovisual
classificava a RTP como a situacao mais complicada ao nivel financeiro
de entre as televisdes publicas europeias. As perdas eram significativas,
o que se explicava pela auséncia da taxa e pelo investimento no digi-
tal. Alias, a tendéncia global de deterioracio das condicdes financeiras
dos operadores televisivos publicos europeus devia-se grandemente
a transicdo para o digital, num mercado crescentemente competitivo’22,

A margem de lucro da RTP era, em 2000, de -30,16%. Em 1997 ha-
via sido de -65,6%723. Uma comparacio com outros canais permite
ler estes nimeros de forma mais eficaz. Em 2000, a RTVE, que surgia
imediatamente acima da RTP nesta lista de empresas deficitarias, tinha
uma margem de lucro negativo de -14,43%72%4. Quanto ao desempenho

ao nivel das audiéncias, embora a RTP claramente nio liderasse, a sua

sair do Bareme e comecou a encomendar os seus proprios estudos (cf. Relatorio e Contas
da RDP, de 2002). O estudo efetuado em 2000, concluia que a RDP gozava de uma boa
ou razoavel imagem junto dos inquiridos e que a soma dessas duas opinides era superior
a 99,1 por cento (cf. Relatorio e Contas da RDP, de 2000). A radio publica sé voltaria a
integrar o Bareme Radio da Marktest na sua nova fase, a partir de 2002.

720 A RDP vinha acumulando sucessivos resultados liquidos positivos. Os anos da admi-
nistracao liderada por José Manuel Nunes acumularam resultados positivos, em média, de
um milhao de contos por ano, o que permitiu, apesar dos enormes investimentos técnicos
e de estagnacao (desde 1998) do valor da taxa, atingir a estabilidade financeira.

721 Cf. Programa do XIV Governo Constitucional [online]. [Acedido em 20 de maio de
2010]. Disponivel em: http://www.portais.gov.pt/NR/rdonlyres/4E506698-0E06-4939-8385-
-CFB57796A1E0/0/GC14.pdf.

722 CF. EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY. 2002. The Financial Situation of Public
Radio-Television Companies in Europe is Deteriorating [online]. [Acedido em 29 de abril de
2009] Disponivel em: www.obs.coe.int/about/oea/pr/service_public.html.en.

723 Cf. EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY. 2002. The Deficit in the European
Television Sector Has Been Growing Since 1998 [online]. [Acedido em 9 de abril de 2010].
Disponivel em: http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/deficit.html.en?print.

724 Cf. EUROPEAN AUDIOVISUAL OBSERVATORY. 2002. The Deficit in the European
Television Sector Has Been Growing Since 1998 [online]. [Acedido em 9 de abril de 2010].
Disponivel em: http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/deficit.html.en?print.
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quota podia ser enquadrada dentro do que era expectavel num mercado
misto (Picard, 2001).

E neste contexto que, em 2000, é criada a Portugal Global (PG), uma
holding sob a forma de sociedade de gestio de participacdes sociais
(SGPS), para gerir as participacdes do Estado em empresas de comuni-
cacido social’?5. Porém, esta aproximacio entre as empresas vem de tras.
Comeca ainda na primeira metade dos anos 90. Efetivamente, apesar de
nada constar no programa de governo do PSD, durante a administracio
de Arlindo de Carvalho, chegou a considerar-se que a juncao das empresas
podia ser possivel até ao final da década’2. Na altura foram assinados
acordos de colaboracio entre os dois operadores publicos’27. Dois anos
depois, em 1996 é criado, formalmente, um grupo de trabalho entre a RDP,
a RTP e a LUSA para estudar possiveis sinergias entre as empresas’28,

Em 2000 é, entio, criada a PG. A frente da holding ficaria o presidente
da RTP, Joao Carlos Silva, o que implicou uma convivéncia, por vezes,
pouco pacifica com a RDP e a LUSA (Carvalho, 2002). O objetivo da tutela
era reestruturar as empresas, sobretudo a financeiramente problematica
RTP, e gerar sinergias entre todos. No entanto, as empresas mantiveram,
convenientemente, a sua autonomia e identidade e, dessa forma, manti-

veram uma coabitacao toleravel (Carvalho, 2002).

As novas administracées: o braco de ferro

Em 2002 o governo socialista liderado por Anténio Guterres demite-se

e, apos elei¢cdes, Durao Barroso, toma posse como Primeiro Ministro de

725 Cf. Decreto-Lei n.°82/2000, de 11 de maio.
726 Cf. Fusio RTP/RDP s6 no fim do século. Semandrio, 12 de fevereiro de 1994.

727 Num dos casos, eram definidas formas de mobilidade de funciondrios e reciproci-
dade de promocao (cf. RTP e RDP ‘juntam-se’. Expresso, de 19 de marco de 1994); noutro,
também assinado em 1994, as empresas estabeleciam colabora¢des na cobertura informativa,
sobretudo no estrangeiro, na formacao e ao nivel técnico (cf. Mais perto na informacao.
Didrio de Noticias, de 8 de setembro de 1994).

728 Cf. Ordem de Servico série A n.°19/96, de 21 de fevereiro.
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um governo PSD/PP. O ministro da Presidéncia, Nuno Morais Sarmento,
fica com a tutela da comunicacao social.

O olhar da tutela sobre os media publicos muda radicalmente.
Ao contrario do executivo de Anténio Guterres, a atitude do novo go-
verno de coligacao revela uma clara vontade de reformar imediatamente
o sector (Sousa, 2008). O programa do novo governo’2? (alids, 2 imagem
do que havia sido anunciado durante a campanha) diagnosticava a situaciao
como “uma das mais graves crises do sector dos media” participados
pelo Estado. O objetivo era redimensionar e reestruturar esses meios
de comunicacido e aperfeicoar a legislacao. O documento centrava-se no
servico publico de radio e televisdo (SPRT), acentuando a necessidade
de o redefinir e reorientar. Identificava, tal como havia sido feito pelo
governo anterior, a urgéncia de resolver a complicada situacdo financeira
da RTP739, no entanto, as inten¢des iam agora noutro sentido. Em relacio
a radio, o louvor feito pelo anterior executivo nao tinha agora eco nos
novos planos da tutela. As referéncias textuais a radio apesar de serem

em menor ndmero, sao de grande impacto:

“reorganizaciao da estrutura da empresa de forma a ajusta-la as fun-
coes especificas de um servico publico de radiodifusio, combatendo
o desperdicio; (...) concentracio da sua atividade num canal gene-
ralista (RDP 1) e na RDP Internacional; (...) rentabilizacio (...) dos
activos da empresa, alienando a Antena 3 e avaliando um novo modelo
para a Antena 2; (...) aplicacao das receitas geradas com as operacdes

atras referidas na reestruturacio do sector audiovisual do Estado; (...)

729 Cf. Programa do XV Governo Constitucional [online]. [Acedido em 20 de abril de
2010]. Disponivel em: http://www.portugal.gov.pt/pt/GC15/Governo/ProgramaGoverno/
Pages/programa_p022.aspx.

730 Como ja foi referido, a situacio da RTP tinha-se tornado, nos dltimos anos, bastante
debilitada, sobretudo com a aboli¢cao da taxa, mas, também devido a venda da rede retrans-
missora a Portugal Telecom. O passivo da televisao estava nesta altura préximo dos dois
mil milhdes de euros (cf. O buraco negro da RTP. Publico, de 06 de abril de 2002 [online].
[Acedido em 05 de abril de 2008]. Disponivel em: http://jornal.publico.pt/2002/04/06/
Destaque/X02CX05.html). A venda da rede foi penalizadora das financas da RTP, porque a
televisao vendeu os emissores e teve de, posteriormente, aluga-los, o que, ao fim de trés
anos, era ja causador de prejuizo (Barata-Feyo, 2002).
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valorizaciao e dignificacio do importante papel da RDP no espac¢o na-

cional, no espaco lus6fono e nas Comunidades Portuguesas”.

Neste processo de reestruturacio que agora se iniciava, o anuncio
da extin¢ao da PG era apenas uma pequena parte e, porventura, a que
menos consequéncias traria para os dois operadores.

Na verdade, nem tudo o que estava no programa do governo viria
a ser feito. Porém, a mudanca na radio publica estava iniciada. A RDP
iria transformar-se profundamente, muito embora o motor de toda a mu-
danca fosse, claramente, a televisio publica’31l. Note-se que Jodo Carlos
Silva, que tinha experiéncia de gestiao financeira no Estado, ainda chegou
a apresentar um projeto de reestruturaciao da empresa, mas tal ndo chegou
a ser implementado pela tutela’32,

Imediatamente, os trabalhadores da RDP e da RTP unem-se contra as
anunciadas intenc¢des do governo’33. Tem inicio uma campanha conjunta734.
Os trabalhadores da RTP tentam explicar a opiniao publica os motivos
da grave situaciao economica da empresa, nomeadamente, o fim da taxa,
o desaparecimento da publicidade no segundo canal e a diminui¢io no
primeiro, a venda da rede de emissiao e o seu posterior aluguer, assim
como o atraso no pagamento das indemnizacdes compensatérias. Por seu
turno, os funcionarios da RDP refutavam qualquer suspeita sobre a ges-

tdo da radio publica, uma vez que, desde 1994, os resultados liquidos

731 O novo primeiro-ministro desvaneceu quaisquer dividas quando afirmou, relativa-
mente a RTP, que nao havia dinheiro para tudo (cf. Nao ha dinheiro para tudo. Publico, de
18 de abril de 2002 [online], [Acedido em 23 de maio de 2010]. Disponivel em: http://jornal.
publico.pt/2002/04/18/Destaque/X10.html). Assim, a RTP tinha de ser mudada porque, como
explicava o ministro da tutela, Nuno Morais Sarmento, a televisao tinha dividas a banca e aos
fornecedores, bem como prejuizos acumulados; o seu pessoal representava um peso excessivo
no seu orcamento e o nimero de funciondrios era excessivo (mais de 2600). Além disso,
havia uma elevada taxa de absentismo e salarios milionarios (cf. Um s6 canal generalista, o
resto logo se vé. Piiblico, de 15 de maio de 2002 [online]. [Acedido em 20 de maio de 2009].
Consultado em http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=143059).

732 Cf. Almerindo Marques substitui Jodo Carlos Silva na RTP. Semandrio Economico,
de 10 de maio de 2002.

733 Cf. RTP e RDP contra alienacdo de canais. Jornal de Noticias, de 6 de maio de 2002.

734 Cf. Trabalhadores da RTP sairam 2 rua em protesto. Piblico, de 10 de maio de 2002
[online]. [Acedido em 30 de maio de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.publico.clix.pt/
noticia.aspx?idCanal=659eid=141758.
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eram positivos (o que acontecia ja sem qualquer subsidio estatal), e que
a empresa conseguira diminuir o seu quadro sem custos sociais, estando
agora abaixo dos mil trabalhadores’3>. Ao mesmo tempo - argumentavam,
a RDP cumpria plenamente o contrato de servico publico. Na verdade,
a argumentacio da tutela nio contrariava diretamente estes indicadores,
mas tinha uma perspetiva distinta: os lucros na RDP eram inaceitaveis,
uma vez que provinham de dinheiros publicos, as congéneres europeias
da RDP tinham muito menos funcionarios, e a relacio entre os custos
e as audiéncias obtidas era exagerada’3°,

O CA da RDP havia terminado o mandato em novembro de 2001. Com
a mudanca de governo em curso, o CO tinha atrasado a elei¢ao do vice-
-presidente e do vogal, que lhe competia, até a entrada em fungoes do
novo executivo, o que sucederia no inicio do més seguinte. Entretanto,
a administracao da televisio demite-se. E as novas direcdes sao escolhi-
das em Conselho de Ministros no inicio de maio de 2002 (altura em que
é anunciada a intencao de reestruturar o sector publico da comunicacio
até ao final de 2003). Para a presidéncia da RDP, da RTP e da PG ¢ es-
colhido Almerindo Marques’37, um gestor com experiéncia em situacdes
financeiras dificeis”38.

Com o anuncio das novas administracdes, surgem muitas duvidas.
A primeira das quais era relativa a aprovacido formal dos novos elencos
apresentados pela tutela. E que a nomeacio das administracées da radio
e da televisao nao deveria ser feita dessa forma. Ela cabia a PG e teria
de ser submetida aos pareceres dos CO, sendo que, no caso da RTP, esse

parecer era vinculativo. No caso da RDP, o CO poderia apenas eleger o

735 Como ja foi descrito, em 1975, apés a nacionalizacio, a RDP tinha cerca de 2600
trabalhadores. O emagrecimento da empresa estivera sempre na agenda das direcoes ao longo
dos anos, apesar de algumas terem tido um papel claramente mais eficaz nessa reducio.

736 Cf. Custo da RDP é ‘inaceitavel’. Correio da Manhbd, de 10 de outubro de 2002.

737 Os nomes indicados pela tutela para a administracio da RDP eram Almerindo Mar-
ques, Luis Marques e Goncalo Reis. A administracao da PG teria, assim, de acordo com a
tutela, Almerindo Marques, Jorge Ponce de Leao, Luis Marques e Armando Costa e Silva;
Goncalo Reis juntava-se a este elenco na administracio da RTP. No caso da Lusa, o governo
nao tinha poder para avancar com qualquer decisdao sozinho.

738 Cf. Os novos administradores. Didrio de Noticias, de 10 de maio de 2002.
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vice-presidente e o vogal, pelo que o lugar de Almerindo Marques, neste
caso, nao estaria em causa.

A relacao entre o governo e os CO foi clara desde o primeiro momento:
no CO da RTP tinham surgido vozes contra a aprovacio de um novo CA
que viesse mandatado para a extin¢ao de canais. Além disso, a compli-
car a situacdo, estava a inten¢iao governamental de extinguir a figura do
préprio CO73%, Assim, ambos os conselhos admitiam publicamente vetar
os nomes propostos, por discordarem das politicas anunciadas’40. Dias
depois, de facto, o CO da RTP veta os nomes propostos pelo governo.
A tutela avanca, de imediato, tentando contornar o impasse que estava
gerado’41. O governo entrega na Assembleia da Repiblica um projeto
de lei com carater de urgéncia, que retira a possibilidade de o CO emitir
pareceres vinculativos’42, uma vez que nao caberia a um 6rgao desta na-
tureza a obstru¢dao ao programa do governo745. A estratégia resultou em
acusacoes vindas dos mais diversos quadrantes’44, A proposta de alteracio
a Lei da Televisio é enviada ao Tribunal Constitucional, onde acabara
por ser rejeitada por ndo garantir a independéncia da RTP, consagrada

na Constitui¢do, no paragrafo 6° do seu art.® 38°.

739 Cf. Marques e Marques na RTP. O Independente, de 10 de maio de 2002.

740 Cf. Conselhos de Opinido admitem veto as politicas. Didrio de Noticias, de 10 de
maio de 2002; Conselhos de Opiniao admitem chumbar nomes propostos. Piublico, de 11
de maio de 2002.

741 Cf. Conselho sem opinido. O Independente, de 17 de maio de 2002. A reuniio do
CO decorreu no dia 16 de maio.

742 Note-se que esta nem sempre foi a posicio do PSD no que diz respeito as
competéncias do CO: em 1996, quando estava na oposicio, o PSD defendeu que o
CO da RTP deveria eleger trés dos cinco membros do CA (cf. PSD defendeu, em 1996,
Conselho de Opiniao com largos poderes. Piblico, de 18 de maio de 2002 [online].
[Acedido em 27 de maio de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.
aspx?idCanal=659eid=144255).

743 Cf. Governo antecipou decisio do Conselho de Opiniio da RTP. Piblico, de 18 de
maio de 2002 [online]. [Acedido em 28 de maio de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.
publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=144253.

744 Criticas vindas da oposi¢do, dos trabalhadores da RTP e mesmo de dentro do PSD
(cf. Oposicao rejeita proposta e critica executivo. Publico, de 20 de maio de 2002 [online].
[Acedido em 1 de junho de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.
aspx?idCanal=659eid=144258 e Bastonirio dos advogados critica mudanca da Lei da Televi-
sao. Piiblico, de 20 de maio de 2002 [online]. [Acedido em 1 de junho de 2009]. Disponivel
em: http://dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=144257.
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O CO da RDP, por seu turno, queixa-se da subalternizacio a que
fora sujeito, com a indicacdao pelo governo da totalidade dos cargos da
administracio da radio e questiona a legalidade do processo’4>. Em
resposta, a tutela envia, nio os nomes, mas sim os perfis técnicos dos
administradores ao CO da RDP, tal como estava previsto nos estatutos
da radio desde 1996740,

No meio desta turbuléncia, a discussio em torno das propostas do
governo para a comunicacdao social publica, principalmente para a te-
levisao, dominava, claramente, a agenda politica e tinha enorme eco nos
media. O debate tinha-se bipolarizado. Os partidos a esquerda do PSD
juntavam-se as criticas dos trabalhadores’47. O governo justificava pu-
blicamente as suas medidas, principalmente as relativas a televisio, nao
s6 por motivos econémico-financeiros, mas também pela necessidade
de moralizacio’48. As manifestacoes de trabalhadores contavam com a par-
ticipacio de figuras publicas do meio artistico e politico’49. O governo
era acusado de aproximacido aos interesses dos operadores privados’>0
e de atentar contra o servico publico’>l. No meio da contestacio, o
calendario da tutela era ambicioso: a RTP, tal como existia a data, ndo

teria mais de seis meses de vida e a PG seria extinta dentro de um ano

745 Em causa estaria uma ata com data de 9 de maio, o dia em que o governo anunciou
as suas escolhas, na qual se “refere explicitamente a renuncia de José Manuel Nunes, ao
cargo de administrador da ‘holding’”, o que nao teria acontecido (cf. Legalidade de nome-
acoes para a PG questionada no CO da RDP. Puiblico, de 22 de maio de 2002.

746 Cf. Ministro envia aos conselheiros ‘perfis’ de administradores para a RDP. Piiblico,
de 20 de maio de 2002 [online]. [Acedido em 1 de junho de 2009]. Disponivel em: http://
dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=144261.

747 Cf. Governo quer ‘acabar com o servico publico’. Didrio de Noticias, de 10 de maio
de 2002.

748 Cf. Acabar com o que é ‘imoral’. Didrio de Noticias, de 12 de maio de 2002.
749 Cf. Protestos de trabalhadores da RTP alastram ao Porto e aos Acores. Piiblico, de

11 de maio de 2002 [online]. [Acedido em 30 de maio de 2009]. Disponivel em: http://
dossiers.publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=142716.

750 Cf. PSD estd a entrar no ‘teleneg6cio’, acusa José Sécrates. Priblico, de 9 de maio de
2002, [online]. [Acedido em 30 de maio de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.publico.
clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=141762.

751 Cf. Governo quer ‘acabar com o servico publico’ Didrio de Noticias, de 10 de
maio de 2002; Governo p6s em marcha plano para reformar RTP. Piiblico, de 10 de
maio de 2002.
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e meio. No mercado, surgem, de imediato, varios interessados nas pos-
siveis privatizacdes, nomeadamente a RR752 e a Impresa’>3,

O impasse prossegue na RTP enquanto as alteracdes a lei declarada
inconstitucional nio sao aprovadas, o que acontece em julho de 2002.
Ao CO da RTP ¢, pois, retirado o poder de emitir parecer vinculativo
sobre a administracao da televisao. O problema que havia estado na
origem da inconstitucionalidade da lei é resolvido, ao conceder o poder
de veto a Alta Autoridade para a Comunicac¢iao Social (AACS), embora
apenas no que diz respeito aos diretores de informacio e programacio’>4,
O CA passava a ser da exclusiva responsabilidade do acionista Estado’>>.
Com a lei alterada, a administracao da RTP entra em func¢oes a 22 de julho,
mais de dois meses apos o anincio dos nomes.

Na RDP o novo CA nio entrava em funcdes enquanto nio estivesse
completo. Em causa estava a aprovaciao dos dois nomes que acompan-
hariam Almerindo Marques na administracio da radio publica. Para que
a situacido se resolvesse, foi necessario encontrar um consenso entre
0 acionista e o CO. Essa cedéncia consistiu na nomeac¢iao, em outubro,
do vogal Ferro de Carvalho, que transitava da anterior administracao, em
detrimento de Goncalo Reis. Neste processo, o nome de Luis Marques
é chumbado para o lugar de vice-presidente’>®, sendo aprovado apenas
numa segunda reuniio’>7.

O braco de ferro entre os CO e a tutela dura cerca de cinco meses.
S6 em outubro as administracdes da radio e da televisao estao simulta-

neamente completas e a trabalhar.

752 Cf. Renascenca interessada na RTP2 e em frequéncias da RDP. Puiblico, de 11 de
maio de 2002 [online]. [Acedido em 30 de maio de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.
publico.clix.pt/noticia.aspx?idCanal=659eid=142707.

753 Balsemio interessado em comprar a Antena 3. Piiblico, de 16 de maio de 2002
[online]. [Acedido em 30 de maio de 2009]. Disponivel em: http://dossiers.publico.clix.pt/
noticia.aspx?idCanal=659eid=143340.

754 Cf. Lei n.° 18-A/2002, de 18 de julho.
755 Sobre os mecanismos de garantia da independéncia, cf. Carvalho (2009).

756 Cf. RDP ja tem vogal, vice-presidente s6 na préxima semana. Puiblico, de 2 de ou-
tubro de 2002.

757 Cf. RDP completa nova administracio. Didrio Econémico, de 9 de outubro de
2002.
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A reestruturacio do audiovisual publico

Vencida a resisténcia a entrada das novas administracdes, os ope-
radores de radio e televisao tém agora administracdes quase comuns.
E iniciado o programa de reestruturacio do audiovisual publico definido
pela tutela. A integracio dos operadores publicos comeca a ser evidente.
O mote é dado pela expressio “sinergia”, que surge omnipresente no
discurso politico acerca do sector. Em primeiro, avancam as promocoes
e acdes mutuas de marketing. Depois inicia-se a partilha de instalacoes
em algumas delegacdes, num processo gradual que incluira Coimbra,
Faro, Porto e delegacdes internacionais, abrindo caminho para a futura
partilha da sede. Nesse sentido, a administracio da RTP avanca com
a compra de um edificio na zona de Cabo Ruivo, na capital, no qual ira
albergar a nova empresa de radio e televisio. Para consumar o negocio,
terdo de ser vendidas as sedes da radio e da televisao, bem como outros
edificios da RTP758,

A reestruturacio estd em curso em ambas as estacdes, apoiada nas
auditorias efectuadas por uma empresa especializada. Um dos objetivos
principais é o redimensionamento, que passaria pela diminuicio dos
efetivos das empresas. Sao abertos processos de rescisdes, aposentacdes
ou pré-aposentacoes, primeiro na televisao e, posteriormente, na radio.
Na televisao a area informativa é imediatamente afetada pela nao renovacao
de contratos”%2. E um periodo de enorme instabilidade interna7%?. Centenas
de trabalhadores aderem ao plano de rescisdes logo nos primeiros meses.
Na RDP, na RTP e na Lusa, o total de saidas tera sido proximo de mil761,

Para legitimar todo o processo de reestruturacio havia sido criado um

grupo de trabalho, composto por personalidades de varios quadrantes,

758 Cf. RTP compra antiga sede da Parque Expo em Cabo Ruivo. Piblico, de 22 de
novembro de 2002.

759 Cf. Principais medidas adoptadas na RTP. Piiblico, de 22 de janeiro de 2003.

760 Cf. Televisdo e radio estatais a caminho da fusio. Semandrio, de 6 de dezembro
de 2002.

761 Cf. Quase mil trabalhadores abandonam RTP, RDP e Lusa. IOL Didrio, de 10 de abril
de 2003 [online]. [Acedido em 23 de marco de 2008]. Disponivel em: www.iol.pt.
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independentes face ao governo, com o objetivo de refletir, sistematizar
e atualizar os principios que deviam nortear o servico publico de te-
levisao. Em setembro de 2002, o relatério entregue pelo grupo de trabalho
sublinha a importancia do servico pablico para a comunidade, assente
em pilares como a universalidade do acesso, o reforco da identidade
nacional e da inclusio social, a procura da qualidade, a gratuitidade
no acesso, a independéncia e a gestio rigorosa’%2, O documento, que
sustentou o plano apresentado pelo governo, apontava ainda para as
vantagens da nio alienacio do segundo canal da televisao, que se po-
deria estabelecer como alternativa aberta a sociedade. Na sequéncia
do relatério, antes do final do ano, a tutela termina com o ambiente
de incerteza que se vive nesta fase transitoria e apresenta um plano
concreto de reestruturacio do sector audiovisual publico denominado
“Novas opcoes para o audiovisual” (NOA).

As conclusdes das NOA relativas a RDP, indicavam que, “por tras
da ilusao dos resultados positivos estava uma empresa que desperdicava
dinheiro dos contribuintes e niao prestava satisfatoriamente o Servico
Publico a que estd obrigada”. Com o decréscimo de audiéncias como
pano de fundo, o documento classificava a programacao da RDP como
“desajustada e ultrapassada”; o auditorio das Antena 1 e 2 era tido como
demasiado envelhecido; o nimero de funcionarios (cerca de mil) era apre-
sentado como excessivo (e com uma elevada média de idades) e a politica
interna de promocdes era baseada na antiguidade e nio no mérito763,

Porém, as NOA continham inflexdes em relacdo as intencdes inicial-
mente anunciadas no programa do governo. A Antena 3, afinal, nao seria
vendida. Isso era explicado, ndo s6 pelo segmento de publico a que se
dirigia, mas também por ser responsavel por cerca de 40% da audiéncia
da empresa. Além disso, a tutela concluira entretanto que a radio jovem

constituia um nucleo dinamico numa empresa “cristalizada”.

762 Cf. Relatorio do grupo de trabalbo sobre o servigo piiblico de televisdo, de setembro
de 2002.

763 Cf. PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS. 2002. Novas opcdes para o audio-
visual [online]. [Acedido em 10 de janeiro de 2009]. Disponivel em: www.ics.pt/Ficheiros/
serv_pub/Neo_Op_AV.pdf.
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O plano de reestruturaciao incluia agora a renovac¢iao organica da
Antena 1, procurando dinamizar os seus conteudos, trazer a antena os
grandes assuntos da atualidade e os ouvintes. As mudancas na Antena 2
procurariam sobretudo novas formas e, consequentemente, novos publi-
cos7%4, Toda a reestruturacio da empresa tinha como objetivo reduzir os
custos inerentes ao funcionamento e reduzir os niveis de investimento,
que a tutela considerava elevados.

Globalmente, o documento era, sobretudo, relativo a RTP, sobre
a qual se debrucava com maijior pormenor. Apesar das evidentes dife-
rencas existentes entre as empresas, o diagnostico relativo a televisao
baseava-se, genericamente, nos mesmos pressupostos: nio cumprimento
da missido, auséncia de estratégia e sobredimensionamento (de gastos
e pessoal). A televisao tinha poucos espectadores, estava tecnicamente
falida, perturbava o sector e desprezava as novas plataformas. Com as
NOA, ficava decidida a manutenciao, no ambito do servico publico, do
canal generalista aberto e dos canais internacionais. O segundo ca-
nal, embora mantivesse uma missao de servico publico, iria executa-la
de outra forma, em estreita relacio com a sociedade civil, para que o seu
desenvolvimento fosse feito com base em parcerias. Previam-se, também,
a autonomizacio das televisdes nas regidoes autbnomas, a aposta nos canais
de cabo (canal “memoria” e canal “regiées”765) e nas novas plataformas.
Havia, também, processos de alienacio, extin¢do e fusao. A RTP renasceria,
limpa de passivos, como uma nova empresa.

Assim, na radio, tal como na televisio as mudancas sao amplas. Tem
inicio um processo que inclui o reenquadramento de funcionarios e a
reducido de o6rgiaos de estrutura. O lema da nova administracao era “fazer

melhor, com menos custos”7%0. Na televisio, em cerca de meio ano haviam

764 Essa era uma critica recorrente de tempos a tempos. Na imprensa, opinion makers
como Eduardo Prado Coelho, consideravam que: “a RDP precisa de ser muito mais jovem
em atitude e interesses, em particular na area cultural, onde cultivava muitas vezes um
estilo de velodrio intemporal absolutamente ineficaz” (cf. A prenda de Natal. Piblico, de 19
de dezembro de 2002).

765 A totalidade do canal por cabo NTV foi adquirida, com o objetivo de desenvolver
esse projeto.

766 Cf. Relatério e Contas da RDP, de 2002, pp. 5-6.
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sido feitas varias reestruturacoes, que incluiam a liquidacao de servicos
como a RTC, a Foco, ou a Edipim e a venda da TV Guia. As solucoes
adotadas tinham como meta uma forte diminuicao dos custos de ambas
as empresas. Em 2001, a RTP havia tido custos na ordem dos 340 milhoes
de euros, enquanto a RDP rondava os 60 milhdes. O plano previa uma
diminuicao desses valores para, respetivamente, 205 e 35 milhdes.

Era claro nas NOA que o caminho passaria pela fusio. Depois da jun-
cao de servicos que estava em curso, o processo seria alargado, podendo
conduzir 2 “plena integracio juridica”’%7. A PG seria, entio, extinta e da
RTP nasceria uma nova holding, a Radio e Televisio de Portugal SGPS,
SA, que seria titular das participacdes do Estado na comunicagao social:
RTP - servi¢o publico de televisio’%8; RDP, SA; RTP Meios de Producio;
PTDP e novos operadores regionais de televisio (ilhas)7%9.

Quanto ao financiamento da RTP, futuramente, a televisio nao estaria
dependente da publicidade para a sua exploracio corrente’’%. A diferen-
ca entre o custo de exploracao da radio e o valor obtido pela taxa seria
canalizada para o novo operador de servico publico. O Estado cobriria
os custos da reestruturacdo (incluindo a financeira), da fase transitoria e de
situacoes extraordinarias. As reacoes ao modelo foram imediatas. O antigo
secretario de Estado da comunicacido social, Arons de Carvalho, mostrava-se
cético e considerava a proposta “omissa em relacio ao financiamento”’71,

Uma das explicacdes mais frequentemente avancadas para a junciao

das empresas, no seio do debate que se gerou, era, precisamente, esta

767 Cf. PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS. 2002. Novas op¢des para o audio-
visual [online]. [Acedido em 10 de janeiro de 2009]. Disponivel em: www.ics.pt/Ficheiros/
serv_pub/Neo_Op_AV.pdf. p. 32.

768 O objetivo era que o novo operador de servico publico de televisio, que nasceria
da RTP, integrasse o canal generalista, a RTP Africa e Internacional, os dois novos projetos
no cabo, servicos multimédia, a gestao do segundo canal e a operacao dos canais insulares
numa fase transitoria.

769 Transitoriamente, a holding teria a seu cargo duas participacdes: Sport TV e EBS 2004.

770 Na verdade, os periodos dedicados 2 publicidade na televisio seriam diminuidos. Essa
diminuicdo ia ao encontro da vontade dos operadores privados. Em contrapartida, as televi-
soes privadas forneceriam gratuitamente conteidos para os canais internacionais de servico
publico (cf. Menos receitas, mais Estado. Didrio Economico, de 20 de dezembro de 2002).

771 Cf. Financiamento em aberto. Expresso, de 21 de dezembro de 2002.
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possibilidade de o governo canalizar receitas da taxa de radiodifusiao
para a televisio. Segundo Adelino Gomes, a RDP era rigorosa na admi-
nistracao das receitas da taxa, investia com coeréncia e a sua informaciao
havia atingido independéncia face ao poder politico na segunda metade
da década de 90772, O ex-provedor do ouvinte da riadio publica conside-

rava que o novo governo PSD

“com incompreensivel hostilidade, lancou-se numa campanha contra
um alegado despesismo e passou a bater na tecla das fracas audiéncias
(...) Nao me parece abusivo concluir (...) que o mébil da intervenciao go-
vernamental na RDP se chamou... taxa. Porque ela oferecia um inesperado
e acessivel fundo de recursos financeiros a quem necessitava de resolver o
problema da RTP. O estratagema tende a criar um problema onde ele nao

existia, sem conseguir resolver o problema financeiro crénico da RTP”773,

O projeto do governo incluia, também, um novo modelo na regulacao
do sector. A dispersao da fiscaliza¢do por varios organismos havia levado
a uma enorme perda de eficacia. Pretendia-se uma unica autoridade in-
dependente, na qual convergissem os poderes dispersos, que pudesse
ter uma acdo e uma capacidade estratégica amplas, de forma a agilizar
processos. A “convergéncia da regulacao seria uma consequéncia natural
da convergéncia tecnologica” (Sousa 2008: 28); ai residia a base para
a extin¢do da AACS, que ocorrera com a criacio da Entidade Reguladora
para a Comunicacio Social (ERC)774. A ERC viri a caber, no Ambito deste
novo modelo, a avaliacado do cumprimento das obrigacdes do SP. O cum-
primento das obrigacdes do operador publico pode ser aferido através de
uma comissao interna de controlo, da prestacio de contas a uma entidade
politica, ou a uma entidade reguladora do sector. Em Portugal, passou a
ser a ERC, a entidade reguladora, a avaliar a pluralidade politico-partidaria

da televisao publica, bem como a informacio diaria da Antena 1. No caso

772 Cf. As causas da coisa radiofénica. Piiblico, de 31 de dezembro de 2002.
773 Cf. As causas da coisa radiofénica. Piiblico, de 31 de dezembro de 2002.
774 Cf. Lei n.°53/2005, de 8 de novembro.
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da radio, os dados relativos a estacao publica sio comparados com esta-
cdes privadas e sao apresentados no relatério anual da ERC. Note-se que
um procedimento comum em varios paises consiste na existéncia de um
relatério anual, apresentado ao parlamento, que inclui informacdes quanti-
tativas detalhadas (Mendel, 2011). E o que acontece, também, em Portugal.
A RTP passou a ter, para além do Relatério e Contas, de apresentar um
relatério anual ao Ministério das Financas e a tutela. Esse relatorio inclui

dados sobre a radio e sobre a televisao.

A juncdo das empresas

O plano de reestruturacio da RTP, com a designaciao Fenix, é apresen-
tado no inicio de 2003. Esse é o ano da consolidacdo juridica necessaria
a reestruturacio do sector. Em agosto sio publicadas a lei da televisio’75,
a lei do financiamento’7% e a lei que estabelece o novo modelo empre-
sarial do sector audiovisual do Estado’77.

Assim, fica definido que o financiamento da nova holding sera feito
com base no Orcamento Geral do Estado e numa contribuicio para
o audiovisual, que sucede a taxa de radiodifusio. Com efeito, a taxa
de radiodifusiao nido era atualizada desde 1998, quando foi fixada em
278$00778. A contribuicdo para o audiovisual foi fixada em 1,60 euros
mensais e tomou o lugar da taxa na fatura da eletricidade. Esta servira
para o pagamento do servico publico de radio. E a parcela sobrante sera,
entao, usada pelo servico publico de televisdao. O resto do financiamento
sera feito através de indemnizacdes compensatorias de quatro em quatro
anos. A publicidade televisiva fica afeta apenas as dividas da empresa.

Com a extinc¢do da PG, torna-se efetivo todo o plano de reestruturacio

ja descrito. A RDP SA mantém a sua existéncia juridica, como entidade

775 Cf. Lei n.° 32/2003, de 22 de agosto.
776 Cf. Lei n.°30/2003, de 22 de agosto.
777 Cf. Lei n.°33/2003, de 22 de agosto.
778 Cf. Portaria n.° 1278-A/97, de 30 de dezembro.
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que explora as emissdoes do servico publico de radio. A titularidade
do contrato de concessiao é transferida para a nova RTP SGPS, SA. Passa
a existir apenas um CO, mas ja sem poder de emissao de pareceres vincu-
lativos. A Alta Autoridade para a Comunicacao Social podera vetar apenas
as nomeacoes dos diretores de programas e informacao. A administracao
passa, entao, a ser eleita pela assembleia-geral que é composta pelos
acionistas, neste caso, o Estado. De forma genérica, a diferenca entre
a PG e a RTP é a capacidade que a nova holding tem de nio se limitar
a detencao das participacdes e de levar a cabo um papel ativo na gestio
integrada das duas empresas.

Em setembro de 2003, o Estado e a RTP assinam um acordo de rees-
truturacao financeira, que se destina a inverter a tendéncia financeira
que marcou os ultimos anos da televisio’’?. As contas de 2004 marcario
ja essa inversiao, registando-se um cash flow (fluxo de caixa) operacional
positivo de 4,6 milhdes de euros’80, Este acordo, serd alvo de uma inves-
tigacao da Comissao Europeia. No entanto, acabara por ser considerado
compativel com as regras do Tratado das Comunidades Europeias, uma
vez que a situacao financeira da RTP se devia a sub-financiamento estatal
e que a compensacdo era proporcional a divida78l,

O caminho em direcao ao reequilibrio da explora¢ao operacional
da empresa serd firme nos anos seguintes. Em 2006 a RTP torna-se no
segundo operador publico europeu com menores custos de exploracao
per capita’82,

A nova holding teve o seu nascimento formal no dia 1 de janeiro de
2004. E pode dizer-se que a primeira fase da reestruturacio termina com

a efetiva juncdo entre a radio e a televisdo, nas novas instalacoes comuns,

779 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2003.

780 Cf. Comunicado do CA da RTP, de 28 de abril de 2005. Note-se que este indicador
veio inverter a tendéncia de endividamento crescente que marcara os ultimos 12 anos, mas
as financas da RTP eram ainda um problema por resolver.

781 Cf. COMISSAO EUROPEIA. 2006. Auxilios estatais: a Comissdo aprova o plano de
reestruturacdo financeira da RTP, o organismo piiblico de radiodifusdo portugués [online].
[Acedido em 03 de maio de 2009]. Consultado em: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAc-
tion.do?reference=1P/06/932eformat=PDFeaged=1elanguage=PTeguilanguage=pt

782 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2006.
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em Lisboa783. Cinquenta anos depois, radio e televisio voltam a partilhar
uma casa’84. A holding, da qual a radio agora faz parte, ja nio tem partici-
pacoes em empresas deficitarias. Tem os custos, o patrimoénio e a estrutura
racionalizados. Pela primeira vez em varios anos de historia da televisao,
¢ invertida a tendéncia de subida do endividamento da empresa. No ano
do Europeu de futebol em Portugal, concluem-se as reestruturacdes na
forma e no conteudo dos canais de servico publico, quer na radio, quer
na televisao. O segundo canal da televisio, agora denominado “a2:” esta
em funcionamento. Concretiza-se, também, a entrada da televisio no cabo,
com os dois projetos previstos: a RTP Memoria e a RTP N. Na radio, ha
um grande investimento na OC. Todos 0s canais passam a usar a nova
imagem corporativa da empresa, que investe, globalmente, no marketing
e na promoc¢ao da imagem dos operadores publicos.

A presenca da RDP e da RTP na Internet é integrada num novo portal
conjunto, mantendo o dominio da televisao (em rtp.pt). Esta integracao
identitaria sob o dominio da sigla RTP, resultou, segundo José Nuno
Martins, na diluicio da identidade da radio’8>. Porém, deve sublinhar-
-se que, embora a RDP tivesse alguns servicos disponiveis no seu sitio
anterior, nunca existiram conteddos informativos online. Existiam ape-
nas varias bases de dados e paginas para albergar contetdos relativos a
programas especificos. E, nesse sentido, o novo portal em que a radio
se inseriu tinha uma filosofia mais dinamica e integrada.

Em meados de 2004, com a saida do primeiro-ministro Durdao Barroso,
para presidir 2 Comissao Europeia, Pedro Santana Lopes assume a chefia
do governo. Mantém-se a tutela da comunicaciao e nada muda na politica

para os media publicos. Porém, em marco de 2005, apds as eleicdes que

783 Note-se que o processo de concentracio na capital de todos os servicos s6 ficaria
completo em 20006, o ano em que a televisio comemorou 50 anos, com a inauguracio do
recém-construido Centro de Produciao de Lisboa.

784 Recorde-se que, no seu inicio, a empresa de televisio, até ter casa prépria, esteve
sediada em instalacoes da EN (Teves, 2007).

785 Cf. A qualidade média da RDP é superior a das radios privada. Jornalismo e Jorna-
listas, n.°35, de Set/Out de 2008; e Provedor do ouvinte permanece em funcoes. Didrio de
Noticias, de 1 de maio de 2008 [online]. [Acedido em 05] Disponivel em: http://dn.sapo.
pt/inicio/interior.aspx?content_id=998738.
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se seguiram a dissoluciao do Parlamento, sobe ao governo uma maioria
socialista, encabecada por José Sécrates’80.

Com a legislacio que, entretanto, fora aprovada, a administracao
nio podia (salvo em casos de falta grave) ser destituida até ao termo
do mandato, que s6 ocorreria em 2007. Assim, a cipula da radio e da
televisao publicas mantém-se, e a fusio segue o seu caminho. Mas a
mudanca de governo, tem consequéncias para os operadores publicos.
Desde logo, o processo de regionalizacao da radio e da televisao nas
ilhas é parado787.

Entretanto, enquanto o pais assistia ao turbilhao causado pela saida
de Marcelo Rebelo de Sousa da TVI, o final do ano era marcado por uma
mediatica demissao na direcio de informacao da RTP. O diretor, José
Rodrigues dos Santos, afirmava-se desautorizado pela administracio.
A AACS viria, posteriormente, a criticar a interferéncia da administracao,
situando este episédio no longo combate travado pela informaciao da
estacio publica, em busca da independéncia face ao poder politico”88,
Na sequéncia dessa decisao, € nomeado Luis Marinho como diretor de infor-
macao na televisdo. Marinho era, até ai, diretor de informacao e programas
na RDP. Com a sua passagem para a RTP, a RDP volta a ter direccoes
de programas e informacio separadas’8?. Mais tarde, em 2007, ap6s a
fusio das empresas, Marinho ira assumir a direcdo geral da informacio,
na radio e na televisao, sendo nomeados diretores executivos para cada

uma das areas. Esta adoc¢do de uma dire¢ao conjunta radicava

786 A tutelar a comunicac¢do social fica o ministro Augusto Santos Silva.

787 Cf. Demissdo do Governo congela regionalizacio da RTP e RDP. Piblico, de 14 de
dezembro de 2004.

788 Cf. Alta-Autoridade d4 razio a Rodrigues dos Santos. Piiblico, de 1 de dezembro
de 2004.

789 Jodo Barreiros ird dirigir a informacio da riadio. Rui Pego ficard a frente dos pro-
gramas, nomeando para a direcao executiva da Antena 1 Ricardo Soares e Tiago Alves
(que se mantinha), Joao Almeida para a Antena 2 e José Marifio para a Antena 3. Uma das
particularidades mais relevantes desta alteracao é a passagem do responsavel cessante da
Antena 3, Jorge Alexandre Lopes, para o desenvolvimento de novas plataformas de difusao
(cf. RDP: nomeados novos responsaveis e apresentadas alteracdes nas grelhas. Publico,
de 27 de outubro de 2005 [online]. [Acedido em 24 de setembro de 2010]. Disponivel em:
http://www.publico.pt/Media/rdp-nomeados-novos-responsaveis-e-apresentadas-alteracoes-
-nas-grelhas_1237030).
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“na procura de uma optimizacio dos recursos da empresa e uma
gestao e pesquisa de conteddos centralizada, a semelhanca, alids, das
alteracoes que tém vindo a ser introduzidas na orgianica dos operadores
de servico publico noutros paises, como se pode verificar, por exemplo,
no modelo britanico adoptado pela BBC, bem como no modelo recente-

mente proposto para a reestruturacao da RTVE”790,

Em 2005 e 2006 é adotado paulatinamente um acordo colectivo de
trabalho que regula a relacio com os trabalhadores da radio e da te-
levisao em iguais moldes. O processo de negociacio e conciliacio com
os sindicatos é moroso, mas acaba por ser concluido. Em 2005, o grupo
RTP tinha 2350 trabalhadores’?l; o nimero era semelhante ao dos
trabalhadores da televisio em 2002, o que significava um decréscimo
de cerca de mil postos de trabalho em relacdo ao inicio da reestru-
turacio das empresas. A integracao dos trabalhadores da radio e da
televisdo é concluida.

Embora esbarrando com resisténcias iniciais, alguns trabalhadores liga-
dos a cadeia de produc¢io audiovisual passam a ser multitarefa, podendo
relatar um evento para um canal de televisao, para a radio, ou, em algumas
situacdoes para a Internet. O processo de cooperacio entre dois corpos
profissionais anteriormente separados nao foi imediato, o que €, alias, um
processo comum (Erdal, 2009)

Em 2007 é criada uma empresa tnica para o audiovisual piblico’92,
A RDP desaparece, mantendo-se apenas enquanto marca associada ao
servico publico de radio, nomeadamente nos canais regionais e inter-
nacionais. E o ano em que a riddio publica abandona as suas antigas
instalacdes no Porto, para se juntar a televisio, num espaco renovado,
inserido no projeto Media Parque.

Uma nova administracio assume funcdes na RTP em janeiro de 2008793,

790 Cf. Delibera¢io 2/PAR-TV/2007, da Entidade Reguladora da Comunicacio.
791 Cf. Relatério e Contas da RTP, de 2005.
792 Cf. Lei n.° 8/2007, de 14 de fevereiro.

793 O CA é composto por Guilherme Costa (presidente), José Marquitos (vice-presidente),
Antonio Luis Marinho (vogal), Carla Chousal (vogal), Maria Pignatelli (vogal).
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A reorientacao das antenas

Como ja foi referido, o plano de intervencio tracado pelo governo
implicava mexer no conteudo e na forma das estacdes publicas de radio.
A reestruturacao da oferta de canais da empresa incluiu, embora a di-
ferentes velocidades, alteracdoes por vezes radicais. Com efeito, com as
mudancas ocorridas, sobretudo em 2003 e 2004, os portugueses passaram
a ouvir uma radio publica substancialmente diferente da que ouviam
até 2002. Deve notar-se que, na viragem do milénio, a posicao da RDP
no sector € ja diferente da que se verificara duas décadas antes. A RR,
através do Canal 1 e da RFM, domina claramente o mercado da radio em
Portugal’94. A RDP, no seu todo, apresenta valores de share inferiores a2 RC.

Inicialmente, ap6s a mudanca de administracdes, a Antena 1 teve uma
direcio de programas transitoria e s6 no inicio de 2003 contou com um
novo elenco diretivo. Tratava-se de uma direcao conjunta, encabecada por
Luis Marinho que, como ja foi referido, incluia programas e informacao,
ao contrario do que existia anteriormente. A vantagem estratégica de uma
direcao conjunta era o reposicionamento global da estaciao.

Até entdo, o canal generalista da RDP tinha uma programacao alicer-
cada em programas de autor que, apos o espaco informativo matinal,
preenchiam o dia. Além disso, tinha desdobramentos de emissao diarios,
durante os quais decorriam, simultaneamente, quatro emissdes regio-
nais em Portugal continental. A prioridade da nova direcido seria, pois,
definir um conceito e reposicionar a estacido, tentando rejuvenescer
o seu publico-alvo. Segundo Tiago Alves, subdiretor de programas da
Antena 1, a programaciao da estacido era, nessa altura, descontinua, ao

longo do dia:

“ela nao tinha uma horizontalidade nas 24 horas do dia e nio a
tinha também - mais complexo ainda, ao longo da semana; tinha algu-
mas descontinuidades que contribuiam para uma ma identificacao do

perfil da estacdo (...) existia uma programacio que procurava a soma

794 Os dados referem-se ao share medido pela Marktest (Obercom, 2003: 58)
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de publicos muito diferentes, (...). Claramente existiam determinados
programas que eram segmentados para um determinado publico e que
implicavam a exclusio de outros auditorios (...). Tinha uma identidade
muito forte, a partir da valorizacio da musica portuguesa ou a partir
da construciao de uma grelha que estava centrada na figura do autor, do
realizador; isso era obviamente uma marca de identidade, mas a radio
parecia que se fazia contra ela prépria, porque as mudanc¢as eram muito
drasticas, eram muito abruptas. Isso notava-se, por exemplo, a tarde

[com os desdobramentos]”795.

Assim se encontrou um novo conceito para a Antena 1: “A radio que
liga Portugal”. E criou-se uma estacio completamente diferente. A mu-

danca, de acordo com Tiago Alves, assentou em dois eixos:

“a informacido, que acrescentaria a notoriedade que a radio clara-
mente nao tinha - as pessoas achavam que a informacido da estacido
era muito institucional, era muito cinzenta, era muito desinteressante,
era pouco coloquial (...); um outro eixo fundamental é o da musica - a

mudanca do perfil da estacio é determinante para a rejuvenescer”796.

A nova grelha de programas, iniciada em setembro de 2003, elimina
os programas de autor diurnos no formato que existia. Adota, ao longo
do dia, uma playlist e empurra os programas de autor para a noite, numa

tentativa de, como explica Tiago Alves,

“introduzir na radio publica uma agilidade que ela nunca tinha tido
para lidar com os acontecimentos. E ela tornou-se durante algum tempo
explosiva, muito reativa, mais até do que as televisdes de informacio e

do que a sua concorrente de informacio, a TSF?797,

795 Entrevista realizada em 7 de julho de 2009.

796 Entrevista realizada em julho de 2009. O objetivo inicial da direcio era atingir um
publico-alvo entre os 35 e os 44 anos; mais tarde, a estacio aumentaria dez anos em rela-
cao ao seu publico prioritario.

797 Entrevista realizada em 7 julho de 2009.
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Assim, encontrava-se uma nova Antena 1, reposicionada no sector, com
uma légica de breaking news, desafiando a TSF, e com uma nova grelha
musical adulta contemporinea, em que a musica pretendia ser uma alter-
nativa a RC, 2 RFM e, mais tarde, ao Canal 1 da RR. A musica alternava
com pequenos formatos (menos de cinco minutos), numa dialética entre
informacio e entretenimento, conduzida por um animador.

Os desdobramentos da emissdo foram imediatamente reduzidos a duas
horas ap6s o almocgo e, a partir de 2005, seriam circunscritos a uma
unica hora. O desdobramento regional tinha a denominacao “Portugal
em directo”, e era da responsabilidade do sector informativo, o que nio
acontecia antes de 2003. Essa é uma das faces mais evidentes da mudanca
da Antena 1, e o principal motivo de algumas criticas que lhe foram feitas.
Jodo Coelho, diretor de programas até 2002, classifica a nova Antena 1

3]

como o resultado da “’vitéria’ de um sector que ja connosco estava em
luta, que € o sector da informacio; ou seja, a informacido apoderou-se do
espaco de emissdao do servico publico de radiodifusao”, o que resulta no
empobrecimento da emissao’?8. De facto, a informacio tinha-se tornado
a aposta da direcio da radio: nao s6 aumentou a sua presenca em antena,
como pode apostar na contratacido de jovens jornalistas com formaciao
superior e dinamizar a formacio interna nessa drea’??.

A Antena 2 estava em mudanca desde o final de 2003. Novos ares cor-
riam pela emissiao e pela imagem da estacao. Mas a verdadeira mudanca
ocorrera apenas dois anos depois. Em meados de 2005, Joio Almeida
substitui Joao Pereira Bastos na direcao da estacio classica da radio pu-
blica. E, tal como acontecera na Antena 1, a forma da emissiao vai mudar.

Almeida considera que a grelha, tal como existia, era um quebra-cabecas,

uma vez que

“niao se coadunava com as noc¢des de drive in e drive out. (...)
O publico nido se pode organizar. (...) Esta convencionado genericamente

que o publico da radio tem um esquema de organizacio mental para

798 Entrevista realizada em 6 de abril de 2009.
799 Cf. Relatério e Contas da RTP, de 2004.
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ouvir a radio de segunda a sexta e outro esquema ao fim-de-semana.
(...). E n6s organizamos a antena de acordo com esse principio de es-
cuta. (...) Isso nao existia antes. E passou a existir essa organizacio em
grelha no sentido de uma grelha mais compreensivel, com mais habitos,
mais facilmente perceptivel. O outro era um puzzle, mas era um puzzle
muito homogéneo. E este, apesar de estar muito simplificado em fatias,
ao mesmo tempo, tem mais diversidade, porque fomos picar outras areas

que antes nao havia”800,

Com efeito, a abrangéncia tematica da programacao dilata conside-
ravelmente nesta altura, passando a incluir géneros como blues, cancao
francesa, musicas do mundo, de raiz etnografica, ou musica contempo-
ranea. Esse alargamento tematico havia sido iniciado ainda em 2003, no
entanto, a op¢ao agora tomada era claramente mais abrangente e ousada.

A nova Antena 2 pretendia renovar o seu publico, cuja média etaria
era mais elevada, mas niao pretendia rejuvenescé-lo. Para captar novos
ouvintes, a radio quis mostrar outras coisas. E fé-lo. Mas isso nunca
foi pacifico. O musicologo Mario Vieira de Carvalho insurgia-se contra
a “Macdonaldizacio da Antena 2”891 tornando visivel uma onda de critica
a filosofia da nova grelha da estacio, que vinha crescendo desde 2005.
Essa onda de queixas é, também, a base de uma série de programas que
o provedor do ouvinte dedicou a nova Antena 2. Num desses programas,
Adelino Gomes892 descreve a nova estacio (depois das mudancas feitas

pela direcio de Joio Almeida e Rui Pego):

“fizeram-no, em resumo, abrindo os microfones a todas as formas
de arte. Das consagradas as mais vanguardistas. E também, de algum
modo, as mais populares. E usando, para tanto, as linguagens e os gé-

neros radiofénicos correntes. Nomeadamente, programas e reportagens

800 Entrevista realizada em 1 de setembro de 2009.
801 Cf. A Macdonaldiza¢io da Antena 2. Publico, de 13 de dezembro de 2007.

802 Adelino Gomes sucedeu a José Nuno Martins como provedor do ouvinte, entre
2008 e 2010.
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em directo, a entrevista, o debate, a critica. O jornalismo entrou como
nunca antes na radio classica. Algumas vezes, até, em mangas de camisa.
Esta dessacralizacao do templo musical em que a radio classica se tor-
nara ao longo das décadas agradou a alguns. Mas desagradou a outros.
(...) Esta radio, a Antena 2, tal como esta a ser feita, desagrada a uma
parte importante do seu auditorio. (...) vale a pena lutar por uma radio
que fale de cultura para mais puablicos. Seja multiplicando a Antena 2
— criando outros canais tematicos, como faz a BBC, por exemplo. Seja,
enquanto isto nao for possivel — e nio vejo porqué, embora a decisiao
nao dependa apenas da Administracdo da RTP, SA - seja, enquanto isto
nao for possivel, conciliando na grelha de programaciao os diferentes in-

teresses dos diferentes publicos a que uma antena cultural se dirige”803.

Embora a internet pudesse abrir o espaco a diversificacio que Gomes
sugere, € expectavel que a revolucao tecnolégica da Antena 2 seja a mais
demorada da radio publica portuguesa, devido as carateristicas dos seus
ouvintes. Joao Almeida ilustra a situa¢io: “o DAB € um produto tecno-
logicamente evoluido, e os ouvintes da Antena 2 escrevem cartas a mao.
Nao escrevem emails. SAo pessoas cultas, mas niao tecnologicamente
evoluidas”804,

No caso da Antena 2, o caminho da digitalizaciao esta iniciado, porque
o objetivo € interessar novos ouvintes. Mas o processo vai ser demorado
e gradual, porque a maioria dos seus ouvintes ainda nao personifica
o modelo do digital way of life. Assim, mais do que o desafio tecnolégico,
a cruzada da Antena 2 nestes anos é manter-se “relevante”805,

A Antena 3 havia sofrido uma reestruturacao ja em 2001. Com a nova
direcao de Luis Montez, tinha-se reposicionado em relacio ao publico

que pretendia atingir, respondendo as reformulacdes da RC e da RFM806,

803 Cf. GOMES, A. Em nome do ouvinte, programa n°24, 2* série. 2009. Estreado na
Antena 1 em 27 de fevereiro de 2009 as 17.12 horas.

804 Entrevista realizada em 1 de setembro de 2009.
805 Entrevista de Joio Almeida realizada em 1 de setembro de 2009.

806 Cf. MONTEZ, L. 2001. Antena 3: o relancamento. Relatério e Contas da RDP, de
2001. pp. 114-116.
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Por isso, a sua mudanca estava ja consolidada, aquando da reestruturacao
da empresa. A sua politica de emissao passou a assentar em dois polos:
mais musica portuguesa € mais musica recente.

A grande mudancga acontecera apenas com a primeira grelha de José
Marifio, que em 2005 havia assumido a subdirecio da Antena 3. O objetivo
dessa mudanca era subir o alvo etario da estacio, mantendo-se apelativa
entre os 15 e os 24 anos, mas tentando abarcar, também o publico até
aos 35 anos. Tratava-se de uma opc¢ao estratégica, tendo em conta niao
s6 o envelhecimento da geracio que cresceu com a Antena 3, mas tam-
bém o dos préprios profissionais que eram a voz da estacao (Monteiro,
2008). O reposicionamento da radio jovem marcou o final de um ciclo
e o inicio de outro que, mantendo a identidade do canal e a atencao a
musica, se pretendia mais diverso. Abriu espaco a tematicas sociais, como
a formacao, a educacio sexual, as dependéncias, o ambiente, o combate
a exclusao, a lingua portuguesa, ou o humor, que ganhava outro espaco
na antena807. Com esta reformatacio, a informacio passa a estar presente
de hora a hora, das 07.00 as 19.00 horas. O formato dos blocos infor-
mativos deixa de ter a leveza formal e etaria que tinha até entao, como
era explicado por Rui Pégo: “quero que quem ouve a Antena 3 tenha
uma ligacdo com o mundo e com aquilo que estd a acontecer no pais
e no mundo. Ou seja, ter como op¢ao ouvir a Antena 3, nio me desliga
da realidade” (Monteiro, 2008: 144).

O canal, agora com uma matriz mais interativa, pretendia dar uma
resposta transversal as novas necessidades dos seus publicos, com quem
passou a interagir cada vez mais, em simultineo e em direto, na internet.

A RDP Internacional adota, em 2004, um modelo de grelha semelhante
ao da Antena 1, com painéis de animadores. Inicia uma politica de maior
exigéncia cultural nos seus contetidos. A RDP Africa que, em 2007, passa
a ser ouvida, também, em Coimbra e em Faro, renova a grelha e reforca
a vertente informativa. As estacOes estiao juntas na nova direcao de ante-

nas internacionais, com o objetivo de racionalizar recursos.

807 Cf. Relatério e Contas da RTP, de 2007.
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Em 2004 registam-se ligeiras melhorias no desempenho das Antena
1 e 3808, Mas em 2007 e 2008 as antenas da rddio publica recuam nos
seus desempenhos. A Antena 1, que tem um perfil de ouvintes com mais
de 55 anos, ressentiu-se particularmente da perda do habito de audic¢ido
da radio em casa899.

Em 2006 a radio e a televisio publicas adotaram as figuras do prove-
dor do ouvinte e do telespectador8l0, Para os lugares foram nomeados,
respetivamente, José Nuno Martins e Paquete de Oliveira. A nomeacio
para o lugar era feita pela administracio, mas sujeita ao parecer vin-
culativo do CO. Ao provedor, cujo acao se pretendia que sublinhasse a
credibilidade do servico publico através de uma atuaciao independente
e imparcial, cabia a representacio e a defesa do publico perante o operador.

José Nuno Martins, que desempenhou a funcao durante dois anos, foi
muito critico em relacdo a situacdo da radio publica. Considerou-a “dra-
maticamente reduzida a condicio de parente pobre no seio da mesma
empresa que dedica os principais recursos a area da todo poderosa tele-
visa0”; na sua opinido, o contrato de servico publico era “um documento
datado, abandonado e inerte” e a sua revisao ja devia ter acontecido, nio
fora a “indiferenca politica”811,

Muitas das criticas chegadas ao provedor do ouvinte até 2008 vinham
no sentido de denunciar o fim da valorizacao do “afeto” nas emissoes,
“um dos mais poderosos fatores de diferenciacio absoluta entre a
radio privada (...) e a riadio publica»812 segundo José Nuno Martins.
Claramente, as estacoes da radio publica tinham mudado. E niao s6 no
plano da afetividade. Também ao nivel da originalidade, como explica

Jaime Fernandes:

808 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2004.
809 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2007 e 2008.
810 Cf. Lei n.°2/2006, de 14 de fevereiro.

811 Cf. “Provedor do ouvinte permanece em func¢des”. Didrio de Noticias (edicio online),
de 1 de maio de 2008, consultada em http://dn.sapo.pt/inicio/interior.aspx?content_id=998738,
em 20 de junho de 2010.

812 Cf, “Provedor do ouvinte permanece em fungdes”. Didrio de Noticias (edicio online),
de 1 de maio de 2008, consultada em http://dn.sapo.pt/inicio/interior.aspx?content_id=998738,
em 20 de junho de 2010.
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“ha uma enorme diferenca entre o que era a RDP até ao final do
século xx e ha uma nova RDP no século xx1. (...) Eu n3o digo que a
radio que a gente fazia ha meia-duzia de anos atrias era melhor do que
a que se faz hoje. Era claramente diferente, era uma radio muito mais
envolvente, muito mais empenhada. Hoje, na esmagadora maioria dos
casos, é uma ridio feita na hora. E quase um pronto-a-comer. N6s nio
temos uma radio elaborada, com algumas excepcdes honrosas (...).
A playlist veio dar, um pouco, cabo de alguma capacidade de intervenciao
criativa de muitos profissionais. (...) A nossa capacidade era ilimitada.
(...) O limite era a nossa imaginacao; hoje é precisamente o contrario,

estd tudo limitado a uma playlist”813,

José Nuno Martins tinha sido, também, muito critico em relacao ao
novo modelo da Antena 2. Embora considerasse que existiu vontade
de “alterar modelos, paradigmas de programacio”, o excesso de impulsos
da nova direcio resultou na perda de publico8!4. Porém, a situacio da
Antena 3 era, para o provedor dos ouvintes, mais grave, uma vez que
faltava nas emissoes formacio civica e uma maior adequacio ao publico
mais jovem, que era o seu verdadeiro alvo; além disso, o seu produto

nio se diferenciava do de algumas estacdes privadas815.

As novas plataformas

Depois da implementacio do DAB, a linha de investimento tecnol6-
gico da nova radio publica mudou claramente. A aposta passa agora
pela internet (num portal agregador) e pelas condicdes de transmissao

da emissao internacional.

813 Cf. Entrevista realizada em 15 de janeiro de 2010.

814 Cf. A qualidade média da RDP é superior a das radios privada. Jornalismo e Jorna-
listas, n.°35, de Set/Out de 2008.

815 Cf. A qualidade média da RDP é superior 2 das radios privada. Jornalismo e Jorna-
listas, n.°35, de Set/Out de 2008.
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Na internet, depois da integracao num unico portal, foram desenvolvi-
das paginas de acesso direto para os varios canais e criadas as primeiras
paginas dedicadas a momentos e temas especificos de informacio810.
Ha um salto considerdavel em 2006, no aproveitamento da web pela radio
publica. O nimero de podcasts disponiveis aumenta®!7. E implementado
o servico de RSS818 para as noticias e novidades do portal. A internet
¢ a grande aposta da radio publica.

Com a criacao desse portal comum a radio e a televisao, desenvolveu-
-se um espaco com inumeros servicos online. Muitos deles sio herdados
da RTP. Nesse portal comum existem, logo desde o seu inicio, publi-
cidade, jogos e outros servicos pagos baseados em SMS, associando
a marca da radio publica a publicitacao de produtos. Em Portugal, como
ja foi referido, a radio publica nao tem publicidade ha mais de 20 anos.
Trata-se de um enquadramento que ainda nio foi feito. Mas, mais do
que a associacdo de publicidade a conteidos da radio publica, a propria
extensao da missao de servico publico a internet nio esta nesta época
devidamente enquadrada. O Contrato de Concessao de Servico Publico
de Radiodifusao, de 1999, nada refere em relacdo a internet, tendo refe-
réncias vagas a necessidade de estar a par dos novos desenvolvimentos
tecnoloégicos que permitam cumprir a sua funcdo e que sejam adota-
dos de forma genérica pelas suas congéneres europeias. Os Contratos
de Servico Publico de Televisio de 2003 e 2008 também nao vao além de
expressdes genéricas, embora o ultimo faca referéncia a documentacao
europeia que incentiva ao desenvolvimento de novos servi¢os. Porém,
apesar destas referéncias, os servicos online nio surgem como parte in-
tegrante das missdes do SP de radio e televisio. O seu enquadramento
€, pois, ainda inexistente, bem como a propria distin¢ao entre atividades

online de servigco publico e outras de natureza distinta.

816 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2005.

817 Inicialmente s6 podem ser descarregados contetidos com palavra, mas quase todos
os programas de todas as radios podiam ser ouvidos a pedido ou em streaming.

818 RSS (Really Simple Syndication) é uma forma de agregar e distribuir contetidos
pela internet, permitindo ao utilizador estar constantemente atualizado sobre o que
pretende.
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O DAB ¢ outro assunto que aguarda clarificacdo. A decisdo, inevita-
velmente, tera de ser tomada, uma vez que a rede esta instalada. A licao
britanica, que mostra os bons resultados do envolvimento conjunto entre
Estado e mercado, pode ser um bom ponto de partida. Nesta altura, o DAB
s6 retransmite os programas do FM e a RDP Internacional. Mas esse é um
principio que se mostrou errado noutros paises. Jorge Alexandre Lopes
corrobora que “a esmagadora maioria das pessoas s6 vai comprar um radio
se esse radio lhes der coisas que elas nio encontram no FM. Portanto, é
nova programacio que lhes pode injetar a vontade”819,

José Manuel Nunes, que dirigia a RDP no momento do grande investimento

no DAB, considera que o processo precisava de um incentivo para continuar:

“No Reino Unido ja se venderam mais de 10 milhdes de radios digi-
tais e a partir deste ano [2010] os automoveis vendidos no UK tém de
incorporar radios com DAB. O DAB nasceu sem o apoio que foi dado
a TDT. A radio digital tem de seguir o exemplo da televisao digital ter-
restre. Em 2012 sao desligadas por decreto as redes terrestres analdgicas.
Ponto. Sem um switch-off, um apagiao obrigatério a TDT nao vingaria.
O mesmo se passard com o DAB. E tal como acontece no Reino Unido,
os veiculos automoéveis vendidos em Portugal deveriam ser obrigados a

incluir o DAB na sua plataforma audiovisual”820,

A viragem na estratégia da radio publica resultou de uma adaptacio
a evolug¢io do mercado. Enquanto o operador publico aguarda desenvol-
vimentos tecnologicos que possam ajudar a decidir a escolha de outro
standard, as estacdes tiveram de avancar por outro caminho, de acordo

com Jorge Alexandre Lopes:

“como nesta area ha muitas indecisbes e os investimentos siao

caros para o retorno, enquanto nio houver radios disponiveis para

819 Diretor adjunto para os novos formatos da rddio publica. Entrevista realizada em
setembro de 2009.

820 Entrevista realizada em 31 de marco de 2010.
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uma populacio (...), a radio tem de tirar partido daquilo que sio
as plataformas a que as pessoas acedem facilmente821 (..). A Internet
é uma coisa essencial as pessoas que tém menos de 40 anos, como o

telem6vel 822,

E neste contexto que, em meados de 2006, foram lancadas as primeiras
radios de oportunidade: a Radio Mundial, a Radio Mozart, e a Radio DAKAR
2006 foram os primeiros canais exclusivos para a internet, criados para o
acompanhamento de acontecimentos especificos. No ano seguinte, seria
criada uma radio online apenas para acompanhar o rali de Portugal e, em
2008, nasceria a primeira webradio estratégica, chamada Radio Lusitania
(RL). A emissao da RL é feita com a musica portuguesa dos dltimos 40
anos, bem como com conteidos das antenas de FM dentro da mesma
tematica. O diretor de programas de radio da RTP, Rui Pego definiu esta
radio como um “canal de proximidade”823 apontado as comunidades de
lingua portuguesa824,

A producio para maultiplas plataformas é adotada pela estacio pu-
blica, aproximando-se de uma estratégia de COPE (Create Once Publish
Everywhere). Criam-se também canais especificos que correspondem
a necessidades e perfis perfeitamente identificados. A RDP tem trés canais
nacionais que poderiam ser descritos como generalistas, dentro dos seus
publicos-alvo®25, o que esbarra com as limitacdes de eficicia préprias
destas estacoes. Assim, como explica Rui Pégo, uma vez que a radio esta

limitada as trés antenas nacionais,

821 A aposta da rdadio publica na internet compreende-se mais facilmente se ilustrar-
mos o crescimento do nimero de utilizadores em Portugal: segundo dados do World
Internet Project, em 2003, os utilizadores de internet eram cerca de 29%; em 2000,
aproximavam-se dos 36%; em 2008, eram cerca de 39%; e em 2010, ultrapassavam os
44% (Taborda, 2010).

822 Cf. Taborda, 2010.
823 Cf. RTP lanca Radio Lusitinia. Azul — newsletter da RTP, de maio de 2008, p. 13.

824 Trata-se de uma leitura atualizada do conceito de proximidade, a luz das po-
tencialidades da internet. Isso é visivel em projetos como a Radio Euro (2008), que
acompanhou o campeonato europeu de futebol, e cuja maioria dos ouvintes era oriunda
de fora do pais.

825 Jorge Alexandre Lopes em entrevista realizada em 31 de marco de 2010.
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“a criacao de canais estratégicos tem a ver com o aumento da oferta
do servico (...) e a missio do servico projecta-se muito para la disso.
Portanto a plataforma Web pode ser uma boa maneira de desenvolver

essa oferta” (Monteiro, 2008: 145).

A segmentacdo online de contetdos tornou-se uma das grandes lin-
has de acao da radio publica na segunda metade da década passada.
Em 2007, as radios do grupo registaram mais de seis milhdes de contactos
onlin6826, um aumento de 40 por cento, relativamente ao ano anterior.
S6 a RL registaria cerca de cem mil, apenas nos primeiros nove meses827.
Noutro plano, a Antena 3 lanca, em 2007, o projeto “Web tv”, permitindo
aos cibernautas ver as emissoes de radio ao vivo.

A integracao dos conteudos tornou-se transversal nas varias plataformas
e linguagens. A entrevista televisiva de Judite de Sousa passou a poder
ser descarregada em MP3 para audic¢ido, o texto do programa de Marcelo
Rebelo de Sousa podia ser lido na Internet, a entrevista de Maria Flor
Pedroso na Antena 1 podia ser vista em video, online. A RTP passou
a estar presente na Internet com video e audio on demand, podcasts
e videocasts, IPTV, WAP e radio online. Com o posterior lancamento na
internet da Antena 1 Vida, da Radio Republica e da Radio Vivace, a radio
publica atingiu, em 2010, 12 canais.

Ao mesmo tempo, a radio publica diversificou a sua atividade, pas-
sando a produzir canais especificos para os avides de longo curso da TAP.
As emissoes foram espalhadas por novas plataformas, como € o caso do
cabo; foram feitas experiéncias de transmissao em DVB-H e DMB, no ambito
das suas antenas nacionais. E a adocio de uma nova légica de producio
multiplataforma, que passou, também, pela instalacio de uma aplicacio
informatica global de planificacdo e alinhamento das emissoes.

Em 2007, a radio publica estava finalmente apetrechada de acordo
com este conceito, numa légica integrada, desde a gestao da antena a

propria difusiao e aproveitamento dos conteidos. Havia um cruzamento

826 Cf. RTP lanca Radio Lusitinia. Azul — newsletter da RTP, de maio de 2008, p. 13.
827 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2008.
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constante de plataformas e conteudos. Foi desenvolvida uma plataforma
de blogues. Na internet, passavam, igualmente, a estar disponiveis as
narracoes de alguns dos conteidos escritos. Numa experiéncia particu-
larmente relevante, a propria rede de OM da Antena 1 foi utilizada para
a transmissdo de episodios audio adaptados de uma série do primeiro
canal da televisao. Foi desenvolvida a emissao de audio-descricoes, um
servico destinado a espectadores com deficiéncias visuais.

No meio desta 16gica de cruzamento de plataformas, um dos dominios
que mais se destacou foi o sector do desporto. Nao s6 desenvolveu, em
2007, uma pagina especifica de conteudos no portal, como lancou os relatos
de jogos em exclusivo para a internet. O desporto, alias, passou a ser um
bom exemplo de intercambio entre a radio e a televisido, resultando numa
racionalizacdo das operacdes, com partilha de recursos.

Na lideranca desta politica de desenvolvimento tecnolégico, tem estado
a televisio publica que, logo em 2006, inaugurou o servico RTP Mobile,
o primeiro servico regular de televisio para plataformas méveis no pais®28;
e que, em 2007, criou os seus canais no YouTube e no Sapo e reformulou
o seu portal WAP829 Em 2007, a RTP entrou nas redes sociais, com uma

conta no Facebook e em 2008 no Twitter.

828 Cf. Relatorio e Contas da RTP, de 2006.

829 Wireless Application Protocol, é um padrio internacional para comunica¢des de
dados digitais sem fios.
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CONSIDERACOES FINAIS

O sistema audiovisual portugués atual é constituido por um nucleo
de SP (Raboy, 1997). A radio oficial do Estado Novo, que surgiu na
década de 30 do século passado, deu posteriormente origem a uma
empresa com preocupacdes de SP, num contexto de oligopdlio. Nos
anos 80, a radio publica enfrentou a crise da liberalizacio do mercado,
que também afetou grande parte dos mercados europeus. Mas, se em
muitos paises, essa chegada dos privados trouxe ao SPRT a sua primeira
crise, em Portugal, a situacio foi diferente. De facto, antes de se diver-
sificar a concorréncia ja a RDP estava em crise, como resultado da sua
desordenada e artificial criacio. E verdade que hi nesse momento uma
alteracao das causas, mas a crise ja se regista num continuum desde
1975. A solucgao para as causas desses problemas iniciais demorou anos
a ser implementada nas suas varias dimensoes.

A crise resultante da partilha e da fragmentacio do mercado também
se revestiu de algumas particularidades. Afinal, a propria RDP tinha um
pé no mercado, através de uma estacido comercial. Por isso, a particular
crise que atinge a RDP nos anos 80 teve uma dupla dimensdo: primeiro,
resultou da perda de audiéncia e de receitas devido as radios piratas;
mas depois prolongou-se devido a amputacao da RC, que era o canal
responsavel pela maioria dos ouvintes da estacdo. A estes dois problemas
a RDP tentou responder, mas sem grande sucesso.

Embora a RDP consiga resultados financeiros relevantes mais cedo,
pode dizer-se que ela s6 se estabiliza globalmente enquanto operador
de servico publico, com a alienacao da RC, em 1993. Até 14, vive grandes

problemas organizacionais e financeiros e tenta encontrar-se numa forma

247



precoce do que Padovani e Tracey (2003) chamaram de estratégia de
compensacio, isto é, um equilibrio entre a sua vocacao de servico pu-
blico e a seducao do mercado. Partindo da classificacio que Jakubowicz
(2010) faz do SP, a RDP 1.0 dura até 1993. A sua versio 2.0, apostada
na modernizac¢ido, na digitalizacio e nas novas formas de gestio comeca
nessa altura e prologa-se, durante cerca de dez anos.

Em varios paises europeus, o SPRT foi novamente afrontado no momento
da sua transicao para os novos contextos informacionais. Efetivamente, ai
reside a chamada segunda crise do SPRT, que resulta da renovacao do papel
dos operadores apdés a sua entrada num novo ambiente multiplataforma
(Sondergaard, 1996). Em causa estd a abrangéncia e a legitimidade das
suas atividades. Em Portugal, porém, nio se pode dizer que a radio publica
tenha vivido esta crise. Na realidade, a segunda crise da radio publica
portuguesa nio surgiu por esse questionamento conceptual acerca do seu
posicionamento, mas sim por razdes econoémicas e politicas: a degradacio
financeira da RTP e a consequente reforma do sector audiovisual publico.

Pode dizer-se que o crescimento da radio publica foi feito com base
na resolucao dos problemas criados com a nacionalizacio. A RDP so se
aproxima de uma tradicao europeia de radio publica a medida que se afasta
da sua condicao recém-nacionalizada. Para chegar a essa meta, a RDP teve
de resolver varias das herancas da nacionalizacao: 1) o sobredimensiona-
mento de funcionarios e bens; 2) a oferta nio estruturada de canais; 3)
o poder tutelar e diretivo do Estado; 4) a falta de um modelo de financia-
mento estavel e potenciador da independéncia em relacio ao Estado; 5)
a falta de um modelo no qual existisse uma representacao da sociedade,
em vez de um reflexo do governo; 6) a falta de uma imagem definida; 7)
a tentacao das receitas publicitarias e a existéncia de uma estacao comercial;
8) o peso genético simbodlico de décadas ao servico do Estado.

Analisando estes oito pontos, o sobredimensionamento de pessoas e
bens foi o legado mais pesado e o que demorou mais tempo a resolver.
Efetivamente, a RDP nasceu como um artificio administrativo de propor-
coOes gigantescas. Mas as dezenas de imoéveis que a radio publica passou
a ter, nao representaram um desafio tdo grande quanto o que foi imposto

pelos seus 2600 funcionarios iniciais. Um enquadramento que compatibi-

248



lizasse a presenca de funcionarios publicos e privados, mas, sobretudo a
necessidade de reduciao de efetivos, foram prioridades que influenciaram
os mandatos de sucessivas administracoes. Ainda com funcionarios pu-
blicos, a RDP chegou ao novo milénio com menos de mil trabalhadores.
A reducao de efetivos e o redimensionamento da empresa foram elementos
que, transversalmente caraterizaram os cerca de 30 anos de vida da RDP.

Além do excesso de trabalhadores e iméveis, a radio nacionalizada passou
a ter varios canais, que simplesmente foram acumulados. Na segunda metade
da década de 70, embora sem uma politica articulada de programacio
entre os seus muitos canais, a RDP dominou, claramente, o mercado
radiofénico. Nesta época, estudos de audiéncia mostravam que, face
a concorrente RR, a RDP tinha ainda uma imagem mais favoravel, o que
se refletia numa maior audiéncia. Foi nesta altura que o canal publico
generalista comecou a destacar-se pela sua vertente informativa, a qual
se juntavam os contetidos desportivos839, Essa tornou-se na imagem
de marca da futura Antena 1. Porém, o crescimento da concorrente RR
comeca nesta altura e sera imparavel. Até aos primeiros anos da década
de 90, a oferta de canais da RDP acabou por nao ser muito estavel e
estruturada, o que tera tido consequéncias imediatas.

Foi depois da nacionaliza¢io que o conceito de servico publico comecou
a aparecer na radio, com intengdes que se aproximavam da tradicao europeia.
Mais do que a garantia de acesso a um servico, tal como era proporcio-
nado pela EN, surgiam outras preocupacoes. Foi nesses primeiros estatutos
da RDP que, pela primeira vez, apareceu a preocupacao com ideais demo-
cratizantes e com a definicio de mecanismos que garantam a independéncia
face ao poder politico e a representatividade social. No entanto, muitos
desses mecanismos nunca sairam do papel. Sem almofadas que o impedis-
sem, a tradi¢do da radio publica, segundo a frequente dentncia de politicos,
dirigentes da RDP e opinion makers, construiu-se em torno da dependéncia
governamental, sobretudo até meados dos anos 90. Porém, deve notar-se

que essa tradicio nao ¢é distinta do que se passou (e passa) em muitos

830 A forte vertente desportiva justifica, porventura, o tradicional maior peso do segmento
masculino na audiéncia da Antena 1.
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paises europeus (Corner et al., 1998). Em Portugal, os fatores que mais
terdo contribuido para tal, foram a instabilidade no financiamento e a forma
de nomeacao dos conselhos de administracio. Ambos os fatores mudaram,
de forma a potenciar a autonomia da radio, na segunda metade dos anos
90. Nesse sentido, devem identificar-se o acordo celebrado com o governo
em relaciao aos aposentados da EN, o reforco das competéncias do CO na
eleicao da administracdo e a posterior definicio da taxa enquanto unica fonte
de financiamento da empresa, em 1999 (de acordo com o primeiro contrato
de concessio assinado com o Estado).

Essa ideia de independéncia é uma das carateristicas nucleares da
concepc¢ao de servico publico na comunicac¢io social. Embora alguns estu-
dos de audiéncia (Santos, 2012) mostrassem que a RDP nio era conhecida
pela sua independéncia, ela também nao era maioritariamente considerada
uma estacao debaixo de controlo ideolégico. E esta ultima imagem podia,
perfeitamente, ter-se desenvolvido, se olharmos para a forma como durante
o PREC, a EN continuou o seu papel de megafone ideolégico. Durante
esse ano e meio, a EN refletiu a instabilidade politica do pais, ecoando,
a vez, as convicgoes dos varios atores da contenda. Nesta altura, a estacao
constituiu-se como uma radio de experiéncias, de divulgacido politica e de
conflitualidade e confusio internas.

A atribulacao ideolégica que assolou as estacdes no PREC nio tornou
a audiéncia demasiado cautelosa em relacio a independéncia politica
e ideologica das estacdes, nos anos seguintes. De facto, estudos reali-
zados nessa década, mostravam que uma percentagem muito relevante
(por vezes a rondar a metade) das amostras nio tinha opinido sobre o
controlo politico da radio publica. Os seus ouvintes chegavam a desejar
que a radio fosse mais interpretativa na apresentacio da informacio.
Efetivamente, isto mostra que os portugueses demoraram a desenvolver
uma cultura democratica. Existia, em regra, algum alheamento em relaciao
a analise critica do posicionamento politico da radio publica. Na verdade,
nota-se um progressivo e lento aumento de consciéncia dos ouvintes em
relacdo a isencdo das estacdes de radio a partir dos anos 80 (Santos, 2012).
O processo tem um claro paralelismo no que aconteceu recentemente

na Europa de Leste (Vartanova e Zassoursky, 2003). Ou seja, existe uma
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clara relacio de mutualismo entre a maturacio das democracias e dos
respetivos media publicos (Price e Raboy, 2003).

Porém, o problema da RDP era mais amplo, nesta altura. Situava-se ao
nivel da prépria notoriedade da empresa. Perante o problema de imagem
da RDP, nao demorou muito até que a RR se tornasse mais reconhecida
do que ela. A instabilidade nas denominacdes dos canais da radio publica
poderia explicar a dificuldade que existia no reconhecimento das mar-
cas da RDP. No entanto, um olhar mais atento aos estudos de audiéncia
mostra que o fenémeno nido se circunscrevia a radio publica (Santos,
2012). A radio e os seus programas tém, neste periodo, dificuldades em
passar uma identidade solida ao seu auditorio. As suas marcas estiao
ainda em construc¢ao. A passividade ao nivel da escolha, que caraterizava
a audicao tinha reflexo na fraca identificacio de programas e estacodes.
Além disso, havia uma longa tradicio de uma escuta limitada a poucas
estacoes. A cultura da liberdade de consumo ainda nao se instalara. Isso
levou mesmo a percepcao, junto das direcoes, de que a radio publica se
deveria tornar mais agressiva na sua promocao.

A divisao interna da radio publica em sectores comercial e de servico
publico contribuia igualmente para esta tendéncia, ao nao ser compreen-
dida com exatidao pelo publico, que tomava a RC como uma entidade
independente. Daqui resultava uma imagem errada acerca da RDP,
ao contrario do que sucedia com a RR. Estes problemas de imagem da
RDP prolongaram-se até aos anos 90. Nos primeiros anos dessa década,
a dificuldade que o publico tinha em definir o perfil da radio publica
era tal que a Antena 1 era mais facilmente reconhecida do que a marca
RDP. Esse problema s6 é resolvido na segunda metade da década, quan-
do a imagem da RDP atinge elevada notoriedade83l. Ao virar o século,
a empresa sera ja conhecida por quase todos os portugueses, que tém
sobre ela uma boa opiniao, contrariando a imagem de pouca abertura
que vinha do inicio da década. Essa melhoria é paralela a estabilizacao

da sua independéncia financeira e administrativa, pelo que poderia ser

831 Muito embora, como ji se sublinhou, as diferencas de metodologia entre estudos
aconselhem cautela na adoc¢ao destas conclusoes.
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atribuida a solidificacio de valores associados ao ethos do SP e a sua uti-
lizacido como estratégia de branding (Biltereyst, 2004; Lowe e Palokangas,
2010; Tait, 2008; Wessberg, 2005). No entanto, os dados existentes nio
permitam estabelecer essa relacio direta. De todo o modo, a boa ima-
gem da RDP é o corolario de um ciclo positivo na empresa, no ambito
do qual a empresa se vai agilizando e redimensionando, a imagem do
que outros organismos europeus faziam, de acordo com as novas exigé-
ncias decorrentes do New Public Management. Esse ciclo comec¢a com
a reestruturacio e renovacio da administracao de Soares Louro, passa
pela politica de recuperacao de ouvintes da administracio de Arlindo
de Carvalho e culmina na administracio de José Manuel Nunes, que fica
marcada pela politica de reforco da independéncia da estac¢ao, tanto ao
nivel financeiro, como da administracio e da producio de informacio.
O que ressalta neste periodo mais largo é, precisamente, a complemen-
taridade de prioridades: a organizacao, os ouvintes e a independéncia.

Um dos momentos mais importantes para a definicao de uma politica
de servico publico que pudesse ser corretamente reconhecida pelos por-
tugueses, ocorreu em 1993, quando a RDP termina com uma realidade sui
generis que herdou da nacionalizacao: uma dupla seducido pelos principios
de SP e pelas receitas do mercado. Este é o tradicional acantonamento
de muitos operadores de SPRT, indecisos entre o comércio e a cultura
(Steemers, 1999). De facto, e apesar de isso nunca ter sido consensual,
a RDP manteve uma privilegiada situacio no mercado, beneficiando
de receitas publicitarias e financiamento de natureza publica. A RC,
que desde cedo se destacou pela sua dinimica, nomeadamente através
da FM, foi uma fonte de receitas e criatividade que a RDP nunca quis
perder. A FM da RC acabou mesmo por ser a locomotiva da mudancga de
habitos em Portugal. Afinal, foi o sucesso deste canal dinamico e urbano
que alavancou a obsolescéncia da OM. A venda da RC, embora tenha
penalizado os niveis de audiéncia da RDP, foi uma inevitabilidade que
acabaria por contribuir para uma lenta solidificacao da marca do SP e
para o fim de uma ambiguidade nascida de forma contranatural.

Um ultimo fator deve ser referido, no ambito desta procura pela estabi-

lizacdo da oferta de canais, da imagem e do posicionamento no mercado.
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Trata-se da aventura da regionalizacio da RDP. As novas estacoes locais da
radio publica, que vieram responder a fragmentacio do mercado, tiveram
um pico de producido no final dos anos 80. A partir dai, vao decrescendo
até desaparecerem, antes do meio da década de 90. Lentamente, as proprias
emissoes regionais serao diminuidas, até a sua expressao minima, ja no
seio da Radio e Televisio de Portugal. As emissOes de proximidade, que
nos anos 80 eram defendidas com todo o vigor, duraram cerca de 20 anos.
No final desse periodo, foram reduzidas a uma hora diaria a partir dos
centros regionais e acabaram mesmo por ser extintas ja fora do ambito
cronolégico deste estudo. O seu aparecimento foi fruto de um contexto
particular: o peso crescente das autarquias, o excesso de funcionarios
da RDP e a possibilidade de geracao de receitas. Por outro lado, a sua
diminuicao - ja dentro do operador integrado, deve ser entendida como
resultado de uma politica interna que procurava a unidade numa unica
emissiao, em detrimento de uma proximidade que pudesse resultar na
fragmentacio da programacido. Porém, o que estas duas ordens de ra-
zdes permitem concluir é que a existéncia de emissoes de proximidade
na RDP resultou mais de fatores organizacionais e financeiros, do que
de um objetivo de criacao de valor social.

A imagem da radio publica foi-se entdo construindo, a par com o proprio
desenvolvimento da democracia portuguesa. Foi ainda nos anos 80 que
a RDP se estabeleceu como uma estacao da classe média (Santos, 2012).
Ao mesmo tempo, a Antena 1 foi vendo o seu auditorio tornar-se mais
envelhecido. Era o reflexo das suas tradicionais linhas de programacao
enquanto canal generalista (a imagem do Canal 1 da RR). O realinhamento
etario foi, posteriormente, uma das prioridades da nova gestio da radio
publica, ja no século XXI. Ao longo dos anos, a RDP foi sendo reconhecida
junto dos portugueses maioritariamente por razdes técnicas ou genéricas,
como a facilidade de sintonia, ou a qualidade geral da sua programacao.
Mas, aos poucos, a vertente informativa da Antena 1 tornou-se no pilar
mais s6lido da imagem dessa radio publica. No entanto, a RDP nunca foi
conhecida pela agilidade da sua informacao (Santos, 2012).

Ao nivel das audiéncias, quando a posi¢cio dominante que resultou

da nacionalizacio se esvaiu, a RDP comecou, paulatinamente, a perder
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terreno para a RR. Essa tendéncia s6 foi invertida em meados dos anos
80, com a mudanca de programaciao na Antena 1 e com o periodo aureo
da RC. Em meados da década, a RDP coloca-se mesmo a frente da emis-
sora catélica no mercado radiofonico. Mas, sera, efetivamente, um breve
canto do cisne. Na convulsao desses anos, instalam-se as radios piratas.
O mercado radiofénico e as receitas publicitarias fragmentam-se. A RR
lanca a RFM e o mercado é completamente transformado. As radios pi-
ratas vém desferir um rude golpe no desempenho da RDP, que crescia,
ancorada nas emissdes comerciais. Tanto a radio publica como a radio
catblica perderam quota de mercado. Mas a RDP foi claramente mais
afetada, sobretudo com o declinio da RC, na passagem para os anos 90.
Nessa altura, a Antena 1 volta a ser o principal motor do desempenho
da RDP. Depois da alienaciao da RC, a RDP s6 voltou a ter um animo mo-
mentianeo ao nivel das audiéncias, com o lancamento do seu canal jovem.
Mas a Antena 3 nao mantera o seu desempenho inicial por muito tempo.

Ja no ano 2000, com um auditério envelhecido, a Antena 1 estava ali-
cercada em dois pilares que eram, no fundo, parte consideravel da sua
identidade desde o final dos anos 70: a musica e a informacido. A essas
duas, juntava-se outra marca que, embora ja antiga e reconhecida, ganhou
particular relevo na emissiao durante os anos 90: o desporto. Mas a RDP
nunca recuperou da perda da RC. A radio publica portuguesa nio é uma
radio com boa audiéncia, quando se compara a sua fatia do share, com
as realidades dos operadores publicos europeus (EBU, 2004). O mesmo
acontece, alids, com a penetraciao online do seu servico, ja dentro do modelo
integrado (EBU, 2007). Em 2002, as audiéncias da RDP estiao claramente
atras das da RR, cujos dois canais dominam o mercado.

Olhando, pois, para estes 30 anos, ¢ muito evidente que o servico
publico de radio portugués nio nasce do nada. Ele herda quatro déca-
das de subserviéncia politica, para além de todo o lastro de uma cultura
organizacional propria - alias, comum a muitos servicos semelhantes
que, na Europa, eram considerados pesados e burocraticos (Biltereyst,
2005). Comecou como operador estatal preso a manipulacio ideolégica
e reinventou-se enquanto operador publico num mercado aberto. Esse

processo demorou cerca de 20 anos, mas operou transformacodes firmes.
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Aos poucos, a RDP mudou. Agilizou-se, de forma perfeitamente enquadrada
nas tendéncias europeias de renovaciao da gestdo publica (Ferlie, et al.,
2005; McDonough, 2006; Nosbonne, 2008;). Assim, conseguiu superar essa
crise de identidade perante os portugueses e desenvolveu uma imagem
associada a valores como a informacdo e a confianca, carateristicos do
ethos do SP (Santos, 2012).

A RDP conseguiu estabilizar-se mais cedo do que a televisao publica.
E é precisamente enquanto organismo estavel, independente, com uma
boa imagem junto dos portugueses, e em plena vanguarda da digitaliza-
¢a0, que € engolido por um processo de reestruturacao do sector publico
de comunicac¢io social. Recorde-se, porém, que apesar da situacio confor-
tavel da RDP, a radio publica nio era uma radio de bom desempenho ao
nivel das audiéncias. E esse foi um dos argumentos usados para o inicio
da reestruturacio, embora nao tenha sido, a partida, uma das prioridades
da renovada empresa.

As causas que levaram a esse desfasamento entre a radio e a televisiao
resultaram de problemas financeiros. Com efeito, foi o fim da taxa para
o financiamento da televisio que impediu que a RTP conseguisse a
estabilidade que a RDP atingiu. O caso portugués pode mostrar como
a seguranca e a estabilidade de um método de financiamento sio essen-
ciais, quer para o planeamento a mais longo prazo, quer para o potenciar
de uma maior independéncia face ao governo. A RDP conseguiu-o. Mas
o perfil de estabilidade da radio nio chegou para que o servi¢co publico
de comunicac¢ao social em Portugal fosse uma constru¢io madura na
viragem do milénio. O peso econdémico, politico e social da televisao
era demasiado e acabou por determinar a remodelacio de todo o sector
participado pelo Estado.

A forma como o governo resolveu o braco-de-ferro travado com
os Conselhos de Opiniao em 2002, demonstrou que o SPRT era socialmente
importante, mas nio a qualquer custo. E verdade que a racionalizacio
dos custos faz parte da gestio moderna do SPRT, uma vez que a quali-
dade nio se mede apenas através do output de conteudos. Mas o SPRT
de tradicao europeia esta no mercado e para além dele. Sio redutoras as

discussoes de reformas que privilegiem o contribuinte em detrimento do
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cidadio, sobretudo se essas discussdes menosprezarem conceitos como
a independéncia ou a representacao social.

No caso portugués, o modelo que previa a participacao de represen-
tantes da sociedade na gestio do operador foi tido como um estorvo
perante a necessidade de reduzir custos. O governo considerou que so
uma nomeacio direta dos responsaveis permitiria a reestruturacao do SPRT.
Com o desaparecimento do Conselho de Opinido, tal como ele existiu na
segunda metade dos anos 90, o SP portugués distanciou-se definitivamente
de modelos de autonomia formal, nos quais existem elementos que servem
para distanciar o operador do poder politico (Mooney, 2004; Nissen, 2006).

Outra das evidéncias que o século XXI trouxe foi a instabilidade trazida
pelo facto de o SPRT em Portugal nio assentar num consenso politico,
mas sim numa maioria. E isso que faz com que a privatizacio (em regra)
parcial paire sobre ele constantemente, consoante os resultados eleitorais.
E devido a essa instabilidade que, enquanto outros paises debatem ques-
toes relacionadas com a digitalizacio e os novos caminhos do SPRT, em
Portugal se questiona apenas a sua privatiza¢ao e o seu peso econémico.

Nio se deve entender esta tendéncia que mudou o SP de radiodifusio
portugués como um impulso ideolégico, tradicionalmente resultante das
governacoes neoliberais. Ela tem mais sentido como um sinal dos tempos.
A prosperidade econémica dos anos 90 deu espaco de manobra ao SP
de radio para que, dentro das regras e dos contextos existentes, atin-
gisse a estabilidade. Num contexto posterior de crise, essa estabilidade
foi considerada anacrdnica e esbanjadora. Em resposta, aceitou-se que
o SP tem o seu lugar enquanto instrumento cultural na nova sociedade
portuguesa, mas dentro de limites or¢camentais muito restritos. Nio sera
despropositado pensar que, provavelmente, sem a folga econémica dos
anos 90, nao sera possivel voltar a colocar a tonica nos valores de de-
mocracia e cidadania do SPRT. O que o caso portugués mostra € que,
por ca, tal como na Europa, a dimensiao cultural do SPRT deixou de ser
prevalente na gestio dos operadores. E a dimensio econémica que alavanca
a procura do valor publico (Van Cuilenberg e McQuail, 2003). O Estado in-
verteu a sua tendéncia anterior e tornou-se mais interventivo nas politicas

de comunicac¢io social publica.
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A discussio sobre o alargamento da missio do SP no contexto mul-
tiplataforma é francamente escassa em Portugal. As emissdes digitais
terrestres estio num impasse e, por agora, apenas a internet é uma cer-
teza, precisamente porque € barata e porque a sua penetracio no pais esta
a aumentar. O modelo integrado do novo operador de radio e televisao
publica é potencialmente benéfico para a producido para novas platafor-
mas. Mas a realidade ainda € outra: no novo milénio, o consumo da radio
ainda é muito tradicional, no nosso pais.

Atualmente, o SPRT portugués enquadra-se no chamado modelo full
portfolio (Bardoel e d’Haenens, 2008a; EBU, 2002). A multiplicidade
de plataformas e produtos é uma realidade, bem como o cruzamento
de conteuados audio e video, em articulacao com as redes sociais. O SP
de radio personifica o que Cordeiro (2011) apelida de "r@adio”. O ope-
rador portugués tem adequado o seu fluxo de trabalho a uma filosofia
multiplataforma, adotando um posicionamento aberto que lhe devera
permitir manter-se relevante perante os novos habitos de consumo. Alias,
a radio publica portuguesa implementou muitas das estratégias normal-
mente associadas as boas praticas dos operadores europeus: a presenca
em todas as plataformas, a diferenciacio da sua marca, o abandono da
dependéncia de um canal generalista, bem como a divulgacido e a popu-
larizacdo do seu acervo de conhecimento (Thomass, 2003).

Deve ainda ser referido que nao existe questionamento do sector
da radiodifusao ou dos cidadios, quanto a alguns dos servicos que o SP
disponibiliza, do ponto de vista da radio. Embora a radio seja exclusivamente
financiada pela taxa, a sua marca e os seus produtos sio usados online
em associacao com publicidade que financia toda a empresa. Além disso,
a oferta de canais online nem sempre se diferencia suficientemente de ou-
tras propostas ja existentes no mercado, como € o caso do canal tematico
dedicado ao fado. Pode legitimamente perguntar-se se a aplicacio de um
teste de valor publico, como o que existe em Inglaterra (Coyle e Woolard,
2010; Prosser, 2007), sancionaria, num mercado tao restrito como o nosso,
o investimento do SP num canal desta natureza. Concluindo, em Portugal
prevalece a perspetiva segundo a qual tudo é legitimo, no que diz respeito

a entrada do SPRT em novas areas e plataformas (Jakubowicz, 2007).
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Os caminhos da digitalizacdo sdo, por agora, a garantia de a radio se
manter relevante no futuro. A garantia da manutenciao de uma ligacio
as pessoas, cujos habitos sio cada vez mais caraterizados por consumos
nao-lineares. Como referem Stavitsky e Avery, “a public broadcasting sys-
tem that is important in the lives of people will be supported by these
people” (2003: 145). E para o SPRT ser importante na vida das pessoas,

ele tem de se aproximar delas e das suas expectativas.
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