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La recepcion ideolégica del salazarismo en Espana

Resumen:

La influencia del régimen de Salazar en
Espaiia se dejé sentir desde los aflos treinta.
La necesidad de la derecha catélica de contar
con referentes ideolégicos ya institucionali-
zados como modelos en los que inspirar su
proyecto de Estado, determiné la configuracion
de una corriente de pensamiento que resultaria
crucial durante el franquismo. Herederos del
tradicionalismo alfonsino que sostuvo a la
dictadura de Primo de Rivera y que difundié
sus ideas desde la revista Accion Espariola,los
neotradicionalistas lograrfan su continuidad
por el testigo de una nueva generacion. Si en
las postrimerias de los afios veinte ya se habian
tendido puentes con el movimiento integralista,
al compartir la dimension catélica de la alianza
peninsular expuesta por Sardinha, ésta se
perpetuaria al renovarse sus cuadros dirigentes
llamados a integrar el entramado politico de
los regimenes ibéricos. Esta confluencia de
pareceres se manifestarfa en la idea corporativa
del Estado y en su cardcter misional en defensa
de Occidente, dentro de la promocién del
desarrollo econémico como fuente afiadida a
una pretendida legitimacion del sistema. Esta
mutua recepcion de criterios y procedimientos
estarfa vinculada a la respectiva madurez de
sus modelos autoritarios, que variarian su
influjo en funcién de su propia adaptabilidad.
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Autoritarismo; Franquismo; Salazarismo;
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Abstract:

The influence of Salazar’s regime
in Spain was apparent since the 1930s.
The need for Spanish right-wing Catholics
to have ideological references for their State
project, determined the configuration of a
current of thought that would flourish during
Franco’s regime. Heirs of the “alphonsine”
traditionalism that supported Primo de
Rivera’s dictatorship and spread its ideas
through the journal Accion Espariola, the new
traditionalists continued into the following
generation. In the late 1920s they approached
the Portuguese Integralism, (with which they
shared the catholic dimension of the Iberian
alliance defended by Anténio Sardinha), and
pushed the renewal of leaders in both countries.
This convergence would be expressed in the
corporate State and its defence of Occident,
with economic development as a symbol of
the legitimacy of the system. This mutual
reception of criteria and procedures would
be linked to the maturity of their respective
authoritarian models, varying their influence
according to each one’s adaptability.

Keywords:
Authoritarianism; Franquism; Salazarism;
Political system.
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La referencia de un modelo constitucional

La ductilidad de la politica de Salazar le permitié crear espacios de
compromiso para federar bajo su jefatura a las distintas corrientes conservadoras
que integraban el régimen’. De este modo, conseguiria convencer a los militares
de la necesidad de institucionalizar el movimiento del 28 de mayo de 1926 con
la promulgacion de una nueva Constitucidn, que integrara los principios de
un nacionalismo de orden autoritario como elementos definidores del Estado,
inaugurando el primer sistema corporativo del mundo?.

Con el nombramiento de Salazar como Primer Ministro en 1932 se fue
consolidando la linea autoritaria en el proceso de institucionalizacion politica,
a pesar de cierta seméantica de origen liberal en algunos articulos destacados de
la Constitucién de 1933. En efecto, la adopcion de soluciones eclécticas venia
condicionada por la necesidad de articular una convivencia factible entre los
distintos grupos ideoldgicos de la derecha que integraban el sistema, reunidos
en torno al personalismo politico del Presidente del Consejo, que otorgaria a
dicha coalicién la suficiente capacidad operativa para permitir la subsistencia
prolongada de la Segunda Reptiblica.

Sin embargo, la procedencia ideoldgica de Salazar y de sus colaboradores
mas cercanos posibilitd, de hecho, un avance considerable de las posiciones méas
estrictamente contrarrevolucionarias, ligadas al integralismo lusitano y al grupo
del Centro Académico de la Democracia Cristiana, en cuanto a movimientos
opuestos a los ideales de la modernidad. La respuesta del magisterio de la
Iglesia frente a los llamados errores de la filosoffa moderna, que habrian
alterado el orden sociopolitico del antiguo régimen de Cristiandad o Ancien
Régime, obligd a disefiar varias lineas estratégicas entre los catdlicos en su
intento por restaurar los principios cristianos en las sociedades contemporédneas.
Las posiciones defensivas y combativas, propias del tradicionalismo inmovilista,
se simultanearon con otras de caricter posibilista que aspiraban a emprender la
cristianizacion de los regimenes liberales desde sus propias estructuras. En este
sentido, el Centro Académico de la Democracia Cristiana seria una expresion
clara de esta ultima férmula, especialmente animada desde el pontificado de
Leo6n XIII, cuyas ensefianzas definirfan el acervo doctrinal de un grupo que
acabaria liderando Salazar durante la Primera Reptblica.

' Fernando Rosas, Portugal siglo XX. Pensamiento y accion politica, Mérida, Junta de
Extremadura, 2004, p. 84-85.

2 Franco Nogueira, Salazar: Os tempos dureos 1928-1936,vol.2, Coimbra, Atlantica editora,
1977, p. 206-207.
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Esta respuesta tradicionalista del catolicismo ante los retos de la modernidad,
dentro de sus distintas modalidades y estrategias, convivid con otras surgidas de
la propia cultura moderna, sobre todo después de la Gran Guerra a partir de 1918.
En este caso, tanto el socialismo como el fascismo representarfan dos exponentes
ideolégicos revolucionarios en la movilizacién de las masas, en su intento por
superar las contradicciones del liberalismo. Asi las cosas, puede hablarse de
una cohabitacién entre grupos tradicionalistas y fascistas, coincidentes en su
critica a la cosmovisién liberal, pero divergentes respecto a sus soluciones,
a causa de un sustrato ideoldgico distinto. Si el tradicionalismo era, en origen,
una ideologia de reaccion, contraria a los hitos de la revolucién liberal vy,
a posteriori, de la revolucion bolchevique, el fascismo era la consecuencia
nacionalista de un socialismo despojado de sus tesis marxistas. Aunque
convergentes en su expresion totalitaria, el comunismo cifraba su razon de ser
en la abolicion de las clases por la via de la dictadura del proletariado y, en el
segundo, en el papel central del Estado como agente configurador de la nacién
y del individuo.

Por poco que se repase la trayectoria de los regimenes ibéricos podra
comprobarse que el pensamiento politico que los informa y define es de
naturaleza tradicionalista, mds alld de que adoptaran formas o expresiones
fascistizadas, y que algunos autores han caracterizado bajo nomenclaturas y
tipologias propias®. Una definicién que como ha sefialado Ernst Nolte o Stanley
Payne*, se corresponderia a una particular variante nacional, coincidente
con el maximo apogeo de la ideologia fascista en Europa entre 1933 y 1944
aproximadamente. Prueba de este predominio ultraconservador, resultaria
la neutralizacion del fascismo nacional-sindicalista de Roldo Petro en 1934
por parte de las autoridades portuguesas, al objeto de guardar los equilibrios
internos y preservar la unidad politica del régimen, cada vez mas decantado
hacia un tradicionalismo no menos autoritario y deseoso de integrar a los
nacional-sindicalistas, que acabarian asumiendo el control de la propaganda
del Estado Novo’.

Algo parecido sucederia en Espafia con el paulatino proceso de desfalangi-
zacion a partir de 1944 y el triunfo escalonado de un proyecto tradicionalista,

3 Véase la interesante obra de Jorge Pais de Sousa, O fascismo catedrdtico de Salazar,
Coimbra, Universidade de Coimbra, 2011.

4 Ernst Nolte, La crisis del sistema liberal y los movimientos fascistas, Barcelona, Peninsula,
1971, p. 322-323; Stanley Payne, El fascismo, Madrid, Alianza, 1982, p. 143, 157-160.

5 Fernando Rosas (coord.), “O Estado Novo”, en José Mattoso (direc.), Histdria de Portugal,
Vol. 7, Lisboa, Estampa, 1994, p. 184.
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que abogaba por la instauracion de una Monarquia catdlica y corporativa
apoyada por el desarrollo econémico y la funcionalidad administrativa®.

En cualquier caso, la Constitucién portuguesa de 1933 termind creando
un Estado que rechazaba la organizacion politica del liberalismo, a pesar de
reconocer todo un elenco de derechos ciudadanos que acabarian supeditados
a las disposiciones legales dictadas por el poder absorbente del Ejecutivo.
De todos modos, el modelo portugués se alejaba de las concepciones totalitarias
europeas al limitar el poder con arreglo a la moral y el derecho’, adaptando
las instituciones a la tradicién histérica del pais. La falta explicita de un
designio totalizador por parte del Estado no contravenia su interés por lograr la
conquista de las almas, en su objetivo por crear una nueva sociedad modelada
en la uniformidad del pensamiento tradicionalista. En el fondo, se trataba de
legitimar el poder como instrumento de accién pedagdgica®, sobre una sociedad
que debia desligarse de los esquemas mentales heredados del liberalismo.
La vinculacién oficial a los principios indiscutibles marcados por la trilogia
Dios, Patria y Familia, encuadraria el pluralismo dentro de los estrictos limites
de la concepcion moral definida por el régimen. La abolicién de los partidos
politicos como cauce legitimo de participacion politica era la consecuencia
l6gica del planteamiento tradicionalista, cuya razén de ser radicaba en una
percepcidn antropoldgica que definia al hombre como ser social, ligado a la
permanencia de los principios histdricos de la nacién. Cabia, pues, restituir el
principio politico de la representacién en las unidades y cuerpos sociales como
alternativa del partidismo®, sin por ello renunciar al recurso de sufragio directo,

¢ Entre la abundante bibliografia que corrobora esta tesis acerca de la contextura ideoldgica
del régimen espafiol merecen sefialarse varios titulos: Gonzalo Redondo, Politica, cultura y
sociedad en la Espafia de Franco (3 tomos), Pamplona, Eunsa, 1999/2005/2009; Alvaro Ferrary,
El franquismo: minorias politicas y conflictos ideoldgicos 1936-1956, Pamplona, Eunsa, 1993;
Pedro Carlos Gonzélez Cuevas, El pensamiento politico de la derecha espafiola en el siglo
XX, Madrid, Tecnos, 2005; Ismael Saz, Fascismo y franquismo, Valencia, Publicacions de la
Universitat de Valencia, 2004.

7 Antonio de Oliveira Salazar, Principios fundamentales de la revolucion politica, Lisboa,
SPN, 1930, p. 77.

8 Hipdlito de la Torre (coord.), Espaiia-Portugal. Estudios de Historia Contempordnea,
Madrid, Editorial Complutense, 1998, p. 23.

° “Las dudas suscitadas acerca de la posibilidad de una vida constitucional sin partidos
politicos, provienen principalmente de la dificultad, creada por los hédbitos adquiridos,
de comprender que una maquina puede funcionar diferentemente a como fue vista funcionar
durante mds de un siglo. Esta tan arraigado en nosotros el espiritu de grupo y tan poco el de
nacion, que, soluciones politicas, absolutamente logicas dentro de la orientacion nacional, no
llegan a entenderse y son muchas veces criticadas por los mismos de cuyo espiritu no se puede
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aunque restringido, en la eleccion de los representantes politicos. De hecho,
la Constitucién también fijo la eleccidn del Presidente de la Repiiblica por el
mismo procedimiento para un mandato renovable de siete afios. La aportacion
realizada por los grupos mas liberales de la dictadura se inspiraba en la influencia
presidencialista del sidonismo'®. No obstante, la necesidad de un equilibrio de
poderes que garantizara la permanencia del régimen, determind la existencia
de un Jefe del Ejecutivo designado por el Presidente y que respondia ante €l
de las funciones de gobierno que tenia encomendadas por las disposiciones
constitucionales. En la prictica, eso implicé una perpetuacion de Salazar en el
ejercicio del poder, que se vio reforzado por el control personal en la designacién
del candidato oficialista a la Presidencia de la Republica a partir de 1951".

La preeminencia del Ejecutivo sobre los poderes deliberativos del Estado,
no fue obsticulo para organizar la Cdmara Corporativa como entidad de
representacion orgdnica de la nacién. A pesar de sus funciones consultivas,
constituyé un modelo en el que se inspiraria el régimen de Franco para
promulgar la Ley de Cortes de 1942.

La subordinacién de aquélla a la Asamblea Nacional, elegida por sufragio
directo en distrito nacional de entre las listas admitidas por el Gobierno,
manifestaba otro intento por conciliar los rasgos del corporativismo
tradicionalista con los esquemas del liberalismo conservador, ademas de cuidar
la imagen de una supuesta legitimidad fundada en el formalismo legal. La
ilegalizacion de los partidos forzaria la creacidn de asociaciones o movimientos
que, con el beneplécito de las autoridades, acabarfan actuando a modo de

dudar.” Prélogo de Salazar en Antonio Ferro, Oliveira Salazar. El hombre y su obra, Madrid,
Fax, 1935, p. 18.

19 Es verdad que ciertas tendencias autoritarias del sidonismo han llevado a algunos autores
a interpretarlo como la antesala del fascismo en Portugal, pero lo cierto es que, como apunta
Ana Rodriguez, la Repiiblica Nova carecia de cualquier pretension totalizadora, al restablecer
el pluralismo politico y la celebracion regular de sesiones parlamentarias. Ana Rodriguez
Gaytédn de Ayala, Orden en Portugal. La Repiiblica Nova de Sidonio Pais (1917-1919), Mérida,
Junta de Extremadura, 2006, p. 267.

' La conclusion de la indiscutida jefatura del Mariscal Carmona al frente de la Presidencia de
laRepublica (1951), fundada en su participacién en el pronunciamiento militar de 1926, reorientd
la legitimidad de los sucesivos candidatos en la designacion directa de Salazar, confirmado
como lider absoluto del régimen. Con la reforma constitucional de 1959 en la que el Presidente
pasé a ser elegido por un colegio electoral restringido, se reforzaria el poder personal del
Primer Ministro en respuesta a las movilizaciones organizadas por la candidatura opositora de
Humberto Delgado en las elecciones presidenciales de 1958.
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partidos politicos durante el breve plazo de las campafias electorales'. El control
ejercido por el Estado mediante los mecanismos de coaccion y la utilizacién
de la censura’, dificultaria la actuacion de los grupos opositores fuera del
periodo electoral. De este modo, la aplicacion de la Constitucion por parte del
autoritarismo de la coalicién gobernante, cercenaria las posibilidades de un
texto ecléctico que admitia un hipotético desarrollo politico de cardcter liberal*.

Asimismo, la integracion de todas las corrientes del sistema en el movimiento
gubernamental de la Unido Nacional, favoreceria la uniformidad de criterios
bajo el liderazgo vigilante de Salazar. Es cierto que dicha organizacion se
habfia formado siguiendo las lineas de la Unién Patriética de Primo de Rivera',
pero estaba lejos de constituir un partido de masas. Mds bien todo lo contrario,
la Unido Nacional sirvié para encuadrar una parte de los efectivos humanos
del régimen para el control de la maquinaria administrativa del Estado.
No obstante, la convivencia de las distintas tendencias ideoldgicas, encontraria
su equivalente espafiol en el Movimiento Nacional como agrupacién de fuerzas
politicas antirrevolucionarias, sobre todo a partir de la reestructuracion interna
de 1945. En efecto, la victoria aliada forzaria una apertura del régimen portugués
con elecciones mds trasparentes, que exigian una mayor activacion funcional de
la Unido ante el proceso electoral'®. De hecho, el riesgo a un hipotético triunfo

12 “Penso que estou na verdade mas o mundo todo assentou em que a existéncia de partidos
¢ o sinal exterior oua prova provada da existéncia de institu¢des livres. Onde ndo ha partidos ndo
hé liberdade, porque ha entdo um s¢ partido que monopoliza as possibilidades de governo e de
opinido. Isto ndo me parece certo mas o pensar é geral.” Carta de Salazar a Caetano (01/03/1947),
en José Freire Antunes, Salazar e Caetano. Cartas secretas 1932-1968, Lisboa, Difusdo cultural,
1994, p. 214.

13 “Recurrimos a la censura para no permitir a cualquiera y a todo el mundo que envenenen
el espiritu publico y perturben la concordia nacional.” Declaraciones de Salazar al semanario
Aspects de la France (20-julio-1958). Archivo Francisco Franco (AFF), doc 13221. La utilizacién
de los instrumentos censores pretendia integrar a la poblacién en el pensamiento moral que,
seglin las autoridades, debia regir la vida del pais. El Secretariado da Propaganda Nacional
se habia creado en 1933 con el objetivo de popularizar los principios ideoldgicos del Estado
Novo, en contraposicion a la difusion de las ideas democrdticas, acusadas de alterar la paz de la
comunidad nacional en beneficio de los intereses partidistas. Véase Alberto Pena, El gran aliado
de Franco. Portugal y la Guerra Civil espaiiola, La Coruiia, Ediciés do Castro, 1998. Antonio
César Moreno Cantano, Los servicios de prensa extranjera en el primer franquismo 1936-1945,
(tesis inédita), Universidad de Alcala de Henares, 2008, p. 182-188.

14 Manuel Braga da Cruz, “El modelo politico salazarista” en Hipdlito de la Torre (coord.),
Portugal y Esparia en el cambio politico (1958-1978), Mérida, UNED, 1990, p. 40-41.

15 Stanley Payne, Breve historia de Portugal, Madrid, Playor, 1987, p. 182-183.

16 “La orientacion politica [de Portugal] es siempre la misma, si bien con una acentuacién
mads marcada de los principios que informan sobre todo lo que toca al régimen corporativo. [...]
Los elementos y partidos de izquierdas que viven en la clandestinidad comienzan a agitarse a



La recepcion ideologica del salazarismo en Espaiia 313

del movimiento antisalazarista fue contestado en Espaiia con la introduccién
de un sistema orgénico de representacion a través de las Cortes. Con arreglo
al articulo 2, se asignaba a la Cadmara la funcién de preparar y elaborar leyes,
en cuyos trabajos participarfan los representantes del Sindicato, el Municipio,
la Provincia y los Cuerpos profesionales contemplados en la ley, como los
procuradores designados por el Jefe del Estado en un nimero no superior a
cincuenta. Con ello Franco ejercia una influencia directa sobre un dmbito del
que ya disponia de la suprema potestad para dictar normas juridicas de cardcter
general, conferida por la Ley del 30 de enero de 1938 y confirmada tanto en el
preambulo de la Ley de Cortes como en su articulo 17, por el cual el Jefe del
Estado podia vetar las iniciativas legislativas de la Cdmara, devolviéndolas
para un nuevo estudio’’.

Esta delegacion de funciones por parte del Jefe del Estado apenas ahondaba
en una representatividad real por parte de los integrantes de las Cortes, debido
a que la mayoria de procuradores estaban ligados de una forma u otra al
nombramiento del Ejecutivo; sobre todo los cargos sindicales y alcaldes que eran
designados directamente por el Gobierno. S6lo a medida que fue consoliddndose
el régimen se abrirfa un proceso paulatino de apertura que intentaria encauzar
las transformaciones sociales operadas durante la era del desarrollo econdémico.
Entre otras, una mayor liberalizacion en la eleccion directa de los procuradores
del llamado tercio familiar, que pasaria a reestructurar la composicion de las
Cortes a partir de 1967.

El cambio en el escenario internacional con la derrota de los paises del Eje
motivaria la introduccién en Espana de una serie de medidas legales enfocadas
a asegurar la permanencia del sistema. La Ley del 17 de julio de 1945 por la
que se aprobaba el Fuero de los Espaiioles intenté dar al Régimen un contenido
juridico mds objetivo y de garantias civiles que atrajeran a nuevo personal
politico para intensificar la imagen catdlica en el exterior, con el objeto de
disminuir la hostilidad de los regimenes liberales'®. De este modo pudieron
sintetizarse los hitos principales del Derecho tradicional espafiol fundados
en el pensamiento escoldstico sobre la condicién privativa de la persona que,

medida que evoluciona la situacion politica mundial. [...] Por los informes obtenidos [...] parece
ser que el Partido Comunista comienza a agitarse buscando enlaces con elementos espafioles.”
Informe sobre politica interna (21 diciembre 1944). Archivo del Ministerio de Asuntos Exteriores
(AMAE), leg 2303, exp. 6.

17 Puede también apreciarse esta comparativa con el caso portugués en el estudio de
Manuel Loff, “Salazarismo e franquismo: projecto, adaptacao e Histéria”, en Revista de Historia
das ideias, n° 31, Coimbra, 2010, p. 474-475.

18 Stanley Payne, El régimen de Franco, Madrid, Alianza, 1987, p. 362.
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por su propia naturaleza, comportaba obligaciones morales y sociales en
beneficio de la comunidad, primando los deberes como pauta imprescindible
para el recto ejercicio de la libertad', coincidente en este punto con el
principio inspirador del articulo 4 de la Constitucién portuguesa de 1933,
que limitaba los poderes del Estado en orden a la moral y el derecho. Ciertamente,
aunque esta nocion no eludia los derechos y deberes inherentes a la persona,
enfatizaba su dimension social. De ahi que las corporaciones fueran, a efectos
juridicos, las auténticas depositarias del derecho, pudiendo beneficiarse el
individuo en cuanto integrante de las mismas. Es claro que esta perspectiva
sociedalista, que atribuia a la comunidad unos fines superiores a la de los
intereses individuales, contravenia la vision filosofica del individualismo
positivista, inclinado hacia una concepcion autosuficiente de la persona, que
careceria del recurso a los axiomas morales ligados a la norma objetiva dada
por la naturaleza.

De acuerdo con las aportaciones de Ledn Duguit, Edmund Husserl o
Georg Friedrich Hegel, pensadores como Ramiro de Maeztu o los tribunos
del integralismo lusitano, cifraban el valor de las esencias nacionales en el
reconocimiento del espiritu objetivo. Este resultaria de la realidad dominante a
lo largo de la historia, remitiendo por elevacion al catolicismo, como apuntaron
los pensadores peninsulares, al significar el principio superior por el que deberia
regirse la comunidad. Su funcién consistiria en informar el entramado social,
desde una tradicién continuada y mejorada por la accién de las sucesivas
generaciones como respuesta a la fuerza de su imperativo moral®.

Esta similitud entre las categorias politicas del pensamiento tradicionalista
peninsular sentaria las bases para una fructifera colaboraciéon entre dos
regimenes inspirados en esos criterios. En realidad se trataba de una prolon-
gacién de los esquemas filos6ficos al plano institucional, llevado a cabo por
la accién concatenada de las generaciones herederas de aquella teologia
politica. De ahi que sus jovenes pregoneros destacaran las comunes raices
ideoldgicas de los sistemas peninsulares®', reclamando una mutua cooperacién
en el plano del ordenamiento juridico, con un concepto misional del Estado
que aspiraban a trasladar al &mbito de las relaciones exteriores. El interés por

1 Luis Sudrez, Franco. Proyectos para una doble estabilizacion, Madrid, Actas, 2001,
p. 25.

20 Véase sobre este punto la obra de Pedro Carlos Gonzélez Cuevas, Maeztu. Biografia de
un nacionalista espafiol, Madrid, Marcial Pons, 2003, p. 312.

2 Alfredo Sdnchez Bella, “Panorama del pensamiento politico portugués”, en Revista de
Estudios Politicos,n° 15, Madrid, 1944, p. 161.
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la temadtica portuguesa, recogida en algunas publicaciones monograficas de
distintas revistas espafiolas, partia de la representacion del Estado Novo como
un modelo constitucional acabado en el que inspirar buena parte del proceso
institucionalizador pendiente en Espana. Las referencias tempranas acerca
de la técnica juridica aplicada en Portugal y esbozada en algunos articulos
de Laureano Lépez Rodé*, en estrecha conexion con el administrativista
Marcelo Caetano, quien le autorizaria a traducir al espafol su principal
obra Tratado elemental de Derecho Administrativo en 1946 con notas de
derecho espafiol comparado®, demuestran la atencién por las aportaciones
lusas en ese terreno. Una tesis confirmada por otros organismos espafioles de
reciente creaciéon como el Instituto de Cultura Hispanica, que incluirfa entre
sus departamentos un Seminario de Problemas Actuales Hispanoamericanos
con una seccidn especifica dedicada a las relaciones culturales con Portugal.
El hecho de que su direccidn recayera en el Catedratico de Historia de América
de la Universidad de Sevilla, Florentino Pérez Embid, denota la influencia de
los grupos tradicionalistas ligados a la revista Arbor del Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas y a la coleccién de la Biblioteca de Pensamiento
Actual de las ediciones Rialp, de la que actuarfa como secretario adjunto.
En cualquier caso, sus responsabilidades al frente de aquella drea le permitirian
cursar la peticién formal al Secretario Nacional de Propaganda, Informacion
y Turismo de Portugal, Tavares de Almeida, para disponer de todo tipo de
materiales relacionados con la organizacion corporativa del Estado portugués,
su politica colonial, su accion social o sus problemas espirituales y religiosos,
con el &nimo de conocerlos y divulgarlos en Espaiia a través de las paginas
de la revista Cuadernos Hispanoamericanos®, integrada en la estructura del
Instituto de Cultura Hispdnica.

22 Véase Laureano Lépez Rodd, “La obra del Profesor Marcelo Caetano”, en Revista de la
Facultad de Derecho de Madrid, n° 13, Madrid, 1944, p. 167-177.

2 “Por fin han llegado hoy a mi poder los primeros ejemplares de la edicién espafiola de su
Tratado de Derecho Administrativo y me apresuro a enviarle en correo urgente un volumen [...].
Espero que la traduccién sea de su agrado, asi como las notas que le he afiadido para acoplarla al
Derecho espaiiol. No dudo que la obra serd muy bien recibida por el ptiblico, que sabra disculpar la
publicacién fraccionada en atencion a las actuales circunstancias. Ya le tendré a usted al corriente
de los comentarios que aparezcan en las distintas revistas juridicas.” Carta de Laureano Lopez
Rodé a Marcelo Caetano (diciembre, 1946), en Archivo General de la Universidad de Navarra,
fondo: Laureano Lépez Rodé (en adelante, AGUN/LLR).

24 Carta de Florentino Pérez Embid a A. Tavares de Almeida (26/09/1947). Archivo General
de la Universidad de Navarra, fondo: Alfredo Sanchez Bella. AGUN/ASB.
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La preocupacion constante por garantizar la estabilidad y equilibrio de los dos
regimenes a ambos lados de la frontera peninsular, radicaba en la necesidad de
un apoyo mutuo frente a las hostilidades internas y exteriores. Mds atin teniendo
en cuenta el papel protagonista que deseaban asumir en las dreas geogréficas
de tradicional influencia, proyectando su cosmovision catélico-tradicionalista
en la definicion de la sociedad y del modelo de Estado correspondiente.
El aislamiento internacional al que se veria sometida Espafia al poco de
concluir la Segunda Guerra Mundial, enervd las protestas de los partidarios del
régimen®, al tiempo que condiciond la respuesta de la diplomacia para preservar
los acuerdos suscritos con Portugal y evitar el bloqueo absoluto en el plano
exterior. Sin embargo, las reformas aperturistas que tuvo que asumir el Gobierno
de Salazar ante la oleada democratizadora desplegada en Occidente, alarmé a
la Embajada espafiola en Lisboa, que subrayo el peligro de un posible vuelco
politico en el pais vecino, cuya repercusion podia alterar la propia continuidad
del Estado franquista:

Desde que se celebraron las elecciones, las izquierdas han empleado
la tactica de minar por todos los medios posibles la confianza del pueblo
en el Gobierno; de laborar en reserva y obstaculizar toda gestién que
puedan. [...] Los comunistas también se mueven arménicamente con los
citados y se asegura que existe bastante relacion con las organizaciones
espafiolas®.

Unas informaciones en parte confirmadas por la carta de Caetano remitida
a Lopez Rodé el 25 de noviembre de 1945 en la que, atin reconociendo la
movilizacién opositora, advertia que esas dificultades habian fortalecido al
Estado Novo¥. Las aseveraciones dirigidas a su colega de la Universidad
de Santiago de Compostela, eran el resultado de una previa operacién de
reestructuracion de la Unido Nacional, destinadas a evitar la quiebra del

% “En Espaiia, pese a la UNO [Naciones Unidas], miramos con confianza al porvenir porque,
como decian algunas pancartas de las grandiosas manifestaciones de protesta celebradas dias
pasados, recordando un viejo refran castellano, “la UNO propone y Dios dispone”. Lo mds
caracteristico de estas reacciones populares fue el buen humor reinante. Los espailoles hemos
tomado a broma todo lo ocurrido. Fue todo una farsa, pero “una farsa en la que se oia demasiado
al apuntador” (copio de otra pancarta). Y nuestra protesta burlona era la minima reaccién seria y
digna que cabia.” Carta de Laureano Lépez Rodé a Marcelo Caetano (sin fecha). AGUN/LLR.

2 Informe sobre la situacion general de Portugal, 1946. Archivo Francisco Franco (AFF),
doc. 14044.

27 “Vim encontrar a agitacdo eleitoral no mdximo, mas o pafs manifestou-se a favor de
Salazar, e emhora a oposig¢do tenha revelado combatividade estou certo de que o Estado Novo
prosseguird.” Carta de Marcelo Caetano a Laureano Lopez Rod6 (25/11/1945). AGUN/LLR.
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sistema portugués ante la previsible embestida de la oposicion en las elecciones
legislativas de 1946. Para ello se acord6 que los érganos ejecutivos centrales
de la Unido Nacional, pasaran a reunirse en comision con la agregacion de las
secciones de propaganda, distritos y colonias. El propdsito era movilizar la
organizacion para concurrir con eficacia en la campafia electoral y vencer por
amplia mayoria. Un activismo que, de la mano de Caetano, acabarfa reconociendo
toda una variedad de asociaciones culturales y patridticas integradas al amparo
del espiritu de aquel movimiento, permitiendo la reunién de grupos politicos
diversos dentro de una afinidad que debia converger en el acatamiento a los
principios fundamentales del Estado Novo®. El recurso a la Unido Nacional
como instrumento de movilizacion social al servicio del régimen, respondia
a las directrices marcadas por Salazar. De este modo, una vez cubiertos los
objetivos de asegurar el triunfo de la candidatura oficialista en las elecciones
presidenciales de 1949, se dio por concluida la mision de Caetano al frente de la
Comisién Ejecutiva de la organizacion®. Logrado el apuntalamiento del sistema
hasta la crisis de 1958, pareci6 abrirse una etapa de convivencia en el seno del
salazarismo entre las corrientes inmovilistas y las liberalizadoras, representadas
entonces por el espiritu reformista de Caetano®. Esta mayor seguridad facilito
el respaldo diplomético de Portugal al régimen espafiol en unos momentos de
aislamiento internacional. El viaje oficial de Franco a tierras lusas en octubre
de 1949 sirvi6 para estrechar lazos con el Estado Novo. Su investidura como
Doctor Honoris Causa en Derecho por la Universidad de Coimbra manifest6
la clara sintonia ideoldgica entre Lisboa y Madrid, al reconocer los méritos
de Franco en la guerra de Espafia y en la conflagracién mundial®', por cuanto
habia garantizado la estabilidad del drea peninsular. A este reconocimiento se
sumaba el intento de las autoridades portuguesas por compensar la exclusion de
Espaiia del Pacto Atladntico suscrito en abril. El interés de Portugal por adherir
a Espafia a la OTAN se debia a la necesidad de cubrir mejor su flanco oriental
ante un hipotético ataque soviético, sin descuidar el aliciente ideolégico que
hubiera supuesto su ingreso para contrarrestar la influencia del liberalismo,
ante la proclama democrética recogida en el predimbulo del Pacto. No obstante,
la lectura de Salazar se cefiia al estricto cumplimiento de los compromisos

2 Marcelo Caetano, Minhas memdrias de Salazar, Lisboa, Verbo, 1977, p. 306.

» Carta de Marcelo Caetano a Laureano Lépez Rodé (17/04/1949). AGUN/LLR.

% Juan Carlos Jiménez Redondo, “Liberalizacién...”, cit., p. 536.

31 Proclama recogida en el suplemento especial de la revista Mundo Hispdnico, n° 20,
noviembre, 1940.
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militares para la defensa de Occidente®> que, en su opinién, terminaria por
comprender quiénes eran verdaderamente sus defensores®, justificando su
propia posicion y la de Espaiia en virtud de su comun esencia ideoldgica.
Cuestion que incentivd ese reconocimiento de una pluralidad interna
dinamizada por la Unido Nacional, tomada como modelo por parte de ciertos
sectores del tradicionalismo espafiol para recuperar el pluralismo inicial del
Movimiento, frente al predomino politico asumido por la Falange. Al igual
que en Portugal, quiso primarse la centralidad del Gobierno con el recurso
a un burocratismo autoritario que, como apuntd Braga da Cruz para el caso
portugués, perfilaria los rasgos de una dictadura administrativa o burocratica.
Nuevamente, la influencia del Estado Novo en este punto encontraria solucién
de continuidad en las jévenes generaciones tradicionalistas, instruidas en el
pensamiento de los afios treinta. En efecto, tanto Victor Pradera® como Eugenio
D’Ors y Félix Correa actuarian de altavoces del ideario salazarista en Espaiia.
Su aversion a la que consideraban como decadencia del parlamentarismo se
contraponia a la defensa del Estado social corporativo, como alternativa para
el progreso ordenado de los pueblos, de acuerdo con las realidades emanadas
de la naturaleza humana*. El recurso al “politico de mision” requeria de la
unidad de mando en el manejo de los resortes del Estado para transformar la
sociedad?’. So6lo asi la administracién podria convertirse en el brazo ejecutor
del Gobierno para desarrollar con eficacia su particular tarea regeneradora.

32 Fernando Rosas (coord.), “O Estado Novo”, en José Mattoso, Historia..., cit., p. 401.

3 Declaraciones de Salazar recogidas en Mundo Hispdnico, noviembre 1949.

3 Manuel Braga da Cruz, O Partido e o Estado no salazarismo, Lisboa, Presenca, 1988,
p. 255.

% La publicacién en 1935 de El Estado nuevo de Victor Pradera, inspiraba su titulo en la
definicion del Estado portugués y recogia la sintesis del pensamiento tradicionalista en Espaia,
subrayando su critica al liberalismo y a los nacionalismos periféricos. La aportacién de Pradera
destacarfa tanto por su relacién ideoldgica con el pensamiento del General Franco, como por la
continuidad intelectual ejecutada por las nuevas generaciones tradicionalistas. Véase José Luis
Orella, Victor Pradera. Un catélico en la vida publica de principios de siglo, Madrid, BAC,
2000.

% Félix Correa, El Estado nuevo portugués, Zaragoza, Heraldo, 1938, p. 28.

37 “El politico de mision al operar sobre un pafs civilizado, inclusive sobre un pais de larga
tradicidn en la cultura, lo hace al modo del misionero ocupado en redimir a un pueblo barbaro de
su barbarie. Lejos de obedecer a los instintos espontaneos de éste, el misionero los contrariara,
corregird, castigard, en el mas noble sentido de la palabra.” Prélogo de Eugenio D"Ors en Ferro,
Oliveira Salazar..., cit., p. 12-13.
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Cooperacion a dos bandas: hacia una influencia mutua

La fluidez de las relaciones entre Espafia y Portugal, una vez constituido
el régimen de Franco, se inscribia en el antiguo ideal de la alianza peninsular
patrocinada por las corrientes del tradicionalismo ibérico durante los afos
treinta. Sin menoscabo de la independencia y soberania propia, la aproximacién
de intereses sobre una base ideoldgica comun extrapolada al d4mbito
internacional definiria la caracteristica de ese actuar conjunto, sobre todo en
las dreas geograficas de tradicional influencia.

Con todo y atn con la firma del Tratado de Amistad y de No Agresién en
1938, en el que se pretendié hermanar a las dos naciones en su lucha contra
el comunismo, no dejaron de producirse algunos roces en el desarrollo del
conflicto mundial. Sobre todo a causa de una neutralidad portuguesa que no
dejaria de colaborar con sus aliados ingleses, lo cual preocuparia a los sectores
mads fascistizados del régimen espafiol, por cuanto temian una hipotética
intervencion armada de las fuerzas britdnicas a través del territorio portugués
con el fin de frenar la influencia del Reich en Espafia. No es de extrafiar que
ante tal sospecha, el Estado Mayor del Ejército espaiiol elaborara un proyecto
para la invasion de Portugal en 1940, que pretendia neutralizar cualquier accién
de los aliados en la Peninsula en un intento por reforzar la defensa nacional por
medio de una intervencion directa, que supliera la escasa potencialidad militar
portuguesa mediante el control directo de toda la costa atlantica®®.

La superacion de la coyuntura bélica a partir de 1945 permitiria a los dos
paises ahondar en su comun vocacién por construir la nueva civilizacion
cristiana, como premisa para el resurgimiento nacional®’. Asi, en el caso de

3 AFF, doc 2803. El proyecto implicaba el incumplimiento de los acuerdos suscritos en el
Protocolo Adicional de 1939, que obligaba a los dos Estados a no realizar ningtin acto de agresion
0 invasion contra la otra parte (art 1). Sin embargo, la mutua dependencia de los regimenes
peninsulares de cara a su futura supervivencia, facilité el cumplimiento de los compromisos
adquiridos con el mantenimiento de la neutralidad. Con todo, el distinto grado de colaboracién
de cada pais con los bloques beligerantes condicionaria su posterior integracion en el nuevo orden
internacional, marcando la evolucion de su politica interna. Véase César Oliveira, Salazar e a
Guerra Civil de Espanha, Lisboa, O jornal, 1988, p. 354-355.

¥ “Esta nueva visita [...] es la expresién ptiblica y solemne de una sentida y real
compenetracion entre nuestras dos naciones, que si al correr de los afios pudo haber sufrido
sus naturales eclipses, desde nuestra Cruzada de Liberacion viene afianzdndose y enraizando
en el espiritu de nuestros pueblos.” Discurso de Franco con ocasién de la visita a Madrid del
Presidente de la Reptiblica portuguesa, General Craveiro Lopes en 1952. AFF, doc 6438.
Véase también Juan Carlos Jiménez Redondo, Franco e Salazar. As relagdes luso-espanholas
durante a Guerra Fria, Lisboa, Assirio/Alvim, 1996, p. 84.



320 Antonio Caiiellas

las relaciones con la Iglesia, los paises peninsulares optarian por diferentes
soluciones en razén de su trayectoria histérica. Portugal se inclinaria por una
estrecha colaboracion con la Iglesia contemplada en el Concordato de 1940 que,
no obstante, salvaba la aconfesionalidad y la libertad de cultos, atin cuando en
1935 se habia admitido la religién y la moral catdlicas como las tradicionales del
pais, a efectos de la ensefianza publica. Para Salazar el Concordato implicaba la
definitiva normalizacion de las relaciones del Estado con la Iglesia, asegurando
su mutua independencia con arreglo al principio de separacion®.

Por el contrario, el Concordato de Espafia con la Santa Sede (1953)
consagraria la union de la Iglesia y el Estado como pauta para la estructuracion
del régimen monarquico tradicional al que se aspiraba. La atencién prestada
por el franquismo a las negociaciones de Portugal con el Vaticano se inscribia
en su interés por llegar a un rdpido entendimiento con la Iglesia. La ribrica
del Convenio de 1941 representaba un modus vivendi en las relaciones a dos
bandas entre la Iglesia y el régimen de Franco que, si bien se comprometia a
restaurar «el sentido catdlico de la tradicién nacional» a tenor de lo dispuesto
en el punto sexto, la Iglesia quedaba a la prudente espera de ver consolidadas
las instituciones del sistema, en vista de las dificultades en los equilibrios
internos de poder, agravadas por los condicionantes del desarrollo bélico
en Europa. También es verdad que la integra dimension tradicionalista que
queria imprimirse al nuevo Estado no estaba dispuesta a aceptar un modelo
concordatario con reminiscencias liberales. En este sentido, se descartd la
reedicion de los acuerdos de 1852, como ya habia clarificado el Convenio,
al retomar el concepto sacro y tradicional del Estado catdlicamente constituido,
en linea con las ensefianzas cldsicas de la escoléstica. De ahi que la misién del
poder temporal consistiera en ordenar la sociedad conforme a la razén de la ley
natural, integrada en la expresion sublime de la verdad revelada, a decir de la
filosoffa tomista*', lo cual justificaria la confesionalidad efectiva del Estado en

4 Declaraciones de Salazar, en Cristine Garnier, Vacaciones con Oliveira Salazar, Madrid,
Editorial Catdlica, 1953, p. 191.

4 Tomas de Aquino, De Regimine Principium, Libro I, Capitulo VI. Por su importancia en
el método de razonamiento y en su vision de la vida humana, el tomismo sirvié de fundamento
filoséfico para que la Escuela de Salamanca del siglo XVI desarrollara toda una serie de
disquisiciones centradas en el sentido y la significacion del derecho natural, considerando sus
implicaciones en el dmbito de la legislacién civil. En los tratados De iustitia y De potestate
civili de Francisco de Vitoria, como en el De legibus de Francisco Sudrez, queda claro el valor
vinculante de la ley natural en el derecho positivo, que si bien no la instituye, debe reconocerla
para adquirir fuerza de autoridad, en tanto se ordena al bien comun de la res publica. Aunque esa
funcidén propia de la potestad civil no exigiria necesariamente la adhesion a la fe cristiana de los
gobernantes, por estar circunscrita al recto ejercicio de la razdn, la hacia del todo conveniente
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aquellas naciones de mayoria catdlica. Como ha apuntado Gonzalo Redondo,
para Franco cabia promover una politica que descansara en la Ley de Dios*,
consecuencia de una visién que consideraba el hecho nacional y su sustrato
religioso como dos caras de una misma moneda. Es decir, no se podia entender la
una sin la otra, porque a juicio de esta postura esencialista, aquélla se integraba
de manera consustancial para conformar una tunica realidad*. Cuestion que
determinaria la postura del régimen en sus relaciones con la Iglesia:

En el conjunto de los articulos se puede observar el deseo de hacer
resaltar la entera libertad reconocida a la Iglesia Catélica con arreglo
al nuevo Concordato. Concordato como el portugués, calcado en el
vigente Codigo canénico, son los que la Santa Sede querria firmar con
todos los paises. Acaso los articulos de L Observatore Romano miren
a impresionar la opinién publica espafiola, aunque saben muy bien en
el Vaticano que el caso de Espafia es completamente distinto, pues las
concesiones pactadas con Portugal no se aproximan, ni con mucho,
a las hechas unilateralmente por Espaiia*.

debido a las propias limitaciones humanas. La complementariedad entre razén y fe permitiria
profundizar en la realidad antropoldgica, asistida por la auténoma cooperacion de la Iglesia y
del Estado en sus respectivos campos, dentro del principio de unidad que definirfa los rasgos
particulares de ese régimen de Cristiandad. La continuidad de estos planteamientos entre buena
parte de los pensadores catélicos de la época contemporanea, estuvo animada por los intentos de
restaurar la filosoffa cristiana segun los criterios propuestos por Leén XIII en su enciclica Aeterni
Patris Filius de 1879. Una linea que contribuiria a redefinir la concepcién del derecho en virtud
de la norma moral dada por la inmutabilidad de la naturaleza, y que en este punto se oponia a las
consideraciones de la cultura moderna, perfilando un contraste entre una visién teocéntrica que
harfa de Dios la medida del hombre y una segunda, fundada en el antropocentrismo inmanente,
que consideraria al hombre medida de todas las cosas, segtin la antigua sentencia de Protagoras.
Tanto el Centro Académico de la Democracia Cristiana (CADC) en Portugal como la Asociacion
Catdlica Nacional de Propagandistas (ACNdP) en Espaiia responderian simultdneamente a ese
intento por recristianizar la vida intelectual y de la opinién publica, para luego saltar al plano
politico con la organizacién del Centro Catdlico y de la CEDA como dos grandes partidos del
electorado catdlico-conservador.

4 Gonzalo Redondo, Politica, cultura y sociedad en la Espaiia de Franco. La configuracion
del Estado espaiiol, nacional y catdlico (1939-1947), Vol. 1, Pamplona, Eunsa, 1999, p. 67.

4 Son miiltiples las obras de pensadores espaiioles de la época contemporénea que abundan
en esta idea, inserta en los polémicos debates entre la concepcidn catdlica de la cultura tradicional
y la surgida de 1a modernidad. En el contexto de profundos cambios en las que convivieron estas
dos dimensiones, se tendié a una fuerte contraposicion que, una vez elevadas al ambito politico,
concluirfan en sucesivos enfrentamientos civiles hasta su tltima eclosion en julio de 1936.

4 Carta del embajador de Espaiia en Lisboa a Francisco Franco (13/06/1940). AMAE,
leg 3460, exp. 17.
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De cualquier manera, la complementariedad ideoldgica de fondo facilitaria
la profusion de contactos a todos los niveles entre Portugal y Espaiia,
repercutiendo en una influencia reciproca creciente, en la que el régimen de
Madrid acabaria recogiendo el testigo, incluso mds logrado, del prototipo de
Estado tradicionalista con aspiraciones proyectivas en el dmbito internacional®.

Como se ha dicho, la teorizacién del Estado autoritario formulada por
Salazar influiria notablemente en la derecha espafiola contrarrevolucionaria.
Sin embargo, seria Marcelo Caetano quien asumirfa la actualizacién y
desarrollo de unas tesis que se incorporarian al elenco doctrinal de la generacién
neotradicionalista, reunida en torno al CSIC y la revista Arbor. La fundacién
de dicha iniciativa cultural en 1944, respondia al deseo de integrar las distintas
ramas del saber cientifico de acuerdo con las pautas de la filosofia escoléstica,
en su empefio por armonizar la fe y larazén. En el fondo, esta idea renacia de la
adhesion a los valores intrinsecos del Alzamiento, en su pretension por restaurar
el orden catdlico tradicional. La progresiva articulacién entre los componentes
de Arbor de una minoria dirigente capaz de constituir una nueva via en la
institucionalizacién del régimen, facilité la recepcion de unos planteamientos
que reforzaron su linea de pensamiento. Los argumentos expuestos por Caetano
en las paginas de la revista (1949), confirmaron la renovacioén de las tesis
autoritarias por el recurso explicito a la técnica de gestiéon como elemento de
legitimacion del Estado corporativo. Para el Catedrético portugués, la supe-
racion del individualismo liberal debia concluir en la inauguracion de una
dindmica corporativa de la comunidad, organizada en las instituciones del pafs.

4 “Franco e Salazar tinham em comum, a partir de horizontes culturais e vitais distintos,
un mesmo fundo nacionalista, catélico conservador, tradicionalista [...] o autoritarismo politico,
a aversio ao parlamentarismo, a os partidos [...] optaram por cAmaras corporativas, por uma
burocracia estatal bastante centralizada [...] e ambos optaram de algum modo uma forma de
“partido unico” Jodo Medina, Salazar e Franco. Dois ditadores, duas ditaduras, Cascais,
Curso Internacional de Verdo, 1996, p. 161-162.

Con motivo de la condena de la ONU al régimen espaiiol (1945), se manifestaria la
solidaridad de Portugal de acuerdo al comiin ideario tradicional y antimarxista. Los intentos
reiterados de Lisboa por integrar a Espafia en la OTAN se debian a su interés por constituir un
bloque homogéneo, capaz de combatir la influencia comunista en la Peninsula: “Sobre Espanha
desencadenou-se uma tempestade de insanidade e estulticia, soprada pelo comunismo e pela
magoneria internacionais, ndo para fazer a felicidade do povo espanhol, mas para maior grandeza
do Tsar de todas as Russias...soviéticas. O fidalgo, cavalheiresco e generoso cardcter espanhol
ndo se deixard certamente conmover pelas comicas votagdes da ONU, a mais desacreditada
assembleia internacional que jamais reuniu no orbe. No mundo sopra um vento de infamia!
Até quando? Conseguird a Peninsula deter mais esta onda de inféis que amenaca Europa?”
Carta de Marcelo Caetano a Laureano Lépez Rod6 (06/01/1947). AHUN/LLR.
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Con todo, el particularismo corporativo necesitaria el contrapeso de un Gobierno
independiente, fundado en la autoridad y la técnica para concentrarse en las
tareas administrativas de gestion, dentro del ideal del Estado moderno“. Sélo asi
podria justificarse la pérdida del poder deliberativo de las asambleas, reducidas
a una mera funcién consultiva, de acuerdo con su composicion orgénica.

Sin embargo, estas reflexiones no determinaban el sometimiento de las
instituciones a una “dictadura de expertos”, en tanto que el valor técnico del
gobierno debia encuadrarse dentro de los margenes de unos principios politicos
superiores, definidores de todo el entramado estatal®’. La aportacién de Caetano
consistié en presentar un modelo tecno-autoritario para la organizacién politica
de la nacidn, con arreglo a la experiencia funcional portuguesa de 1933. No se
trataba tanto de levantar un estamento técnico en los resortes del Estado, como
de estructurar una nueva clase politica, imbuida de una elevada tecnicidad para
el mejor servicio de la sociedad, de acuerdo con los principios de una teologia
politica de orden tradicionalista*. La correspondencia de dicho discurso con
la linea de pensamiento patrocinada por Arbor, radicaba en la actualizacién
del modelo tecnocrético auspiciado por la dictadura de Primo de Rivera.
De este modo, las referencias al orden politico tradicional se conjugarian con
los factores de la eficacia técnica, con el aumento del aparato burocrdtico y el
intervencionismo econdmico como elementos reguladores del crecimiento y la
promocidn social. La aplicacion de este esquema se circunscribia a un proyecto
de socializacién conservadora, destinado a legitimar el Estado autoritario con
arreglo a su funcionalidad competencial.

Las repercusiones del reformismo tecnocratico

La aportacion portuguesa en este campo radicaba en la capacidad de
conciliar su visién nacionalista de la economia® con la aplicacién de ciertas
ideas tecnocréticas importadas por Francia a Europa desde los Estados

4 Marcelo Caetano, “El problema de la representacion politica”, en Arbor, n® 43-44, 1949,
p.453.

47 “Ya antes advertimos la tendencia contempordnea del Gobierno a revestirse cada vez mas
de un cardcter administrativo y técnico. Esto, en cierto modo, resulta beneficioso; pero tiene
sus inconvenientes. [...] Para el técnico, todo se subordina al deber y a la alegria de ejecutar.
Por eso es necesario corregir los excesos del tecnicismo mediante el funcionamiento de érganos
especificamente politicos.” Ibidem, p. 456.

4 Juan Carlos Jiménez Redondo, “Liberacién versus democracia: tecndcratas y tecnocracias
en la Peninsula Ibérica (1959-1975)”, Revista de Historia das ideias, n° 31, Coimbra, 2010, p. 544.

4 Fernando Rosas, Salazarismo e fomento econdmico, Lisboa, Noticias, 2000, p. 24.



324 Antonio Caiiellas

Unidos, que imprimian un sentido técnico a la concepcién y funcionamiento
de la administracién publica para el sostenimiento del régimen politico®.
Esta recuperacion del legado reformista de la Monarquia autoritaria auspiciada
por Jodo Franco a comienzos del siglo XX>', se reforzaria con la incorporacién
de modernas doctrinas que sustrafan a la administracion de la fiscalizacidn de
las asambleas y de la opinién publica. De este modo, toda vez que la reforma
constitucional de 1933 definié la primacia del Gobierno por encima de los
poderes deliberativos del Estado, la administracion se erigiria en el instrumento
independiente para asegurar la disciplina en los servicios ptblicos®. Ello no
suponia concebir la politica administrativa de modo estanco, ya que estaria
ligada por una concepcién del derecho fundada en la importancia del factor
histérico y la consecuente revalorizacion del sentido cristiano atribuido a la
ley, en conformidad con el orden moral.

El recurso a la eficacia técnica como pieza clave del engranaje administrativo
perpetuaria la autoridad competencial del Ejecutivo, dentro de una correlacion
legal con el resto de organismos sociales de la nacién, que sintetizaria el interés
particular y general en el marco del Estado juridico™.

El interés de muchos administrativas espafioles por emancipar el Derecho de
las doctrinas extranjeras de corte liberal, contribuyé a una profusion de estudios
histéricos que pretendian compilar las disposiciones legales propias con el fin
de reformar el entramado juridico. En este sentido, la influencia del Estado
Novo se dejé sentir en Espaiia poco después de la Guerra Civil cuando algunas
universidades organizaron misiones culturales para la formacion de juristas en

% Véase Marcelo Caetano, Tratado elemental de Derecho Administrativo, Santiago de
Compostela, Gali, 1946.

51 Véase Sergio Campos Matos, “Da crise da Monarquia constitucional a Primeira Reptblica
em Portugal (1890-1910)”, en Hipdlito de la Torre (coord.), Espaiia-Portugal..., cit., p. 58.

52 “Toda la vida administrativa debe estar dominada por dos principios fundamentales:
la concentracién y la continuidad, que exigen la estabilidad y la independencia del Gobierno.
La concentracion requiere la reunion de todos los elementos materiales de los que haya necesidad
para resolver un problema determinado y también la sumisién a una direccion tnica de todos
los elementos humanos que deben colaborar en este trabajo. [...] Pero la concentracién y la
continuidad de la vida administrativa son imposibles, afirma Salazar, si el Poder ejecutivo no
es estable e independiente.” Francisco Ignacio Pereira dos Santos, Un Estado corporativo.
La Constitucion social y politica portuguesa, Madrid, Ed. Reus, 1945, p. 186-187.

3 “Como soberano, el Estado se constituye y legisla, pero al administrar, el mismo Estado
solo tiene aquel poder que sus propias leyes le confieren, un poder que es autoridad pero no
soberania, aunque derive de ésta. Asi la legalidad, o sumisién de la administracién a las leyes,
es condicion esencial para la existencia del Derecho administrativo.” Caetano, Tratado..., cit.,
p.51.
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Portugal. Si bien es verdad que la evolucién de los paises peninsulares estuvo
condicionada por sus propias circunstancias, lo cierto es que coincidirian en la
idea de desentrafiar del Derecho natural las normas positivas por las que debian
regirse las actividades humanas. Esta confluencia del pensamiento catdlico-
-tradicionalista y la técnica de la ciencia juridica anglosajona, determinaria la
organizacion de sus respectivas administraciones™.

En buena medida, la organizacién de las directrices administrativas para
el impulso del desarrollo econdmico en Espaiia, también se inspiraria en los
patrones portugueses. La integracion del Estado Novo en las estructuras de
la economia internacional definidas a partir de 1945, facilité la adhesién del
régimen portugués a las tesis del desarrollismo como palanca de crecimiento
y antidoto contra la agitacidn social, sumandose al proceso generalizado de la
programacion indicativa. Desde los inicios de los afios cincuenta la actividad
de los mecanismos planificadores del salazarismo constituyeron un referente
para la estructuracion en Espafia de la futura Comisaria del Plan. En efecto,
la Oficina de Coordinacién y Programacion Econémica (OCYPE) se preocup6
por recabar informacién acerca de aquellos organismos de su entorno que mejor
respondian a un modelo centralizado en la Presidencia del Gobierno.

El interés por el modelo luso residia en la creaciéon de un conducto
especializado en el seno del Gobierno, que tomaba a su cargo los problemas
relacionados con la elaboracién de sus Planes mediante la Inspeccion Superior
del Plan de Fomento, integrado en la Secretaria General de la Presidencia del
Consejo. Se coordinaban asi los elementos requeridos por las entidades publicas
y privadas, ligadas a la Comisarfa Interministerial del Plan de Fomento para
estudiar el programa de inversiones, cuyo procedimiento de aplicacion suscitaria
el interés de las autoridades espafolas para valorar su posible adopcidn,
llegado el caso®. La Inspeccion Superior constituia, por tanto, un servicio de

% Las breves reflexiones de Laureano Lépez Rodd en una carta a Marcelo Caetano en la que
aprecia positivamente la metodologia utilizada en una de sus obras, con el recurso al andlisis
histdrico, unido al acierto con que califica las observaciones del Catedratico portugués acerca
de la reaccién de la vida social sobre la ley, perfilan una solidaridad de criterios arraigada en una
misma concepcion del derecho. Carta de Laureano Lopez Rodé a Marcelo Caetano (08/06/1948).
AGUN/LLR.

55 “En esta Presidencia del Gobierno se estédn realizando estudios econémicos relativos a las
inversiones publicas y privadas. Con tal motivo, nos gustaria saber si, en su pais, los planes de
inversiones son promulgados mediante disposicion legal y, en caso afirmativo, nos seria de gran
utilidad el disponer de un ejemplar o copia de dichas leyes o disposiciones. Ruego, por tanto,
a usted tenga la bondad de suministrarme la informacion anterior por lo que, de antemano,
le expreso mi sincero reconocimiento.” Carta de Laureano Lépez Rodé a Marcelo Caetano
(02/12/1957). AGUN/LLR.
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estudio y coordinacidn sin responsabilidades de administracion, cuyo personal
burocrético estaba conformado por los funcionarios de la Secretaria General de
la Presidencia que, para el caso, eran seleccionados por medio de un concurso
de pruebas documentales y practicas en los términos marcados por la ley*.

El esquema del Plan de Fomento en Portugal respondia a la influencia
organizativa del modelo francés, promotor de la planificacion indicativa en
Europa, a pesar de la propia peculiaridad lusa en el encuadre de su actividad
econdémica®’.

Las diferencias procedimentales de los érganos de planificacién en la
Peninsula vendrian marcadas por la adopciéon de un modelo administrativo
de gestion directa en el caso espafiol, frente a la funcién coordinadora del
organigrama portugués. En cualquier caso, la centralidad de los mecanismos
decisorios en torno a la Presidencia asegurarian la union de esfuerzos en el
proceso de vigorizacion industrial®® y demostraba que, una vez mds, la influencia
del salazarismo en Espafia se remontaba a la funcionalidad de una incipiente
administracién, inserta en las estructuras politicas de un Estado autoritario,
que inspiraria la articulacion del régimen franquista®.

No obstante, la inversion de etapas politicas en el dmbito peninsular por
las cuales a partir de 1958 Portugal cerraria su ciclo reformista, mientras que
Espaifia lo iniciarfa con su apuesta por la liberalizacion econdémica, terminaria
provocando un paulatino cambio de influencias. Sobre todo entre la corriente
aperturista portuguesa, que minaria las transformaciones acaecidas en Espafia
como un modelo a seguir para actualizar las anquilosadas estructuras del
Estado Novo, una vez operada la revision constitucional de 1958 al restringir
el proceso de eleccion presidencial a un colegio de notables. Las reformas
impulsadas por los equipos técnicos del gobierno espafiol a partir de 1957,
en especial desde los departamentos de Hacienda y Comercio, protagonistas
del Plan de Estabilizacion de 1959, que sentarfa las bases para inaugurar una
década de cambios que acelerarian la modernizacion del pais, adelantdndose a
Portugal en indices de crecimiento econémico y mejora de los niveles de vida®,
confirmarian el interés de sus homdélogos portugueses por adoptar ese modelo
renovador llamado a perpetuar por esos cauces la continuidad del sistema:

% Archivo General de la Administracién (AGA), Presidencia, Comisaria del Plan, caja 4496.

57 Fernando Rosas, Salazarismo..., cit., p. 33.

3 Archivo de la Presidencia del Gobierno (APG), Subsecretaria orgénica, leg 184, caja 4796.

% Javier Tusell, La dictadura de Franco, Madrid, Alianza, 1988, p. 282.

% Pablo Martin Acefia, Elena Martinez Ruiz, “La edad de oro del capitalismo espaiol:
crecimiento econémico sin libertades politicas”, Nigel Townson (Ed.), Espaiia en cambio:
el segundo franquismo, 1959-1975, Madrid, Siglo XXI, 2009, p. 12.
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Alids, a politica espaifiola interessa-me profundamente, neste
momento sobretudo em que vejo posta em practica, como notable éxito,
apolitica de descentragio e flexibilizacdo do regime, por mim preconi-
zada para Portugal em 1955 e que aqui ndo logrei fazer vingar em
desgosto meu e prejuizo geral®'.

Ademds de la apuesta de los responsables ministeriales por impulsar
el dinamismo de la actividad turistica e industrial, dentro del marco de la
programacion econdmica indicativa que atrajo un mayor indice de inversiones
extranjeras, se procedié a una paralela apertura politica. La promulgacién de la
Ley de Prensa e Imprenta en 1966 bajo el patrocinio del Ministro de Informacién
y Turismo, Manuel Fraga, por la cual se eliminaba la censura previa, a la vez
que se contemplaba el secuestro editorial como mecanismo de control en caso
de trasgresion de los Principios Fundamentales del régimen o de injuria a las
instituciones, coincidié con la puesta a punto de la mentada Ley Orgéanica del
Estado. Esta séptima ley fundamental, sometida a referéndum en diciembre de
1966, ordenaria los principales poderes del Estado con la consiguiente revision
de varios articulos de la legislacion anterior relativas a esta materia. Entre sus
novedades destacaria una delimitacion més reglada de las atribuciones del
Jefe del Estado, sobre todo una vez que se cumplieran las previsiones sucesorias,
todavia por determinar, dado que el nuevo Rey o Regente no podria heredar
las facultades contempladas en la Leyes de 30 de enero de 1938 y 8 de agosto
de 1939, a las que ya nos hemos referido.

La norma también introducia el procedimiento para nombrar al Presidente
del Gobierno a través del Consejo del Reino, cuyos miembros someterfan a
deliberacién varias candidaturas, con la elaboracién de una terna de presidencia-
bles presentada al Jefe del Estado, de entre los cuales nombraria al responsable
del Ejecutivo. De este modo, se contemplaba la desvinculacién de jefaturas
asumidas por Franco desde la guerra, por medio de un mecanismo que salvaba
el caricter corporativo del sistema. Un presupuesto también aplicado a las
Cortes, por cuanto introducia el llamado tercio familiar de representacion, por
el cual serfan elegidos dos procuradores por cada provincia de entre aquellas
candidaturas que reunieran los avales previstos por la ley, mediante el sufragio
de las personas casadas y de las solteras ya emancipadas. La inclusién de estos
representantes de eleccion directa, unido a la posibilidad de que se formaran

°1 Carta de Marcelo Caetano a Laureano Lépez Rod6 (22/01/1963). AGUN/LLR.
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entidades territoriales distintas a las de la provincia, entreabriendo un
hipotético reconocimiento juridico a las regiones en lo que pudiera tener
de descentralizacion, significé un avance en relacion con la etapa anterior.
La proclamacién del Principe Juan Carlos de Borbén como sucesor a la Jefatura
del Estado a titulo de Rey por el Pleno de las Cortes Espafiolas convocado el
22 de julio de 1969, cerraria la senda de la institucionalizacién y convertiria
al régimen en un referente para otros paises de similar inspiracién ideologica.

En este sentido, la reforma emprendida en Portugal por Marcelo Caetano
al asumir la Presidencia del Consejo en 1968 fue alentada por algunos
aperturistas espafioles®>. A pesar de que la modificacion de algunos articulos de la
Carta Magna portuguesa en 1971 destinados a la actualizacidon del sistema
llegd con retraso, fruto del inmovilismo predominante en los dltimos afos del
salazarismo. Su objetivo fue salvar el estancamiento de la economia e intentar
dar solucién a los graves problemas de Ultramar que evitaran la erosién
del régimen. La predisposicion del Gobierno portugués de incrementar los
intercambios comerciales con Espafia para mejorar la cooperacion econdémica a
dos bandas, dentro de la progresiva creacién de un mercado comun peninsular,
partia de una idea esbozada ya a finales de los afios cincuenta y reactivada por
el Gabinete portugués de 1970, con el cuidado de la gestiéon administrativa y
un nuevo impulso al desarrollo econémico®.

La remision de varios ejemplares del III Plan de Desarrollo Econémico
y Social aprobado por las Cortes Espanolas para el cuatrienio 1971-1975 al
Presidente del Consejo portugués y a sus Ministros del drea econdmica, fue una
de las iniciativas del responsable espafiol de la Comisaria del Plan. Desde 1963
Loépez Rod6 habia asumido ese cometido, que en su tercera edicion postulaba
el acercamiento de los niveles de renta en el dmbito personal y geografico®.

2 “Yo queria, ante todo, felicitarle a usted por el notorio éxito politico que representa la
aprobacion de la nueva Constitucion portuguesa. Revela, una vez més, sus grandes dotes de jurista
y su talento y prudencia de hombre de Estado. He leido detenidamente los 143 articulos del titulo
constitucional que se caracterizan, a mi juicio, por su ponderacion y su justo equilibrio entre
los caracteres esenciales de la Nacion portuguesa y las exigencias de cada nueva circunstancia
histdrica. He leido con particular interés el titulo relativo a Ultramar, que constituye un verdadero
acierto.” Carta de Laureano Lépez Rodé a Marcelo Caetano (19/07/1971). AGUN/LLR.

 Eurico Carlos Esteves Lage Cardoso, Segunda Repiiblica (1926-1974), Edi¢do do Autor,
Lisboa, 2010, p. 196-197.

% Laureano Lopez Rod6, Memorias. El principio del fin, tomo III, Barcelona, Plaza y Janés,
1992, p. 216.
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Motivo por el que considerd oportuno establecer contacto con las autoridades
portuguesas, con el fin de acercar posiciones sobre la materia, dados los condi-
cionantes econdémicos y las aspiraciones espafiolas de ingresar en la EFTA
como trampolin para la creacion de un espacio hispano-luso de libre cambio®:

Comparto plenamente su desencanto por lo poco que se ha avanzado
en la cooperacion econdmica peninsular. Me entristece ver que,
pese a una mayor diferencia entre los niveles de renta respectivos,
la cooperacién con Francia y con Alemania se acrecienta de dia en
dia, mientras que con Portugal [...] se encuentran casi en via muerta.
Sigo pensando que s6lo con una decision al mds alto nivel que permita
establecer un marco institucional de cooperacién econdémica -una zona
de libre cambio como primer paso hacia un mercado comun peninsular-
se obtendrian resultados efectivos y satisfactorios para ambos paises®.

En el fondo de esta propuesta de caracter técnico, subyacia la idea de reforzar
las economias ibéricas en una suerte de alianza peninsular mds compenetrada,
para llevar a término la misién civilizadora con arreglo a unos principios
informados por la percepcién catdlica y tradicional del mundo®. Toda una
linea de pensamiento corroborada por las declaraciones del Presidente de la
Republica portuguesa en su visita a la embajada de Espana en Lisboa en 1962,
al subrayar el ejemplo tnico de resistencia que representaban ambas naciones
ante los llamados vientos de la Historia®®. El intento por erigir unos regimenes
politicos alternativos a las corrientes filosdficas de la modernidad, apoyados
en un sistema de ideas acorde con las tesis del culturalismo tradicionalista,
seria lo que vendrian a representar los autoritarismos ibéricos hasta los
afos setenta.

% El propio Caetano habia mostrado sus preferencias por una adhesion de Espafia a la EFTA,
aunque en modo alguno la condicionaba para sellar acuerdos bilaterales en la constitucion de una
zona peninsular de libre cambio. Sin embargo, consideraba que aquella Asociacién representaba
una mayor garantia juridica para el camplimiento de los acuerdos suscritos, ademas de eliminar
resistencias internas que pudieran sobrevenir. Véase la Carta de Marcelo Caetano a Laureano
Lépez Rod6 (24/08/1972). AGUN/LLR.

% Carta de Laureano Lépez Rod6 a Marcelo Caetano (25/11/1971). AGUN/LLR.

7 Pedro Carlos Gonzélez Cuevas, Accion Espaiiola. Teologia politica y nacionalismo
autoritario en Espaiia 1913-1936, Madrid, Tecnos, 1998, p. 93-94.

% Diario de Sevilla, 28 de febrero de 1962.
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Conclusiones

La influencia del Estado Novo en el proceso de configuracion del franquismo
viene determinado por su comtin procedencia ideolégica. En efecto, la fundacién
del primer Estado corporativo del mundo manifesté la posibilidad real de
articular un modelo politico superador de las corrientes liberales y marxistas
en la organizacién del Estado.

Aligual que otros regimenes del periodo de entreguerras, el caso portugués
se inscribe en un esquema inicial basado en la herencia del regeneracionismo
autoritario. Sin embargo, la confluencia de corrientes ideoldgicas en el seno
del sistema acabaria inclindndolo hacia las posiciones sostenidas por el
tradicionalismo ideol6gico. Cierto es que el fendmeno se enmarca en un contexto
caracterizado por la crisis de la cultura contemporanea, en el que la construccion
de una alternativa capaz de superar el legado filoséfico de la modernidad se
convertiria en el hito del pensamiento cat6lico-tradicional. La aplicacion préctica
de ese ideario en el régimen de Salazar constituiria un referente para otros paises
catélicos, después del fracaso de la experiencia austriaca del canciller Dollfuss.

La aportacion ideoldgica del salazarismo entre los grupos de la derecha
confesional en Espaiia durante la Segunda Republica, no era mds que una
coincidencia de planteamientos surgidos de la misma escuela de pensamiento.
En realidad, la continuidad de aquellas tesis se verian reforzadas por sucesivos
ejemplos practicos que alcanzarian su punto dlgido con la institucionalizacién
completa del Estado Novo que, ain asi, incorporé no pocos aspectos organi-
zativos de la dictadura de Primo de Rivera. Estos modelos, que irfan comple-
mentandose en su mutua cosmovision tradicionalista, les llevaria a una creciente
cooperacion en el plano internacional, para proceder con mayor eficacia en la
defensa de la civilizacion cristiana.

Esta unicidad de pensamiento implicaba, cuando menos, una seria reserva
frente a la manifestacion del pluralismo politico, condicionado por larigidez de
los cauces de participacion. Sin embargo, la mayor flexibilidad del salazarismo
en la expresion ordenada de criterios politicos era el resultado de un eclecticismo
constitucional que inspiré a los grupos tradicionalistas espafioles frente al
rigorismo de la estructura de FET y de las JONS. Aunque la posibilidad de
contemplar una oposicién articulada e integradora en los pardmetros legales
del franquismo no llegé a cuajar, lo cierto es que se intentaria adoptar el
modelo portugués en lo referente a la diversidad organica del Movimiento,
como contrapeso del poder falangista.

Esta diferencia sustancial de los regimenes peninsulares radicaba en su
propio origen. En el caso portugués, no se planted una ruptura dristica con
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el pasado inmediato hasta la paulatina aplicacion de la Constitucién de 1933,
conservando el propdsito de integrar a buena parte de grupos y sectores politicos
en los pardmetros legales del nuevo Estado. De ahi la articulaciéon de una
oposicion organizada para los periodos electorales. Por su parte, la génesis del
franquismo estuvo marcada por una guerra civil que rompié con todo lo que
representaba la Repuiblica, dificultando un proceso de integracion.

Los apuntes sobre la reforma administrativa y la organizacion de los
mecanismos de planificacion econdémica, constituyeron referentes precisos para
una Espafia que todavia no habia concluido su proceso de institucionalizacion.
La ejecuciéon de aquellas reformas por parte de los sectores franquistas,
vinculados al Ministerio de la Presidencia, facilit6 un acercamiento al
Estado Novo, en tanto que siempre habia constituido una de sus primeras fuentes
de inspiracion para su articulacion politica.
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