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Neste texto, o autor procede a uma
apreciacgao critica do tratamento dado as
variaveis espaciais por diferentes
perspectivas da analise econémica da
inovacgao tecnoldgica. Tendo por base essa
leitura critica, sdo retidas duas ideias
fundamentais para aprofundar o estudo
dos relacionamentos que tendem a
estabelecer-se entre as caracteristicas da
actividade produtiva e tecnoldgica e as
expressdes concretas das dinamicas
espaciais correspondentes.
Complementarmente, formulam-se pistas
para uma perspectivagdo da analise do
problema em estudo no contexto da
realidade portuguesa.

résumé / abstract

L’auteur examine ici la maniére dont les
différentes analyses économiques de
I'innovation technologique abordent les
variables spatiales. A partir de cette évaluation
critique, I'auteur met en exergue deux idées
majeures dans le but d’explorer les principales
relations qui tendent a s’établir entre les
caractéristiques des activités productive et
technologique d’une part et les expressions
concretes des dynamiques spatiales
correspondantes d’autre part. De plus, il
suggeére de nouvelles perspectives pour
étudier cette question spécifique dans le
contexte portugais.

The author examines here how the different
economic analyses of technological innovation
approach spatial variables. Starting from this
critical evaluation, the author underlines two
major ideas in order to explore the main
relationships between the productive and
technological features and the corresponding
spatial dynamics. Furthermore, he suggests
new perspectives for the study of this specific
issue in the Portuguese context.
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Introducéo

O tratamento explicito da relevancia estratégica do espaco na analise econémica da inovacao
tecnoldgica é bastante recente. Ausentes na concepcédo neoclassica do progresso tecnoldgico,
s6 na década de oitenta surgem esforgos tedricos consistentes no sentido de se integrar a
importancia das variaveis espaciais na interpretacdo econémica das dinamicas tecnolégicas1.
Esse reconhecimento tem uma natureza predominantemente implicita na perspectiva
evolucionista da mudanga tecnolégica, s6 sendo assumido de forma explicita em trabalhos
realizados, nos ultimos anos, no dmbito da economia regional.

O objectivo deste texto consiste em identificar os contributos surgidos para o estudo das relacdes
entre as caracteristicas da inovagdo tecnoldgica e as formas de organizacdo espacial da
actividade produtiva e, mais particularmente, para a fundamentacdo de uma perspectiva de
analise deste problema no contexto da realidade portuguesa.

Nesse sentido, depois de proceder a uma apreciacao sintética das caracteristicas essenciais das
concepc¢des neoclassica e evolucionista do progresso tecnolégico, procurarei conhecer em que
medida as andlises propostas no ambito da economia regional permitem responder & questao
que me proponho tratar.

1 O espaco nas concepg¢des neoclassica e evolucionista da inovacao tecnolégica

A concepcgdo neoclassica de progresso técnico alicergou-se nos trabalhos realizados por Solow no
ambito da discussdo mais geral sobre as fontes e o grau de estabilidade do crescimento econémico.

Na analise deste autor, o progresso técnico é encarado como o principal factor de crescimento
através da melhoria dos niveis de produtividade (Solow, 1987). A origem deste progresso técnico
reside na criagdo, numa esfera alheia ao processo produtivo, de uma informagédo que é
sucessivamente incorporada nos equipamentos produzidos em diferentes geragoes.

O acesso, por parte dos diferentes agentes econémicos, a esta informagéo exégena é
supostamente livre e realiza-se através de transac¢fes anonimas que tém lugar num mercado
regido pelos prinicipios da concorréncia perfeita cuja aplicacdo garante um crescimento
equilibrado. Neste contexto, tudo se passa como se 0 espaco se reduzisse ao papel de suporte
passivo e indiferenciado da recepg¢édo e propagacdo de uma tecnologia exégena
instantaneamente acessivel a todas as empresas.

No essencial, a corrente neoclassica do progresso técnico contrapds a nogéo redutora de que o
crescimento econémico apenas dependia do aumento quantitativo dos factores primarios uma outra
concepgédo, também ela simplista, do funcionamento do sistema econémico e da mudanca
tecnoldégica que permitia perspectivar o crescimento como um processo equilibrado e homotético.
Apesar do irrealismo das suas premissas e conclusfes, esta abordagem continua a ocupar uma
posicéo preponderante em manuais que tratam a problematica do progresso tecnolégico no contexto
das “modernas teorias do crescimento econémico” (cf. Abraham-Frois, 1986; Jones, 1975).

Ao contréario da interpretacdo neoclassica do progresso técnico, a perspectiva evolucionista
recusa a ideia de se considerar a tecnologia como um stock geral de informacéo livre e
instantaneamente apropriavel por todas as empresas.

1 Ao afirmar que, na concepcdo neoclassica da anélise econdmica do progresso tecnolégico, ndo estdo
presentes esforcos consistentes visando o reconhecimento da importancia estratégica das variaveis espaciais,
nédo pretendo dizer que tais varidveis estdo ausentes em todas as expressdes do paradigma neoclassico. Com
efeito, sdo conhecidos trabalhos tedricos integraveis neste paradigma que procuram explicar problemas
especificos da economia regional, como os dinamismos das diferentes regides ou os movimentos inter-
-regionais dos factores produtivos. Todavia, estas abordagens nédo séo objecto de apreciagdo critica do
presente trabalho, uma vez que esta apreciacdo se centrard nas expressdes paradigmaticas explicitamente
relacionadas com a anélise econémica da inovagéo tecnoldgica.
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IMesmo nas actividades de investigagéo de base cujos resultados podem ser considerados bens
publicos, a criagdo dos conhecimentos tecnoldgicos correspondentes ndo € um bem livre. Assim,
|ainda que alguns dos resultados da investigacao realizada em universidades possam ser
reproduzidos em publica¢Bes, a transformacéo dessas informagdes em tecnologias produtivas
depende da capacidade que as empresas possuirem para realizar a investigagdo necessaria a
criacdo de conhecimentos especificos que, por serem tacitos, ndo séo reproduziveis (Pavitt, 1992).

De um modo mais geral, através das relagdes internas e externas que os agentes econémicos
estabelecem no decorrer da actividade produtiva, definem-se modos de resolucdo dos problemas
produtivos especificos e criam-se, de forma cumulativa, os conhecimentos tecnolégicos
necessarios a tais resolucdes. O contexto espacial subjacente a este processo de inovagédo
tecnolégica tem registado uma evolugdo complexa e dialéctica:

— por um lado, o modo de produzir e de utilizar aqueles conhecimentos que sao facilmente
reprodutiveis acompanha de perto a redugdo das distancias fisicas e a diluicdo das fronteiras
espaciais inerentes ao processo de globalizacdo da actividade produtiva que caracteriza a
evolucdo recente da economia;

— por outro lado, como muitos desses conhecimentos tém uma natureza tacita, a eficacia dos
processos de aprendizagem cumulativos em que se sedimentam muitas das expressfes da
evolucdo tecnoldgica actual é determinada pela qualidade das relagdes proximas que se
estabelecem entre os agentes econdémicos.

Ao sublinhar o facto de o progresso tecnolégico assentar no desenvolvimento cumulativo de
conhecimentos que se incorporam nos agentes directa ou indirectamente envolvidos na
actividade produtiva, a abordagem evolucionista permitiu ultrapassar diversas limitagées contidas
no modo como a corrente neoclassica da inovagéo perspectivava as relagdes entre o progresso
técnico e a dindmica do sistema econémico.

Assim, a capacidade de uma empresa criar e melhorar um eficiente patriménio tecnolégico
depende, nédo do simples acesso a um stock de informag¢fes genéricas disponiveis, mas dos
conhecimentos que consegue acumular e consolidar através do respectivo modo de organizagéao
do trabalho e das ligagdes com os actores com que se relaciona (Nelson, 1992). Nestas
condicdes, o desenvolvimento tecnolégico tendera a melhorar a posigdo dominante das
empresas com capacidade de adquirirem, ao longo da sua histéria, um capital relacional mais
adequado ao aproveitamento dos beneficios desse desenvolvimento. Com esta ideia, familiar do
conceito de causalidade circular e cumulativa de Myrdal (1957), a perspectiva evolucionista
recusa a concepg¢do neoclassica segundo a qual o desenvolvimento tecnolégico permitiria
realizar um crescimento equilibrado e homotético.

Por outro lado, ainda que as particularidades dos processos produtivos dos diferentes sectores
condicionem as fontes e trajectérias de inovagao preferenciais das respectivas empresas (Pavitt,
1984), a dinamica econémica deixa de ser encarada como um simples processo adaptativo a
urna evolucéo tecnolégica exégena. Com efeito, os actores envolvidos nos processos de
aprendizagem revelam uma diversidade de comportamentos de que resulta uma multiplicidade
de trajectorias evolutivas, embora com desempenhos diferenciados (Dosi et ai, 1992).

Em face deste caracter multifacetado, complexo e incerto da dindmica tecnolégica, torna-se
impossivel postular, como acontecia na concepgao neoclassica, um comportamento racional
Unico de agentes andénimos exclusivamente subordinado ao prego dos factores produtivos. A
este postulado, a abordagem evolucionista contrapde a ideia de que as relacdes entre os
agentes econémicos se realizam através de uma racionalidade limitada, assente em fluxos de
informacédo qualitativa, tornando-se necessaria a actuacdo de instituicdes capazes de
coordenarem tais relacionamentos, por forma a assegurar-se uma dindmica econémica estavel
(Dosi et al., 1990; Cohendet et ai, 1992).

Ao contrario do que acontecia com a concepc¢do neoclassica da inovacgdo, a perspectiva
evolucionista permite avancgar no reconhecimento da importancia dos aspectos espaciais na
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realizacdo do progresso tecnolégico: o espago deixa de ser um mero suporte passivo e
indiferenciado de uma tecnologia exégena acabada, para passar a ser considerado o contexto
onde se realizam os processos de aprendizagem colectivos que sustentam a criagdo e o
desenvolvimento de tecnologias cuja evolugdo permanente acompanha o processo geral de
globalizacdo da actividade produtiva.

No entanto, o reconhecimento da dimenséo territorial dos diferentes processos de aprendizagem
tem tido, no quadro da abordagem evolucionista, uma natureza mais implicita do que explicita.
Com efeito, os trabalhos realizados no ambito desta perspectiva centram-se, ou na organizagdo
empresarial e sectorial do sistema produtivo, ou numa analise das particularidades espaciais
referenciada a partir de um quadro que tem geralmente uma amplitude nacional.

Assim, integrando-se neste segundo tipo de trabalhos, Lundvall (1992) ilustra a importancia das
diferentes racionalidades subjacentes aos sistemas nacionais de inovagédo, pondo em destaque a
maior eficacia dos comportamentos honestos e confiantes relativamente aos comportamentos
oportunistas na criacdo de uma capacidade inovadora. Também, ao sublinhar a importancia do
papel dos poderes publicos na dinamizacgdo do relacionamento entre os agentes econémicos,
Carlsson e Jacobsson (1992) centram a analise na forma como se realizou a automatizagédo da
industria na Suécia. De amplitude igualmente nacional sdo os estudos sobre as fontes, as
oportunidades e as dificuldades da criagdo de um patrimoénio tecnolégico inovador em Portugal,
elaborados por autores portugueses que partilham de posi¢ées préximas da corrente
evolucionista (Godinho e Caracga, 1988, 1990; Salavisa, 1992).

Uma excepcdo, dentro da corrente evolucionista, a este enfoque predominantemente nacional da
teorizagdo dos contextos espaciais da inovacao tecnoldgica é apresentada por Amendola e
Gaffard (1988) e por Gaffard (1990; 1993). No entanto, embora estes autores tornem mais
explicita a relevancia de diferentes contextos espaciais na constituicdo de recursos especificos e
de um potencial inovador, a inovagédo aparece neles identificada, de forma demasiado ampla,
com a capacidade de transformacao das estruturas produtivas, ficando por caracterizar o
conteudo espacial das diferentes formas concretas das dinamicas tecnolégicas, como a criacdo e
o desenvolvimento de produtos e de processos produtivos.

Alguns dos trabalhos realizados no ambito da economia regional permitem conhecer, de forma
mais aprofundada, os diversos aspectos desta questdo e esclarecer, em termos mais explicitos,
as relagdes existentes entre as diferentes expressdes da inovagao tecnoldgica e as
caracteristicas dos contextos espaciais da actividade produtiva.

2. Inovacédo tecnolégica e espago nas abordagens da economia regional

De uma forma sintética, as abordagens sobre a dindmica regional e, mais praticularmente, sobre
os processos de industrializacéo local podem ser vistas segundo duas concepg¢des de
desenvolvimento incompativeis entre si: a ideia de que o desenvolvimento se realiza a partir do
topo e a concepcédo de que o desenvolvimento se processa a partir da base. No primeiro caso, as
andlises radicam numa perspectiva marcadamente sectorial e polarizada que reduz os sistemas
produtivos locais a simples produtos derivados de dindmicas exteriores e/ou de estratégias de
grupos industriais; no segundo tipo de abordagens, os sistemas produtivos locais sdo encarados
como agentes activos, centrando-se a ateng¢do no estudo das dinamicas de base local e nos
respectivos processos de estruturagédo (Reis, 1992:102-103).

Uma das fundamentagdes empiricas deste segundo grupo de abordagens reside nos trabalhos
realizados por diversos investigadores que, como Becattini (1992) e Garofoli (1992), chamaram a
atencdo para o sucesso, em ltdlia, de certas formas de organizagdo da actividade industrial assentes
em sistemas de PMEs end6genos dotados de uma intensa rede de interrela¢es formais e informais2.

2 Becattini (1992) explica o desempenho de tais sistemas produtivos, retomando e aprofundando a
importancia dos aspectos imateriais e relacionais contidos no conceito de “distrito industrial” elaborado por
Marshall no inicio deste século para caracterizar formas de aglomeragéo industrial formadas por PMEs.
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A densidade destas interdependéncias ndo surge instantaneamente: ela é o resultado de um
processo histérico durante o qual se organiza a participacdo dos agentes na vida sécio-econémica
dos espagos em que se inserem, sedimentada através da criagdo de uma cultura técnica propria.
Consequentemente, a reproducdo dos sistemas produtivos locais depende da construgdo, ao
longo do tempo, de instituigdes através das quais se sedimentam as diferentes formas de
mediacgdo do envolvimento dos agentes no respectivo contexto espacial (Reis, 1990: 56).

A actuacgdo destas instituicdes e destes agentes estrutura-se através dos relacionamentos
internos e externos dos sistemas locais. Estas rela¢gdes assumem, no momento actual, uma
natureza complexa na medida em que o processo de globalizagdo da actividade produtiva é
portador simultaneamente de novos riscos de marginalizacdo para a autonomia dos espagos de
menor dimensdo (tendéncia desterritorializante) e de novas oportunidades para o reforgo dessa
autonomia (tendéncia reterritorializanté) (Alves, 1994: 21 ; Reis, 1994: 9). Neste contexto, a
reproducéo da especificidade dos sistemas produtivos locais depende da capacidade que as
respectivas instituicdes e os correspondentes agentes revelarem em preservar a sua identidade
territorial ofensiva e o seu poder negociai externo (Reis, 1994:12 e 14) no ambito da gestédo de
relacionamentos translocais. Por outras palavras, “um espaco sera cada vez mais territério
quanto mais ele souber articular o local com o global, ser dindmico e cultivar a mobilidade,
estabelecer aliancas estratégicas com outros territérios através das quais se torne capaz de
endogeneizar factores (e, entre eles, o ndo menos importante é a tecnologia), bens, servicos,
organizagao, etc.” (Alves, 1994: 25).

Um contributo fundamental para a anélise da capacidade de os espagos endogeneizarem os
factores de inovacao tecnolégica tem vindo a ser dado pelas pesquisas realizadas pelo GREMI
(Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs). Na sequéncia dos trabalhos
precussores de Aydalot (1986) e integrando algumas das caracteristicas do progresso
tecnolégico identificadas pela perspectiva evolucionista com a ideia de que o desenvolvimento se
processa a partir da dinamica de base, estas pesquisas tém vindo a explorar, de forma
articulada, dois pressupostos essenciais:

— por um lado, a inovacgéo tecnoldgica é entendida como sendo o resultado de processos de
aprendizagem colectivos inerentes a realizagdo da actividade produtiva;

— por outro lado, considera-se que a eficacia desses processos se constréi ao nivel local pois é
a este nivel que se estabelecem e sedimentam as rela¢gdes que sustentam a dinamica produtiva
e tecnoldgica.

Com base nestes pressupostos, os investigadores do GREMI tém caracterizado os contextos
espaciais das diferentes expressdes de inovagédo tecnoldgica a partir do estudo de duas
instancias organizacionais de intermediacdo: os meios e as redes de inovacdo. Os meios sao
definidos como sendo sistemas de comunicacg8es interpessoais e interorganizacionais
subjacentes a gestdo dos recursos produtivos de um determinado espaco (Perrin, 1991: 356);
este tipo de instancia organizacional integra os diversos aspectos que asseguram a coeréncia de
uma zona geografica como a cultura empresarial, os comportamentos organizacionais, o modo
de aplicar o saber-fazer utilizado na actividade produtiva e comercial. Definindo-se uma rede
como um conjunto de “liga¢c8es selecionadas e explicitas com parceiros preferenciais, inscritas
na perspectiva das relagdes de mercado de uma empresa e da sua procura de recursos
complementares, tendo como objectivo a diminuigdo da incerteza” (Maillat et ai, 1993: 6), esse
conjunto de ligagdes constitui uma rede de inovagédo se a dindmica da respectiva actividade
produtiva tem por base um “processo de especializagdo assente num progresso técnico-
-tecnolégico” (Perrin, 1990: 2).

Igualmente integrada no segundo dos dois grupos de abordagens da economia regional referidos,
e partindo de uma apreciagao critica da analise realizada pelo GREMI, esbocga-se, desde o inicio
dos anos noventa, uma corrente denominada “economia de proximidades” que introduz elementos
novos sobre as relagdes entre as dinamicas espacial, industrial e tecnoldgica. Inserindo-se nesta
corrente — cujos fundamentos tedéricos foram apresentados no artigo colectivo coordenado por



Inovacdo Tecnoldgica e Espaco: uma leitura critica Jodo Tolda

André Torre (1992) e no numero especial da Revue d’Economie Régionale et Urbaine (1993, n@) |
—, alguns autores procuram, através do estudo do relacionamento entre diferentes tipos de
proximidades e de inovagdes, deduzir a importancia do local e ndo tanto postula-la, como tende a |
acontecer com os trabalhos centrados no conceito de meio.

Procurarei identificar, de seguida, de que modo as pesquisas realizadas no ambito do GREMI e
as analises sobre tipos de proximidades e de inovagdes tecnoldgicas3 permitem ultrapassar as
limitagbes da abordagem evolucionista e conhecer, de forma aprofundada, as relacfes existentes
entre as diferentes expressdes da inovagéo tecnoldgica e as caracteristicas dos contextos
espaciais da actividade produtiva.

2.1. As instancias organizacionais de inovacao caracterizadas pelo GREMI
Os meios e a inovagao

Retomando vectores analiticos desenvolvidos em trabalhos anteriores, Maillat (1993) apresenta
uma caracterizacdo dos espacos em geral e das relagfes que constiuem o meio a partir de duas
dimensodes fundamentais: as formas de cooperagao que se estabelecem localmente entre os
diversos actores e o tipo de dinamicas de aprendizagem que |hes estdo associadas.

O cruzamento destas duas dimensdes, avaliadas numa base binaria (fraca ou forte), permite
encontrar quatro zonas a que correspondem tipos diferentes de espacgos (cf. Figura 1).

Duas das quatro zonas encontradas referem-se a dois tipos de espac¢os cujo modo de
funcionamento néo territorializado apresenta diferentes resultados ao nivel da capacidade de
inovacéo tecnolégica: a zona Icorresponde as regifes com aparelhos produtivos formados por
filiais de grandes empresas cuja localizacdo decorre de uma ldgica estritamente funcional alheia
ao estabelecimento de vinculos produtivos significativos com o espago em que se situam e a
criacdo de um potencial de inovagéo tecnolégica; na zona Il incluem-se espagos, como € o caso
de alguns tecnopélos, em que, apesar da presenca de empresas envolvidas em processos de
inovagdo em dominios tecnologicamente muito sofisticados, as relagdes produtivas dessas
empresas se fazem apenas com o exterior da regido onde se localizam.

Figura 1 — Tipologia geral dos espagos

] v
Forte Inovagéo Meio inovador
o sem meio
Dindmica
de apren-
dizagem
9 I i
Auséncia de meio Meio
Fraco . ~ .
e de inovagéo potencialmente
inovador
Fraco Forte

Nivel de cooperacéao

Fonte: Maillat, 1993

3 Em face do objectivo deste texto, a analise dos contributos teéricos avangados no ambito da “economia de
proximidades” circunscrever-se-a a apreciagdo dos trabalhos que relacionam explicitamente os diferentes tipos
de proximidades e de inovagdes tecnoldgicas, deixando, para um estudo posterior, um tratamento mais
alargado e integrado da diversidade de tais contributos.
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As outras duas zonas que constam da Figura 1 referem-se a espacos que, embora apresentem
um modo de funcionamento territorializado, possuem diferentes capacidades de inovacgéo
tecnolégica: a zona lll corresponde aos distritos industriais onde, apesar de se verificar uma forte
cooperacgédo interempresarial, ndo se chega a criar uma dinamica de aprendizagem geradora de
um potencial de inovagédo tecnolégica; a zona IV, correspondente aos meios inovadores, aparece
como sendo a Unica em que a cooperacdo entre empresas locais consegue produzir 0s recursos
estratégicos especificos necessarios a sustentacdo de uma dindmica de inovacao tecnoldégica.

De um modo geral, a transformacéo de um espaco num meio inovador é apresentada como o
resultado da aplicagdo de uma politica regional que actue sobre as duas dimensdes estruturais
referidas (nivel de cooperacéo e dinamicas de aprendizagem), privilegiando uma dessas
dimensdes, conforme a situacdo em que se encontra esse espac¢o. Assim, no caso de se tratar
de um espago em que, apesar de haver inovacdo, ndo se tenha criado um meio activo (zona II),
a politica de desenvovimento preconizada promovera preferencialmente um relacionamento
entre os actores locais que crie uma pratica generalizada de cooperacgéo, por forma a transforma-
-lo num meio inovador. Na situagdo em que o espago é potencialmente inovador (zona IlI), a
politica devera privilegiar a criacdo de uma dinamica de aprendizagem, visando a sua
transformag&do num meio inovador (Maillat, 1993: 14).

Esta conceptualizagdo dos meios inovadores e o quadro de caracterizacdo dos espagos e das
politicas regionais que Ihe esta subjacente permite evidenciar o facto de a cooperagéo local entre
empresas geograficamente préximas n&o ser, s6 por si, condicdo suficiente para a existéncia de
um meio inovador. E também necessario que o envolvimento activo, ao nivel local, dos actores
privados e publicos sustente processos de aprendizagem geradores de externalidades
especificas de inovagdo, por forma a assegurar-se permanentemente uma crescente eficacia da
gestdo comum dos recursos. Quando tal se verifica, poder-se-a dizer que os processos de
inovacado tém uma natureza que designarei territorializada uma vez que a respectiva dindmica se
cria a partir das interacgfes que se estabelecem entre os agentes geograficamente préximos que
constituem um meio.

Uma outra ideia que transparece desta caracterizagdo dos espacos € a de que, como acontece
nos casos que se integram na zona I, nem todo o processo de inovagédo requer uma intensa
cooperagao interempresarial e a criagdo de um meio. Poder-se-4, entdo, dizer que, em tais
situagOes, se esta perante processos de inovacdo que denominarei desterritorializados na
medida em que as respectivas dindmicas se realizam sem que exista uma forte vinculacédo dos
agentes com o contexto local envolvente.

No entanto, o posicionamento da analise a um nivel tdo agregado — como o que decorre da
apresentada caracterizagdo dos espacos e da delineada formulagdo de politicas regionais —
deixa em aberto questdes relacionadas quer com a génese e a identificacéo das dinamicas da
actividade produtiva e tecnolégica e das expressdes concretas dos relacionamentos
interorganizacionais correspondentes, quer com o ambito das relacdes territoriais pressupostas.

Como é sabido, a inovacao tecnoldgica tem vindo a difundir-se a partir de determinados ramos
industriais e materializa-se néo s6 através da criagéo e difusdo de novas tecnologias, mas
também através do desenvolvimento (adaptagdo e exploracdo) de tecnologias existentes. Ainda
que a criagdo e o desenvolvimento dos conhecimentos que sustentam a dinamica tecnolégica
dependam das relagdes que se estabelecem entre os agentes envolvidos, essas
interdependéncias realizam-se num quadro espacial cujo &mbito acompanha o processo geral de
globalizacdo da actividade produtiva. Consequentemente, o potencial inovador dos processos de
aprendizagem colectivos depende da existéncia de relacionamentos translocais que permitam
uma irrigacéo alargada das competéncias utilizadas na actividade produtiva.

E também de admitir que determinados processos de inovagéo tecnolégica tendam a realizar-se
predominantemente segundo légicas mais préximas do modo de funcionamento
desterritorializado de espagos posicionaveis na zona Il da Figurai do que do relacionamento
interactivo que se estabelece localmente em processos de inovacgao territorializados.
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Ora, o quadro tedrico subjacente a caracterizagdo dos espacos e das politicas regionais em
andlise tende a privilegiar uma leitura preponderantemente localista da inovagéo tecnoldgica:

— por um lado, secundariza o tratamento explicito e preciso dos contetdos e da relevancia
estratégica dos relacionamentos translocais na promogédo das dindmicas de aprendizagem e de
cooperagao que sustentam o progresso tecnolégico;

— por outro lado, conduz a apologia normativa e universal do modo de funcionamento dos meios
inovadores como a realidade espacial dotada de uma dindmica inovadora mais eficaz, quando
seria mais légico e realista reconhecer, descrever e explicar a eficacia de processos de inovagéo
tecnoldgica territorializados e desterritorializados.

Algumas destas questdes em aberto, em certa medida resultantes da natureza agregada do
referido quadro de andlise, sao esclarecidas através do estudo do segundo tipo de instancias
organizacionais caracterizadas pelo GREMI: as redes de inovagéo.

As redes de inovagao

Das diferentes tipologias de redes de inovacéo elaboradas pelos investigadores do GREMI,
concentrarei a minha atencao nas propostas por Maillat et al. (1991) e por Perrin (1990). Tais
tipologias possuem um maior interesse para a realizagdo do objectivo deste trabalho, pois
apresentam uma maior explicitacdo das relacdes existentes entre as arquitecturas
organizacionais caracteristicas das redes de inovacdo que identificam e os resultados das
respectivas dindmicas produtivas e tecnoldgicas.

Uma das ideias centrais contida em tais tipologias é a de que ha uma correspondéncia entre as
formas de organizagéo espacial da industria e da inovagao e as caracteristicas do processo
produtivo e do saber tecnolégico correspondentes.

Com efeito, cada um dos relacionamentos que se estabelecem entre as empresas que
constituem as redes de inovacgéo identificadas por Maillat et al. (1991) encontra-se associado a
resultados de inovagéo e a processos de aprendizagem diferentes :

— Na rede em que ha uma divisao do trabalho gerida, de forma hierarquizada, por uma empresa
leader, o processo de inovagédo consiste na juncéo de elementos novos a um produto ja existente
e apenas permite as empresas contratadas uma apropriagdo parcelar e individual do saber-fazer
controlado pela empresa leader;

— Na rede em que uma ou varias empresas pivot coordenam, num ambiente de colaboracédo
estreita, um conjunto de PMEs dotadas de competéncias especificas e de liberdade na
realizacao de algumas das suas func¢des, o processo de inovacdo traduz-se na transformacédo de
um produto existente e proporciona a criacdo, entre a empresa (ou o0 conjunto) pivote as
empresas directamente contratadas, de processos de aprendizagem colectivos que permitem
aprofundar e alargar o saber-fazer existente;

— Na rede compacta, em que existe um envolvimento das diferentes empresas num processo de
inovacao global e integrado de concepcédo, produgdo e comercializagdo de um novo produto, as
praticas de aprendizagem colectivas geradas proporcionam o aprofundamento e alargamento de
um saber-fazer tecnologicamente sofisticado e a criagdo de um ambiente geral favoravel a
sustentagdo de uma dinamica inovadora permanente.

Também as duas categorias de redes de inovacao caracterizadas por Perrin (1990)
correspondem a actividades industriais e a dinamicas tecnolégicas distintas:

— Nas redes de inovagdo com criagédo de tecnologias (RICT), representativas do modo de
organizagao espacial das novas fileiras industriais das tecnologias mais recentes e sofisticadas,
prevalece uma légica de funcionamento assente prioritariamente na valorizacdo dos recursos
humanos e de sinergias criativas que permite assegurar o crescimento da produtividade a longo
prazo e a renovada criacdo de um meio inovador;
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I— Nas redes de inovagdo em que predomina a exploracdo de tecnologias (RIET), caracteristicas
das industrias tradicionais, a légica de funcionamento tende a privilegiar a eficacia de curto prazo
e a exploragao de tecnologias, em detrimento da produtividade a longo prazo e da formacao de

um potencial criativo. Nesta categoria, integram-se dois tipos de redes, consoante ha ou nédo
lugar a um desenvolvimento das tecnologias por parte das empresas: no primeiro caso, as redes
podem ser geridas por uma grande empresa (GE) ou corresponder a aglomeracdes de PMEs,
como acontece com os distritos industriais (formados por empresas que fabricam produtos de
grande consumo, como téxteis/confec¢des, calgcado e mecéanica ligeira) e os espagos
metropolitanos (constituidos por unidades produtivas com um maior e mais dinamico contetdo
tecnolégico); a auséncia de desenvolvimento das tecnologias é caracteristica de PMEs cujas
relacdes tecnoldgicas se circunscrevem as que estabelecem, através do mercado, com os
respectivos fornecedores de equipamento.

Outra ideia essencial que transparece da analise das formas de reconversdo das RIET
apresentada por Perrin (1990) é a de que, embora o modo como evoluem as formas de
organizacgdo espacial da industria e da dinamica tecnolégica dependam das estratégias de
relacionamento dos agentes econdémicos, tais estratégias sdo, por sua vez, condicionadas por
diversos factores como as caracteristicas da actividade produtiva, do correspondente saber
tecnolégico e da estrutura empresarial, ndo sendo possivel definir, a partida, uma evolucdo Unica
de tais relacionamentos.

Nas redes geridas por uma GE, tendem a formar-se “pseudo parcerias”, quando a procura de
eficacia se perspectiva segundo uma 6ptica de curto prazo, ou “quase parcerias”, se ha lugar ao
estabelecimento de relagdes de cooperagédo duradouras e a criagéo tecnoldgica.

Quanto as redes de exploragéo e desenvolvimento de tecnologia formadas por PMEs, Perrin
(1990) identifica dois tipos de reconversdo possiveis:

— Uma via para ultrapassar as limitagées dos “distritos industriais”— nomeadamente, a
insuficiéncia das externalidades cientificas e o caracter centripeto da estrutura produtiva destes
espagos — consiste na criagdo de tecnopélos que introduzam as tecnologias complementares
necessarias para a diversificacdo industrial e para uma articulacéo entre o sistema produtivo
local e redes de competéncia exteriores ao distrito.

— O enriquecimento do modo de funcionamento dos espag¢os metropolitanos pode realizar-se
através de uma intensificacéo das relagfes entre as PMEs ai localizadas e uma sociedade com
um bom dominio de tecnologias sofisticadas que tais empresas utilizam.

As duas ideias que decorrem da caracterizacdo das redes de inovacado referidas esclarecem
aspectos importantes, sobre a identificacdo dos relacionamentos que tendem a estabelecer-se
entre as caracteristicas da actividade produtiva e tecnolégica e as expressdes concretas das
dindmicas interempresariais correspondentes, que ndo transpareciam na analise perspectivada a
partir do conceito de meio. No entanto, permanecem em aberto algumas questdes,
nomeadamente quando se confrontam as caracteristicas dos processos de inovacéo tecnolégica
subjacentes as redes representativas dos novos ramos industriais com as particularidades
organizacionais dos meios inovadores respectivos.

As propriedades fundamentais retidas séo: no que diz respeito a tais processos de inovacao, a
natureza complexa e interactiva das operagdes que constituem esses processos; no que se
refere aos meios inovadores, a proximidade espacial dos inovadores e a abertura necessarias a
permanente recriagcdo de um saber-fazer sistémico. Desta forma, deduz-se que, a semelhanca
do que tudo indica ser suposto acontecer com as formas de reconversdo mais inovadoras das
RIET, a criagdo de novas tecnologias requer necessariamente, para além de um relacionamento
translocal, uma proximidade espacial entre os actores envolvidos num determinado territério. Por
outras palavras, o processo de inovagao tecnolégica continua a ser tratado (postulado) como
tendo, no essencial, subjacente a existéncia de dinamicas inovadoras territoriais geradas com
base numa proximidade geogréafica entre os actores envolvidos.
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Ora, pelas razdes anteriormente avancadas, € provavel que nem sempre a proximidade
geografica constitua uma condigcdo necessaria ao desenvolvimento de dinadmicas inovadoras
criativas. Por conseguinte, uma questdo deixada em aberto pela andlise das tipologias das redes
de inovacdo referidas continua a ser a de se identificarem quais as caracteristicas do processo
de inovacao tecnolégica cuja realizacdo e desenvolvimento requerem relagdes de proximidade
geografica entre os actores envolvidos e quais as que ndo requerem tal proximidade.

Entre os trabalhos realizados no ambito da “economia de proximidades”, sdo dados alguns
passos no sentido de se avancar no esclarecimento desta questéo.

2.2. Tipos de proximidade e de inovagédo tecnoldégica

Tendo por base quadros tedricos elaborados por outros autores sobre as caracteristicas de
diferentes tipos de instituicdes (Commons, 1934), de contextos territoriais e de redes de inovacao
(Planque, 1991), Kirat (1993) prop6e uma andlise das relagdes entre proximidade espacial,
proximidade territorial e dindmica tecnolégica.

Segundo o autor, a distingdo entre proximidade espacial ou fisica e proximidade territorial resulta
do papel desempenhado pelas instituicbes sociais informais {unorganized institutions, como
habitos e normas geradas no préprio meio) e formais (organized institutions, como centros
tecnoldgicos industriais): a proximidade é meramente espacial se a localizagdo entre os agentes
econdémicos ndo é geradora de interdependéncias entre eles; a proximidade espacial assumira
uma natureza territorial se se verifica uma mediagao institucional que crie, entre os agentes
econémicos, semelhancas e complementaridades técnico-produtivas, institucionais, sécio-
-politicas e culturais.

A partir desta ideia, Kirat (1993) distingue sistemas de inovagéo territorializados dos sistemas de
inovacdo em que existe uma proximidade estritamente espacial. Cada um destes dois grupos de
sistemas de inovacao divide-se em duas categorias, consoante a orientagdo prevalecente é a da
criagdo de novas tecnologias ou a da difusdo dessas tecnologias.

Conforme transparece na identificacdo dos tipos de proximidade referenciados, a analise de Kirat
(1993), embora tenha o mérito de sublinhar o papel das diferentes instituicdes na criagdo de
dindmicas espaciais inovadoras, ndo abrange o estudo de processos de inovagdo que nao sejam
dependentes da existéncia de relagdes de proximidade geografica. O artigo de Rallet (1993)
fornece elementos que permitem avancar no esclarecimento deste problema.

Este autor analisa a importancia da proximidade geografica no processo de inovagéo
tecnoldgica, articulando-a com o estudo da forma como tem evoluido a realizagdo da
proximidade organizacional subjacente a tal processo.

Em virtude de, conforme foi ja referido, o sentido da dindmica tecnolégica assentar no tipo de
interaccdes que se estabelecem entre os agentes inovadores, a proximidade organizacional —
definida pelo numero e intensidade dos relacionamentos entre as organiza¢des em que se
integram os agentes envolvidos no processo de inovagéo tecnolégica — constitui uma condicdo
indispensavel ao desenvolvimento dessa dinamica.

Todavia, nem sempre a proximidade organizacional requer a existéncia de uma proximidade
geogréafica entre as organizagdes pois o desenvolvimento dos meios de transporte de grande
velocidade e das tecnologias de informacéo e de comunicacéo facilita a mobilidade e a troca a
distancia de conhecimentos e das informacdes transmissiveis, nomeadamente entre os quadros
mais qualificados (investigadores e técnicos) envolvidos no processo tecnolégico. Acontece
ainda que as empresas utilizam, por vezes, informag6es com a natureza de bens publicos
produzidas por centros de investigacdo, sem que existam relacdes de proximidade geogréfica
entre tais organizagdes.

Por outro lado, também como foi ja referido, a criacdo e o desenvolvimento de muitos
conhecimentos tecnolégicos requerem, pela natureza téacita de tais conhecimentos, um
envolvimento geograficamente préximo dos diversos agentes inovadores.
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Partindo de uma analise das caracteristicas da actual dinamica tecnolégica, Rallet (1993) admite
que, embora ndo possam definir-se relages mecanicas ou deterministas, a proximidade
geografica tende a desempenhar uma importancia particularmente relevante em trés situagdes:

— nas inovagdes decorrentes de mecanismos de aprendizagem do tipo learning by doing ou
learning by using, nomeadamente quando ha a adaptacéo de uma tecnologia a um contexto
local;

— na fase de desenvolvimento de uma inovagéo ao longo da respectiva trajectéria tecnoldgica,
quando esse desenvolvimento depende da criagdo de conhecimentos tacitos e de recursos
territoriais especificos;

— em estruturas sectoriais constituidas essencialmente por PMEs ou naquelas em que o
processo de inovacdo possui uma preponderancia de “base cientifica” (science-based) cuja
realizacdo requer um enraizamento “tecno-local” dos investigadores.

3. Sintese e perspectivas

Na analise desenvolvida ao longo deste trabalho, foram identificadas duas ideias fundamentais
para aprofundar o estudo dos relacionamentos que tendem a estabelecer-se entre as
caracteristicas da actividade produtiva e tecnolégica e as expressdes concretas das dinadmicas
espaciais correspondentes:

— Uma avaliacao global deste problema conduziu a ideia de que, embora o modo como evoluem
as formas de organizacdo espacial da actividade produtiva e tecnolégica dependam das
estratégias de relacionamento dos agentes econémicos, tais estratégias sdo, por sua vez,
condicionadas por diversos factores — como o tipo de actividade, de conhecimentos
tecnoldgicos e de estrutura empresarial —, ndo sendo possivel definir, a partida, uma evolucdo
Unica de tais relacionamentos;

— Uma abordagem mais particular permitiu concluir que, apesar da existéncia de factores
desterritorializantes da actividade produtiva e tecnolégica, o desenvolvimento de diversas
expressdes do actual processo de inovacdo continua a depender fundamentalmente das
relagdes que se geram entre tais factores e a capacidade de se construirem, a partir do nivel
local, interdependéncias organizacionais eficazes.

A formulagédo destas duas ideias conduz a uma consequéncia que interessa sublinhar: a analise
da problematica em estudo deve assumir uma natureza necessariamente subdeterminada, na
medida em que os respectivos pontos de partida e encaminhamentos dependem das
especificidades dos sistemas produtivos e tecnolégicos em estudo.

Para uma analise que se situe no contexto da realidade portuguesa, podem definir-se algumas
pistas que decorrem igualmente da leitura critica dos trabalhos referenciados ao longo deste artigo.

Dois aspectos estruturais da nossa economia remetem-nos para a necessidade de se criarem, a
partir de relagdes de proximidade geografica, interdependéncias estratégicas translocais
eficazes:

— o tecido empresarial portugués é formado maioritariamente por PMEs;

— dada a natureza “seguidora” e dependente do perfil tecnolégico da nossa economia, as
possiveis melhorias de desempenho neste dominio dependem da capacidade de se promoverem
mecanismos de aprendizagem com vista a assimilacdo e desenvolvimento das inovagfes
introduzidas no sistema produtivo.

Serd, pois, de admitir que a qualidade dos processos de aprendizagem colectivos estabelecidos
localmente condiciona, de forma muito significativa, a eficacia do esfor¢co de inovagéo tecnolégica
da economia portuguesa. Consequentemente, o ponto de partida para uma andlise do problema
em estudo no contexto nacional reside na caracterizagdo das especificidades das formas de
organizagéo local da actividade produtiva e tecnolégica.
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Por outro lado, como é sabido, nos ultimos anos, tem-se verificado a aplicagdo de um conjunto
de politicas de apoio ao necessario fortalecimento dos factores materiais e imateriais da
dindmica de inovagéo do sistema produtivo e tecnoldgico nacional. Nestas condicdes, reveste-se
de uma importancia particularmente relevante o estudo da influéncia de tais politicas sobre as
relacdes interempresariais e organizacionais caracteristicas dos diferentes espacos. Neste texto,
a atencdo centrou-se no tratamento teérico de aspectos mais directamente relacionados com a
caracterizacdo dessas relagfes, deixando para um trabalho posterior as questdes relacionadas
com a influéncia das politicas adoptadas.

Em sintese, uma andlise das relac8es entre as particularidades da inovacao tecnoldgica e as
formas de organizagdo espacial da economia portuguesa devera caracterizar, através do estudo
dos contextos especificos de aplicacdo e desenvolvimento das politicas adoptadas, o modo
como se articulam os processos de sociabilidade e de aprendizagem locais com os factores de
natureza translocal. O objectivo central desses estudos consistird na identificacdo dos diversos
aspectos que permitam compreender a forma como evolui a autonomia estratégica dos espacos
em analise e o respectivo contributo para a formagdo de um patriménio tecnolégico nacional
inovador, tendo em conta a dinamica do respectivo sistema técnico-produtivo e dos
comportamentos organizacionais correspondentes.
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