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O Presidente da Comissdo Europeia ao Presidente do Parlamento Europeu

Senhor Presidente,

Tenho a honra de apresentar a V. Ex.? o Relatério Geral sobre a Actividade da Uniéo
Europeia em 2007, aprovado e publicado pela Comissdo por forca do disposto no

artigo 212.° do Tratado CE e no artigo 125.° do Tratado CEEA (7).

Queira aceitar, Senhor Presidente, a expressao da minha mais elevada consideracao.

Bruxelas, 12 de Fevereiro de 2008

.

José Manuel Barroso
Presidente

(") Em conformidade com a «Declaragdo sobre o sistema comunitario de fixacdo dos precos agricolas da
Comunidade» contida nos actos relativos a adesdo de 22 de Janeiro de 1972, a Comissao transmitira
proximamente ao Parlamento o Relatério sobre a Situacdo da Agricultura na Unido Europeia. Além disso,
e em conformidade com um compromisso assumido perante o Parlamento em 7 de Junho de 1971, a
Comissdo prepara igualmente o Relatério Anual sobre a Politica de Concorréncia.
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Informacao aos leitores

A vocagdo e o papel do Relatério Geral no contexto da informacgdo relativa a
actividade da Unido Europeia

A focalizacdo do Relatério Geral nos elementos essenciais a reter no que diz respeito
tanto as tendéncias gerais como as ac¢des essenciais, incluindo a nivel legislativo, das
politicas desenvolvidas durante o ano obedece a uma preocupacao de facilidade de
leitura. De um ponto de vista metodolégico, este ultimo aspecto é em si mesmo
indissocidvel da tomada em consideracdo do conjunto do sistema de informacéo sobre
as actividades da Uniédo que é colocado a disposicdo dos cidadaos e que se caracteriza
nomeadamente pela co-existéncia de inimeras fontes, entre as quais sublinharemos:

® a abundante informacdo actualmente acessivel em linha no servidor Europa. Este
«portal da Unido Europeia» (http://europa.eu/index_pt.htm) inclui entradas que
permitem orientar as pesquisas em funcdo de critérios como as actividades
temdticas, as instituicbes, os documentos ou os servicos especificos (estatisticas,
biblioteca, contactos, etc.) solicitados pelo internauta;

® as bases de dados frequentemente actualizadas nos servidores das diferentes
instituicbes comunitérias (por exemplo, os sitios das direccdes-gerais da
Comissdo) ou fontes externas destas instituicdes. Tal como as referéncias ao
Europa, as ligacbes para essas bases de dados sdo mencionadas entre as
«Referéncias gerais e outras ligac6es Uteis» que figuram no final de cada seccao do
Relatorio Geral;

e a verdadeira crénica em tempo real que é o Boletim da UniéGo Europeia. Editado
pela Comissdo exclusivamente em formato electrénico (http://europa.eu/bulletin/pt/
/welcome.htm), o Boletim fornece, em especial, um acesso sistematico ao conjunto
das actividades comunitarias, remete directamente para os textos oficiais e
estabelece ligagdes dinamicas para as informagdes e bases de dados correspon-
dentes. Assim, as informacodes publicadas numa perspectiva de revista mensal sao,
a titulo provisério, colocadas em linha em intervalos curtos, o que permite tomar
conhecimento de todas actividades de um determinado més a medida que essas
informacgdes vao sendo colocadas em linha sucessivamente. O Boletim revela-se
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deste modo um complemento indispensdvel do Relatério Geral que, alids, contribui
para alimentar. Uma tal complementaridade representa uma peca fundamental
do dispositivo da informacdo ao servico do leitor preocupado em beneficiar tanto
de uma visdo geral como de um instrumento que facilite uma investigacdo mais
profunda das actividades da Unido Europeia.

Gracas a este dispositivo de conjunto, que permite economizar uma retoma
sistematica das informacbes pormenorizadas a nivel do Relatério Geral, este Ultimo
situa-se numa dindmica de sintese adequada a sua dupla vocacao: desenvolver uma
«vis@o panordmica» da actualidade da Unido e dar a conhecer as principais tendéncias
da evolugdo desta actualidade.



Introducao

O ano de 2007, em que se completa metade do mandato do Parlamento Europeu e
da Comissdo, que iniciaram funcdes em 2004, insere-se num contexto histérico e
politico importante, tendo em conta simultaneamente o seu passado e o seu futuro.

Por um lado, marca o 50.° aniversario dos Tratados de Roma que fundaram
a Comunidade Econémica Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica. Ao
contrario da Comunidade Europeia do Carvao e do A¢o, cujo termo de vigéncia tinha
sido programado pelo Tratado de Paris no final do seu jubileu em 2002, estas duas
Comunidades subsistem no essencial, revitalizadas pelas sucessivas alteracdes
ocorridas desde 1957 a nivel dos textos dos Tratados e acompanhadas pelas
dindmicas proéprias da Unido Europeia e da Comunidade Europeia enquanto tal. Em
25 de Marco, para dar solenidade a este 50.° aniversario, os presidentes do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissdo assinaram a «Declaracao de Berlim»,
que proclama o empenho da Unido num conjunto de valores comuns, como 0s
direitos fundamentais, a paz e a liberdade, a democracia e o Estado de direito,
a justica e a solidariedade. O acontecimento foi igualmente simbolizado pela emissao
de uma moeda especial de dois euros.

Por outro lado, em 2007 foi dado um novo passo em direccdo ao futuro com
a assinatura em Lisboa, em 13 de Dezembro, de um novo Tratado dito «reformador».
Este altera, com efeito, o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui
a Comunidade Europeia, tornando-se ele proprio o Tratado sobre o funcionamento da
Unido Europeia. Afastando-se dos aspectos constitucionais do anterior projecto
elaborado em 2004, o Tratado de Lisboa tem por objectivo criar um quadro
institucional mais eficaz no contexto de uma Unido a 27 e de uma legitimidade
democratica reforcada. Tal diz, por exemplo, respeito as competéncias respectivas da
Unido e dos Estados-Membros e a sua delimitagao, a especificidade da politica externa
e de seguranca comum ou ao papel dos parlamentos nacionais. Além disso, o novo
Tratado define numa Carta, assinada pelo Parlamento, pelo Conselho e pela Comisséao,
dos direitos fundamentais dos cidadaos europeus. Sublinharemos que as duas
presidéncias sucessivas da Unido em 2007 desempenharam um papel fundamental
neste processo de reforma dos Tratados. Por iniciativa da Presidéncia alem3,
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o Conselho Europeu de Junho definiu um projecto de mandato muito pormenorizado
destinado a Conferéncia Intergovernamental que teve inicio em Julho. Os trabalhos
a nivel técnico prosseguiram até Outubro, altura em que se conseguiu concluir um
acordo politico sob o impulso da Presidéncia portuguesa. A Hungria foi o primeiro
Estado-Membro a ratificar o Tratado apenas alguns dias apds a sua assinatura. A
ambicao declarada pelo Conselho Europeu é que todo o processo de ratificacdo possa
ser levado a bom porto antes das elei¢des para o Parlamento Europeu de Junho de
2009.

A assinatura deste novo Tratado vem reforcar a capacidade de accdo da Unido
alargada e revela-se tanto mais Util quanto, a partir de 1 de Janeiro de 2007, a Unido
Europeia se enriqueceu com a adesao efectiva da Bulgdria e da Roménia. Esta nova
configuracdo de uma Unido alargada constitui a conclusdo de um processo iniciado
ha cerca de dez anos com a candidatura de todos os paises da Europa Central e
Oriental. Marca, simultaneamente, uma extensdo das fronteiras externas da Unido
para uma nova fachada maritima, tendo em conta que a Comissdo preconizou, em
Abril, o desenvolvimento de uma cooperacdo regional no quadro de uma «Sinergia do
Mar Negro». Esta sinergia constitui um passo suplementar na construcao da Politica
Europeia de Vizinhanca, que assistiu alids ao lancamento efectivo da programacao do
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria, criado em 2006, e a apresentacao pela
Comissdo de novas orientacdes destinadas a reforcar esta politica num futuro
proximo.

No que diz respeito a perspectiva de novos alargamentos, prosseguiram as
negociacdes de adesdo com os paises candidatos e estreitaram-se lacos com os
paises potencialmente candidatos. Mais em geral, os principais desafios para 2007-
-2008 foram analisados numa comunicacdo da Comissdo de 6 de Novembro. Na
sequéncia do consenso renovado sobre o alargamento adoptado pelo Conselho
Europeu em Dezembro de 2006, a Comissdao esbocou as grandes linhas de uma
estratégia destinada a dar-lhes resposta, nomeadamente em matéria de refor¢co do
poder publico e de reformas administrativas e judiciais.

Por outro lado, a Unido Europeia registou em 2007 alguns «alargamentos» a nivel da
sua dimensao interna. A Eslovénia aderiu efectivamente, a partir de 1 de Janeiro, a
area do euro, passando a ser o 13.° Estado-Membro em que a moeda Unica circula.
Alem disso, foram concluidos os preparativos para permitir a entrada de Chipre e de
Malta nesta zona monetaria a partir de 1 de Janeiro de 2008, ao mesmo tempo que,
ao longo do ano foi aparecendo um «euro forte» face as outras moedas. Num outro
plano — da livre circulagao das pessoas — o «Espaco Schengen» viu a sua
composicdo aumentar em 21 de Dezembro, nove novos Estados-Membros vieram
com efeito juntar-se aos Estados-Membros ja pertencentes a este espaco sem
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fronteiras internas. Esta possibilidade de deslocacdo sem passaporte tornou-se assim
uma realidade para 22 Estados-Membros da Uniao.

* ¥ %

Em 2007, a accdo da Unido Europeia centrou-se prioritariamente em trés grandes
desafios.

Em primeiro lugar, a Unido exprimiu claramente a sua vontade de desempenhar um
papel de primeiro plano face a problematica das alteragdes climaticas, dando assim
eco as preocupagdes expressas pelos cidaddos quanto ao futuro do planeta. A via
a seguir nesta matéria até 2020 e mesmo para além dessa data foi definida pela
Comissdo a partir do més de Janeiro e apoiada seguidamente por outras instituicoes
comunitarias, com um objectivo preciso: limitar o aquecimento do planeta a 2°
Celsius. Simultaneamente, num livro verde publicado no més de Junho, a Comissao
delineou as possibilidades de accdo da Unido em matéria de adaptacdo as alteragdes
climaticas na Europa. No mesmo espirito, em Setembro, defendeu uma alianca
mundial contra as alteragdes climaticas entre a Unido e os paises em desenvolvimento
pobres.

Seguidamente, no prolongamento de iniciativas lancadas em anos anteriores, em
2007 foi colocada uma ténica especial no desenvolvimento de uma politica europeia
da energia. Numa comunicacdo de 10 de Janeiro, apresentada paralelamente a
relativa as alteracdes climaticas, a Comissdao propds uma abordagem integrada:
combinar a criacdo de uma politica europeia da energia com objectivos ambiciosos
em matéria de luta contra as alteragdes climaticas. Esta abordagem foi validada pelo
Conselho Europeu da Primavera, sob a Presidéncia alema. Esta acolheu, alids, no més
de Junho em Heiligendamm, a Cimeira do G8, que lancou igualmente uma
mensagem forte para responder ao desafio das alteracdes climaticas. Seguidamente,
a Comissao completou a sua contribuicdo para a definicdo da politica europeia da
energia: em Setembro adoptou um «pacote» de propostas legislativas com
0 objectivo de realizar o mercado interno da electricidade e do gas natural; em
Novembro, a Comissao propds igualmente um plano estratégico europeu para as
tecnologias energéticas (plano SET) com o objectivo de contribuir, através da
investigacdo e gragas as energias renovaveis, para preparar um futuro com menor
poluicdo de carbono.

Finalmente, o terceiro desafio crucial que suscitou uma atencao especial por parte da
Unido continuou a ser a globalizacdo. Constitui um tema que a Comissdo apresentou
para reflexdo dos chefes de Estado e de Governo da Unido, aquando da sua reunido
informal de Outubro através de uma comunicacdo com um titulo revelador: «O
interesse europeu: ter éxito na era da globalizacdo». Esta preocupacao foi reiterada
pelo Conselho Europeu de Dezembro, que adoptou uma declaracdo da Unido sobre
a globalizacdo. A declaracao sublinha, em especial, que a Unidao procura orientar
a globalizacao, a fim de que esta dé resposta aos interesses de todos os seus cidadaos,
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com base nos seus valores e nos seus principios comuns. Paralelamente, foi em 2007
que se tomaram as primeiras decisbes de mobilizacdgo do Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizacdo instituido em 2006 para ajudar os trabalhadores que
perderam o emprego devido a deslocalizacdao da sua empresa a reintegrarem
o mercado de trabalho.

Foi também em grande parte no contexto de uma resposta ao desafio da
globalizacdo que a Estratégia de Lisboa, relancada em 2005, registou um novo
impulso em 2007. Para nos limitarmos a alguns exemplos concretos, evocaremos em
especial a ligacdo que a Comissao estabeleceu entre a prossecucdo desta estratégia
destinada a promover o crescimento e o emprego e diversos objectivos como:
o desenvolvimento de competéncias digitais para o século XXI; o aprofundamento e
o alargamento do espaco europeu da investigacdo; a aplicacdo de uma abordagem
integrada da «flexiguranga». De uma maneira mais geral, em Dezembro, tendo em
conta uma revisdo intercalar da Estratégia de Lisboa, a Comissdao apresentou
orientacdes e propds um programa para um novo ciclo que abrange o periodo 2008-
-2010.

Além disso, sublinharemos que, no espirito das diferentes instituicdes, a politica das
pequenas e médias empresas (PME) se tornou um dos pilares da parceria renovada de
Lisboa. No seu relatério intercalar de 4 de Outubro, a Comissao sublinhou este papel
primordial das PME. A atencao dada as empresas, e nomeadamente as mais
pequenas, reflecte-se noutra abordagem que tem sido uma das preocupacdes da
Unido nos ultimos anos: legislar melhor. As instituicées da Unido empenharam-se em
especial em 2007 em procurar reduzir os encargos administrativos das empresas. No
més de Janeiro, a Comissdo apresentou um programa de ac¢ao para este efeito, com
o objectivo concreto de reduzir em 25% até 2012 o peso dos encargos decorrentes da
legislacdo em vigor na Unido. Esta iniciativa foi incentivada nomeadamente pelo
Conselho e pelo Conselho Europeu. Além disso, o Comité de Avaliagbes de Impacto,
instancia independente instituida sob a autoridade do presidente da Comissao,
comecou os seus trabalhos no inicio de 2007. Ao longo do ano, procedeu a uma
centena de andlises de impacto sobre iniciativas da Comissdo, a fim de melhorar
a qualidade e facilitar o debate legislativo. Esta prosseguiu, além disso, a execucao do
seu programa plurianual de simplificacdo do acervo comunitario.

Numa perspectiva mais vasta, situando-se decididamente no horizonte 2020-2030,
o Conselho Europeu de Dezembro criou um grupo de reflexdo independente
presidido por Filipe Gonzalez, antigo chefe de Governo espanhol, que tem por missao
ajudar a Unido a antecipar e a fazer face de forma mais eficaz aos desafios de longo
prazo. Tomando como ponto de partida os elementos enunciados na Declaracdo de
Berlim (ver supra), o grupo foi convidado a inventoriar as questdes e as evolugdes
fundamentais com as quais a Uniao é susceptivel de se ver confrontada e a analisar as
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solucdes a dar-lhes. Conduzird as suas reflexées no quadro estabelecido pelo Tratado
de Lisboa.

Para além da atencdo especifica dada a uma série de grandes desafios, as inumeras
acc¢des iniciadas no vasto quadro das politicas internas e externas da Unido Europeia
registaram igualmente, no seu conjunto, diversos avangos em 2007.

Em primeiro lugar, em conformidade com o que tinha sido anunciado em 2006,
procedeu-se a uma «reformulacdao» de um certo nimero de dominios considerados
exemplares em relacdo a expectativa dos cidadaos da Unido. Assim, no contexto do
Conselho Europeu da Primavera, a Comissao esbocou um balanco da realidade social
e formulou novas orientacdes para o mercado Unico. Estes dois exercicios de reexame
traduziram-se mais concretamente, em 20 de Novembro, em duas novas iniciativas da
Comissdo: por um lado, uma comunicacdo intitulada «Um mercado Unico para
a Europa do século XXl», que apresenta um conjunto operacional de medidas
destinadas a reposicionar o mercado Unico e que é acompanhada de um documento
consagrado aos servicos de interesse geral; por outro, uma comunicac¢ao intitulada
«Oportunidades, acesso e solidariedade: para uma nova perspectiva social na Europa
do século XXl», em que a Comissao sublinha, em especial, a necessidade de investir
em dominios como a juventude, a cultura e a mobilidade, que sao principalmente da
competéncia dos Estados-Membros. Foi igualmente em 20 de Novembro que
a Comissdao deu os primeiros passos para uma outra reflexdo voltada para o futuro,
através de uma comunicacdo consagrada a preparacao da «revisdo geral» da politica
agricola comum. Em Setembro, a Comissao procedeu a uma vasta consulta com
o objectivo de suscitar um debate aberto sobre a reforma do orcamento. Alids, em
relacdo ao quadro financeiro 2007-2013, foram registados os primeiros compromissos
concretos, nomeadamente em matéria de investigacdo, de justica e de coesao
econémica e social; apds uma cooperacao interinstitucional frutuosa, foi igualmente
objecto de uma primeira revisdo em Dezembro, a fim de ter em conta o acordo
concluido para contribuir, a partir dos fundos comunitarios, para o financiamento
necessario aos programas europeus (EGNOS-Galileu) do sistema mundial de
navegacao por satélite e, desta forma, assegurar a viabilidade deste projecto da
tecnologia europeia.

Além disso, os progressos realizados em 2007 a nivel das politicas internas
orientaram-se essencialmente em duas direc¢oes:

e por um lado, a prossecucdo da unificacdo dos mercados, como comprovam, por
exemplo: as iniciativas tomadas pela Comissao tendo em vista promover um
mercado interno das mercadorias enquanto pilar da competitividade da Europa e
estabelecer um quadro comum para a comercializacdo dos produtos; a adopgao
do terceiro pacote ferroviario pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho; as
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propostas legislativas destinadas a realizar o mercado interno da electricidade e
do gas natural;

® por outro, a emergéncia de abordagens ou de realizagbes associadas a qualidade
de vida. A consagracdo de 2007 como «Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos» constituiu o seu simbolo forte, tal como a criacdo
de uma Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A nivel da
seguranca, foi proposto pela Comissao em Novembro um pacote de medidas
destinadas a lutar mais eficazmente contra o terrorismo. Embora as reformas
langadas no sector das frutas e produtos horticolas tenham permitido prosseguir
a dinamica iniciada em 2003 para aumentar a competitividade da agricultura
europeia, tornando-o mais respeitadora do ambiente, deram igualmente resposta
a preocupagdes associadas a saude, a fim de incentivar o consumo destes
produtos considerados necessdrios para uma vida saudavel. Este tipo de ligacdo
a nivel dos dominios politicos convergiu na interface que a Comissao estabeleceu
entre demografia e progresso técnico através da apresentacdo, em meados de
Junho, sob o titulo «Envelhecer bem na sociedade da informacdo», de um plano
de accdo sobre o envelhecimento e as tecnologias da informacdo e das
comunicagdes. Pode identificar-se outro exemplo das preocupacgdes relativas a
qualidade de vida na estratégia comunitéria preconizada em matéria de politica
dos consumidores para o periodo 2007-2013, com o triplo objectivo de
responsabilizar o consumidor, melhorar o seu bem-estar e protegé-lo de forma
eficaz. Esta preocupacdo com os consumidores deu, alids, origem a uma medida
emblematica com a adopc¢ao pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, em 27 de
Junho, do regulamento relativo a itinerancia nas redes telefonicas moveis
publicas: gracas a criacdo de uma «eurotarifa», este regulamento pretende
assegurar que os utilizadores de tais redes ndo paguem um preco excessivo pelos
servicos em «roaming» quando facam ou recebam chamadas nas suas viagens
dentro da Comunidade.

No dominio das relagbes externas, a Uniao Europeia prosseguiu em 2007 um vasto
leque de actividades que respondem ao seu objectivo de ser considerada um parceiro
de primeiro plano na cena internacional.

A partir de agora bem alicercada no dominio da accdo externa, a tradicdo das cimeiras
periddicas com grandes paises industrializados ou emergentes como os Estados
Unidos, o Japdo, a Russia, a China ou a india permitiu fazer o balanco das relacdes
bilaterais, confrontar os pontos de vista sobre as questdes internacionais importantes
e, por vezes, concluir acordos de natureza politica, econémica ou técnica. Aquando da
Cimeira do G8 sob a Presidéncia alema em Junho, o lancamento do «processo de
Heiligendamm» permitiu definir uma nova forma de didlogo com diversos paises,
entre os quais a China e a india. Além disso, realizou-se uma primeira cimeira em
Julho com o Brasil no contexto da criacdo de uma parceria estratégica global.
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Tanto a nivel diplomatico como no terreno, através de representacdes especiais ou de
missdes de policia ou de manutencdo da paz, a Unido continuou igualmente a dar
uma atencdo especial a situacdo em paises ou zonas sensiveis, como o Afeganistdo,
o Irdo, o Iraque, o Kosovo, o Libano, o Myanmar (Birmania), o Paquistdo, o Sudao,
o Chade e o Médio Oriente. Foi, alids, solicitada em varias ocasides para missdes de
observacao eleitoral em varios continentes.

No entanto, devem salientar-se também especialmente duas componentes das
relagbes externas que registaram desenvolvimentos importantes em 2007: por um
lado, a promocédo de uma Europa competitiva e aberta; por outro, a afirmacdo de uma
Europa solidaria.

Em primeiro lugar, a promogao de uma Europa competitiva e aberta correspondeu no
essencial a preocupacdo de dotar as politicas internas de uma vertente externa
coerente. Assim, em matéria de transporte aéreo, foi concluido com os Estados
Unidos em Abril um importante acordo de «céu aberto». Segundo este acordo, que
antecipa outros acordos da mesma natureza com outras partes do mundo, as
companhias aéreas europeias podem a partir de agora assegurar voos de passageiros
entre qualquer ponto dos Estados Unidos e qualquer outro ponto do territorio
comunitario, e vice-versa; é aplicavel um regime semelhante ao transporte aéreo de
carga. Do mesmo modo, no dominio da consolidacdo do espaco de liberdade, de
seguranca e de justica, foram desenvolvidos esforcos para definir uma abordagem
global sobre a questdao das migracbes em relacdo as regides limitrofes da Unido
Europeia a leste e a sueste, bem como para criar parcerias para a mobilidade entre
a Unido e os paises terceiros. No final do ano foi concluida uma série de acordos
relativos a vistos de curta duracdo e a readmissdao de pessoas em situacao irregular
com varios paises da Europa Oriental e dos Balcas Ocidentais. Finalmente, em matéria
de comércio externo e em articulacdo com a Estratégia de Lisboa, a Comissao propos,
em Abril, a criacdo de uma parceria reforcada para garantir aos exportadores
europeus um melhor acesso aos mercados externos.

Em segundo lugar, a afirmacdo de uma Europa solidaria traduziu-se na prossecucao,
criacdo ou revitalizacdo de um certo nimero de parcerias globais com diferentes
regides do mundo. Assim, em 2007, foi celebrado o 30.° aniversdrio de uma
colaboracao cada vez mais estreita com a Associacdo das Nagdes do Sudeste Asiatico
(ANASE) e foi inaugurada uma parceria com a Asia Central. Este ano constituiu, alias,
a ocasido para o relancamento de uma parceria estratégica com Africa, aquando da
Cimeira Europa-Africa que se realizou em Lisboa em Dezembro. Finalmente, no
dominio da ajuda humanitaria, foi dado em 2007 um passo essencial com a assinatura
pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comissdo de uma «declaracdo de
consenso europeu», que confirma os principios e as melhores préticas da ajuda
humanitaria e tem por objectivo promover uma abordagem coordenada, para que
a Unido desenvolva ao méaximo a sua contribuicdo para a accdo humanitdria
internacional. Esta iniciativa denota, além disso, uma preocupacao de coeréncia nas
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abordagens relativamente as relacdes com os paises do mundo em desenvolvimento,
uma vez que em 2005 a politica de desenvolvimento propriamente dita tinha ja sido
objecto de um «consenso europeu» entre as trés instituicoes.

* % %

Por muito diversas e importantes, mesmo complexas, que possam parecer as
actividades da Uniao Europeia, nao podem ser dissociadas, 50 anos ap6s a assinatura
dos Tratados fundadores, de uma maior implicacdio do conjunto das partes
interessadas na construcdo comunitdria, independentemente de serem promotores
ou beneficidrios dessas actividades. Por essa razdo, na sequéncia de iniciativas
elaboradas ou aplicadas durante os anos anteriores, a preocupacao de «apropriacdo»
das politicas por essas partes interessadas predominou em 2007 sob formas variadas
na accao das instituicdes. Assim, foi o que aconteceu com varias consultas publicas
relativas a questdes tdo diversas como o alargamento da Unido, a familia ou
a imigracdo; os resultados da consulta lancada em 2006 tendo em vista a definicdo de
uma futura politica europeia do mar constituem também uma conclusdo exemplar
desta iniciativa, de que a Comissdo tirou as conclusdes em Outubro, propondo uma
nova estratégia maritima, com base em cerca de 500 contribui¢des recebidas e mais
de 250 eventos organizados neste contexto. Foi também em Outubro que, de uma
forma mais global, a Comissdo definiu uma abordagem de parceria em matéria de
comunicacao: o objectivo consiste em melhorar o acesso dos cidaddos a informacao,
reforcar a sua compreensdao da dimensao europeia, nacional e local das politicas
comunitdrias e inclui-las no didlogo continuo sobre as questdes europeias. Esta
iniciativa pareceu tanto mais propicia quanto, tal como o demonstram os inquéritos
«Eurobarémetro», a confianca relativamente as instituicbes europeias registou em
2007 uma subida significativa, que a coloca a nivel da registada na década de 80. Esta
tactica, que é partilhada pelo conjunto das instituicdes, cada uma a sua maneira,
marca uma reviravolta na forma como a «apropriacao», invocada anteriormente, é
chamada a integrar a prépria realidade da construcdo europeia. Assume uma
importancia especifica a luz da ratificagdo em curso do Tratado de Lisboa, concebido
como um novo ponto de partida para uma Europa reforcada pelas realizacbes dos
ultimos 50 anos e decididamente voltada para o futuro.



Capitulo |

Quadro de politica geral

Secgdo 1

Governacao e melhoria da regulamentacao

Contexto

Em 2005 foi dado um novo impulso ao objectivo politico de melhorar a legislagéo,
inscrevendo esta preocupac¢do no cerne da Estratégia de Lisboa para o crescimento e
o emprego. Neste contexto, a Comisséo, em especial, procedeu a uma revisdo do plano de
acgdo para a melhoria do quadro normativo que langara em 2002 e definiu uma série de
novas abordagens destinadas a concretizar melhor os progressos alcangados. O éxito desta
iniciativa continua, no entanto, associado a uma apropriacdo real deste objectivo
simultaneamente por todas as instituicdes da Uniéo intervenientes no processo legislativo e
pelos Estados-Membros. Neste sentido, a melhoria da legislacdo constitui uma responsa-
bilidade conjunta. Em 2006, a Comissdo procedeu a uma andlise estratégica dos progressos
alcangados e dos desafios que ainda tem de vencer nesta matéria. Além disso, reforcou os
mecanismos de controlo existentes mediante a criacGo de um Comité das Avaliacbes de
Impacto, que depende do presidente da Comissdo.

Legislar melhor

No ambito da estratégia que visa a criacdo de uma cultura legislativa moderna e eficaz
em toda a Europa, os progressos alcangados nos ultimos anos foram consolidados em
2007. As licoes extraidas das medidas tomadas em prol de uma legislagdo de melhor
qualidade permitiram que a Comissao aperfeicoasse ainda mais a sua abordagem e
satisfizesse as expectativas dos cidadaos e dos operadores econémicos europeus
relativas a um quadro normativo simples e acessivel.

Para 2007, as prioridades de accdo foram a execucdo do programa de simplificacdo,
o controlo da qualidade das avaliagdes de impacto, o reforco do cumprimento do
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direito comunitario e o lancamento de uma estratégia ambiciosa de reducdo dos
encargos administrativos.

Elaboracdo das politicas

Os instrumentos destinados a garantir a aplicacdo de uma legislacao de elevada
qualidade foram reforcados em 2007. As novas iniciativas da Comissdo foram
preparadas mediante uma avaliacdo de impacto integrada e uma consulta dos vérios
peritos e partes interessadas. O Comité das Avaliacées de Impacto entrou em funcdes
com a missdao de garantir um apoio qualitativo e o controlo de qualidade das
avaliacdes de impacto da Comissdo. Em 2007, este comité emitiu 112 pareceres sobre
avaliagbes de impacto que acompanham as iniciativas apresentadas pela Comissao.
Por outro lado, o sistema de avaliacdo de impacto da Comissao foi objecto de uma
avaliacdo externa, o que conduziu a elaboracdo de um guia para a revisdo das
orientagdes actuais da Comissdo relativas a realizacdo das avaliacbes de impacto,
respeitando os principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

Por conseguinte, as iniciativas estratégicas e prioritarias apresentadas no contexto do
programa legislativo e de trabalho da Comissdo para 2007 foram objecto de uma
avaliacdo de impacto. A preparacdo destas iniciativas foi acompanhada por consultas
publicas, para dar aos cidaddos e a todas as partes interessadas a possibilidade de
contribuir para o processo de elaboracao das politicas e dos programas comunitarios.

Sdo necessarias informagdes estatisticas fiaveis e coerentes sobre a situacao
econdémica, social e ambiental da Uniao Europeia e das suas entidades constitutivas
a nivel nacional e regional, para a elaboracao, o seguimento e a avaliagcao das politicas
comunitdrias. Neste contexto, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram em
11 de Dezembro uma decisdo relativa ao Programa Estatistico Comunitario de 2008
a 2012 (").

Modernizagéo da legislacdo em vigor

A actualizacdo do ambicioso programa continuo da Comissao em matéria de
simplificacdo progrediu de forma satisfatéria. No ambito da execucdo deste programa
plurianual que visa aliviar os encargos impostos aos operadores econémicos e aos
cidadaos, a Comissao apresentou 44 novas iniciativas de simplificacdo durante o ano
de 2007. Entre elas encontram-se importantes iniciativas de simplificacdo, nomeada-
mente em matéria de legislacdo agricola, ambiental, do mercado de trabalho e de
regulamentacao dos produtos. Mais especificamente, a revisdo do direito comunitario
dos seguros (Solvéncia Il) (2) e a revogacdo da directiva GSM (3) terdo repercussdes
directas para as empresas e os cidadados.

(') Decisdo 1578/2007/CE (JO L 344 de 28.12.2007).
(2) Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «<Reexame e progressos do mercado interno» do presente relatério.
(3) Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Sociedade da informacao e média» do presente relatério.



GOVERNAGCAO E MELHORIA DA REGULAMENTAGAO 21

Em matéria de redugdo do volume do acervo e do melhoramento da acessibilidade e da
aplicagcdo da legislacdo comunitdria, a Comissao apresentou diversas iniciativas de
execucdo do seu programa indicativo de codificacdo, que havia relancado em 2006,
também nas novas linguas oficiais. Recorrendo a declara¢des de obsolescéncia,
procedeu a supressdo da legislacdo comunitaria de actos juridicos que se haviam
tornado obsoletos. Os textos consolidados do acervo foram publicados na Internet, no
EUR-Lex. Esta publicacdo consolidada far-se-a, progressivamente, em todas as linguas
oficiais.

Na sequéncia da andlise efectuada em 2006 das propostas ainda pendentes,
adoptadas pela Comissdo em 2004, a Comissao retirou dez das suas propostas. De
igual modo, integrou este exercicio anual de retirada de propostas no seu programa
legislativo e de trabalho para 2008.

Aplicacdo do direito comunitdrio

Na comunicacdo de 5 de Setembro, com o titulo «Uma Europa de resultados —
Aplicacdo do direito comuntdrio» ('), a Comissdo estabeleceu a sua politica para
garantir a aplicacdo correcta do direito comunitario tomando medidas para:

e prevenir infraccdes, mediante uma melhor integracdo dos aspectos de trans-
posicao e aplicagao na elaboragao das propostas legislativas;

e estabelecer um projecto-piloto de um novo método de trabalho com os Estados-
-Membros a procura de solugdes construtivas e rapidas dos problemas suscitados
pelos cidadaos e as empresas;

o aperfeicoar os métodos de trabalho da Comissdo, dando nomeadamente
prioridade a gestdo dos processos de infraccdo e a efectiva tomada de decisées
mais frequentes no dmbito destes dossiés;

® aumentar a transparéncia relativamente ao publico quanto as etapas de trabalho
da Comissao sobre as infracgdes, a transposicdo de directivas pelos Estados-
-Membros e o envio por estes dos quadros de correspondéncia entre os artigos
das medidas de transposicdo e as da directiva transposta.

A Comissdao comprometeu-se a alterar o seu relatério anual sobre o controlo da
aplicacdo do direito comunitdrio para dar uma visdo mais estratégica das suas
prioridades e das ac¢des programadas.

Reducao dos encargos administrativos

Em 24 de Janeiro, a Comissdo apresentou um programa de ac¢do que se destina
a reduzir, até 2012, 25% dos encargos administrativos que a legislacdo em vigor na

(") COM(2007) 502 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Unido Europeia impde as empresas (). O programa de ac¢do da Unido concentra-se
nos 13 sectores que parecem impor o maior numero de encargos administrativos. O
trabalho de inventariacdo e medicao destes sectores comecou no inicio do Verdo de
2007 e devera estar concluido no final de 2008. Em paralelo, a Comissdo apresentou
propostas legislativas e projectos de medidas executivas destinadas a reduzir a curto
prazo os encargos administrativos. Deste modo, em 2007 foram executadas dez
acgdes rdpidas susceptiveis de produzir resultados significativos, introduzindo
alteragdes menores a legislacdo vigente.

Em Marco, o Conselho Europeu, assinalando que o ano de 2006 havia trazido
progressos satisfatérios no que se refere a melhoria do quadro normativo, acolheu
favoravelmente este programa de accao de reducdo dos encargos administrativos e
convidou cada Estado-Membro a fixar um objectivo de reducdao dos referidos
encargos induzidos por obrigacdes puramente nacionais. Convidou, por outro lado,
a Comissdo a actualizar de forma regular o seu programa de simplificacdo e
o Conselho a dar especial atencdo as propostas nesta matéria. O programa de ac¢ao
recebeu o apoio do Parlamento Europeu numa resolucao de 10 de Julho.

Na sequéncia de uma comunicacao relativa aos esforcos de reducdo dos encargos
que as necessidades estatisticas representam para as empresas(2), a Comissao
adoptou, em 19 de Julho, uma proposta relativa a um programa de Modernizacao das
Estatisticas Europeias das Empresas e do Comércio (MEETS)(3). Os objectivos do
programa MEETS sao os seguintes:

o desenvolver conjuntos-alvo de indicadores e rever prioridades;

e realizar um quadro racionalizado das estatisticas relativas as empresas;
e apoiar a implementacdo de uma forma mais eficaz de recolher dados;
°

modernizar e simplificar as estatisticas sobre o comércio de mercadorias entre os
Estados-Membros (Intrastat).

A Comissdo decidiu, em 31 de Agosto, instituir um Grupo de Alto Nivel sobre a reducao
dos encargos administrativos composto por partes interessadas independentes.
Edmund Stoiber, ex-ministro-presidente da Baviera, foi nomeado pela Comissao
presidente deste grupo.

Em 21 de Setembro, a Comissao lancou oficialmente o servico de consulta em linha
sobre a reducdo dos encargos administrativos (4). Este novo sitio «web» devera
permitir que os gestores de empresas facam propostas para reduzir os seus encargos
administrativos.

(") COM(2007) 23 (JO C 138 de 22.6.2007).

(2) COM(2006) 693 (JO C 78 de 11.4.2007).

(3) COM(2007) 433 (JO C 191 de 17.8.2007).

(%) http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_pt.htm.
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Subsidiariedade e proporcionalidade

A 6 de Junho ('), a Comissao adoptou o 14.° relatério anual «Legislar melhor», relativo
ao ano de 2006, nos termos do artigo 9.° do protocolo sobre a aplicagéo dos principios
da subsidiariedade e da proporcionalidade. Reflectindo o desejo de Unido Europeia de
dar cada vez mais atencao a melhoria da qualidade da legislacao e, em especial, a
qualidade e acessibilidade da legislacio comunitdria, a Comissdo enumera as
principais tarefas a que serd conveniente dar prioridade: melhorar a qualidade das
avaliacdes de impacto e a utilizacdo deste instrumento para preparar e adoptar
a legislacao; proceder a uma melhor avaliagdo dos custos administrativos e eliminagao
dos entraves inuteis constantes da legislacdo europeia e nacional.

Além disso, a Comissdo prosseguiu os seus esforcos, por meio de avaliacdes de
impacto e de exposi¢des de motivos, no intuito de explicar melhor em que medida as
medidas que propde correspondem aos principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade.

Transparéncia

A 21 de Margo (), a Comissao apresentou os resultados da consulta publica lancada
no ambito do livro verde relativo a iniciativa europeia em matéria de transparéncia (3).
No que se refere a representacdo dos interesses e aos grupos de pressao, a Comissdo
tenciona recorrer ndo sé a um registo facultativo, mas também a um modelo-tipo
para as consultas na Internet. O registo deverd ser inaugurado na Primavera de 2008.
A Comissdo deseja reforcar as normas minimas aplicaveis as consultas publicas que
lanca, nomeadamente gracas a formacdo adequada do seu pessoal, ao maior
intercambio de boas praticas entre os servicos e a maior coeréncia destas consultas.
Quanto a publicacdo dos beneficidrios dos fundos comunitarios, a Comissdo considera
que o aditamento de disposicdes na legislacdo é apenas a primeira etapa de um
processo necessariamente complexo, que implicard uma abordagem gradual.

O livro verde relativo a iniciativa europeia em matéria de transparéncia foi, alis,
favoravelmente acolhido, na sessao de Fevereiro (4), pelo Comité das Regibes, que, no
entanto, convidou a Comissao a ter mais em conta a dimensao local e regional desta
acgao.

Em 18 de Abril, a Comissdo iniciou uma consulta publica e adoptou um livro verde (3)
acerca da aplicacao do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, relativo ao acesso do publico

(') COM(2007) 286 (JO C 191 de 17.8.2007).
(2) COM(2007) 127 (JO C 181 de 3.8.2007).
(3) COM(2006) 194 (JO C 151 de 29.6.2006).
(4) JO C 146 de 30.6.2007.

(°) COM(2007) 185 (JO C 181 de 3.8.2007).
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aos documentos na posse das instituicdes comunitarias (). Apds proceder a um
balanco da sua aplicacdo, a Comissao consulta o publico sobre as seguintes questdes:
melhoramento dos registos publicos e disponibilizacao em linha de maior nimero de
documentos; harmonizac¢ao das regras de acesso do publico aos documentos com as
regras especificas de acesso a informacdo ambiental estabelecidas pela Convencao de
Arhus; clarificacdo do equilibrio entre a transparéncia, por um lado, e a proteccdo dos
dados pessoais e dos interesses econdémicos e comerciais, por outro.

Por seu lado, o Conselho adoptou, em 23 de Abril, o seu relatério anual sobre
a aplicacdo do Regulamento (CE) n.o 1049/2001. Este relatério indica que, no que
respeita ao Conselho, os objectivos fixados pelos tratados e pelo referido regulamento
foram alcancados em 2006.

Cooperacao interinstitucional

Foi publicada no Jornal Oficial, em 30 de Junho, uma declara¢do comum do
Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao sobre as regras prdticas do processo
de co-decisao (2). Esta declaragao precisa os métodos de trabalho do processo de co-
-decisao e as regras praticas para a sua aplicacao nas diversas etapas deste processo. A
declaracdo completa o acordo interinstitucional «Legislar Melhor», nomeadamente as
disposicdes relativas ao processo de co-decisdo (3). Para dar seguimento aos
compromissos que assumiram, as instituicdes aplicardo os principios da transparéncia,
da responsabilidade e da eficicia, devendo esforcar-se em particular por obter
progressos relativamente as propostas de simplificacdo, respeitando o acervo
comunitdrio. Os autores da declaracdo sublinham, por outro lado, a pertinéncia do
sistema das reunides tripartidas («tridlogos»), que demonstrou o seu vigor e a sua
flexibilidade.

Entre Junho e Setembro, o Parlamento Europeu adoptou uma série de resolugdes
sobre a melhoria da qualidade da legislacao, nas quais apoia o processo «Legislar
Melhor» da Comissdo. O Parlamento adere aos objectivos do programa de accdo da
Comissdo relativo a redugdo dos encargos administrativos e confirma a necessidade
das «accbes aceleradas» e da criagdo de um grupo de peritos independentes para
executar este programa. No dominio da simplifica¢do, o Parlamento sauida os esforcos
da Comissdo para intensificar a codificacdo do acervo comunitario e considera que
o programa de simplificacdo deve ser acompanhado de iniciativas nacionais paralelas.
O Parlamento sugere a celebracdo de um acordo interinstitucional sobre um método de
trabalho acelerado para todas as medidas de simplificacdo, realcando também
a importancia do sistema de avaliagdo de impacto utilizado pela Comissdao para
garantir a qualidade da legislagdo. O Parlamento solicita a Comissdao que esta avalie

(") JO L 145 de 31.5.2001.
(2) JO C 145 de 30.6.2007.
(3) JO C 321 de 31.12.2003.
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o valor acrescentado dos procedimentos de avaliacdo do comité de avaliacbes de
impacto antes do final de 2008 e convida-a a desenvolver indicadores para este efeito,
inspirando-se na experiéncia das organiza¢des internacionais e dos Estados-Membros.
De igual modo, o Parlamento convida a Comissdo a fixar as regras das suas consultas
antes de adoptar instrumentos juridicos ndo vinculativos e a assegurar a avaliacdo
continua dos resultados da co-regulacdo e da auto-regulacgao.

A Comissdo acolheu favoravelmente este apoio do Parlamento e lembrou que
a responsabilidade conjunta entre as instituicdes e os Estados-Membros é necesséria
para obter resultados concretos. Nota ainda que o Parlamento alterou o seu
regulamento interno para adaptar os procedimentos internos as exigéncias da
simplificacdo da legislacdo comunitaria.

Governacao

Em 27 de Junho (), a Comissdo propds a alteracdo do Regulamento (CE) n.°c 2004/2003
relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos a nivel europeu (2). A
proposta tem, entre outros, os seguintes objectivos: adaptar as regras de
financiamento dos partidos politicos a nivel europeu, conferindo-lhes maior
flexibilidade para gerir os respectivos orcamentos anuais; aditar disposicoes relativas
a criacdo e ao financiamento de fundacgdes politicas filiadas em partidos politicos
a nivel europeu; e permitir que os partidos politicos utilizem dota¢des do orcamento
comunitdrio para o financiamento das campanhas eleitorais no contexto das elei¢cdes
para o Parlamento Europeu. O regulamento foi adoptado pelo Parlamento Europeu e
pelo Conselho em 18 de Dezembro (3).

Em 16 de Outubro, a Comissao adoptou uma proposta () cujo objectivo é rever
o quadro juridico de base que regula a producao de estatisticas a nivel europeu, com
vista a adapta-la a realidade actual e aperfeicoa-la, de forma a poder responder aos
desenvolvimentos e desafios futuros. Esta iniciativa destina-se a reforcar e
complementar a governagdo estatistica. De igual modo, em 2007 continuaram,
a nivel das vdrias instituicdes, os trabalhos destinados a criacdo de um Conselho
Consultivo Europeu para a Governagao Estatistica (°) e relativos a uma proposta
destinada a criar um Comité Consultivo Europeu da Politica de Informacao
Estatistica (°).

(1) COM(2007) 364 (JO C 246 de 20.10.2007).

(3 JO L 297 de 15.11.2003.

(3) Regulamento (CE) n.° 1524/2007 (JO L 343 de 27.12.2007).
(4) COM(2007) 625 (JO C 9 de 15.1.2008).

(5) COM(2006) 599 (JO C 332 de 30.12.2006).

(6) COM(2006) 653 (JO C 78 de 11.4.2007).
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Referéncias gerais e outras ligagées Uteis:

® Legislar melhor:
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/index_pt.htm

® Avaliacdo de impacto:
http://ec.europa.eu/governance/impact/index_en.htm

® Sociedade civil:
http://ec.europa.eu/civil_society/index_fr.htm

® EUR-Lex:
http://eur-lex.europa.eu/pt/index.htm

® Reducdo dos encargos administrativos:
http://ec.europa.eu/enterprise/admin-burdens-reduction/index_pt.htm

Secc¢do 2

Estratégia de comunicacao

Conscientes da necessidade, cuja dimensao foi plenamente assumida durante os
debates sobre o futuro da Europa, de integrar mais o cidaddao na vida politica
europeia, as instituicbes da Unido estabeleceram o objectivo de reforcar a
comunica¢éo com os cidadédos. A Comissao incluiu, assim, a comunicacdo entre os
seus objectivos estratégicos.

Em 3 de Outubro (), a Comissdo preconizou que se procedesse a uma abordagem de
parceria em matéria de comunicacdo, reforcando a coeréncia e as sinergias entre as
actividades desenvolvidas pelos Estados-Membros e as diferentes instituicdes. A
finalidade é a de melhorar o acesso dos cidadaos a informacao, reforcar a sua
compreensdao da dimensao europeia, nacional e local das politicas comunitérias e
inclui-los num didlogo continuo sobre as questdes europeias. Para tal, a Comissao
sugere que se mobilizem, enquanto vectores de comunicacéo, os sistemas educativos
nacionais, bem como os partidos politicos europeus, cujo papel é animar e estruturar
o debate publico sobre as questdes europeias.

A comunicacdo da Comissdo formula as seguintes propostas concretas:

® um acordo interinstitucional para a criacdo de um quadro adequado a uma
melhor cooperacdao em prol do processo de comunicacdo da Unido Europeia,
respeitando muito embora a autonomia das instituicdes comunitarias e dos
Estados-Membros;

(") COM(2007) 568 (JO C 9 de 15.1.2008).
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e parcerias de gestdo com os Estados-Membros que o desejarem;
e a instituicdo da rede de espacos publicos europeus nas representagdes;

e a identificacdo dos aspectos do ensino basico e secundario em relacdo aos quais
uma acgdo conjunta a nivel comunitario podera auxiliar os Estados-Membros;

e o reforco do Eurobarémetro;

e a instauracdo das redes-piloto de informacao.

Por outro lado, para aumentar a comunicagao directa com os cidaddos, a Comissao
criou, no interior das suas representacdes nos Estados-Membros, «antenas para
o multilinguismo», que apresentam as mensagens da Unido Europeia numa linguagem
clara e compreensivel por todos, adaptando as informacdes as realidades e as
necessidades locais.

A estratégia global de comunicacdo da Comissdo comporta, antes de mais, uma
vertente interna definida numa comunica¢do adoptada por esta instituicdo em 4 de
Julho ("), que reconhece a importdncia da comunica¢do interna e do empenho do
pessoal para garantir melhorias significativas na comunicacdo da Comissdo com
0 publico. A comunicag¢ao com o pessoal desempenha um papel essencial no sentido
de o informar bem e de |he prestar o apoio necessario nos contactos que podera
manter com os cidadaos e as partes interessadas. A comunicacdo atras referida
pretende, por outro lado, reforcar os lagos entre a comunicacdo interna e
a comunicacdo externa, a fim de que estas sejam coerentes e se reforcem
mutuamente. Estabelece um plano de accdo a escala da Comissdao a fim de
potencializar ainda mais a comunicacdo interna e o envolvimento do pessoal,
clarificando também o mandato e o quadro de referéncia do pessoal envolvido em
actividades de comunicacdo com o publico.

Referéncias gerais e outras ligagées Uteis

® Direccao-Geral da Comunicagdo (Comissao Europeia):
http://ec.europa.eu/dgs/communication/index_pt.htm

® Fontes de informacao e contactos da Unido Europeia:
http://europa.eu/geninfo/info/index_pt.htm

(") SEC(2007) 912.
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Secgéo 3
O futuro da Europa

A Declaracao de Berlim

Em 25 de Marc¢o, por ocasidao do 50.° aniversario da assinatura dos Tratados de Roma
em 1957, os presidentes do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
assinaram a declaracdo designada «Declarac¢do de Berlim».

Este texto solene realca o contributo da unificacdo europeia para a paz e
a prosperidade, bem como a sua influéncia para criar um sentimento de comunhao
e ultrapassar os antagonismos. Sublinhando que o Homem se encontra no centro da
actuacdo da Uniao, a declaracdo evoca o valor que a Unido atribui a um conjunto de
valores comuns, tais como: os direitos fundamentais, a paz e a liberdade;
a democracia e o Estado de direito; o respeito mutuo e a responsabilidade;
a prosperidade e a seguranca; a tolerancia e a participacao; a justica e a solidariedade.
O papel da Unido na proteccdo da identidade e das diversas tradi¢cdes dos Estados-
-Membros é igualmente destacado, assim como a variedade de linguas, culturas e
regides que a caracteriza.

Os autores da declaracdo consideram, por outro lado, que a Unido Europeia é
a resposta a uma série de grandes desafios que ignoram as fronteiras nacionais. A este
respeito, o modelo europeu é citado como referéncia para a conciliacdo de
desenvolvimento econémico e solidariedade social, enquanto o mercado Uunico e
o euro surgem como elementos que permitem enfrentar a internacionalizacdo
crescente da economia. Por outro lado, a riqueza dos conhecimentos e do saber-fazer
dos cidadaos europeus é reconhecida como a chave para o crescimento, o emprego e
a coesdo social. Entre os outros desafios a enfrentar, a declaragao insiste na luta contra
o terrorismo e a criminalidade, na resolucdo pacifica dos conflitos, no apoio ao
desenvolvimento no mundo, bem como na importancia dos progressos da politica
energética e da proteccao do clima.

Por ultimo, as personalidades signatarias declaram que a Unido Europeia continuara
a alimentar-se tanto da sua abertura como da vontade dos Estados-Membros de
aprofundar o seu desenvolvimento interno, procurando sempre adaptar a construgao
politica da Europa as novas realidades. Por estes motivos, afirmam partilhar
o objectivo de definir bases comuns renovadas para a Unido até as eleicdes para
o Parlamento Europeu de 2009.

Numa perspectiva mais vasta, situando-se decididamente no horizonte 2020-2030,
o Conselho Europeu de Dezembro criou um grupo de reflexdo independente
presidido por Filipe Gonzélez, antigo chefe de Governo espanhol, que tem por missao
ajudar a Unido a antecipar e a fazer face de forma mais eficaz aos desafios de longo
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prazo. Tomando como ponto de partida os elementos enunciados na Declaracdo de
Berlim (ver supra), o grupo foi convidado a inventoriar as questdes e as evolugdes
fundamentais com as quais a Uniao é susceptivel de se ver confrontada e a analisar as
solucdes a dar-lhes. Conduzira as suas reflexdes no quadro estabelecido pelo Tratado
de Lisboa

A reforma dos Tratados

Contexto

Assinado em Roma em 29 de Outubro de 2004 pelos chefes de Estado e de Governo da
Unido Europeia, o Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa foi sujeito
a ratificagdo segundo os procedimentos constitucionais préprios de cada Estado-Membro.
Os resultados negativos dos referendos realizados em Franca e nos Paises Baixos em 2005
conduziram ao lancamento de um periodo designado de reflexdo no Conselho Europeu de
Junho de 2005, estimulando um debate alargado sobre o futuro da Unido. Por seu turno,
em Qutubro de 2005, a Comissdo apresentou o plano D, correspondente a democracia,
didlogo e debate sobre o futuro da Europa, propondo novos modos de associar os cidaddos
ao processo para que estes se possam sentir mais préximos de politicas comunitdrias
tornadas mais compreensiveis. Perante a necessidade de reformar a Unido Europeia e os
seus Tratados, e com bons resultados, o periodo de didlogo e de reflexdo conduziu a um
relancamento comum, caracterizado pela abertura de negociacées com vista a dotar
a Unido de um novo tratado que altera o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que
institui a Comunidade Europeia.

Apds um ano de 2005 marcado pelo abrandamento do processo de reforma da Unido
na sequéncia dos resultados negativos dos referendos realizados em Franca e nos
Paises Baixos sobre o Tratado que estabelecia uma Constituicdo para a Europa e um
ano de 2006 essencialmente consagrado a reflexao sobre o futuro da Europa, o ano
de 2007 ficou marcado por uma reviravolta importante. Os trabalhos de uma nova
Conferéncia Intergovernamental (CIG) encarregada de redigir um tratado de alteragao
dos tratados vigentes constituiram o centro de gravidade do processo.

Antes da abertura da CIG foram dados varios passos importantes, entre os quais
a elaboragado de um relatério da Presidéncia alema ao Conselho Europeu, um parecer
de iniciativa de 6 de Junho do Comité das Regides sobre o relancamento do processo
de reforma da Unido (') e uma resolucao de 7 de Junho do Parlamento Europeu sobre
0 roteiro para o processo constitucional da Unido Europeia.

Na sessdo de 21 e 22 de Junho, o Conselho Europeu decidiu convocar uma CIG, tendo
convidado a futura Presidéncia portuguesa a estabelecer um projecto de texto de
tratado e a apresenta-lo a CIG logo na sua abertura. O Conselho Europeu acordou um

(") JO C 197 de 24.8.2007.
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projecto circunstanciado de mandato para a CIG, apresentado em anexo as suas
conclusdes, especificando as suas observacdes gerais e as alteragdes a introduzir no
Tratado da Unido Europeia e no Tratado que institui a Comunidade Europeia. A CIG
devia terminar os seus trabalhos o mais rapidamente possivel, e em qualquer caso
antes do final de 2007, a fim de deixar tempo suficiente para que o tratado que dela
resulte seja ratificado antes das elei¢cées para o Parlamento Europeu de Junho de
20009.

Em 10 de Julho, a Comissdo adoptou o seu parecer sobre a convocacdo da CIG numa
comunicacao ('), na qual analisa a forma pela qual um tratado reformador desse tipo
poderd corresponder as exigéncias com que a Unidao Europeia se confronta no
presente. A Comissao congratula-se com a convocacao da CIG, apoia sem reservas
0 mandato aprovado pelo Conselho Europeu e compromete-se a contribuir para
0 seu éxito.

Numa resolucdo de 11 de Julho, o Parlamento Europeu formulou também um parecer
favoravel quanto a convocacdo da CIG e congratulou-se com os esforcos envidados
pela Presidéncia alema. O Parlamento aprecia o grau de precisao e o calendario
rigoroso adoptados para a conclusdao da CIG e convida os Estados-Membros a ndo
descurar os compromissos que assumiram. O Parlamento reserva-se o direito de fazer
propostas concretas a CIG sobre assuntos especificos abrangidos pelo ambito do seu
mandato e manifesta a intencdo de responder em tempo util ao convite feito pelo
Conselho Europeu para tratar a questao da sua propria composigao.

Apos parecer favoravel do Conselho, adoptado em 16 de Julho, a CIG foi oficialmente
aberta em Bruxelas, a 23 de Julho. O Conselho assinalou que a CIG conduziria os seus
trabalhos em conformidade com o mandato enunciado nas conclusées da Presidéncia
do Conselho Europeu. Os ministros dos Negoécios Estrangeiros dos 27 Estados-
-Membros da Unido participaram na reunido em presenca de Durdao Barroso,
presidente da Comissao, e de trés representantes do Parlamento Europeu.

A Presidéncia apresentou um projecto de tratado que altera os tratados actuais, que
foi analisado de Junho a Outubro por um grupo composto por juristas dos Estados-
-Membros, da Comissdo e do Parlamento Europeu.

Os ministros dos Negdcios Estrangeiros reuniram-se a 7 e 8 de Setembro em Viana do
Castelo (Portugal) e a 15 de Outubro no Luxemburgo, para fazer o ponto da situacdo
relativamente as negociacdes da CIG.

No final destes trabalhos, a CIG chegou a acordo sobre este tratado que altera
o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a Comunidade Europeia, na
reuniao, em Lisboa, dos chefes de Estado e de Governo, a 18 de Outubro.

(") COM(2007) 412 (JO C 246 de 20.10.2007).
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O Tratado foi assinado em Lisboa (Mosteiro dos Jerénimos) a 13 de Dezembro. O
presidente da Comissdo Europeia, José Manuel Durdo Barroso, o presidente do
Parlamento Europeu, Hans-Gert Pottering, e o presidente do Conselho Europeu, José
Sécrates, pronunciaram um discurso em que saudaram o acontecimento. Na véspera,
estes trés presidentes tinham assinado e proclamado a Carta dos Direitos
Fundamentais ('), numa ceriménia oficial no Parlamento Europeu, em Estrasburgo.

O Tratado de Lisboa deve agora ser ratificado nos 27 Estados-Membros, nos termos
das regras constitucionais de cada um deles. A Hungria foi o primeiro Estado-Membro
a fazé-lo, em 17 de Dezembro.

O Tratado de Lisboa deve entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2009.

Agenda para os cidadaos

Contexto

Em Maio de 2006, a Comissdo, com base numa primeira sintese dos debates lancados em
2005 sobre o futuro da Europa, apresentou uma «agenda para os cidaddos» (2). Entre as
acgdes concretas susceptiveis de responder as expectativas dos cidaddos e de dar mais
dnimo ao seu apoio d causa europeia, propds-se, neste dmbito, reexaminar em
profundidade o mercado unico e elaborar um balan¢o pormenorizado das realidades da
sociedade europeia. Esta abordagem foi favoravelmente acolhida pelo Conselho Europeu de
Junho de 2006.

Em 20 de Novembro, a Comissao adoptou um conjunto de iniciativas (3) destinadas
a traduzir a sua «agenda para os cidaddos» num conjunto de acgdes coerentes. Este
conjunto de medidas, que assenta numa sdélida componente social e ambiental,
baseia-se numa vasta consulta e inclui o seguimento do livro branco de 2004 sobre os
servicos de interesse geral () e a comunicacao de 2006 sobre os servigos sociais de
interesse geral (°).

Os temas do reexame do mercado Unico e do balanco da realidade social europeia
sdo tratados, respectivamente, no capitulo I, seccao 2, e no capitulo lll, sec¢ao 1, do
presente relatério.

Numa perspectiva mais ampla, em matéria de didlogo com os cidaddos, o Comité
Econdémico e Social Europeu organizou uma conferéncia sobre o futuro da Europa, em

(") JO C 303 de 14.12.2007.

(2) COM(2006) 211 (JO C 176 de 28.7.2006).

(3) COM(2007) 724, COM(2007) 726 e COM(2007) 725.
(%) COM(2004) 374.

(3) COM(2006) 177 (JO C 151 de 29.6.2006).
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27 e 28 de Outubro, para a qual foram convidados os representantes da sociedade
civil, das instituicdes europeias e dos conselhos econémicos e sociais nacionais. Os
debates incidiram sobre a legitimidade democratica, a participacado da sociedade civil
e os direitos dos cidaddos e as politicas da Unido Europeia no que se refere ao
projecto de tratado reformador.

De igual modo, foi organizada a primeira dgora dos cidaddos no Parlamento Europeu,
a 8 e 9 de Novembiro. Esta reunido reuniu representantes das instituicbes europeias e
da sociedade civil para debater o futuro da Europa. Cinco grupos de trabalho
debrucaram-se sobre as missées da Unido Europeia, os novos direitos e instrumentos,
as relacdes externas e a relacdo entre as instituicdes e a sociedade civil.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® 50 anos da Uniao Europeia:
http://europa.eu/50/index_pt.htm

® Declaragdo de Berlim:
http://ec.europa.eu/news/eu_explained/070326_1_pt.htm
http://europa.eu/50/docs/berlin_declaration_pt.pdf

® Conferéncia Intergovernamental de 2007:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=1297&lang=pt

® Projecto de Tratado Reformador:
http://consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=pt&id=1317

® Tratado de Lisboa:
http://europa.eu/lisbon_treaty/index_pt.htm

® «Agenda para os Cidadaos»:
http://ec.europa.eu/citizens_agenda/index_pt.htm

® A Agora dos Cidadaos:
http://www.europarl.europa.eu/parliament/public/staticDisplay.do?language=pt&id=66



Capitulo Il

O objectivo de prosperidade
Seccdo 1

Ambiente econémico e social

A Estratégia de Lisboa: uma parceria para o crescimento
e 0 emprego

Contexto

Em 2005, as prioridades da Estratégia de Lisboa centraram-se na criacdo de emprego e no
crescimento, com recurso a uma maior mobilizacGo de todos os meios nacionais e
comunitdrios nas trés vertentes — econdmica, social e ambiental — da estratégia, tendo
em vista uma melhor exploragédo das sinergias, num contexto geral de mundializagéo e de
desenvolvimento sustentdvel.

Os Estados-Membros comunicaram os seus programas nacionais de reforma a Comisséo,
que, em 2006, procedeu a uma avaliagdo aprofundada dos mesmos, a fim de promover
o intercambio frutuoso de ideias, propondo, simultaneamente, ac¢ées para solucionar as
deficiéncias detectadas. Além disso, a Comissdo efectuou uma andlise dos progressos
realizados na aplicacéo da estratégia, tanto a nivel comunitdrio como nacional, e formulou
sugestdes concretas para a sua prossecucao.

Em 14 de Fevereiro, numa resolucdo sobre ideias relativas a Estratégia de Lisboa na
perspectiva do Conselho da Primavera 2007 ('), o Parlamento Europeu congratulou-se
com os esforcos envidados pela Comissédo e os Estados-Membros conducentes ao
sucesso dessa mesma estratégia. O Parlamento Europeu considera ser esta a resposta
da Europa aos desafios da mundializacdo. No entanto, sublinha que a realizacdo desta

(") JO C 287E de 29.11.2007.
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estratégia exige recursos financeiros suficientes e correctamente orientados, inscritos
no orcamento comunitario que, neste momento, nao existem.

ApOs a apresentacao, pelos Estados-Membros, dos primeiros relatdrios de actividade
sobre a aplicacdo dos seus programas nacionais de reforma, o Conselho adoptou, em
27 de Fevereiro, um documento que expde as principais questdes da estratégia. O
documento apela a que se aproveitem plenamente os beneficios das condi¢oes de
crescimento, que sdo agora melhores do que o foram durante muitos anos, para
prosseguir as reformas estruturais de acordo com as grandes orientacées de politica
econdmica, incluindo as recomendacdes especificas para cada pais.

Por seu turno, o Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco referiu que a Estratégia de
Lisboa comecava a dar os seus frutos e que se impunha aproveitar o relancamento da
economia europeia para consolidar o impulso reformador. Por conseguinte, convida
a Comissdo a apresentar um relatério intercalar no Outono de 2007 no quadro da sua
proposta sobre as orientagdes integradas para o crescimento e emprego 2008-2011. O
Conselho Europeu destaca ainda as conclusdes da cimeira social tripartida, de 8 de
Marco, no que diz respeito ao papel fundamental dos parceiros sociais, que devem
continuar a contribuir activamente para a realizacdo dos objectivos de Lisboa. Os
novos programas da politica de coesdo 2007-2013, adoptados em 2007, contribuirdo
igualmente para a execucado dos objectivos de crescimento e de emprego por todos
os implicados na parceria, a nivel das cidades e regibes (7).

Em 3 de Outubro, a Comissdao adoptou uma comunicagao intitulada «O interesse
europeu: ter éxito na era da globalizacGo — ContribuicdGo da Comissdo para a reuniéo de
Outubro dos chefes de Estado e de Governo» (). Este relatério estratégico avalia
a execucao da Estratégia de Lisboa renovada e apresenta propostas para o préoximo
ciclo de trés anos, nomeadamente uma nova série de orientacdes integradas,
recomendagdes por pais € um novo programa comunitario de Lisboa. Aquando do
Conselho Europeu informal de 18 e 19 de Outubro e com base nesta comunicagao,
alcangou-se um amplo consenso a favor da abordagem da Comissdo relativa ao
préximo ciclo da Estratégia de Lisboa que sera adoptado na Primavera de 2008. Por
seu turno, o Conselho Europeu acolheu favoravelmente o relatério estratégico da
Comissdo, na sua sessdo de 14 de Dezembro. Adoptou igualmente uma declaracédo da
Unido sobre a globalizacdo que sublinha, em especial, que a Unido procura orientar
a globalizacao, a fim de que esta dé resposta aos interesses de todos os seus cidadaos,
com base nos seus valores e nos seus principios comuns.

Em 13 de Novembro, o Conselho adoptou conclusdes intituladas «O novo ciclo de trés
anos da Estratégia de Lisboa» e, na sua sessao de 5 e 6 de Dezembro, adoptou
conclusdes sobre as perspectivas da estratégia europeia para o emprego no quadro
do novo ciclo da Estratégia de Lisboa.

(") Ver capitulo lll, seccdo «Dimenséo regional e Fundo de Coesdo» do presente relatério.
(2) COM(2007) 581 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Em 11 de Dezembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Relatdrio
estratégico sobre a Estratégia de Lisboa renovada para o crescimento e o emprego:
lancamento de um novo ciclo (2008-2010)»('). Esta comunicacdo apresenta um
reexame intercalar da Estratégia de Lisboa renovada e prepara as bases para
o Conselho Europeu da Primavera de 2008 no que respeita ao lancamento do novo
ciclo.

No mesmo dia, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Proposta de
programa comunitdrio de Lisboa 2008-2010» (2). Apresenta uma série de objectivos
ambiciosos, mas realistas, a concretizar a nivel comunitario até 2010. Esta proposta de
novo programa comunitdrio de Lisboa assenta nas orientacdes integradas e nos
quatro dominios de accdo prioritarios definidos pelo Conselho Europeu da Primavera
de 2006.

A estratégia de desenvolvimento sustentavel

Contexto

Em 2005, simultaneamente ao lancamento da Estratégia de Lisboa sob forma de parceria
para o crescimento e o emprego, o Conselho Europeu definiu os principios que devem
orientar a Europa na via do desenvolvimento sustentdvel. Estes principios sdo o esteio de
uma prosperidade econémica, assente numa economia inovadora e eficiente do ponto de
vista ecoldgico, da proteccGo e melhoria da qualidade do ambiente e promog¢do da
equidade e coesdo social solidariamente com o resto do mundo.

Em Junho de 2006, o Conselho adoptou uma nova estratégia de desenvolvimento
sustentdvel. Destinada a uma Uniéo Europeia alargada e inserindo-se no contexto de uma
indispensdvel solidariedade mundial, a nova estratégia visa enfrentar sete desafios
prioritdrios para que a Europa entre na via do desenvolvimento sustentdvel e mantenha
a sua prosperidade e bem-estar aos niveis actuais: as alterag¢ées climdticas e as energias
limpas, o transporte sustentdvel, o consumo e a produc¢édo sustentdveis, a conservagdo e
a gestdo dos recursos naturais, a saude publica, a incluséao social, a demografia, a migragéo
e a pobreza no mundo.

Em 22 de Outubro, a Comissao apresentou o seu primeiro relatério intercalar (3) sobre
a estratégia de desenvolvimento sustentavel renovada no qual examina os resultados
obtidos na realizacdo dos sete objectivos principais e identifica as iniciativas politicas
empreendidas a nivel europeu e dos Estados-Membros que contribuiram para esses
resultados.

(") COM(2007) 803.
(2) COM(2007) 804.
(3) COM(2007) 642.
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O relatério revela que os progressos registados no terreno foram relativamente
modestos, mas que a evolucdo das iniciativas politicas é mais animadora, devendo
produzir resultados praticos nos anos préximos. Este balanco da situacdo servira de
base as discussdes sobre a necessidade de alterar a orientacdo ou o ritmo das
iniciativas politicas, com vista a uma redefinicdo e reenquadramento dos objectivos
a mais longo prazo. A Comissao reitera a actualidade das prioridades fixadas em 2006,
mas afirma que convém prosseguir os esforcos de aplicacdo desta estratégia em
todos os dominios, com especial prioridade para as alteracdes climaticas e as energias
limpas.

Em 2007, as alteragbes climdticas e as energias sustentdveis tornaram-se grandes
prioridades da Uniao e dos Estados-Membros. O relatério em questao refere que serdo
necessarios esforcos continuos para realizar os objectivos fixados nos prazos
estabelecidos. Nesta 6ptica, a Unido tomou importantes medidas prospectivas, sendo
a principal a nova politica integrada do Conselho em matéria de alteracdes climaticas
e de energia, adoptada em Marco de 2007 ('), que fixa objectivos ambiciosos e
vinculativos para o horizonte de 2020, em termos das emissdes de gases com efeito
de estufa, energias renovaveis e biocombustiveis. Outras iniciativas incluem trabalhos
sobre a captura e a armazenagem do carbono. A realizacao destes objectivos exige
um controlo sistematico da correcta aplicacdo do sistema comunitario de intercambio
de quotas de emissdo, a promoc¢do das energias renovaveis, a utilizacdo sustentavel
dos biocombustiveis e a elaboracdo de estratégias e planos de adaptacdo as
alteragdes climaticas.

Os resultados no dominio do transporte apresentam aspectos positivos quanto a
reducdo das emissdes poluentes, embora continuem a aumentar as emissdes de
gases com efeito de estufa. A utilizacdo de modos de transporte respeitadores do
ambiente regista um certo atraso e apresenta resultados diferentes consoante os
Estados-Membros. Em contrapartida, o trdfego rodoviario e as obstru¢cdes continuam
a aumentar.

Em matéria de produgdo e consumo sustentdveis, existe um numero cada vez maior de
empresas a comunicar os seus resultados em matéria de ambiente, assistindo-se a um
rapido aumento da oferta de produtos e servicos sustentaveis no mercado.

A conservag¢do e a gestdo de certos recursos ndturais apresentam aspectos
preocupantes, nomeadamente a perda de biodiversidade, embora os indicadores
apontem para uma estabilidade, ou mesmo uma ligeira reducao, da utilizacdo global
dos recursos naturais, que resulta de uma utilizacdo mais eficaz dos recursos e,
designadamente, de uma melhor gestdo das florestas e de uma diminuicdo da
producao de residuos.

(") Ver seccdo 2 «Energia» do presente capitulo e capitulo lll, seccdo 2 «<Ambiente» do presente relatério.
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No que respeita a satide publica, a evolucao é positiva e, apesar de em muitos paises a
inclus@o social e a integra¢do continuarem a ser um desafio importante, assiste-se
a uma diminuicdo do desemprego em todos os paises.

Em termos da qualidade da ajuda ao desenvolvimento e da luta contra a pobreza no
mundo, também se registaram progressos animadores. No entanto, as pressdes sobre
a sustentabilidade ambiental continuam elevadas, designadamente no que se refere
a0 acesso a recursos essenciais.

Tal como para os sete desafios prioritarios, observaram-se certos progressos nas
seguintes politicas intersectoriais: educacao e formacao; investigacdo e desenvolvi-
mento; instrumentos econdmicos e financeiros; comunicacdo, mobilizacdo das partes
interessadas e capitalizacao dos éxitos; aplicacdo e acompanhamento dos progressos
realizados. No entanto, importa continuar a aplicacdo no terreno para assegurar que
estes desafios sejam centrados e coerentes em todos os dominios politicos.

Quadro macroeconémico

Abordagem geral

Em 15 de Fevereiro, na sua resolucdo sobre a situacdo da economia europeia
intitulada «Relatdrio preparatdrio sobre as orientacgdes gerais da politica econdmica para
2007» ("), o Parlamento Europeu apelou a que se aproveite a conjuntura econémica
favoravel e o clima de recuperacdo das financas publicas para assegurar melhorias
sustentaveis e qualitativas em matéria de crescimento e emprego. O Parlamento
debrugou-se sobre a aplicagdo, pelos Estados-Membros, das orientacdes integradas
neste contexto econdémico favoravel e formulou uma série de recomendagdes com
vista a sua revisao em 2008.

Em 27 de Marco(?), na sua recomendacdo relativa a actualizacdo para 2007 das
grandes orientacbes para as politicas econdmicas dos Estados-Membros e da
Comunidade e a aplicagao das politicas de emprego dos Estados-Membros,
o Conselho tracou orientagdes a nivel nacional, especificando as medidas relativas
a execucdo das grandes orientacdes para as politicas econdmicas dos Estados-
-Membros, tendo igualmente apresentado recomendacdes relativas a area do euro.

Num relatério de 3 de Maio (3), apresentado em conformidade com o Regulamento
(CE) n.c 501/2004 relativo as contas financeiras trimestrais das administracoes
publicas (#), a Comissao considerou que, globalmente, os Estados-Membros realizaram
progressos significativos na elaboracdo dos dados em causa.

(") JO C 287 E de 29.11.2007.

(2) JO L 92 de 3.4.2007.

(3) COM(2007) 230 (JO C 181 de 3.8.2007).
(%) JO L 81 de 19.3.2004.
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Pacto de estabilidade e crescimento

As instituicdes comunitarias procederam ao exame anual da situacdao em cada um dos
Estados-Membros. Assim, com base em recomendac¢des da Comissao, o Conselho
adoptou pareceres sucessivos sobre os programas de estabilidade e convergéncia
actualizados dos «27» e, consoante o caso, considerou-os plena, global ou
parcialmente conformes com as exigéncias do pacto de estabilidade e crescimento
revisto.

A recuperacao econdémica em Franca e no Reino Unido levou o Conselho a revogar,
em 30 de Janeiro (") e 9 de Outubro respectivamente (2), decisbes anteriores sobre
a existéncia de um défice excessivo nestes paises. Em 27 de Fevereiro, o Conselho
convidou as autoridades polacas a por termo a situacao de défice publico excessivo
na Poldnia. De igual modo, em 5 de Junho, encerrou o procedimento relativo ao
défice excessivo em trés paises: Alemanha (3), Grécia (*) e Malta (°). Em contrapartida,
em 10 de Julho (6), adoptou uma decisao segundo a qual as medidas adoptadas pela
Republica Checa para eliminar o défice excessivo eram inadequadas e, em 9 de
Outubro, adoptou uma recomendacdo para que fosse posto termo a situacdo de
défice publico excessivo. Em todos os casos, o Conselho seguiu a recomendacéo da
Comissao.

Em 13 de Junho, a Comissdao adoptou uma comunicacdo () que avalia as medidas
adoptadas pela Hungria para corrigir o seu défice excessivo, em resposta a
recomendacao formulada pelo Conselho em Outubro de 2006. Na sua sessao de
Julho, o Conselho concordou com o parecer da Comissdo. Em 20 de Novembro,
a Comissdao adoptou o mesmo tipo de comunicacao (8) relativamente a Polénia, em
resposta a recomendacdo formulada em Fevereiro pelo Conselho. O Conselho
partilhou o parecer da Comissao na sua sessao de 4 de Dezembro.

Em 13 de Junho, a Comissao apresentou uma comunicacdo consagrada as finangas
publicas na unido econédmica e monetdria (°), que destaca a correcta aplicagao dos
procedimentos relativos aos défices excessivos nos ultimos meses, revelando porém
diferencas em relacdo as regras da componente preventiva do pacto de estabilidade e
crescimento. A Comissdo considera que o actual desafio consiste em aproveitar
a conjuntura favoravel para avancar rapidamente na via dos objectivos orcamentais
a médio prazo. A Comissdao apresenta propostas concretas para desenvolver ainda

(") Decisao 2007/154/CE (JO L 68 de 8.3.2007).

(2) Decisao 2007/738/CE (JO L 300 de 17.11.2007).
(3) Decisao 2007/490/CE (JO L 183 de 13.7.2007).
(4) Decisao 2007/465/CE (JO L 176 de 6.7.2007).
(%) Decisao 2007/464/CE (JO L 176 de 6.7.2007).
(6) Decisao 2007/640/CE (JO L 260 de 5.10.2007).
(7) SEC(2007) 775.

(8) SEC(2007) 1543.

(°) COM(2007) 316 (JO C 191 de 17.8.2007).
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mais certos aspectos da componente preventiva do pacto, no ambito da reforma de
2005. Por seu turno, em 26 de Abril, o Parlamento Europeu pronunciou-se sobre
a comunicacdo anterior apresentada pela Comissao em 2006 (). Congratulou-se com
os esforcos consideraveis empreendidos por certos Estados-Membros para respeitar
as obrigacdes do pacto, mas manifestou a sua apreensdo quanto a aplicacdo da
componente preventiva do mesmo. Por seu lado, o Conselho adoptou, em 9 de
Outubro, as conclusoées intituladas «Melhorar a eficdcia da vertente preventiva do pacto
de estabilidade e crescimento».

Qualidade e viabilidade das finangas publicas

Em 5 de Junho, nas suas conclusées sobre a qualidade das financas publicas,
o Conselho sublinhou a necessidade de optimizar a accao dos poderes publicos e de
obter melhores resultados com um financiamento publico limitado. O Conselho apoia
as iniciativas para aprofundar as relagdes entre os quadros institucionais e a eficacia
dos orcamentos publicos e convida o Eurostat e as autoridades nacionais de
estatistica a envidar esforcos suplementares, a fim de serem disponibilizados dados
mais detalhados sobre a composicao das despesas publicas, nomeadamente nos
dominios da educacdo, dos cuidados de saude, da seguranca social, da investigacao e
do desenvolvimento.

A qualidade das financas publicas foi igualmente objecto de conclusées do Conselho
de 9 de Outubro. O Conselho sublinhou que a modernizacdo das administracdes
publicas pode contribuir para o reforco da competitividade, a melhoria dos servicos
prestados, uma melhor utilizacdo dos fundos publicos e o controlo das despesas
publicas. Considera ser conveniente melhorar os sistemas nacionais instaurados para
avaliar a eficacia e as reformas no sector publico.

Unido economica e monetdria (UEM)

Por ocasido do 50.° aniversario dos Tratados de Roma, celebrado nos dias 24 e 25 de
Marco, todos os paises da area do euro decidiram cunhar uma moeda de dois euros
ilustrada por um livro aberto — o Tratado — tendo como fundo a cal¢ada da praca do
Capitélio em Roma, local onde foram assinados os Tratados de Roma, em 25 de Mar¢o
de 1957. Para comemorar este acontecimento, Chipre, a Hungria e a Roménia
emitiram igualmente uma moeda nacional com o mesmo desenho.

No plano geral, a Comissdao adoptou, em 3 de Maio, uma comunicacgao intitulada
«Declaracdo anual sobre a drea do euro» (2), acompanhada do relatério anual sobre
esta matéria. Esta declaracdo destaca os principais desafios enfrentados actualmente
pela drea do euro. Por seu turno, o Parlamento Europeu, numa resolucdo de 12 de
Julho sobre o relatério anual de 2007, considerou serem necessarias novas medidas

(") COM(2006) 304.
(2) COM(2007) 231 (JO C 191 de 17.8.2007).
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para que a representacao externa da area do euro esteja a altura da sua importancia
cada vez maior na economia mundial.

Numa comunicacdo de 4 de Maio sobre a introducdo do euro na Eslovénia ('),
a Comissao referiu que esta operacdo decorreu rapidamente e sem problemas e que,
embora os precos de certos bens e servicos tenham aumentado, o nivel geral da
inflacdo se manteve globalmente estavel nas semanas subsequentes a passagem para
o euro.

Em 16 de Maio, a Comissdo e o Banco Central Europeu (BCE) adoptaram os relatdrios
de convergéncia de Chipre e Malta(2). Na sequéncia da avaliacdo feita, a Comissao
propods decisées relativas a adopgao do euro por estes paises. Apés uma discussao
a favor destas propostas no Conselho Europeu de Junho e uma opinido favoravel do
Parlamento Europeu, o Conselho adoptou estas decisdes em 10 de Julho, com efeitos
a partir de 1 Janeiro de 2008 (3). Além disso, a Comissdo apresentou o seu quinto
(16 de Julho) (4) e sexto relatérios (27 de Novembro) (°) sobre os preparativos praticos
para o futuro alargamento da drea do euro. Estes relatérios abordam, em particular, os
casos de Chipre e de Malta, acima referidos, prestando igualmente especial atencao
aos preparativos da Eslovaquia, que pretende adoptar o euro em 2009.

Além disso, durante o ano, a Comissdo levou a efeito uma série de actividades de
comunicacdo nos Estados-Membros preparando-os para a introducdo do euro,
nomeadamente em Chipre, Malta e Eslovaquia. A Comissdo participou igualmente no
financiamento de actividades nacionais de comunicacdo, no ambito de acordos de
parceria com Chipre e Malta.

Em 20 de Junho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre a melhoria do
método de consulta do Parlamento Europeu nos processos de alargamento da area
do euro: evocando o préoximo alargamento da area do euro, o Parlamento solicita ao
Conselho e a Comissdao que cheguem a um acordo interinstitucional sobre um
calenddrio e uma abordagem baseada na cooperacéo.

Numa resolucdo de 12 de Julho sobre o relatério anual de 2006 do Banco Central
Europeu, o Parlamento Europeu considerou que deve ser tomada em consideracao
a regra segundo a qual sé os investimentos podem justificar um défice orcamental. O
Parlamento solicita ao BCE que siga atentamente a evolucdo da utilizacdo do euro
como moeda de reserva pelos bancos centrais e que, no ambito do seu relatério anual
sobre o papel internacional do euro, quantifique e analise as suas consequéncias,
nomeadamente em matéria de taxas de cambio.

(') COM(2007) 233 (JO C 191 de 17.8.2007).

(2) COM(2007) 255 (Chipre) e COM(2007) 258 (Malta) (JO C 191 de 17.8.2007).

(3) Decisdes 2007/503/CE (Chipre) e 2007/504/CE (Malta) (JO L 186 de 18.7.2007).
(4) COM(2007) 434 (JO C 246 de 20.10.2007).

(5) COM(2007) 756.
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Em 26 de Setembro ('), o Comité Econdmico e Social Europeu formulou um parecer
sobre a comunicagao da Comisséo intitulada «A economia da UE: balan¢o de 2006 —
Refor¢o da zona do euro: principais prioridades politicas» (2).

Fiscalidade

Aspectos gerais

Na sua sessao de Marco, o Comité Econdmico e Social Europeu adoptou um
parecer (3) sobre a comunicacdo da Comissao relativa a necessidade de desenvolver
uma estratégia coordenada para melhorar a luta contra a fraude fiscal (4). O Comité
lamenta que as iniciativas da Comissdo neste dominio ndo sejam suficientemente
apoiadas pelos Estados-Membros, considerando ser necessario o reforco sistematico
da cooperacédo entre os 6rgaos nacionais de luta contra a fraude.

Além disso, em 11 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram
o programa de accéo Fiscalis 2013 (5). Dotado de uma verba de 157 milhdes de euros,
este programa deve ser levado a efeito a partir de 2008. O seu objectivo é fornecer
aos Estados-Membros os melhores meios de combate a fraude fiscal e reduzir os
custos suportados pelos agentes econdmicos para darem cumprimento a legislagédo
comunitaria em matéria de IVA e impostos especiais de consumo. Permitira
igualmente incentivar a cooperacdo entre as administracdes fiscais e a ajuda-las
a instaurar um equilibrio adequado entre controlos eficazes e as despesas que recaem
sobre os contribuintes. Além disso, contribuira para o desenvolvimento e gestao dos
sistemas informaticos transeuropeus no dominio fiscal.

Fiscalidade directa

Em 26 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma comunicacao relativa as actividades do
Férum Conjunto da UE sobre Precos de Transferéncia no dominio da prevencao e
resolucao de litigios e as directrizes para os acordos prévios em matéria de precos de
transferéncia na UE (°). O objectivo é prevenir os diferendos relativos aos precos de
transferéncia e a consequente dupla tributacdo, promovendo o recurso a acordos
bilaterais prévios. Em 5 de Junho, o Conselho acolheu favoravelmente esta
comunicacao.

O Conselho também se mostrou consciente do interesse em realizar discussoes sobre
a melhoria da cooperacao e da coordenacdo dos sistemas de fiscalidade directa dos

(") JO C 10 de 15.1.2008.

(2) COM(2006) 714 (JO C 126 de 7.6.2007).

(3) JO C 161 de 13.7.2007.

(4) COM(2006) 254 (JO C 184 de 8.8.2006).

(%) Decisao 1482/2007/CE (JO L 330 de 15.12.2007).
(6) COM(2007) 71 (JO C 138 de 22.6.2007).
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Estados-Membros no mercado interno, como testemunham as conclusdes sobre este
tema adoptadas no més de Marco. O Conselho convidou os Estados-Membros
a prosseguirem os seus trabalhos com a Comissao para definir os dominios em que
pode ser necessario reforcar a coordenacdo.

Em 26 de Setembro ('), o Comité Econdmico e Social Europeu formulou um parecer
sobre as comunica¢cbes da Comissao () intituladas «Coordenar os sistemas de
fiscalidade directa dos Estados-Membros no mercado interno», «O tratamento fiscal
dos prejuizos num contexto transfronteiras» e «Tributagdo a saida e necessidade de
coordenacgdo das politicas fiscais dos Estados-Membros».

Numa comunicacdo de 2 de Maio (3) relativa a execucdo do programa comunitario
para o aumento do crescimento e do emprego e o reforco da competitividade das
empresas da UE, a Comissdo apresentou os progressos realizados em 2006 e as
préximas etapas para uma proposta relativa a matéria colectdvel comum consolidada
do imposto sobre as sociedades (MCCCIS). A Comissao continua persuadida que uma
abordagem global que passe pela introducdo do MCCCIS pode trazer melhorias
globais mais sensiveis para os problemas ligados a tributacao dos lucros das
sociedades que operam no mercado interno.

Nas suas conclusées de 25 de Junho relativas a tributacdo da poupanca, o Conselho
reiterou o seu acordo sobre as especificacdes funcionais e técnicas para o intercambio
de informacgdes nos termos da Directiva 2003/48/CE (*), bem como sobre a utilizacdo
do CCN-mail 2 (rede comum de comunicacdo) como veiculo de intercambio de
informagdes, a partir de 2008.

Em 10 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma comunicacao intitulada «A aplicacdo
de medidas anti-abuso na drea da tributacdo directa — Na UE e em relagcdo a paises
terceiros» (°). A comunicacdo convida os Estados-Membros a fazerem uma revisao
geral das suas regras anti-abuso no dominio da fiscalidade directa, tendo em conta os
principios da jurisprudéncia do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias e
a considerar as hipéteses de solucdes coordenadas neste dominio.

Fiscalidade indirecta

Em 13 de Marco, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva () que altera
a Directiva 2003/96/CE () e que se destina a reduzir as distor¢des da concorréncia

(") JO C 10 de 15.1.2008.

(2) COM(2006) 823, COM(2006) 824 e COM(2006) 825 (JO C 126 de 7.6.2007).
(3) COM(2007) 223 (JO C 181 de 3.8.2007).

(4) JO L 157 de 26.6.2003.

(3) COM(2007) 785.

(6) COM(2007) 52 (JO C 181 de 3.8.2007).

(7) JO L 283 de 31.10.2003.
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provocadas, no sector do transporte rodoviario, pelas diferencas excessivas em
matéria de impostos especiais de consumo aplicados ao gaséleo comercial.

Em 28 de Marco, a Comissdo adoptou um livro verde, apresentado conjuntamente
pelos comissarios Laszlé Kovacs e Stavros Dimas, sobre instrumentos de mercado para
fins da politica ambiental e de politicas conexas('). Este documento explora as
eventuais futuras pistas para reexaminar as disposicbes da directiva relativa a
fiscalidade da energia. Simultaneamente, analisa op¢des para um maior recurso aos
instrumentos baseados no mercado em diferentes dominios da politica ambiental.

Em 5 de Junho, o Conselho examinou um conjunto de medidas destinadas
a simplificar o regime do imposto sobre o valor acrescentado para as empresas e
confirma a sua intencdo de adoptar formalmente o pacote IVA antes de 31 de
Dezembro de 2007 para que entre em vigor em 1 de Janeiro de 2010, o mais tardar.
Em 4 de Dezembro, o Conselho chegou a um acordo politico sobre duas propostas de
directivas e uma proposta de regulamento destinadas a alterar as regras em matéria
de IVA: o objectivo consiste em assegurar que o IVA que incide sobre os servicos é
recebido pelo pais onde se situa a prestagao e em prevenir distor¢ées da concorréncia
entre Estados-Membros que praticam taxas do IVA diferentes.

Este «pacote» IVA, que serd formalmente adoptado pelo Conselho em 2008, inclui:
uma proposta de directiva sobre o local das prestagdes de servicos; um «mini-balcao»
Unico para os servicos de telecomunicacdes, de radiodifusdo e de comércio em linha;
uma proposta de directiva sobre as modalidades de reembolso do IVA a favor de
sujeitos passivos ndo estabelecidos no pais; uma proposta de regulamento sobre
a melhoria da cooperacao administrativa no que diz respeito ao IVA e sobre
o intercambio de informacgdes entre Estados-Membros.

Em 5 de Julho, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva no que diz respeito
a certas disposicbes tempordrias relativas as taxas do imposto sobre o valor
acrescentado (2). Esta iniciativa concretiza a ideia de garantir a igualdade de
tratamento entre Estados-Membros, prolongando até ao final de 2010 a maioria
das derrogacdes concedidas em matéria de IVA a favor dos Estados-Membros que
aderiram a Unido depois de 1 de Janeiro de 1995. Neste contexto, o objectivo é
desenvolver um novo pacote legislativo global em matéria de taxa do IVA, que
entraria em vigor depois de 2010. Nesta perspectiva, a Comissao adoptou no mesmo
dia uma comunicacdo (3) sobre outras taxas do IVA além das taxas do IVA uniformes,
cujo objectivo é lancar a reflexdo sobre o futuro das taxas reduzidas do IVA.

(1) COM(2007) 140 (JO C 181 de 3.8.2007). Ver igualmente a rubrica «<Ambiente» na seccao 2 do capitulo Il
do presente relatério.

(2) COM(2007) 381 (JO C 246 de 20.10.2007).
(3) COM(2007) 380 (JO C 191 de 17.8.2007).
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Em 7 de Novembro, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva (') que altera
diversas disposicoes da directiva IVA (2), de 28 de Novembro de 2006. A Comissdo
propde nomeadamente: alargar o ambito de aplicacdo do regime especial previsto
desde 2003 para o gds e a electricidade e aplicar as empresas comuns que nao
exercem actividade econdmica a isencdo prevista a favor dos organismos
internacionais.

De igual modo, a Comissao adoptou, em 28 de Novembro, duas propostas legislativas
destinadas a actualizar as disposi¢cdes do direito comunitario que regem o tratamento
dos servicos de seguros e dos servicos financeiros no que respeita ao imposto sobre
o valor acrescentado. Esta iniciativa compreende uma proposta de directiva (3) e uma
proposta de regulamento de aplicagao (%).

Na sequéncia da reflexdo sobre a luta contra a fraude fiscal (5), lancada por esta
comunica¢do, a Comissdo adoptou, em 23 de Novembro, uma comunicacdo sobre
determinados elementos fundamentais que contribuem para o estabelecimento da
estratégia contra a fraude em matéria de imposto sobre o valor acrescentado (IVA)
a nivel da UE (). Esta comunicacao faz o ponto da situacdo entre as autoridades
fiscais, as empresas e a Comissdo. Além disso, convida o Conselho a definir certas
orientagdes politicas necessarias para a continuacdo dos trabalhos da Comissao no
dominio das medidas convencionais.

Por seu turno, o Conselho considerou que convinha instaurar urgentemente, a escala
comunitaria, uma estratégia de luta contra a fraude fiscal, em especial no dominio da
fiscalidade indirecta, que viria completar os esforcos envidados a nivel nacional para
combater este fendmeno. Nas suas conclusdes de 5 de Junho, o Conselho indicou
certas medidas sobre as quais a Comissdo deveria continuar a trabalhar prioritaria-
mente. Trata-se, simultaneamente, das medidas convencionais, destinadas a reforcar
o sistema actual do IVA e de medidas mais ambiciosas que visam alterar o sistema.

Concorréncia

Contexto

Em 2004, entraram em vigor dois pilares da modernizacGo do direito europeu da
concorréncia no que diz respeito as empresas: por um lado, uma série de regras de aplicacdo
das disposicées do Tratado CE relativas aos acordos restritivos da concorréncia (artigo 81.9)
e aos abusos de posi¢do dominante (artigo 82.°) e, por outro, um novo regulamento sobre
as concentragoes.

(") COM(2007) 677.

(2) Directiva 2006/112/CE (JO L 347 de 11.12.2006).
(3) COM(2007) 747.

(4) COM(2007) 746.

(5) COM(2006) 254 (JO C 184 de 8.8.2006).

(6) COM(2007) 758 (JO C 196 de 7.6.2007).
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Em 2005, a reforma prosseguiu com a apresenta¢do de um plano de ac¢éo pela Comisséo,
o qual deve conduzir, ao longo de cinco anos, a uma reforma exaustiva da politica de
auxilios estatais.

Em 2006, a Comissdo prosseguiu o seu programa de reforma, dando especial atencéo a
questdo dos auxilios estatais. Neste contexto, a Comissdo adoptou novas orientacoes
relativas ao capital de risco e aos auxilios a investigagéo, ao desenvolvimento e a inovagéo,
um regulamento que concede isen¢bes aos auxilios regionais ao investimento e, por tltimo,
um novo regulamento relativo aos auxilios «de minimis».

Em 2007, a politica da concorréncia continuou a manter e a instaurar condi¢ées que
permitam aos mercados funcionar num quadro concorrencial, no interesse das
empresas e dos consumidores europeus. As ac¢oes desenvolvidas consistiram, por um
lado, em resolver as deficiéncias do mercado associadas a um comportamento
anticoncorrencial dos operadores, bem como a certas estruturas de mercado e, por
outro, em contribuir para instaurar, no conjunto dos sectores econémicos, um quadro
global de politica econémica favoravel ao exercicio de uma concorréncia efectiva.

Em 25 de Junho ("), a Comissao adoptou o relatério sobre a politica de concorréncia
2006, que apresenta um resumo dos meios utilizados para reforcar o desenvolvimento
e a aplicacao geral dos instrumentos da politica de concorréncia, ou seja, as regras em
matéria de acordos, concentragcdes e auxilios estatais.

Auxilios estatais

Na Primavera (2) e no Outono (3) de 2007, a Comissao actualizou o painel de avaliacdo
dos auxilios estatais. Este Ultimo apresenta o volume e a natureza das subvencodes
estatais no quadro do sistema de controlo dos auxilios estatais instaurado pelo
Tratado CE, e descreve a aplicagao continua pela Comissdao do plano de ac¢ao no
dominio dos auxilios estatais (4).

Em 21 de Maio(?), a Comissdo adoptou um relatério sobre a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.c 1407/2002 relativo aos auxilios estatais a industria do carvao,
no qual descreve a evolucao das politicas nesta matéria nos Estados-Membros desde
a entrada em vigor deste regulamento. A Comissao considera ndo ser de momento
necessario propor uma alteracdo deste ultimo.

(") COM(2007) 358.
(2) COM(2007) 347.
(3) COM(2007) 791.
(#) COM(2005) 107.
(3) COM(2007) 253 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Em 12 de Dezembro, a Comissdo adoptou um regulamento(') que altera
o Regulamento (CE) n.° 794/2004 relativo a aplicacdo do Regulamento (CE) n.°c 659/
/1999 do Conselho que estabelece as regras de execucao do artigo 93.° do Tratado CE.
O novo regulamento introduz certas precisdes sobre o processo de notificagao e inclui
novos formularios de notificacdo para os auxilios nos dominios do capital de risco e da
investigacao.

Igualmente em paralelo com o plano de ac¢ao no dominio dos auxilios estatais,
a Comissao apresentou, em 24 de Abril (2) e 8 de Setembro, propostas relativas ao
novo regulamento de isencdo por categoria, que visa simplificar e consolidar num
texto Unico as quatro isen¢des por categoria existentes, a saber: os auxilios a favor das
PME, incluindo os auxilios a investigacao e desenvolvimento, os auxilios ao emprego,
os auxilios a formacdo e os auxilios com finalidade regional. Além disso, o novo
regulamento alargaria a isencdo por categoria a trés novos tipos de auxilios: os
auxilios a proteccdo do ambiente, os auxilios sob forma de capital de risco e os
auxilios a investigacdo e desenvolvimento igualmente a favor das grandes empresas.

No plano estatistico, a Comissdo viu o nimero de notificacbes de auxilios estatais
diminuir em relacdo 2006, para se situar em 777 em 2007. A Comissao adoptou
igualmente 653 decisdes finais (3). Autorizou os auxilios em aproximadamente 96%
dos casos, enquanto nos 4% restantes adoptou uma decisdao negativa, depois de ter
determinado a incompatibilidade das medidas em questao com a regulamentacao
em matéria de auxilios estatais e com o mercado comum.

Regras de concorréncia aplicdveis as empresas

Numa resolucdo de 25 de Abril, o Parlamento Europeu pronunciou-se sobre o livro
verde, publicado pela Comissdo em 2005 (), relativo as ac¢des de indemnizacéo
devido a violagdo das regras comunitarias no dominio antitrust.

No que diz respeito aos cartéis, a Comissao aplicou coimas num montante total de
cerca de 3,33 mil milhdes de euros aos participantes em acordos ilicitos, que
operavam em mercados como: o mercado dos elevadores e escadas rolantes (),
o mercado do vidro plano (¢), o mercado neerlandés da cerveja () e os mercados dos
fechos de correr e das maquinas de colocacao (8).

(1) IP/07/1911.
(2) IP/07/549.

(3) Estas decisdes respeitavam nomeadamente ao sector da transformacao, aos servi¢os e a agricultura,
bem como aos transportes, a pesca e a industria carbonifera.

(%) COM(2005) 672 (JO C 49 de 28.2.2006).
(%) IP/07/209.

(6) IP/07/1781.

(7) IP/07/509.

(8) IP/07/1362.
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No que diz respeito aos abusos de posicGo dominante, em 4 de Julho, a Comissao
aplicou uma coima de 151 milhdes de euros a Telefénica por, durante mais de cinco
anos, ter praticado precos abusivos no mercado espanhol de acesso a larga banda,
sob forma de compressdo das margens entre os precos de venda por grosso
facturados a concorrentes e os precos de venda a retalho facturados aos seus proprios
clientes (7).

Em 17 de Setembro, o Tribunal de primeira instancia confirmou, quanto a substancia,
a decisdo da Comissao de Marco de 2004 relativa ao abuso de posicdo dominante da
Microsoft. Nesta decisdo, tinha sido aplicada a Microsoft uma coima de 497 milhées
de euros por violagdo das regras do Tratado CE em matéria de abuso de posicao
dominante (artigo 82.°), por abuso do seu quase monopdlio no mercado dos sistema
operativos para computadores portateis, restringindo a concorréncia neste sector aos
servidores de grupo de trabalho e leitores multimédia.

No resto do dominio antitrust, a Comissao dirigiu ao agrupamento dos cartdes
bancarios (Franca) uma decisao segundo a qual teria violado as regras do Tratado CE
que proibem as praticas restritivas da concorréncia, ao adoptar medidas pautais que
obstruem a emissdo de cartdes bancarios a precos competitivos (2). Além disso, em
3 de Outubro, a Comissdo aplicou uma coima de 10 milhées de euros ao grupo Visa
por uma infraccdo as regras do Tratado CE e do Acordo EEE sobre as praticas
comerciais restritivas (3). Em 19 de Dezembro, a Comissdo decidiu que as comissdes
multilaterais interbancarias (CMI) aplicadas pelo MasterCard as operacdes de
pagamentos transfronteiras, efectuadas através de cartdes de débito e de crédito
com o logotipo MasterCard ou Maestro no Espaco Econémico Europeu (EEE),
infringiam as regras do Tratado CE relativas as praticas comerciais restritivas (4).

No dominio das concentragées, a Comissdo observou que as notificagdes continuaram
a aumentar em relacdo aos anos anteriores. Mais de 97% das operacdes notificadas
foram aprovadas, a maioria no prazo de um més. No entanto, um numero restrito de
casos foi objecto de um inquérito exaustivo. Assim, a Comissdo prosseguiu e concluiu
o inquérito relativo ao projecto de aquisicGo da companhia aérea Aer Lingus pela sua
rival Ryanair (5). Em 27 de Junho, a Comissao op0s-se a este projecto de recompra que
teria prejudicado os consumidores, fazendo desaparecer a concorréncia e criando
uma situacdo de monopdlio ou de posicdo dominante para 35 linhas aéreas
exploradas pelas duas companhias. A Comissao deu nomeadamente inicio a uma

(M IP/07/1011.
(3 IP/07/1522.
(3) IP/07/1436.
(4) IP/07/1959.
(5) IP/07/893.
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investigacao aprofundada em relagcdo ao projecto de aquisicdo da Télé2 France pela
SFR("), da Constantia pela Kronospan (?), tendo igualmente sido iniciada uma
investigacdo a fusao das actividades da Sony e da BMG no dominio da musica
gravada (3). Resultou destas investigacdes que as concentragdes, tal como inicial-
mente notificadas, teriam entravado de forma significativa a concorréncia. Para
eliminar as preocupacdes da Comissdo, as partes introduziram alteracdes nas
operacdes previstas. Neste contexto, a Comissao autorizou essas concentragoes,
respectivamente em 18 de Julho (), 19 de Setembro (°) e 3 de Outubro (6).

Afirmacgdo de uma politica pré-activa

Na linha de uma politica de concorréncia dinamica, preconizada pela Comissao (7),
foram divulgados os resultados de dois inquéritos efectuados nos sectores europeus
do gds e da electricidade e no sector da banca a retalho, respectivamente em 10 de
Janeiro(8) e 31 de Janeiro(®). A Comissao sublinha que é essencial aplicar
simultaneamente o direito da concorréncia e as medidas correctivas regulamentares
nestes dois dominios. Além disso, em 25 de Setembro, a Comissdao apresentou os
resulados (19 do inquérito ao sector dos seguros destinados a empresas em que
recomenda uma série de medidas destinadas a reforcar a concorréncia neste sector.

No dominio da cooperacao internacional, o Conselho adoptou, em 23 de Abiril,
orientacdes para as negociacdes de um projecto de acordo entre a Comunidade
Europeia e a Republica da Coreia no dominio da concorréncia.

Em 19 de Junho, numa resolucao sobre o relatério referente a politica de concorréncia
para 2005, o Parlamento Europeu acolheu favoravelmente a abordagem econémica
da Comissdao, bem como os seus esforcos para melhorar a qualidade da aplicacdo das
decisdes no ambito da rede europeia da concorréncia.

Em 10 de Julho ("), a Comissdo adoptou orientacdes que explicam as suas praticas
actuais em matéria de competéncia no dominio do controlo das concentragées.
Codificam os textos existentes e adaptam-nos a luz dos recentes acérdao
pronunciados pelos tribunais europeus, bem como do novo regulamento comunitario

sobre as concentracbes adoptado em 2004. Fornecerd, ainda, uma orientacao

IP/07/347.

IP/07/842.

IP/07/272.

IP/07/1120.

IP/07/1360.

IP/07/1437.

COM(2004) 293 (JO C 122 de 30.4.2004).
COM(2006) 851 (JO C 138 de 22.6.2007).
COM(2007) 33 (JO C 181 de 3.8.2007).
COM(2007) 556 (JO C 4 de 9.1.2008).
IP/07/1043.
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actualizada da sua competéncia quanto ao exame das operacdes por forca do
regulamento sobre as concentragdes.

Em 13 de Setembro, a Comissdo langou uma consulta publica (') sobre um projecto de
orientagdes relativas a aplicacdo das regras de concorréncia da Unido Europeia ao
sector do transporte maritimo. Trata-se de uma etapa intermédia na preparagdo das
orientagdes, cuja versao definitiva deveria ser apresentada em 2008. Este projecto de
orientagées vem na sequéncia da revogacdo da isencao por categoria a favor das
conferéncias maritimas, e da extensdo das disposicées de aplicacdo do direito da
concorréncia [Regulamento (CE) n.° 1/2003] ao servico de tramp (transporte maritimo
a pedido) e de cabotagem, decididas pelo Conselho em 25 de Setembro de 2006 (2).

Referéncias gerais e outras ligagoes teis:

® Estratégia de Lisboa:
http://ec.europa.eu/growthandjobs/index.htm

® Desenvolvimento sustentdvel:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Programas de estabilidade e convergéncia:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/fiscal_policy528_fr.htm

® Défices excessivos:
http://ec.europa.eu/economy_finance/sg_pact_fiscal_policy/fiscal_policy554_fr.htm

® Banco Central Europeu:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

® Fiscalidade:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/tax_policy/index_fr.htm

® Concorréncia:
http://ec.europa.eu/comm/competition/index_pt.html

® Acordos restritivos proibidos:
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/cases/

® Auxilios estatais:
http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/overview/index_en.html

® Rede internacional da concorréncia:
http://www.internationalcompetitionnetwork.org/

(M) IP/07/1325.
() JOL 1 de 4.1.2003.
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Secgdo 2
Alavancas de prosperidade

Reexame e progressos do mercado interno

Reexame do mercado tinico

No inicio de 2007, o mercado unico foi objecto de uma apreciacao pelas institui¢des,
0 que prenuncia o advento de um novo ciclo deste pilar da construcdao europeia.

Com efeito, a 17 de Janeiro, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou um
parecer exploratério sobre a «Andlise do mercado unico» (') e, a 27 de Mar¢o, o Comité
das Regi6es adoptou um parecer de iniciativa sobre «O futuro do mercado tnico e
inventdrio da realidade social na Europa» (2).

A Comissao, por sua vez, adoptou a 22 de Fevereiro uma comunicagao intitulada «Um
mercado Unico para os cidaddos — Relatério intercalar dirigido ao Conselho Europeu da
Primavera de 2007» (3), na qual apresenta a sua visao do mercado unico do século XXI.
Preconiza igualmente o estudo de novas abordagens, a fim de melhor centrar
o mercado Unico no impacto e nos resultados, torna-lo mais eficaz, descentralizado e
baseado em redes, mais sensivel ao contexto mundial e mais acessivel. Nas suas
conclusdes de 19 de Fevereiro e de 22 de Novembro, o Conselho tomou nota da
revisao continua da analise do mercado Unico. Na sua sessdao de Mar¢o, o Conselho
Europeu tomou nota desta abordagem e sublinhou a necessidade de melhorar
o funcionamento do mercado interno a fim de o adaptar as novas realidades
econdmicas.

Em 4 de Setembro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre a andlise do
mercado Unico, na qual propde o combate aos obstaculos e a ineficadcia mediante
uma melhor execucao das regras existentes.

A andlise conduziu a comunicagdo «Um mercado Unico para a Europa do século XXI» (%),
adoptada pela Comissao em 20 de Novembro, que transforma o relatério intercalar de
Fevereiro num conjunto operacional de medidas destinadas a reposicionar o mercado
Unico. E acompanhada de uma comunicacdo sobre os servicos de interesse geral,
incluindo os servicos sociais de interesse geral (°), e de um documento (6) que apresenta
uma «nova perspectiva social» na Europa. O pacote de medidas apoia-se igualmente

() JO C 93 de 27.4.2007.

(2) JO C 156 de 7.7.2007.

(3) COM(2007) 60 (JO C 138 de 22.6.2007).
(4) COM(2007) 724.

(5) COM(2007) 725.

(6) COM(2007) 726.
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numa série de documentos de trabalho que fornecem mais pormenores sobre
o modo como a Comissdo pensa modernizar a politica do mercado Unico.

Em particular, a comunicacdo anuncia uma nova abordagem e uma série de medidas
destinadas a assegurar que o mercado Unico faca mais para aproveitar
a mundializacdo, dar poder aos consumidores, abrir-se as pequenas empresas,
estimular a inovacdo e ajudar a manter um nivel elevado no dominio social e
ambiental. Entre as acc¢des politicas de grande relevo previstas pelo pacote do
mercado Unico, figuram as iniciativas que visam:

® ajudar os consumidores a exercerem os seus direitos contratuais e a obterem
indemnizacdes além-fronteiras;

e ajudar os consumidores a beneficiarem mais com a abertura dos mercados
financeiros;

e prestar melhores informagdes aos consumidores e as pequenas empresas;

e remediar as debilidades nos sectores em que o mercado Unico deveria ser mais
eficiente;

e propor uma «lei relativa as pequenas empresas» e criar o «passaporte do
investigador»;

e precisar as modalidades de aplicacdo das regras comunitérias aos servicos e aos
servicos sociais de interesse geral e promover a qualidade dos servicos sociais na
Uniao.

Estratégia geral

A Comissao adoptou um importante pacote legislativo relativo a evolucao do
mercado interno, cuja comunicacdo central se intitula «O mercado interno de
mercadorias: um pilar da competitividade europeia» (). Este pacote compreende quatro
iniciativas, que se integram na nova estratégia para o mercado Unico no século XXI,
em particular no que respeita a melhoria do seu funcionamento (ver adiante).

Livre circulagdo das mercadorias

Em 14 de Fevereiro, a Comissao adoptou um «pacote» relativo ao mercado interno
dos produtos, o qual compreende quatro iniciativas destinadas a melhorar a livre
circulagdo das mercadorias e bem assim a simplificar e modernizar as regras e os

(") COM(2007) 35 (JO C 138 de 22.6.2007).
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principios aplicaveis ao mercado interno, reforcando ao mesmo tempo as regras de
seguranca dos produtos:

® uma proposta de regulamento que estabelece procedimentos para a aplicacdo de
certas regras técnicas nacionais a produtos legalmente comercializados noutro
Estado-Membro (1);

® uma proposta de regulamento que estabelece os requisitos de acreditacdo e
fiscalizacdo do mercado relativos a comercializacdo de produtos (2);

® uma proposta de decisdo relativa a um quadro comum para a comercializacdo de
produtos (3);

® uma comunicagdo interpretativa relativa aos procedimentos de matricula de
veiculos provenientes de outro Estado-Membro (4). Em 21 de Mar¢o, a Comissao
adoptou um relatério (°) sobre o funcionamento, no periodo 2002-2005, da
Directiva 98/34/CE (°), relativa a um procedimento de informa¢dao no dominio das
normas e regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servicos da
sociedade da informacdo. As conclusdes do relatério confirmam a imagem
positiva que os Estados-Membros tém da aplicacdao da directiva. O relatério
propde igualmente pistas de reflexdo para que os utilizadores da directiva e, em
especial, os operadores econémicos possam aproveita-la ao maximo.

Em 5 de Dezembro, no ambito do pacote defesa, a Comissao adoptou uma proposta
de directiva (7) relativa as transferéncias de produtos relacionados com a defesa, na
Comunidade, cujo objectivo é reduzir os obstaculos a circulacdo comercial destes
produtos na Uniao.

Livre prestacdo de servicos e liberdade de estabelecimento

Os servicos financeiros foram o centro das atencdes desde o inicio de 2007. Com
efeito, em 22 de Fevereiro, o Conselho adoptou conclusées relativas a compensagéo e
a liquidagcdo (com destaque para o cédigo de boa conduta assinado pelos
fornecedores de infra-estruturas de negociacdo e pds-negociacdo), um sector-chave
da integracdo financeira no seio da Unido Europeia no qual sdo necessarios
progressos importantes para melhorar a eficacia e a fiabilidade dos servicos de
processamento administrativo.

(") COM(2007) 36 (JO C 138 de 22.6.2007).

(2) COM(2007) 37 (JO C 138 de 22.6.2007).

(3) COM(2007) 53 (JO C 138 de 22.6.2007).

(4) SEC(2007) 169.

(3) COM(2007) 125 (JO C 181 de 3.8.2007) e SEC(2007) 350.
(6) JO L 204 de 21.7.1998.

(7) COM(2007) 765.
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A Comissdo, por sua vez, apresentou em 19 de Marco uma comunicacao
interpretativa (') relativa aos poderes respectivos mantidos pelo Estado-Membro de
origem e pelo Estado-Membro de acolhimento na comercializacao de organismos de
investimento colectivo em valores mobiliarios, de acordo com a seccao VI da
directiva OICVM (2). A comunicacao visa corrigir as divergéncias de interpretacdo desta
ultima e, desse modo, melhorar o seu funcionamento.

Em Abril, a Comissao adoptou um relatério sobre a continuacdo da adequacdo dos
requisitos em matéria de seguro de responsabilidade civil profissional impostos aos
intermediarios nos termos do direito comunitario (3), assim como um livro verde sobre
os servicos financeiros de retalho no mercado Unico (4). Nestes dois dominios,
constatando que estdo por realizar importantes esforcos a fim de proporcionar aos
cidaddos um verdadeiro mercado Unico dos servicos financeiros, a Comissao
preconiza pistas de reflexdo e ac¢ées a empreender.

Em 8 de Maio, o Conselho adoptou duas séries de conclusdes. Nas primeiras, sauda
especialmente o livro branco da Comissdo sobre o reforco do enquadramento que
rege os fundos de investimento no mercado tnico (°). Nas segundas, constata que os
fundos especulativos contribuiram significativamente para estimular a eficacia do
sistema financeiro, mas chama a atencdo para os riscos potenciais, sistémicos e
operacionais associados as suas actividades.

Numa resolucdo de 23 de Maio, o Parlamento Europeu confirmou a sua posicdo
quanto ao caracter especifico dos servicos de satude e convidou a Comissdo
a apresentar-lhe uma proposta de instrumento adequado, visando nomeadamente
codificar a jurisprudéncia do Tribunal de Justica sobre os direitos dos pacientes. O PE
exigiu uma liberdade muito ampla para os pacientes e os profissionais do sector.
Pediu também que a Comissdo encorajasse a instituicdo do sistema de saude em
linha e da telemedicina.

Em 30 de Maio, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou um parecer de
iniciativa intitulado «Mercado interno dos servicos — Exigéncias do mercado de trabalho
e da proteccdo dos consumidores» (°), que tem por objectivo evidenciar o impacto da
actual estratégia para o mercado interno dos servicos no mercado de trabalho, nas
condi¢des de trabalho e na proteccdo do consumidor, explicitando deste modo o seu
interesse pratico para os interessados e para as instituicdes da UE.

(") COM(2007) 112 (JO C 181 de 3.8.2007).

() Directiva 85/611/CEE (JO L 375 de 31.12.1985).
(3) COM(2007) 178 (JO C 181 de 3.8.2007).

(4) COM(2007) 226 (JO C 181 de 3.8.2007).

(°) COM(2006) 686 (JO C 181 de 3.8.2007).

(6) JO C 175 de 27.7.2007.
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Num relatério de 25 de Junho sobre questdes relacionadas com o seguro
automovel (1), a Comissdo evocou a eficicia das sancdes nacionais previstas para
efeitos do procedimento de proposta/resposta fundamentada e a assuncéo das custas
judiciais.

Em 10 de Julho, a Comissdo apresentou uma proposta de directiva (2) relativa ao
acesso a actividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio («Solvéncia ll»), que
preconiza maior rigor em relacdo a solvéncia das seguradoras, a fim de garantir que
elas disponham de capital suficiente para enfrentarem circunstancias desfavoraveis,
como inundagdes, temporais ou acidentes rodoviarios graves. Segundo esta proposta,
as seguradoras serao, ademais, obrigadas a possuir os capitais necessarios para cobrir
o risco de mercado, o risco de crédito e o risco operacional, que ndo sdo cobertos pelo
regime actual da Unido Europeia.

Numa resolucdo de 11 de Julho sobre a politica dos servicos financeiros 2005-2010,
o Parlamento Europeu evocou, nomeadamente: a concentracdo do mercado; os
instrumentos de investimento alternativos; o acesso ao financiamento no segmento
do retalho; a cultura financeira e o contributo dos utilizadores para a tomada de
decisées; o meio de legislar melhor; os riscos sistémicos; a arquitectura de
regulamentacdo e supervisdo; o impacto global das medidas.

Em 26 de Setembro, o Comité Econédmico e Social Europeu adoptou um parecer de
iniciativa intitulado «As consequéncias econémicas e sociais da evolu¢do dos mercados
financeiros» (3), no qual formula recomendag¢des relativas a quatro dominios:
informacgao, transparéncia, proteccdo dos investidores e dos consumidores; gestao
e diversificacdo dos riscos; conciliagdo da estratégia financeira e do modelo social
europeu; fiscalidade equitativa.

Em 18 de Setembro, o Conselho adoptou directivas de negociacdo para um acordo
com os Estados Unidos relativo aos servicos de apostas, lotarias e jogos de azar.

Na sua sessao de 9 de Outubro, o Conselho adoptou conclusdes relativas aos
dispositivos da Unido Europeia em matéria de estabilidade financeira, assim como
conclusoes relativas a compensacgéo e a liquidagéo.

O grupo de peritos para a conformidade fiscal (grupo «FISCO») elaborou um relatério
que propde solugdes para os obstaculos em matéria de conformidade fiscal na fase de
processamento administrativo na Unido Europeia, apresentado por ocasiao de uma
conferéncia em Bruxelas, a 23 de Outubro. Com base nos trabalhos deste grupo de
peritos, a Comissdo vai prever medidas concretas, para as quais definird um
calendério.

(') COM(2007) 207.
(2) COM(2007) 361.
(3) JO C 10 du 15.1.2008.
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No sector dos servicos financeiros, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram,
a 13 de Novembro, uma directiva (') que facilita os pagamentos no territério da Unido
Europeia, nomeadamente as transferéncias bancarias, os levantamentos e os
pagamentos por cartao, lancando as bases juridicas que permitirdo criar um espaco
Unico de pagamentos em euros (SEPA). Esta directiva reforca os direitos e a proteccdo
da generalidade dos utilizadores dos servicos de pagamentos.

Em 18 de Dezembro, a Comissdo adoptou um livro branco sobre a integracdao dos
mercados de crédito hipotecario da UE (2). Consciente da importancia dos mercados
de crédito hipotecario, a Comissdao procedeu a um exame completo do funciona-
mento e do nivel de integracdo destes mercados. O livro branco apresenta as
conclusdes desse exame e identifica um «pacote» de medidas proporcionadas,
concebidas para melhorar a competitividade e a eficacia dos mercados europeus de
crédito hipotecario e em beneficio dos consumidores, dos mutuantes e dos
investidores.

Na mesma data, a Comissdao adoptou uma comunicacao relativa a cultura
financeira (3), que apresenta certos principios ndo vinculativos susceptiveis de orientar
os Estados-Membros e as outras partes interessadas aquando da elaboracdo e da
execucdo de programas de educacao financeira.

Do mesmo modo, na sua comunicacdo de 21 de Dezembro, a Comissdo propos
medidas para incrementar os investimentos transfronteiras dos fundos de capital de
risco (4).

Além disso, em 2007, prosseguiram a nivel das diversas instituicdes os trabalhos
relativos a realizacdo do mercado interno dos servicos postais ().

Direito das sociedades, governo das sociedades e luta contra o crime financeiro

Numa resolucao de 1 de Fevereiro que contém onze recomendacdes sobre o estatuto
da empresa privada europeia (6), o Parlamento Europeu pediu a Comissdao que lhe
apresentasse, no decurso de 2007, uma proposta legislativa neste dominio. As
recomendacdes incidem, designadamente, nas disposi¢cdes de direito comunitario
que regem a forma da sociedade, nas modalidades relativas a sua constituicdo, no
capital social e na responsabilidade dos gerentes e dos associados em caso de
diminuicdo do activo liquido.

(") Directiva 2007/64/CE (JO L 319 de 5.12.2007).
(3) COM(2007) 807.

(3) COM(2007) 808.

(4) COM(2007) 853.

(3) COM(2006) 594 (JO C 332 de 30.12.2006).

(6) JO C 250E de 25.10.2007.
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Numa comunicacdo de 10 de Julho, a Comissdo apresentou reflexdes sobre um
ambiente simplificado para as empresas das dreas do direito das sociedades comerciais,
da contabilidade e da auditoria ('). A luz da evolucdo ao longo dos ultimos anos
(globalizagao das economias, desenvolvimentos radicais na tecnologia, novas normas
internacionais de contabilidade, crescimento da jurisprudéncia), parece a Comissdo
necessario rever as actuais directivas para avaliar se a sua pertinéncia se mantém. A
Comissdo pretende, pois, debater o assunto com os Estados-Membros, o Parlamento
Europeu e as partes interessadas.

Em 11 de Julho, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram uma directiva relativa
ao exercicio de certos direitos dos accionistas de sociedades cotadas (2), que visa suprimir
os principais obstaculos a votacao transfronteirica nas sociedades cotadas que tém
a sua sede social num Estado-Membro, introduzindo certas exigéncias particulares
relativas aos direitos dos accionistas no ambito da assembleia geral.

Em 13 de Margo, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram uma directiva relativa
a exigéncia de um relatério de peritos independentes aquando de uma fuséo ou de uma
cisd@o de sociedades anénimas (3). Esta é uma das dez propostas concretas de accao
rapida do programa de accdo relativo a reducdo dos encargos administrativos na
Unido (4). D& aos accionistas a possibilidade directa de prescindirem do relatério
escrito do perito sobre o projecto das condicdes de fusdao ou de cisdo, colocando
assim duas directivas (°) em conformidade com as exigéncias actuais da décima
directiva «direito das sociedades», relativa as fusdes transfronteiricas das sociedades
de responsabilidade limitada (°).

Contabilidade e auditoria

Em 6 de Julho, a Comissdo apresentou o seu primeiro relatério ao Comité Europeu de
Valores Mobilidrios e ao Parlamento Europeu sobre a convergéncia entre as normas
internacionais de relato financeiro (IFRS) e os principios contabilisticos geralmente aceites
dos paises terceiros (GAAP) (7). Este relatério é principalmente consagrado aos
calendarios de trabalho respectivos, previstos pelas autoridades nacionais do Canada,
dos Estados Unidos e do Japdo na matéria. Contém também certas informacdes
preliminares sobre os esforcos de alguns outros paises terceiros a favor da
convergéncia.

(") COM(2007) 394 (JO C 191 de 17.8.2007).

(2) Directiva 2007/36/CE (JO L 184 de 14.7.2007).

(3) Directiva 2007/63/CE (JO L 300 de 17.11.2007).

(%) Ver capitulo |, seccdo «Redugdo dos encargos administrativos», do presente relatério.
(%) Directivas 78/855/CEE (JO L 295 de 20.10.1978) e 82/891/CEE (JO L 378 de 31.12.1982).
(6) Directiva 2005/56/CE (JO L 310 de 25.11.2005).

(7) COM(2007) 405 (JO C 191 de 17.8.2007).
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Propriedade intelectual e industrial

Numa resolucdo de 13 de Marco (') sobre a recomendacao da Comissao relativa a
gestao transfronteirica colectiva do direito de autor e dos direitos conexos no
dominio dos servicos musicais em linha legais (2), o Parlamento Europeu convidou
a Comissao a indicar claramente que esta recomendacdo se aplicava exclusivamente
as vendas em linha de registos musicais, e bem assim a apresentar, o mais
brevemente possivel, uma proposta de directiva-quadro para regulamentar a gestao
colectiva do direito de autor e dos direitos conexos no sector da musica em linha,
tendo simultaneamente em conta a especificidade da era digital e salvaguardando
a diversidade cultural europeia.

Por sua vez, aquando da sessao da Primavera, o Conselho Europeu sublinhou
a necessidade de intensificar, ao nivel internacional, a proteccdo da propriedade
intelectual, assim como a luta contra a contrafaccdo e a piratagem de produtos.

No ambito da politica de patentes, a Comissao adoptou, em 3 de Abril, uma
comunicagao intitulada «Melhoria do sistema de patentes na Europa»(3), que
apresenta os resultados de uma consulta lancada em Janeiro de 2006. Esta
comunicacao devera ser complementada em 2008 por uma estratégia destinada
a abordar as principais questdes em suspenso em todos os dominios da propriedade
intelectual.

Em Maio, em conclusdes relativas as perspectivas financeiras do Instituto de
Harmonizacdo do mercado interno (marcas, desenhos e modelos), o Conselho
recordou que, desde a sua instauracao em 1996, este organismo contribuiu muito
para a melhoria do funcionamento do mercado interno. O Conselho convida
a Comissao a encetar um estudo sobre o funcionamento geral do sistema de marca
comunitdria, para o concluir em prioridade.

Em 27 de Julho, a Comissao adoptou as medidas necessarias para ligar o sistema
comunitdrio de registo de desenhos ou modelos com o sistema internacional da
Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI).

Contratos publicos

Em Janeiro, num parecer relativo aos contratos publicos na Unido Europeia (%),
o Comité Econémico e Social Europeu analisou a situacao actual e propos pistas, a fim
de melhorar o funcionamento deste importante vector do mercado interno.

(") JO C 301 E du 13.12.2007.

(2 JO L 276 de 21.10.2005.

(3) COM(2007) 165 (JO C 191 de 17.8.2007).
(4) JO C 93 de 27.4.2007.



58 O OBJECTIVO DE PROSPERIDADE

Em 23 de Maio, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a directiva (') que
revoga a Directiva 71/304/CEE, relativa a supressao das restricdes a livre prestacdo de
servicos no dominio das empreitadas de obras publicas e a adjudicacdo de
empreitadas de obras publicas por intermédio de agéncias ou de sucursais. Esta
accao inscreve-se no esforco de simplificacdo do acervo comunitario.

Numa resolucdo de 20 de Junho, o Parlamento Europeu salientou que o prazo de
transposicdo das directivas relativas aos contratos publicos para o direito nacional fora
fixado em 31 de Janeiro de 2006, data a qual apenas 20 dos 27 Estados-Membros
tinham cumprido esta obrigacdo. O Parlamento recomenda, pois, que a Comissao
proponha um plano de accdo para incitar os Estados-Membros a cumprirem
a obrigacdo que lhes incumbe e se concentre, nomeadamente, nas adjudicacdes
ilegais de contratos por ajuste directo e nas transposi¢oes tardias ou incorrectas.

O artigo 30.° da Directiva 2004/17/CE prevé a possibilidade de as actividades
«liberalizadas», isto &, «directamente expostas a concorréncia em mercados de acesso
nao limitado» serem isentas do ambito de aplicacao da directiva. Em aplicagdo desta
disposicdo, a Comissao adoptou em 2007 quatro decisdes, relativas ao fornecimento
de electricidade e gas em Inglaterra, na Escocia e no Pais de Gales, a determinados
servicos de correio rapido e de encomendas na Dinamarca, a certos servicos do sector
postal da Finlandia, com exclusdo das ilhas Aland, e & producdo e venda de
electricidade na Suécia (2).

Em 11 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram uma directiva
que revé as regras comunitarias relativas aos processos de recurso em matéria de
celebragao de contratos de direito publico (3), a qual melhora os processos de recurso
de que as empresas dispdem a nivel nacional quando consideram desleal
a adjudicacdo de um contrato publico.

Em 5 de Dezembro, no ambito do pacote defesa, a Comissao adoptou uma proposta
de directiva (?) relativa aos contratos publicos no sector da defesa e da seguranca, que
flexibiliza as regras de adjudicacdo de determinados contratos publicos de obras,
fornecimentos e servicos nos dominios da defesa e da seguranca.

Inovacao e politica da empresa

No ambito da concretizagao da Estratégia de Lisboa, a Comissao apresentou, em 4 de
Abril, a comunicacéo intitulada «Melhorar a transferéncia de conhecimentos entre as

(") Directiva 2007/24/CE (JO L 154 de 14.6.2007).

(2) Decisao 2007/141/CE (JO L 62 de 1.3.2007), Deciséao 2007/169/CE (JO L 78 de 17.3. 2007), Decisao 2007/
/564/CE (JO L 215 de 18.8.2007) e 2007/706/CE (JO L 287 de 1.11.2007).

(3) Directiva 2007/66/CE (JO L 335 de 20.12.2007).

(%) COM(2007) 766.
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instituicdes de investigacdo e as empresas em toda a Europa» (1), que assinala que estas
interaccdes se intensificaram progressivamente ao longo da ultima década. Por
ocasido desta andlise, a Comissdo apresentou igualmente directrizes destinadas
a ajudar as instituicoes de investigagao a definirem os seus interesses comuns com as
empresas e a facilitar a definicdo de modalidades de transferéncia de conhecimentos
com interesse mutuo. Esta comunicacdo conduziu a um parecer do Comité das
Regides em 11 de Outubro (2).

Num parecer de iniciativa de 11 de Julho (3), o Comité Econdmico e Social Europeu
analisou as relacdes entre a inovagdo e as mutagées industriais. Com base nessa analise,
formulou recomendacgbes sobre os aspectos do sistema de inovacdo susceptiveis de
favorecer a traducdo directa dos resultados da investigagcdo em éxito comercial, assim
como o reforco e o crescimento da industria e da economia europeias. O Comité
acolheu também favoravelmente os esforcos do Banco Europeu de Investimento (BEI)
no sentido de reforcar a inovacgdo. Por outro lado, em 12 de Julho, consagrou um
parecer ao investimento no conhecimento e na inova¢do, em consonancia com
a Estratégia de Lisboa (3).

A Comissdo adoptou, em 11 de Setembro, uma comunicacdo relativa ao didlogo
publico-privado sobre investiga¢éo e inova¢do em matéria de seguranga (4), que preve,
nomeadamente, a criacdo do Férum Europeu de Investigacdo e Inovacdo em matéria
de Seguranca (ESRIF) (%).

Inovacgao

Em 22 de Fevereiro, a Comissao publicou o seu sexto Painel Europeu da Inovacéo (PEI),
que abrange o ano de 2006. Trata-se de um instrumento criado no ambito da
Estratégia de Lisboa para avaliar e comparar os resultados dos diversos paises
europeus, dos Estados Unidos e do Japao. Da sua sexta edicdao, emergem dois grandes
temas: por um lado, a diferenca em matéria de inovacdo entra a Unido Europeia e os
Estados Unidos diminuiu pelo quarto ano consecutivo; por outro, os resultados a
escala nacional em matéria de inovacdo comecam a convergir, gracas ao facto de os
novos Estados-Membros se aproximarem da média europeia.

Em 23 de Fevereiro, a Comissao publicou igualmente, como documento de trabalho,
um guia das solugcdes inovadoras na contrata¢do publica (dez elementos de boa
prdtica) (6), que analisa as possibilidades de estimular a inovac¢do por intermédio dos
contratos publicos.

(') COM(2007) 182 (JO C 181 de 3.8.2007).

(?) JO C 305 du 15.12.2007.

(3) JO C 256 de 27.10.2007.

(4) COM(2007) 511 (JO C 4 de 9.1.2008).

() Ver igualmente seccdo 2 «Investigacdo» do presente capitulo.
(6) SEC(2007) 280.
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Com vista a uma consulta publica, a Comissdo publicou, em 27 de Julho, um
documento de trabalho sobre uma estratégia europeia a favor da inovagéo no sector
dos servicos (principais desafios e questbes para as ac¢des futuras) ().

Em 22 de Novembro, o Conselho congratulou-se pelos progressos alcancados na
concretizacdo da estratégia de inovacdo adoptada em Dezembro de 2006.

Promogdo do espirito empresarial e politica das pequenas e médias empresas
(PME)

Num parecer de 14 de Fevereiro (2) sobre a comunicacdo da Comissdao «Financiar
o crescimento das PME» (3), o Comité das Regides sublinhou o problema fundamental
que é a retirada dos grande bancos dos mercados locais nas zonas rurais e de fraca
densidade populacional ou nas zonas economicamente pouco desenvolvidas. O
Comité considera que uma modificacdo da regulamentacao neste dominio poderia
ter um grande impacto em matéria de acesso das PME ao financiamento. Favoravel
a um melhor ambiente para o investimento em capital de risco, o Comité endereca a
Comissdo, entre outras, a recomendacdo de inscrever as melhores praticas regionais
no programa das suas futuras discussées a nivel europeu.

Por sua vez, o Conselho Europeu de Mar¢o mostrou-se favoravel a um aligeiramento
dos encargos administrativos, a fim de estimular a economia europeia, tendo muito
especialmente em conta a sua incidéncia nas PME.

No seu terceiro relatédrio relativo aos instrumentos financeiros do programa plurianual
para a empresa e o espirito empresarial (%), publicado em 4 de Maio, a Comissao
concluiu que o Mecanismo de Garantia as PME foi muito bem aceite pelo mercado e
que as vertentes «Garantia de Empréstimos e Micro-Crédito» foram particularmente
bem sucedidas, o que permitiu que os intermediarios financeiros que nelas
participaram aumentassem os volumes em carteira e assumissem maiores riscos. A
Comissdo assinala que os instrumentos financeiros comunitarios do programa-quadro
para a Competitividade e a Inovagéo (PIC) apoiardo as PME dos sectores tradicionais e
as que investem em TIC (tecnologias da informacdo e da comunicacdo) e em
inovacao, incluindo a eco-inovagao. Deste modo, o PIC deverd tornar-se uma das
principais medidas da Comunidade para promover a competitividade e apoiar
a agenda de Lisboa.

No contexto do PIC, a Comissdo langou um convite a apresentacao de propostas, com
o objectivo de criar uma nova «rede Unica europeia» de apoio as PME que substituira as
actuais redes de Eurogabinetes (euro-info-centres — EIC) e de centros de apoio a

(") SEC(2007) 1059.
(2) JO C 146 de 30.6.2007.
(3) COM(2006) 349.
(#) COM(2007) 235.
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inovacdo (CRI) e fornecerd servicos integrados de apoio as empresas a fim de
favorecer o espirito empresarial e a inovacdo. Esta rede Unica estard operacional
a partir de Janeiro de 2008.

A gestdao do projecto de rede é delegada a Agéncia de Execucdo para
a Competitividade e a Inovacdo (EACI). A Comissao criou esta agéncia em 31 de
Maio, rebaptizando a Agéncia de Execucdo de Energia Inteligente (IEEA), fundada em
2004, e ampliando o seu ambito de accao. Para além da rede, a EACI gere o programa
Energia Inteligente-Europa, no ambito do PIC, assim como o programa Marco Polo, no
dominio dos transportes.

A participacdo no PIC é aberta a paises terceiros, em conformidade com o disposto na
base juridica do programa. O ano de 2007 assistiu a conclusdao das negociagdes e
formalidades relacionadas com a participacdo dos paises EEE/EFTA, da Crodcia, da
antiga Republica jugoslava da Macedénia e de Israel no programa especifico do PIC
para o espirito empresarial e a inovacdo. Prosseguem negociagdes com outros
Estados.

Por sua vez, na sessao de 24 de Maio, o Parlamento Europeu insistiu na necessidade
de melhorar o acesso das PME ao financiamento, assinalando, com efeito, que
a estratégia da Comisséo, aprofundada na sua comunicacao relativa a uma estratégia
alargada para a UE no dominio da inovagéo ("), coloca a ténica no sistema actual de
capital de risco que, segundo o Parlamento, ndo estd apto a responder as
necessidades de financiamento das PME, das microempresas e dos pequenos
empresarios. O Parlamento pretende a instituicdo de um programa especificamente
destinado a estimular a inovacao nas PME e de uma ajuda financeira as PME para os
seus registos de patentes, bem como uma maior utilizacdo dos contratos publicos em
apoio a inovacgao.

Em 12 de Julho, o Comité Econémico e Social Europeu adoptou um parecer de
iniciativa sobre o potencial das empresas, especialmente das PME (2), no qual insta
a Comissdo e o Conselho a envidarem todos os esforcos no sentido de tornar
o principio de pensar primeiro em pequena escala («Think Small First») um principio
basilar em toda a legislacdo relevante e, por outro lado, apela a que a Comissao
analise a participacao das PME em programas comunitarios.

Em 4 de Outubro, a Comissao adoptou a comunicacdo intitulada «As pequenas e
médias empresas enquanto factores decisivos para estimular o crescimento e o emprego.
Avaliagdo intercalar da politica moderna para as PME» (3), que apresenta os progressos
alcancados desde 2005 em matéria de politica das PME e constata resultados

(') COM(2006) 502.
(2) JO C 256 de 25.10.2007.
(3) COM(2007) 592 (JO C 4 de 9.1.2008).
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encorajadores quanto a tomada em conta dos interesses das PME na elaboracao de
politicas, a nivel tanto nacional como comunitario.

Na sua comunicacdo de 5 de Outubro intitulada «Superar o estigma do insucesso
empresarial — Por uma politica de segunda oportunidade — Implementar a Parceria de
Lisboa para o Crescimento e o Emprego» (1), a Comissdo indica que a ampla gama de
custos causados pelas faléncias seria reduzida se as empresas em risco tivessem uma
melhor assisténcia e, em caso de faléncia, fosse facilitado um novo arranque das
empresas declaradas em faléncia simples. A Comissédo realca ainda que a elaboracao
de uma politica de segunda oportunidade seria benéfica para a economia europeia.

Em 8 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Pequenas,
ecoldgicas e competitivas: um programa para ajudar as pequenas e médias empresas
a cumprir a legislacdo ambiental» (2). O programa de apoio ao cumprimento das
normas ambientais, dirigido as PME, é a concretizacdo de um compromisso assumido
no ambito do sexto programa comunitario de accdo no dominio do ambiente.

Na sua sessao de 22 de Novembro, o Conselho adoptou conclusdes sobre a politica
das PME no ambito da abordagem integrada para a competitividade.

Politica industrial

Nas suas conclusdes de 22 de Maio sobre a politica industrial, o Conselho saudou os
progressos das iniciativas a nivel comunitario e, em particular, os resultados positivos
das iniciativas sectoriais relativas a industria automdvel, as biotecnologias, as
tecnologias da informagéo e das comunicacbées e a constru¢do naval, assinalando,
nao obstante, que devem prosseguir os esforcos para dar resposta aos desafios da
mundializagao, tendo simultaneamente em conta os objectivos sociais e ambientais e
as preocupagdes com as alteracdes climaticas. Reafirmando o seu apoio a abordagem
integrada da Comissdo em matéria de politica industrial (ver adiante), o Conselho
convida a Comissdo a pér em pratica as conclusées do Conselho Europeu de Marco de
2007, tendo em conta factores importantes para a competitividade da industria, tais
como: a integracdo e a complementaridade das politicas ambiental, energética e
industrial; a iniciativa «Legislar melhor»; o programa de redinamizacdo do mercado
interno das mercadorias; a negociacdo dos acordos de livre comércio (ALC),
o encerramento do Ciclo de Doha e a estratégia de acesso ao mercado;
a estratégia de inovacdo. Em 22 de Novembro, o Conselho adoptou também
conclusdes sobre a politica industrial, no ambito da sua abordagem integrada para
a competitividade.

(") COM(2007) 584 (JO C 4 de 9.1.2008).
(2) COM(2007) 379 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Em 4 de Julho ("), a Comissao apresentou os resultados de uma avalia¢éo intercalar da
politica industrial, cujas bases havia lancado em 2005, no sentido de uma abordagem
integrada (?). Identificando os progressos alcancados desde entdo, a Comissao
considera que ndo é necessario alterar fundamentalmente a politica pré-activa, mas
nao-intervencionista, assim definida, mas considera, outrossim, que as alteracdes
climaticas, a globalizacdo e a evolucédo tecnoldgica pressionam a economia da UE do
ponto de vista da competitividade, obrigando-a a adaptar-se. A Comissdo tem
também em vista novas iniciativas no decurso do periodo 2007-2009, como o apoio
a politicas sustentdveis no dominio da energia e das alteragdes climaticas,
a preservacao do acesso as matérias-primas, medidas que tenham em conta
a especificidade das industrias de forte consumo energético ou o encorajamento da
inovacdo. Identifica igualmente os dominios que requerem um reforco das iniciativas
em curso, entre as quais simplificar e melhorar a regulamentacao ou passar para uma
economia com baixo teor de carbono e elevado rendimento energético.

Responsabilidade social das empresas

Convicto de que a responsabilizacdo crescente das empresas nos planos social e
ambiental representa um elemento essencial do modelo social europeu e da
estratégia da UE para o desenvolvimento sustentavel, o Parlamento Europeu, numa
resolucdo de 13 de Marco (3), sugeriu o estabelecimento de uma norma europeia de
certificacdo dos produtos respeitadores dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais dos trabalhadores, com base no modelo existente a nivel europeu
em matéria de ambiente, assim como a preparacdo de um enquadramento
profissional que compreenda qualificacdes especificas no dominio da auditoria social
e da certificacao. Pede, pois, que a Comissao favoreca o estabelecimento de uma lista
de critérios a cumprir pelas empresas que se consideram responsaveis, como
a obrigacdo de comunicarem as suas praticas na matéria.

Turismo

Em 19 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacgao intitulada «Agenda para
um Turismo Europeu Sustentdvel e Competitivo» (%), que se insere no prolongamento da
nova politica de turismo da Unido Europeia (°). Todas as partes interessadas sao
convidadas a reforcar o contributo das praticas sustentaveis que permitam favorecer
a competitividade da Europa enquanto destino turistico preferido do mundo. Em
22 de Novembro, o Conselho adoptou conclusdes sobre a politica de turismo.

(') COM(2007) 374 (JO C 246 de 20.10.2007).
(2) COM(2005) 474 (JO C 49 de 28.2.2006).
(3) JO C 301 E de 13.12.2007.

(4) COM(2007) 621 (JO C 4 de 9.1.2008).

(°) COM(2006) 134 (JO C 130 de 3.6.2006).
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Politica dos produtos

Industria automovel

Em 7 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Um quadro
regulador concorrencial para o sector automével no século XXI» (CARS 21) (%), cujo
objectivo é criar para o sector um quadro regulador que permita salvaguardar
a competitividade da industria automével na Europa. Na sequéncia das recomenda-
¢6es contidas nesta comunicacdo, a Comissdo Econdmica para a Europa das Nacdes
Unidas (UNECE) adoptou, em 14 de Novembro, regulamentos relativos ao controlo
electrénico de estabilidade e as luzes diurnas.

Igualmente em 7 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma comunicac¢do intitulada
«Resultados da andlise da estratégia comunitdria para a redugdo das emissdes de CO,
dos veiculos de passageiros e dos veiculos comerciais ligeiros» (2), com base na qual
adoptou, em 19 de Dezembro, uma proposta de regulamento(3). A legislacao
proposta estabelece normas relativas as emissdes dos veiculos novos no ambito da
abordagem integrada comunitdria para reduzir as emissdes de diéxido de carbono.

Pela Directiva 2007/46/CE de 5 de Setembro (4), o Parlamento Europeu e o Conselho
estabeleceram um novo quadro para a homologacdo dos veiculos a motor e seus
reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a serem
utilizados nesses veiculos. Doravante, a legislacdo da Unido Europeia sobre
a homologacdo dos veiculos e seus componentes visa assegurar que os veiculos
novos e as pecas e equipamentos colocados no mercado oferecam um elevado nivel
de seguranca e de proteccao do ambiente.

Para reduzir o nimero de acidentes mortais nas estradas europeias, a Comissao
adoptou, em 3 de Outubro, uma proposta de regulamento relativo a protec¢do dos
pebes e outros utentes vulnerdveis da via publica (°), que permitira a aplicacao das
exigéncias decorrentes da legislacdo vigente e, a0 mesmo tempo, introduzird pela
primeira vez a exigéncia de um sistema activo de seguranca. Esta combinacdo
assegurara um nivel acrescido de proteccdo para os pedes e permitird, a partir de
2009, utilizar nos veiculos a assisténcia a travagem.

A Comissdo propds, em 10 de Outubro, que fosse simplificada a homologagédo de
veiculos a motor movidos a hidrogénio, de modo a torna-los mais numerosos nas
estradas europeias (6). O regulamento visa aproximar os requisitos de seguranca dos
Estados-Membros, a fim de reforcar o mercado interno no tocante a estes veiculos.

(") COM(2007) 22 (JO C 138 de 22.6.2007).
(2) COM(2007) 19 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) COM(2007) 856.

(4) JO L 263 de 9.10.2007.

(3) COM(2007) 560 (JO C 4 de 9.1.2008).
(6) COM(2007) 593 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Em 21 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento relativo a
homologacgao de veiculos a motor e de motores no que se refere ds emissées dos veiculos
pesados (), que visa reforcar a proteccdo do ambiente contra as emissdes de
poluentes produzidas por estes veiculos.

Produtos perigosos

Pela Directiva 2007/51/CE de 25 de Setembro (2), o Parlamento Europeu e o Conselho
alteraram a Directiva 76/769/CEE, relativa a limitacdo da colocacdo no mercado de
certos instrumentos de medicdo que contém mercurio.

Unidades de medida

Em 10 de Setembro, a Comissao adoptou uma proposta de directiva relativa a
aproximacao das legislagcbes dos Estados-Membros respeitantes as unidades de
medida (3).

Dispositivos medicinais

Com a adopcdo, em 5 de Setembro, da Directiva 2007/47/CE (*), o Parlamento
Europeu e o Conselho alargaram o quadro juridico da Directiva 90/385/CEE, relativa a
aproximacao das legislagbes dos Estados-Membros respeitantes aos dispositivos
medicinais implantaveis activos, e alteraram a Directiva 93/42/CEE, relativa aos
dispositivos médicos, bem como a Directiva 98/8/CE, relativa a colocacao de produtos
biocidas no mercado.

Politica espacial

Em 26 de Abril, a Comissdao adoptou uma comunicacao sobre a Politica Espacial
Europeia (°), cuja missao estratégica, baseada na exploracao pacifica do espaco
exterior por todos os Estados-Membros da UE e da Agéncia Espacial Europeia, sera:
desenvolver e explorar aplicacdes espaciais que sirvam os objectivos das politicas
publicas da Europa (em primeiro lugar, o Galileu, para o posicionamento e a vigilancia
global do ambiente e da seguranca — GMES — , no que toca a observacao da Terra);
responder as necessidades da Europa em termos de seguranca e defesa; garantir uma
industria espacial forte e competitiva; contribuir para a sociedade assente no
conhecimento, investindo fortemente na ciéncia baseada no espaco; assegurar
0 acesso sem restricdes a tecnologias, sistemas e capacidades novos e criticos, a fim
de garantir aplicacdes espaciais europeias independentes.

(") COM(2007) 851.

(2) JO L 257 de 3.10.2007.

(3) COM(2007) 510 (JO C 4 de 9.1.2008).
(4) JO L 247 de 21.9.2007.

(3) COM(2007) 212 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Competitividade nos sectores-chave

Sector da defesa

Em 5 de Dezembro, no quadro do pacote para a defesa, a Comissdo adoptou uma
comunicacao intitulada «Uma estratégia para uma industria da defesa europeia mais
forte e mais competitiva» (') onde sdo expostas diversas recomendacdes com vista ao
aumento da competitividade do sector.

Investigacao

Espaco Europeu da Investigagdo: novas perspectivas

No livro verde de 4 de Abril, intitulado «O Espaco Europeu da Investigagcdo: novas
perspectivas» (2), a Comissao levanta varias questdes sobre o modo de aprofundar e
alargar o Espaco Europeu da Investigacdo para que este contribua plenamente para
a Estratégia de Lisboa renovada. O Espaco Europeu da Investigacdo de que
necessitam a comunidade cientifica, as empresas e os cidadaos deve ter as seguintes
caracteristicas: um fluxo adequado de investigadores competentes; infra-estruturas de
investigacao de craveira mundial; instituicdes de investigacdo de exceléncia; uma real
partilha de conhecimentos; uma boa coordenacdo dos programas e prioridades de
investigacdo; e uma abertura do Espaco Europeu da Investigacdo ao mundo.

Implementacgédo do Espaco Europeu da Investigagao

O 7.2 programa-quadro CE e o 7.° programa-quadro Euratom (conjuntamente: 7.° PQ),
dotados de um orcamento de 53,2 mil milhdes de euros, sdo os principais
instrumentos da Unido Europeia em matéria de financiamento da investigacdo a
escala europeia.

O 7.2 PQ CE entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007 e termina em 31 de Dezembro
de 2013. Articula-se em torno de quatro programas especificos que correspondem
aos quatro principais objectivos da politica europeia de investigagao:

® cooperagdo: promover a colaboracdo entre as empresas e as universidades a fim
de atingir uma maior lideranca nos dominios-chave da tecnologia;

® ideias: apoiar a investigacdo fundamental nas fronteiras — programa langado pelo
Conselho Europeu da Investigacdo (CEl);

® pessoas: facilitar a mobilidade e o desenvolvimento das carreiras dos investiga-
dores na Europa e no resto do mundo;

(") COM(2007) 764.
(2) COM(2007) 161 (JO C 181 de 3.8.2007).
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® capacidades: contribuir para o desenvolvimento das capacidades necessarias para
que a Europa se torne uma economia préspera baseada no conhecimento.

Existe, além disso, um programa especifico dedicado as actividades ndo nucleares do
Centro Comum de Investigacao.

O 7.2 PQ Euratom entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007 e termina em 31 de
Dezembro de 2011. Abrange actividades de investigacdo sobre a energia de fuséo,
a cisdo nuclear e a proteccdo contra as radiacdes, que sao tratadas em pormenor num
programa especifico. Em 2007, a Esténia, Chipre e Malta passaram a ser membros do
Acordo Europeu para o Desenvolvimento da Fusdo (EFDA), e sao agora convidados
a criar unidades transnacionais de investigacdo com outras associa¢des Euratom. A
Esténia ja criou uma unidade de investigacdo com a associacdo Euratom finlandesa.
Um outro programa especifico é dedicado as actividades nucleares do Centro Comum
de Investigacao.

Durante o primeiro ano do 7.° PQ, a Comissao adoptou os programas de trabalho para
a realizagdo dos programas especificos com um orcamento de 7 mil milhdes de euros
para 2007. Adoptou também regras para a apresentacdo de propostas e os
procedimentos de avaliacdo, seleccao e adjudicacao a aplicar as acgdes indirectas
de ambos os programas-quadro.

O programa especifico «Cooperacéo» prevé pela primeira vez a criacdo de parcerias
publico-privado através de iniciativas tecnoldgicas conjuntas (ITC), a fim de dinamizar
a investigacdo em seis dominios. A esse respeito, em 2007, a Comissao adoptou cinco
propostas de regulamentos destinados a estabelecer empresas comuns em dominios
especificos (que sdao de importancia crucial para a competitividade nos sectores da
indUstria automoével, aeroespacial, multimédia, telecomunicacdes, sistemas médicos,
transportes, ambiente e transformacédo industrial, nomeadamente no dominio das
tecnologias da informagédo e das comunicacdes — TIC):

e em 10 de Maio, sobre medicamentos inovadores (1);

e em 15 de Maio, sobre a realizacdo de uma iniciativa tecnolégica conjunta em
matéria de sistemas informaticos integrados (Artemis) (2);

e em 13 de Junho, sobre as tecnologias de transporte aéreo respeitadoras do
ambiente (Clean Sky) (3);

® em 22 de Junho, sobre nanoelectronica (ENIAQ) (4); e

() CcoOM
(2 ComM
(3) COM
(%) COM

2007) 241 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 243 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 315 (JO C 191 de 17.8.2007).
2007) 356 (JO C 246 de 20.10.2007).
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e em 9 de Outubro, sobre a realizacdo da ITC «Pilhas de Combustivel e
Hidrogénio» (') a fim de acelerar o desenvolvimento das tecnologias de
hidrogénio até a fase do seu lancamento comercial entre 2010 e 2020.

Estd também prevista uma sexta ITC em matéria de Vigilancia Global do Ambiente e
da Seguranca (ver igualmente a rubrica «Politica espacial» supra).

O programa especifico «Ideias» prevé a criacdo de uma agéncia na Europa, o Conselho
Europeu da Investigacdo, destinado a oferecer um mecanismo de financiamento
concorrencial a escala europeia para a investigacdo exploratéria realizada por equipas
individuais. O CEl é uma das principais inovag¢des do 7.° PQ.

Nesse contexto, a Comissdo adoptou, em 2 de Fevereiro, uma decisdo (2) que define
a composicao do CEl: o Conselho Cientifico, o seu secretario-geral e a estrutura de
execucao especifica. Essa estrutura deveria ser transferida pela Comissdo para uma
agéncia de execugao (3).

Paralelamente ao lancamento do 7.° PQ, em 9 de Julho, a Comissdao adoptou uma
proposta de decisdo destinada a rever as directrizes técnicas plurianuais para
0 programa de investigag¢édo do Fundo de Investigagdo do Carvéo e do Aco (4). As novas
directrizes inscrevem-se na continuidade das regras iniciais; consistem numa
adaptacdo das regras existentes tendo em conta a experiéncia adquirida nos
primeiros anos de aplicacdo deste programa de investigacdo lancado em 2003.

Em 16 de Agosto, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Regides
europeias competitivas gragas a investigagdo e a inovacgdo: contribuicdo para um maior
crescimento e para mais e melhores empregos» (°). Apresenta as sinergias existentes na
concepcao das politicas europeias de investigacdo, de inovacdo e de coesdo, faz
o ponto da situacao e convida os Estados-Membros e as regides a utilizar mais
eficazmente as politicas e instrumentos da Unido em matéria de investigacao,
inovacdo e coesao. A Comissao sublinha em especial que poderiam ser desenvolvidos
maiores esforcos a nivel nacional e regional para melhorar a informacao sobre os
instrumentos disponiveis e a sua utilizagdo.

Do mesmo modo, a Comissdao adoptou, em 6 de Setembro, uma comunicacdo
intitulada «Nanociéncias e nanotecnologias: Plano de Ac¢cdo para a Europa 2005-2009.
Primeiro relatério de aplicagGo 2005-2007» (6) e, em 13 de Setembro, adoptou

(') COM(2007) 571.

(2) Decisao, 2007/134/CE (JO L 57 de 24.2.2007).

(3) Regulamento (CE) n.® 58/2003 (JO L 11 de 16.1.2003).
(4) COM(2007) 393 (JO C 191 de 17.8.2007).

(5) COM(2007) 474.

(6) COM(2007) 505 (JO C 4 de 9.1.2008).
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o Relatdrio anual sobre as actividades de investigacéo e desenvolvimento tecnoldgico da
Uniéao Europeia em 2006» (V).

Em 11 de Setembro, foi criado o Férum Europeu da Investigacdo e Inovagdo em Matéria
de Seguran¢a com o objectivo de elaborar um plano estratégico de investigacdo e
inovacdo em matéria de seguranca, envolvendo as partes interessadas europeias e
expondo as necessidades e prioridades da investigacao europeia neste dominio.
Numa comunicagdo publicada no mesmo dia, a Comissdao tomou a iniciativa de
instaurar a confianca mutua e abrir a via a uma maior integracdo das iniciativas
comunitdrias em matéria de seguranca e entre os sectores publico e privado e os
organismos de investigacao (2).

Na realizacdo do 7. programa-quadro e no que respeita a participacao da
Comunidade em programas de investigacdo e desenvolvimento empreendidos por
varios Estados-Membros (artigo 169.° do Tratado CE), a Comissao adoptou em 14 de
Junho uma proposta relativa a melhoria da qualidade de vida das pessoas idosas
através do recurso a novas tecnologias da informacao e das comunicacdes [ver infra
a rubrica «<Promocao das tecnologias da informacdo e das comunicacdes (TIC)»] e, em
12 de Setembro, uma proposta(3) destinada a apoiar as PME executantes de
investigacdo e desenvolvimento.

O Comité Econdémico e Social Europeu considerou, num parecer de 26 de
Setembro (4), que deve ser reforcado o compromisso econémico da Unido Europeia
de melhorar os resultados e os investimentos na investigacao e desenvolvimento, que
devem igualmente ter em conta os novos objectivos fixados pela Unidao em matéria
de emiss6es de dioxido de carbono.

Desenvolvimentos internacionais

Em 30 de Janeiro, foi celebrado um acordo com o Japdo para a realizacdo conjunta
das actividades decorrentes da abordagem alargada no dominio da investigagao
sobre a energia de fusao.

Tendo em vista a associacdo a Comunidade Europeia para ac¢des de investigacdo,
desenvolvimento tecnoldgico e demonstracao, foi celebrado em 26 de Mar¢co um
Acordo de Cooperacédo Cientifica e Tecnolégica com a Coreia do Sul (°). Foram assinados
acordos do mesmo tipo com a Suica (6), em 25 de Junho, e com Israel (), em 10 de

(") COM(2007) 519 (JO C 4 de 9.1.2008).

(3 COM(2007) 511 (JO C 4 de 9.1.2008).

(3) COM(2007) 514 (JO C 4 de 9.1.2008).

(4) JO C 10 de 15.1.2008.

(%) Decisao 2007/241/CE (JO L 106 de 24.4.2007).
(6) Decisao 2007/502/CE (JO L 189 de 20.7.2007).
(7) Decisao 2007/585/CE (JO L 220 de 25.8.2007).
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Julho. Em Novembro, foi renovado o Acordo de Cooperacao Cientifica e Tecnoldgica
com a India ().

Na sequéncia da assinatura de protocolos de acordo com a Comissdao em 13 de Junho,
a Crodcia, a Sérvia(?) e a antiga Republica jugoslava da Maceddnia podem agora
participar no 7.° programa-quadro europeu de investigacdo e de desenvolvimento tal
como os Estados-Membros da Unido Europeia. Um acordo similar foi assinado
igualmente entre a Turquia e a Comissao em 1 Junho.

Os «paises associados» tém agora a possibilidade de participar em todos os convites a
apresentacdo de propostas do 7.° programa-quadro, incluindo os lancados desde
o inicio do ano. O acordo oferece aos investigadores destes paises os mesmos direitos
que aos dos Estados-Membros da Unido para participar em todas as accbes de
investigacdo decorrentes do programa.

ITER

O ano de 2007 foi importante para o projecto ITER (Reactor Termonuclear
Experimental Internacional). Apds a sua aplicacdo temporaria no final de 2006,
o Acordo ITER entrou em vigor em 24 de Outubro e o primeiro Conselho ITER foi
realizado em Novembro.

Em 27 de Marco, o Conselho adoptou uma decisdao que institui a Empresa Comum
Europeia para o ITER e o desenvolvimento da energia de fusdo (3). A empresa comum
terd por missao gerir a contribuicdo da Comunidade Europeia da Energia Atémica
(Euratom) para a organizacao internacional ITER para a energia de fusao.

Estabelecida por um periodo de 35 anos, a empresa comum tera sede em Barcelona.
A sua missdo sera também alargada as actividades decorrentes da abordagem
alargada com o Japao tendo em vista a realizacdo rapida da energia de fusdo. Numa
perspectiva a mais longo prazo, a empresa comum ird progressivamente executar um
programa de actividades tendo em vista a constru¢do de um reactor de fusdo de
demonstracao (DEMO) e das instalagbes associadas, nomeadamente a Instalacao
Internacional de Irradiacdo de Materiais de Fusdo (IFMIF). Os recursos totais indicativos
considerados necessarios para a empresa comum ascendem a 9 653 milhdes de euros
(dos quais, 1 717 milhdes para o periodo 2007-2011).

(1) COM(2007) 576 (JO C 4 de 9.1.2008).

(2 Incluindo o Kosovo de acordo com o estatuto definido na Resolugao 1244 do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas, de 10 de Junho de 1999.

(3) Decisao 2007/198/Euratom (JO L 90 de 30.3.2007).
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Centro Comum de Investigacdo (CCl)

O 7.° programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento, incluindo os programas
especificos do Centro Comum de Investigacdo, foi lancado em 2007, tendo o Centro
Comum de Investigacdo celebrado os seus 50 anos.

No ambito da sua missdo de apoio técnico e cientifico as politicas comunitarias, o CCl
contribuiu para a instalacdo, em 15 de Marco, de trés novos laboratérios de referéncia
comunitarios, com o objectivo de apoiar as autoridades nacionais nos seus esforcos
para evitar a contaminacdo dos alimentos (destinados ao consumo humano ou
animal) por substancias perigosas.

No ambito da iniciativa FATE (Fate of pollutants in Terrestrial and Aquatic Ecosystems),
o JRC elaborou um novo atlas destinado a estudar o efeito de nutrimentos,
nomeadamente de natureza agro-quimica, no ambiente.

O Centro Comum de Investigacdo apresentou igualmente o estudo «Bio4EU», que
avalia o impacto das biotecnologias nas industrias europeias, e lancou o software de
aplicacdo gratuito IUCLID 5, essencial para permitir que a industria quimica satisfaca
as exigéncias da nova legislacdto REACH (registo, avaliacdo e autorizacao de
substancias quimicas).

O CCl desenvolveu igualmente um sistema de informagdo médica — MediSys —
destinado a identificar as ameacas para a saude publica através da recolha e do
tratamento de informacdes publicadas na Internet.

O CCl contribuiu também para o controlo dos fogos florestais ocorridos,
nomeadamente, no Verao de 2007, disponibilizando a imagiologia por satélite e os
dados gerados pelo Sistema Europeu de Informacao sobre Incéndios Florestais (EFFIS).

O CCI efectuou varios estudos em apoio as politicas energéticas da Unido Europeia.
Redigiu, em especial, um relatério sobre a situacao das capacidades de investigacdo
nos Estados-Membros da Unido, bem como um relatério sobre o aumento do
consumo eléctrico nos paises da Unido, e sobre as medidas técnicas que poderiam ser
adoptadas para inverter esta tendéncia.

No dominio da seguranca nuclear, o CCl forneceu pareceres técnicos as autoridades
nacionais, nomeadamente na Bélgica e na Alemanha, para a identificacdo e o rastreio
de materiais nucleares ilicitos.
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Sociedade da Informacao e Média

Aspectos gerais — Coordenacdo da iniciativa estratégica i2010

Em 30 de Marco, a Comissao adoptou o Relatdrio Anual de 2007 sobre a Sociedade da
Informacgéo (). A Comissdo considera que o balanco de 2006 é globalmente positivo.
Assim, os principais indicadores apontam na boa direccdo e as tecnologias da
informacdo e das comunicacbes continuam a ser um factor importante de
crescimento e inovacao. A nivel das politicas, as diferentes iniciativas da Unido
Europeia, anunciadas em Junho de 2005 na comunicagdo sobre a iniciativa i2010 (2),
estdao em marcha. A Comissao propde que a avaliagao intercalar da iniciativa, prevista
para 2008, incida em trés aspectos: as redes e a Internet; o papel e a proteccdo do
utilizador, nomeadamente do ponto de vista da inovacao; o reforco do mercado
interno dos produtos e servicos ligados as TIC.

Politica das comunicacées electronicas e seguranca das redes

Em 1 de Junho, a Comissao adoptou uma comunica¢ao na qual retoma as conclusdes
e recomendacdes de um grupo de peritos independentes que efectuaram uma
avaliagéo da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacdo (ENISA) (3).
Além disso, a Comissdo anuncia na comunicacdo o lancamento de uma consulta
publica, acompanhada de um estudo de impacto, que inclui uma andlise custos/
/beneficios, sobre o prolongamento e o futuro da agéncia.

Em 20 de Dezembro (*), a Comissao propds-se alterar o regulamento (3) que cria
a Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacgéo. A proposta prevé
o prolongamento da missao agéncia por dois anos.

Quadro regulamentar

No seu 12.° Relatério sobre a regulamentac¢do e os mercados das comunicacées
electrénicas na Europa em 2006 (), apresentado em 29 de Marco, a Comissdo
concentrou-se nos desenvolvimentos mais importantes verificados nos mercados das
comunicagoes electrdnicas, assim como nas principais questdes regulamentares.

Em 27 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram o Regulamento (CE)
n.e 717/2007 (7) relativo a itinerdncia nas redes telefénicas mdveis publicas da

() COM(2007) 146 (JO C 181 de 3.8.2007).

(2) COM(2005) 229 (JO C 236 de 24.9.2005).

(3) COM(2007) 285 (JO C 191 de 17.8.2007).

(4) COM(2007) 861.

(5) Regulamento (CE) n.c 460/2004 (JO L 77 de 13.3.2004).
(6) COM(2007) 155 (JO C 191 de 17.8.2007).

(7) JOL 171 de 29.6.2007.
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Comunidade e que altera a Directiva 2002/21/CE (). Por forca desse regulamento, os
custos das chamadas na Unido ndo poderao ultrapassar, no primeiro ano, 49 céntimos
de euro para as chamadas efectuadas e 24 céntimos de euro para as chamadas
recebidas. No segundo ano, as tarifas baixardo respectivamente para 46 céntimos de
euro e 22 céntimos de euro e, no terceiro, para 43 céntimos de euro e 19 céntimos de
euro. Os montantes maximos das tarifas grossistas serdo respectivamente de 30, 28 e
26 céntimos de euro.

Em 11 de Julho, a Comissdo adoptou o seu 2.° Relatério sobre as andlises dos mercados
previstas pelo quadro regulamentar comunitdrio (2). Nele é avaliado o dispositivo de
consulta comunitario para as comunicagdes electrénicas durante os seus trés
primeiros anos de funcionamento e a experiéncia adquirida até agora com a sua
aplicacdo. De um modo geral, mais do que a imposicao de medidas regulamentares,
este mecanismo permitiu aumentar a coeréncia das analises dos mercados. Segundo
a Comissdo, subsistem, no entanto, obstaculos a exploracdo de todo o potencial do
mercado interno.

Em 18 de Julho, a Comissdo adoptou uma comunicacao intitulada «Refor¢ar o mercado
interno da televisdo mdvel» (3), cujo principal objectivo é favorecer o dinamismo do
mercado emergente da televisdo moével na Unido Europeia. A comunicacao identifica
trés grandes dominios de ac¢do considerados essenciais para esse efeito: tecnologias
e normas, regimes de autorizagdao e espectro radioeléctrico.

Em 22 de Agosto, a Comissao adoptou uma proposta de decisao relativa a seleccéo e
autorizacao de sistemas que fornecem servicos méveis via satélite (4). O seu objectivo é
favorecer o desenvolvimento de um mercado interno concorrencial dos servicos
moveis por satélite na Comunidade. Estes sistemas permitirdo fornecer servicos
inovadores em matéria de acesso a Internet de elevado débito, de televisdo movel, de
proteccao civil e de socorro em caso de catdstrofe.

Em 13 de Novembro, a Comissdao adoptou um conjunto de propostas legislativas (°)
destinadas a reformar as regras comunitarias no sector das telecomunicacdes. Esta
reforma ird permitir que os europeus beneficiem, em toda a Unido, de servicos de
comunicagdes de melhor qualidade a precos mais baixos. A reforma prevé a criacao
de uma autoridade europeia para o mercado das comunicagdes electrénicas para
ajudar a Comissao e as autoridades reguladoras nacionais a velar por que as regras do
mercado e de proteccdo dos consumidores sejam aplicadas de maneira uniforme e
mais coerente nos 27 Estados-Membros.

(') JO L 108 de 24.4.2002.

(2) COM(2007) 401 (JO C 246 de 20.10.2007).

(3) COM(2007) 409 (JO C 246 de 20.10.2007).

(4) COM(2007) 480 (JO C 246 de 20.10.2007).

(3) COM(2007) 697, COM(2007) 698 e COM(2007) 699.
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O pacote de propostas de reforma contém igualmente uma nova recomendacao (')
relativa aos mercados que devem ser objecto de regulamentacao sectorial. Tendo em
conta os progressos realizados nos ultimos anos na maior parte dos Estados-Membros
em matéria de concorréncia e de possibilidades de escolha para o consumidor,
a Comissao concluiu que, em principio, 10 dos 18 mercados inicialmente identificados
podem ser retirados da lista.

Politica do espectro radioeléctrico

Em 8 de Fevereiro, a Comissdo adoptou uma comunicacgao intitulada «Acesso rdpido
ao espectro para os servicos de comunicagées electrénicas sem fios através da introducéo
de maior flexibilidade» (2). Propde-se definir as medidas praticas a tomar até 2010 para
preparar o terreno para uma gestao mais flexivel do espectro. Por outro lado, convida
a adopcéo, ao nivel comunitério, de um conjunto de condicdes proporcionadas em
matéria de direitos e de autorizagdes, que deverao aplicar-se as faixas de frequéncias
seleccionadas.

Em Fevereiro, a Comissdao adoptou também duas decisdes sobre a utilizacdo
harmonizada do espectro radioeléctrico nas faixas de frequéncias de 2 GHz para
a instauracdo de sistemas que fornecem servicos moveis por satélite (3) e nos
equipamentos que funcionam gracas a tecnologia de banda ultralarga (#). Na mesma
linha, a Comissao adoptou, em 16 de Maio, uma decisdo relativa a disponibilizacdo
harmonizada de informacdes sobre a utilizacdo do espectro na Comunidade (5).

Em 2 de Julho, a Comissao adoptou uma comunicacdo () destinada a informar
o Parlamento Europeu e o Conselho sobre as politicas comunitarias que poderdo ser
afectadas pelas conclusdées da Conferéncia Mundial das Radiocomunicacdes (WRC)
2007. Por sua vez, na sua sessdo de 1 e 2 de Outubro, o Conselho adoptou conclusdes
relativas a esta conferéncia mundial.

Em 25 de Julho, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva(’) que revoga
a directiva em vigor relativa as faixas de frequéncias a reservar para os servicos GSM
de comunicagbes electrénicas, para permitir a utilizacdo dessas faixas por sistemas
capazes de fornecer outros servicos de comunicagées electrénicas que ndo o GSM.

Em 13 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo (8) intitulada «Tirar
0 mdximo partido do dividendo digital na Europa: abordagem comum para

(") COM(2007) 696.

(2) COM(2007) 50 (JO C 138 de 22.6.2007).

(3) Decisao 2007/98/CE (JO L 43 de 15.2.2007).
(4) Decisao 2007/131/CE (JO L 55 de 23.2.2007).
(%) Decisao 2007/344/CE (JO L 129 de 17.5.2007).
(6) COM(2007) 371 (JO C 191 de 17.8.2007).

(7) COM(2007) 367 (JO C 191 de 17.8.2007).

(8) COM(2007) 700.
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o dproveitamento do espectro libertado com a transicdo para o digital». A Comissao
propde-se estabelecer um plano comum para a utilizacdo das radiofrequéncias
libertadas com a passagem da televisdo analdgica para a digital, permitindo assim
o desenvolvimento de novos servigcos, como o acesso em banda larga sem fios.

Promocgdo das tecnologias da informacgédo e das comunicacées (TIC)

Em 29 de Janeiro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo relativa a execucao do
programa plurianual comunitario destinado a tornar os conteudos digitais na Europa
mais acessiveis, utilizaveis e exploraveis (programa eContentplus) ('). Nela se sublinha
que o programa contribui para a realizacdo dos objectivos da iniciativa i2010, em
particular para a emergéncia de comunicacdes de elevado débito abordaveis e
seguras, de conteudos de qualidade e diversificados e de servicos digitais.

Em 14 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma comunicacao sobre o acesso, difusdo e
preservacdo da informacéo cientifica na era digital (3. A comunicagao inscreve-se no
quadro de duas ac¢bes: a iniciativa «Bibliotecas Digitais» e a politica comunitéria de
investigacdo. Aborda a acessibilidade e a difusdo da informacéo cientifica e também
a preservacao digital.

Em 15 de Marco, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «/dentificacdo por
radiofrequéncias (RFID) na Europa: rumo a um quadro politico» (3). Os RFID sao sistemas
de identificacdo por radiofrequéncias que, com a ajuda de um microchip, permitem
reconhecer ou identificar a maior ou menor distdncia e num tempo minimo um
objecto, um animal ou mesmo uma pessoa que ostente uma etiqueta (tag) capaz de
emitir dados utilizando ondas radio. A tecnologia RFID é considerada hoje a passagem
provavel para uma nova fase de desenvolvimento da sociedade da informacao,
muitas vezes referida como «a Internet das coisas». A Comissdo anuncia a sua
intencao de acompanhar de perto a evolucao neste dominio e de publicar, no final de
2008, uma comunicacdo em que analisard a natureza e as consequéncias desta
evolucao.

Em 14 de Junho, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Envelhecer bem
na sociedade da informagdo — Uma iniciativa i2010 — Plano de ac¢do no dominio
"Tecnologias da Informagdo e das Comunicag6es e Envelhecimento’» (4). Nela se referem
os obstaculos comerciais aos servicos e ferramentas baseados nas tecnologias da
informacdo e das comunicag¢des. Procura-se tirar partido das oportunidades
oferecidas, principalmente no que respeita as pessoas de idade, através da
sensibilizacdo, da definicdo de estratégias comuns, da eliminacdo dos entraves
técnicos e regulamentares e do estimulo a adopc¢ao das TIC, a realizacao de projectos

() CcoOM
(2 ComM
(3) COM
(%) COM

2007) 28 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 56 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 96 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 332 (JO C 191 de 17.8.2007).
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de investigacdo comuns e a inovacdo. Neste contexto, a Comissdo adoptou, no
mesmo dia, uma proposta de decisdo relativa a participacdo da Comunidade num
programa de investigacao e desenvolvimento destinado a melhorar a qualidade de
vida das pessoas de idade através da utilizacdo das novas tecnologias da informacéo e
das comunicagées (TIC), levado a cabo por varios Estados-Membros ('). Esta proposta
constitui um aspecto essencial da accdo da Comissdo para responder ao desafio
demografico com o qual estdo confrontados todos os paises da Uniao.

Em 6 de Julho, a Comissdo adoptou um relatério sobre a implementagéo,
o funcionamento e a eficdcia do dominio de topo «.eu» (2). Nele, a Comissao sublinha
a grande popularidade do dominio, que se traduziu num numero de registos
claramente superior as previsdes. O relatério também da conta da gestdo
globalmente eficaz, pelo registo, do arranque do dominio «.eu», assim como da
eficacia do quadro juridico instaurado, cujo objectivo é impedir a utilizacdo abusiva
do sistema.

Em 7 de Setembro, a Comissdao apresentou uma comunicacdo intitulada «Cibercom-
peténcias no século XXI: incentivar a competitividade, o crescimento e o emprego» (3).
Este programa de accdo a longo prazo compreende elementos-chave que poderao
servir de base para a elaboracdo e a execucdo de estratégias e de medidas coerentes
no dominio das competéncias digitais, que sdo cada vez mais um elemento central
para promover a inovagao, a produtividade e a empregabilidade e responder aos
desafios da globalizacao.

Entre 18 de Junho e 1 de Outubro, a Comissdo efectuou uma consulta publica em
linha para preparar a estratégia de cooperacao internacional da Unido no que respeita
as TIC.

Em 8 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicagao intitulada «Participar na
sociedade da informagdo» (4) sobre a iniciativa europeia i2010, relativa a info-inclusao.
Propde uma iniciativa europeia sobre a matéria e um quadro de accdo estratégico
para pbér em pratica a declaracdo ministerial proferida em Riga, em 2006, sobre
a inclusdo na sociedade da informacdo. Em particular, a Comissdo promovera uma
maior sensibilizacdo e a conjugacao de esforcos, ao longo de 2008, por intermédio de
uma campanha intitulada «Info-inclusGo — Hd que participar!», e de uma abordagem
legislativa horizontal em favor de uma sociedade da informacdo acessivel, para
garantir direitos iguais e um mercado interno efectivo.

() CcoOM
(2 ComM
(3) COM
(%) COM

2007) 329 (JO C 191 de 17.8.2007).
2007) 385 (JO C 191 de 17.8.2007).
2007) 496 (JO C 4 de 9.1.2008).
2007) 694.
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Politica audiovisual e dos média

Em 11 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram uma directiva (')
que visa actualizar as regras aplicaveis ao sector dos servicos audiovisuais. A directiva
fornece um quadro regulamentar que abrangera todos os servicos de comunicacao
audiovisuais, uma regulamentacdo menos detalhada e mais flexivel, assim como
regras modernizadas em matéria de publicidade televisiva, tendo em vista melhorar
o financiamento dos conteudos.

Em 20 de Dezembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Uma
abordagem europeia da literacia medidtica no ambiente digital» (2). A comunicacdo
responde aos apelos do Parlamento Europeu e acrescenta um elemento suplementar
a politica audiovisual europeia. Esta ligada as disposicoes da directiva relativa aos
servicos de comunicac¢ao audiovisuais (Directiva SMAV) e ao programa MEDIA 2007. A
Comissdo tem intencdo de promover o desenvolvimento e o intercambio de boas
praticas em matéria de educacdo para os média no ambiente digital através dos
programas e das iniciativas existentes. Encorajara igualmente a investigacdo tendente
a definir critérios para a avaliacdo da literacia mediatica.

Investigacdo e desenvolvimento em matéria de tecnologias da sociedade da
informagéo

Em 17 de Setembro (3), a Comissdo apresentou uma comunicacdo intitulada «Para
uma mobilidade mais segura, mais ecolégica e mais eficiente na Europa: primeiro
relatdrio sobre a iniciativa 'Veiculo Inteligente'». Esta iniciativa centra-se nos veiculos e
nas infra-estruturas rodoviarias e tira partido das tecnologias da informacao e das
comunicagdes sofisticadas para responder aos desafios em matéria de seguranca e de
ambiente colocados pela utilizacdo crescente da estrada.

Em 11 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicac¢ao intitulada «Contratos
publicos pré-comerciais: promover a inova¢do para garantir servicos publicos
sustentdveis e de alta qualidade na Europa» (). A comunicacdo visa aumentar
a sensibilizacdo para as possibilidades oferecidas ao sector publico europeu de
celebrar contratos de servicos de investigacao e desenvolvimento como meio para
adquirir produtos e servicos que acabem por responder melhor as suas necessidades
e para promover a inovagao.

(") Directiva 2007/65/CE (JO L 332 de 18.12.2007).
(2) COM(2007) 833.

(3) COM(2007) 541 (JO C 4 de 9.1.2008).

(%) COM(2007) 799.
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Ensino, educacao, aprendizagem

Contexto

No contexto do relancamento da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu da Primavera de
2005 considerou o capital humano o mais importante bem de que a Europa dispde.
Consequentemente, convidou os Estados-Membros a redobrarem os seus esfor¢os no
sentido de elevarem o nivel geral de instru¢do e reduzirem o nimero de casos de abandono
escolar prematuro, designadamente prosseguindo a aplicacdo do programa de trabalho
«Educagédo e Formagdo 2010», concebido em consondncia com a Estratégia de Lisboa. O
Conselho Europeu sublinhou igualmente que a aprendizagem ao longo da vida constituia
uma condi¢c@o sine qua non para atingir os objectivos de Lisboa. A Comissdo, por sua vez,
dedicou uma atengdo particular a modernizag¢do dos sistemas de ensino e formagdo,
especialmente nas universidades europeias.

Em 2006, o Conselho sublinhou o duplo papel — social e econémico — da educagéo e da
formacgao e sublinhou a necessidade de esforcos mais substanciais em matéria de reformas
nestes dois dominios, de investimentos com alvos precisos e de refor¢o da governacgao.

Programa de trabalho «Educacdo e formacdo para 2010»

Em 21 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma comunicacdo (') consagrada ao quadro
de indicadores para avaliar os progressos alcancados na realizacdo dos objectivos de
Lisboa no dominio da educacdo e formacdo, em ligacdo com os objectivos mais
detalhados do programa «Educacdo e formagdo para 2010»(2). Oito dominios
principais de intervencdo formam este quadro geral de avaliacdo, ele proprio
apoiado, na medida do necessario, por um conjunto mais concentrado de 20
indicadores e dominios essenciais, assim como por outros critérios de referéncia
europeus, como a percentagem de jovens que abandonaram a escola prematura-
mente ou a taxa de participacdo da populacdo adulta na educagado e na formacao ao
longo da vida.

Em Maio, nas suas conclusdes sobre «um quadro coerente de indicadores e de critérios
de referéncia para o acompanhamento dos progressos realizados na consecu¢do dos
objectivos de Lisboa no dominio da educacéo e da formacgéo», o Conselho reconheceu
a importancia dos esforcos continuos e concertados dos Estados-Membros e da
Comissdo para desenvolverem esse quadro e convida-os a prosseguirem a sua estreita
cooperacao.

Em 3 de Agosto, a Comissao apresentou uma comunicacao intitulada «Melhorar
a qualidade da formagdo académica e profissional dos docentes» (3). Fazendo o balan¢o

(") COM(2007) 61 (JO C 138 de 22.6.2007).
(2) COM(2003) 685 (JO C 96 de 21.4.2004).
(3) COM(2007) 392 (JO C 246 de 20.10.2007).
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da situacdo, a Comissao pretende encorajar e apoiar as reformas nacionais previstas
pelos Estados-Membros para ajustar os sistemas de educacao e de formagao dos seus
professores, tendo em vista adapta-los as mudancas no mercado de trabalho e na
sociedade em geral. Para isso, propde aos Estados-Membros um certo niumero de
orientacdes que podem fornecer um quadro comum para o desenvolvimento das
suas politicas e das suas praticas.

Em 12 de Julho, a Comissao lancou uma consulta publica, aberta até 15 de Dezembro
de 2007, sobre o desenvolvimento e a moderniza¢éo da educagdo escolar nos Estados-
-Membros.

Em 26 de Setembro, a Comissdao adoptou um «Plano de ac¢édo para a educa¢do de
adultos — Nunca é tarde para aprender ()». Foi criado um grupo de trabalho em finais
de 2007 para ajudar a Comissao e os Estados-Membros a definirem ac¢des e projectos
a titulo do referido plano de acc¢ao, tendo em vista a sua posterior execucao.

No seu relatério «Aprendizagem ao longo da vida ao servico do conhecimento, da
criatividade e da inovac¢édo», de 12 de Novembro (2), relativo a execucao do programa
de trabalho «Educacédo e formacdo para 2010», a Comissdo da conta dos progressos
registados na modernizacdo dos sistemas de educacdo e formacdo na Europa e pde
em evidéncia as perspectivas de desenvolvimento tendo em vista contribuir para
a aplicacdo das novas orientacdes integradas para o crescimento e o emprego.

Nas suas resolucées de 15 de Novembro sobre «A educagdo e a formagdo como
motores essenciais da Estratégia de Lisboa» e «Novas competéncias para novos
empregos», o Conselho sublinhou a importancia da contribuicdo da educacédo e da
formacao para a consecucao dos objectivos de Lisboa e, em particular, a ligacdo com
outros dominios politicos como o emprego, os assuntos sociais, a inovacdo, a empresa
e a investigacgao.

Programa «Educac¢do e formacdo ao longo da vida»

O ano de 2007 foi o primeiro ano de execucao do programa de ac¢d@o no dominio da
aprendizagem ao longo da vida (2007-2013) (3). No seu ambito, a Comissdo atribuiu
subvencdes a projectos nos dominios da educacao escolar (Comenius) e universitaria
(Erasmus), da formacdo profissional (Leonardo da Vinci) e da educagdo de adultos
(Grundtvig). Concedeu também apoio a acg¢des transversais no dominio da
cooperacao politica, das linguas, das tecnologias da informacdo e da comunicagao
e da exploracdo e difusdo dos resultados. A Comissdao publicou igualmente as
prioridades politicas do programa para 2008-2010 (%).

(") COM(2007) 558 (JO C 4 de 9.1.2008).

(3 COM(2007) 703.

(3) Decisdao 1720/2006/CE (JO L 327 de 24.11.2006).

(%) http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_fr.pdf.
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Instituto Europeu de Inovagédo e Tecnologia (IET)

Em 2007, a Comissdao prosseguiu as negociagdes com o Conselho e o Parlamento
Europeu sobre a sua proposta de regulamento que cria o Instituto Europeu de
Tecnologia ('), destinado a reforcar a capacidade de inovacdo da Comunidade e dos
Estados-Membros, integrando os melhores protagonistas do tridngulo do conheci-
mento (equipas de investigacdo, empresas, poderes publicos). Além disso,
a comunicacdo relativa a esse assunto obteve pareceres favoraveis do Comité das
Regides (?) e do Comité Econdmico e Social Europeu (3). Pelo seu lado, o Conselho
adoptou, em 25 de Junho, uma orientacdo geral sobre o IET. O Parlamento Europeu,
por sua vez, numa resolucdo em primeira leitura de 26 de Setembro, manifestou
o desejo de que a denominagdo do instituto faca referéncia a «inovacdo» e que
apenas seja oficialmente criado apés uma fase inicial que demonstre a sua
exequibilidade. As discussdes sobre o ponto relativo ao IET conduziram a um acordo
politico ao nivel do Conselho, em 23 de Novembro.

Multilinguismo

Em 13 de Abril, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Quadro para
o0 inquérito europeu sobre competéncias linguisticas» (%). O inquérito permitira conhecer
as capacidades linguisticas dos jovens, detectar exemplos de boas praticas e de
resultados de qualidade e avaliar os progressos realizados na consecucdao do
objectivo visado, a saber, a melhoria da aprendizagem de linguas.

Em 25 de Setembro, a Comissao adoptou um relatério sobre a aplicagdo do plano de
accao «Promover a aprendizagem das linguas e a diversidade linguistica» (°). O relatério
conclui que os Estados-Membros se empenharam na realizacdo de um nudmero
consideravel de objectivos enunciados no plano de accdo e que a ténica deve agora
ser colocada na aprendizagem de linguas pelos adultos, na abertura do circulo de
interessados ao sector das empresas, na formacdo profissional continua e na
aprendizagem informal de linguas através dos média e das actividades culturais.

Cooperacdo internacional

Tendo o programa Tempus Il para a modernizacdo dos sistemas e instituicées de
ensino superior dos paises vizinhos da Unido Europeia entrado na sua fase final em
2007, a Comissao preparou a sua nova fase (Tempus IV). Os resultados das avaliacdes
e das consultas dos principais beneficiarios do programa permitiram introduzir
melhorias nesta nova fase.

(1) COM(2006) 604.

(2) JO C 146 de 30.6.2007.

(3) JO C 161 de 13.7.2007.

(4) COM(2007) 184 (JO C 181 de 3.8.2007).
(3) COM(2007) 554.
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No més de Abril, foi assinada uma declaracdo comum sobre o reforco da cooperacao
entre a Unido Europeia e a Australia. A declaragdo prevé a organizacdo de projectos
de consércios comuns e um didlogo politico orientado para a acgao, centrado em
questdes como o processo de Bolonha, a garantia da qualidade, os indicadores e
a definicao de pontos de referéncia, a eficacia e a equidade, assim como os quadros
de certificacdo.

Em 12 de Julho, a Comissdao adoptou uma proposta de decisao para a renovagao do
programa «Erasmus Mundus» para o periodo de 2009-2013 ('), dotado de um
orcamento de um pouco mais de 950 milhdes de euros. Lancado em 2004, o «<Erasmus
Mundus» é uma accdo-chave da politica externa da Comissdao no dominio do ensino
superior: mais de 4000 estudantes provenientes de 100 paises terceiros beneficiaram
deste programa, assim como cerca de 270 universidades europeias e uma centena de
universidades nao europeias. O «relatério de avaliagdo intercalar do programa
Erasmus Mundus 2004-2008» (2) serviu para estabelecer este segundo programa,
dividido em trés vertentes: programas conjuntos; parcerias com estabelecimentos de
ensino superior de paises terceiros; reforco da atractividade dos estabelecimentos
europeus de ensino superior.

Em 25 de Julho (3), com a preocupacao de ter em conta a evolucdo das politicas da
Unido tanto em matéria de educacdo e formacdo como de relagdes externas,
a Comissdao prop6s uma reformulacdo do regulamento que institui a Fundacao
Europeia para a Formacao (4).

Em 14 de Setembro, foram lancados os projectos de cooperacdo com os Estados
Unidos a realizar a titulo do acordo Atlantis. O seu objectivo é estimular a cooperacao
universitaria transatlantica através do intercambio inovador de estudantes, de que
resultardo diplomas duplos, a elaboracdo de programas comuns e estudos de
politicas.

Transportes

Em 23 de Outubro, o Parlamento Europeu e o Conselho aprovaram o regulamento
OSP, relativo aos servicos publicos de transporte ferrovidrio e rodovidrio de
passageiros (°).

Em 18 de Outubro, a Comissao adoptou o pacote relativo ao transporte de mercadorias
na Europa. Integram-no as comunicagdes intituladas «Agenda da UE para o transporte
de mercadorias: estimular a eficiéncia, a integracdo e a sustentabilidade do transporte de

(') COM(2007) 395 (JO C 191 de 17.8.2007).

(2) COM(2007) 375 (JO C 191 de 17.8.2007).

(3) COM(2007) 443.

(%) Regulamento (CEE) n.° 1360/90 (JO L 131 de 23.5.1990).
(5) Regulamento (CE) n.° 1370/2007 (JO L 315 de 3.12.2007).
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mercadorias na Europa» (') e «Plano de ac¢Go para a logistica do transporte de
mercadorias» (2) e duas outras comunicacdes, relativas ao transporte ferroviario e ao
transporte maritimo (ver infra).

Transporte ferrovidrio

Em 23 de Outubro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o terceiro pacote
ferroviario, cujo objectivo é tornar o transporte ferroviario mais competitivo e
atraente. O pacote compreende:

o um regulamento (3) relativo aos direitos e obrigacdes dos passageiros dos servicos
ferrovidrios, cujo objectivo é reforcar e melhorar os direitos dos passageiros. O
regulamento abrange todas as viagens e servicos ferroviarios fornecidos na
Comunidade por uma ou mais empresas ferroviarias;

® uma directiva (%) que altera a Directiva 91/440/CEE relativa ao desenvolvimento
dos caminhos-de-ferro comunitarios. A directiva prevé a abertura a concorréncia,
a partir de 2010, do mercado dos servicos ferroviarios internacionais de transporte
de passageiros, bem como o direito de os comboios internacionais efectuarem
cabotagem, isto é, embarcarem e desembarcarem passageiros em estacdes de um
mesmo Estado-Membro;

e uma directiva(®) relativa a certificacdo dos maquinistas de locomotivas e
comboios no sistema ferroviario da Comunidade.

Em 18 de Outubro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo (%) sobre
o acompanhamento da evolu¢do do mercado ferrovidrio. Esta comunicacdo contém
uma primeira andlise estatistica da evolucdo do mercado ferrovidrio e constitui
o ponto de partida de um sistema de relatérios peridédicos. Nela se apresenta
0 quadro regulamentar e institucional criado com vista a liberalizagdo do mercado,
o grau de liberalizacdo ja atingido, a evolucdo do desempenho do transporte de
mercadorias e de passageiros e o desempenho financeiro do sector, bem como dados
sobre a capacidade da infra-estrutura ferroviaria e o desenvolvimento da industria do
equipamento ferroviario.

O pacote relativo a logistica do transporte de mercadorias, adoptado pela Comissao em
18 de Outubro, compreende uma comunicacao intitulada «Uma rede ferrovidria
vocacionada para o transporte de mercadorias» (7). O propésito de tal rede é tornar
o transporte ferrovidrio de mercadorias mais competitivo, reduzindo os tempos de

(") COM(2007) 606.

(2) COM(2007) 607.

(3) Regulamento (CE) n.° 1371/2007 (JO L 315 de 3.12.2007).
(4) Directiva 2007/58/CE (JO L 315 de 3.12.2007).

(%) Directiva 2007/59/CE (JO L 315 de 3.12.2007).

(6) COM(2007) 609.

(7) COM(2007) 608.
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transito e aumentando a fiabilidade deste modo de transporte e a sua capacidade de
resposta as necessidades dos clientes.

Transporte rodovidrio

Foi organizado em 27 de Abril de 2007 um primeiro Dia Europeu da Seguranca
Rodovidria. Nesta ocasido, a Comissdo publicou igualmente pela primeira vez os
resultados do projecto «SafetyNet», que financiou. Neste contexto, o Observatério
Europeu de Seguranca Rodovidria efectuou um importante trabalho sobre os
indicadores de desempenho em matéria de seguranca rodoviaria, que permitiram
elaborar um roteiro da seguranca rodoviaria europeia.

Em 23 de Maio, a Comissdo adoptou um pacote legislativo de trés propostas,
destinado a regulamentar o acesso a actividade e ao mercado de transporte
rodoviario de mercadorias e passageiros com o objectivo de melhorar a seguranca e
as condi¢cdes do mercado. O pacote compreende trés propostas de regulamento:
a primeira prevé regras comuns no que se refere aos requisitos para o exercicio da
actividade de transportador rodoviario ('), a segunda regras comuns para 0 acesso ao
mercado dos servigos de transporte em autocarro (2) e a terceira regras comuns para
0 acesso ao mercado do transporte internacional rodovidrio de mercadorias (3).

Em 25 de Setembro, a Comissao publicou um livro verde intitulado «Por uma nova
cultura de mobilidade urbana» (#). O livro verde identifica os grandes desafios da
mobilidade urbana em torno de cinco tematicas — vilas e cidades descongestionadas
e mais verdes, transportes urbanos mais inteligentes, acessiveis e seguros — analisa
as formas de promover uma nova cultura da mobilidade urbana e discute a questao
dos recursos financeiros e da sua utilizacdo ao servico de uma mobilidade urbana
sustentavel. O livro verde lanca um debate em torno de um conjunto de opgdes,
consubstanciadas em 25 perguntas. A consulta publica decorre até inicios de 2008 e
no Outono serd apresentado um plano de accéo.

A Comissao adoptou, em 19 de Dezembro, uma proposta de directiva relativa a
promocao de veiculos de transporte rodovidrio ndo poluentes e energeticamente
eficientes (5). Esta proposta visa reduzir o consumo de combustivel dos veiculos
automoéveis, bem como as suas emissdes de CO, e de poluentes. Pode obter-se uma
reducdo substancial se os poderes publicos adquirirem veiculos ndo poluentes e
energeticamente eficientes para os integrarem no seu parque automovel de
transporte publico. A populagcdo das zonas urbanas sera a principal beneficiaria
destas medidas.

(') COM(2007) 263 (JO C 191 de 17.8.2007).
(2) COM(2007) 264.

(3) COM(2007) 265.

(4) COM(2007) 551 (JO C 4 de 9.1.2008).

(3) COM(2007) 817.
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Transporte maritimo

Em 7 de Junho, o Conselho adoptou uma decisao (') que autoriza os Estados-
-Membros a ratificarem, no interesse da Comunidade Europeia, a Convencdo sobre
o Trabalho Maritimo consolidada de 2006, da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT).

Em 10 de Outubro, a Comissao adoptou o pacote de politica maritima, que apresenta
as conclusdes (2) da consulta sobre a politica maritima europeia lancada pelo livro
verde «Para uma futura politica maritima da Unido: uma visdo europeia para os oceanos
e os mares» (3) e a proposta de politica maritima integrada para a Unido Europeia (4)
que dela resultou. Esta nova politica promove uma economia maritima prospera e
a plena utilizagao, sustentavel e ecoldgica, dos recursos do mar, exigindo a sua
implementacdo uma abordagem integrada e intersectorial dos assuntos maritimos e
a elaboracdo e concretizacdo de um programa de trabalho coerente e de grande
félego.

O pacote relativo a logistica do transporte de mercadorias, adoptado pela Comissdo em
18 de Outubro, inclui também uma comunicacdo sobre a politica portudria
europeia (°), um documento de consulta sobre o novo conceito de espago europeu
de transporte maritimo sem barreiras, um relatério da situacdo e uma consulta sobre
as auto-estradas do mar.

No que respeita a dimensao social, a Comissao adoptou, no quadro do pacote de
10 de Outubro, uma comunicacdo intitulada «Reavaliar a legislacdo social na
perspectiva da criagdo de mais e melhores empregos nas profissées maritimas na
UE» (°) e, em 16 de Outubro, uma proposta de directiva relativa ao nivel minimo de
formacgdo dos maritimos (reformulagéo) (7).

Transporte fluvial

Em 5 de Dezembro, a Comissdo apresentou o primeiro relatério sobre a execu¢do do
programa de ac¢dGo Naiades de promocg¢do do transporte por vias navegdveis
interiores (8). Segundo o relatério, fizeram-se progressos num conjunto de dominios,
nomeadamente com o lancamento de iniciativas destinadas a melhorar as condicées
do mercado e a infra-estrutura de vias navegdveis, modernizar a frota e tornar

(") Decisao 2007/431/CE (JO L 161 de 22.6.2007).
(2) COM(2007) 574.

(3) COM(2006) 275.

(%) COM(2007) 575.

(3) COM(2007) 616.

(6) COM(2007) 591 (JO C 4 de 9.1.2008).

(7) COM(2007) 610 (JO C 4 de 9.1.2008).

(8) COM(2007) 770.
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a actividade mais atraente. O relatério expde ainda as proximas etapas da execucao
do programa.

No plano das iniciativas internacionais, o Conselho adoptou em 7 de Junho, com base
na recomendacao da Comissdo de 12 de Maio de 2003, uma decisdo que autoriza esta
ultima a negociar com a Comissao do Danubio as condi¢cdes e modalidades de adesao
da Comunidade Europeia a Convencdo de Belgrado.

Transporte aéreo

A Comissao propds em 2007 vdarias iniciativas destinadas a combater
0 congestionamento crescente dos aeroportos e a saturacdo do espaco aéreo
europeu e a reforcar a competitividade econémica do sector.

Em 24 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Plano de ac¢do
sobre a capacidade, eficiéncia e sequranca dos aeroportos na Europa» (1), na qual expde
uma estratégia de combate ao congestionamento dos aeroportos europeus. A
Comissdo propde cinco medidas: optimizar a utilizacdo das capacidades existentes,
adoptar uma abordagem coerente relativamente as opera¢des de seguranca aérea
nos aeroportos, promover a «co-modalidade», a integracdao e a colaboracdao dos
modos de transporte, melhorar a capacidade ambiental dos aeroportos e o quadro de
planeamento de novas infra-estruturas aeroportudrias e, por Ultimo, desenvolver e
aplicar solugdes tecnoldgicas eficientes do ponto de vista dos custos.

Acompanha a comunicacdo uma proposta de directiva relativa as taxas aero-
portudrias (2), nos termos da qual as entidades gestoras dos aeroportos deverdo, para
efeitos da determinacgao das taxas, observar os principios da nao-discriminacao e da
transparéncia e consultar os utilizadores do aeroporto.

Em 27 de Fevereiro, o Conselho adoptou um regulamento (3) relativo a constituicao
de uma empresa comum para a realizacdo do sistema europeu de gestéo do trdfego
aéreo de nova geracdo (SESAR). A empresa comum terd sede em Bruxelas e a sua
actividade principal consiste na gestao das actividades de investigacdo, desenvolvi-
mento e validacdo do Projecto SESAR, mediante a combinacéo de fundos publicos e
privados fornecidos pelos seus membros e a utilizacdo de recursos técnicos externos,
aproveitando nomeadamente a experiéncia e a competéncia da Organizagao
Europeia para a Seguranca da Navegacao Aérea (Eurocontrol).

Em 15 de Marco, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Situacdo do
projecto de realizagcdo do sistema europeu de nova geracdo para a gestdo do trdfego

(") COM(2006) 819 (JO C 138 de 22.6.2007).
(2) COM(2006) 820 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) Regulamento (CE) n.° 219/2007 (JO L 64 de 2.3.2007).
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aéreo (SESAR)» (1), na qual analisa o andamento do projecto e, homeadamente,
a participacdo do sector industrial na sua fase de desenvolvimento.

No mesmo dia, a Comissdo apresentou um relatdrio intercalar sobre a criacdo do Céu
Unico Europeu através de blocos de espaco aéreo funcionais (2). Embora quase todos os
Estados-Membros tenham lancado iniciativas nesse sentido, com o objectivo de
transformar um mosaico de sistemas fragmentados em blocos regionais, a Comissao
considera que sera necessario redobrar de esforcos para se atingirem os objectivos de
desfragmentacédo definidos no Regulamento (CE) n.c 551/2004 (3).

Em 4 de Abril (#), a Comissdao adoptou uma comunicacdo sobre a aplicagao e os
resultados do regulamento (°) que estabelece regras comuns para a indemniza¢do e
a assisténcia aos passageiros dos transportes aéreos em caso de recusa de embarque e
de cancelamento ou atraso considerdvel dos voos. A Comissdo assinala que
o alargamento do ambito dos direitos dos passageiros ndo foi implementado de
forma suficiente e apela a um esforco concreto de aclaragdo e controlo.

Em 15 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacao (¢) sobre a aplicacdo do
regulamento (7) relativo as normas comuns aplicaveis a atribuicdo de faixas horarias
nos aeroportos da Comunidade. A Comissao reconhece que o regulamento introduziu
melhorias no plano da utilizacdo das capacidades aeroportudrias, que sao limitadas,
mas considera que se deveria alargar as possibilidades de introduzir orientagées locais
e aplicar uma abordagem mais estruturada dos regimes de atribuicdo de faixas
horarias com base nas regras do mercado.

No mesmo dia, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento (8) que visa
simplificar e modernizar as regras aplicaveis aos sistemas informatizados de reserva
(SIR). As novas regras permitirdo que os SIR e as agéncias de viagens que com eles
trabalham alarguem a sua oferta e concorram em melhores condi¢des no mercado da
distribuicdo de bilhetes de aviao.

A Comissdo adoptou, em 28 de Novembro, a actualizacdo da «lista negra» comunitdria
das transportadoras aéreas que sdo objecto de uma proibicdo de operacdo na
Unido (°). Foram retiradas transportadoras aéreas da lista negra, gracas as medidas
correctivas que estas aplicaram; esta retirada da lista constitui a melhor prova da sua
influéncia e eficacia.

() COM(2007) 103 (JO C 181 de 3.8.2007).

(2) COM(2007) 101 (JO C 138 de 22.6.2007).

(3) JO L 96 de 31.3.2004.

(4) COM(2007) 168 (JO C 191 de 17.8.2007).

(5) Regulamento (CE) n.° 261/2004 (JO L 46 de 17.2.2004).

(6) COM(2007) 704.

(7) Regulamento (CE) n.c 793/2004 (JO L 138 de 30.4.2004).
(8) COM(2007) 709.

(°) Regulamento (CE) n.° 1400/2007 (JO L 311 de 29.11.2007).
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A Comissao adoptou, em 20 de Dezembro, uma comunicacdo em que efectua
o balanco da aplicacdo da legislacdo relativa ao céu unico ('). Esta comunicagao
identifica os avancgos obtidos, mas igualmente os progressos insuficientes, frequente-
mente associados as reticéncias das autoridades nacionais em partilharem a sua
soberania neste dominio; a Comissdo anunciou, por conseguinte, uma aceleracdo da
estratégia de aplicacdo do céu unico, que visa melhorar os resultados desta politica e
clarificar o quadro juridico.

Abordagem intermodal

Galileu

Em 16 de Maio(2) e 19 de Setembro (3), a Comissdo adoptou comunicacdes sobre
a remodelagdo dos programas europeus de radionavegacéo por satélite (GNSS) e, em
19 de Setembro, adoptou igualmente uma proposta alterada de regulamento relativo
ao prosseguimento da execucao dos programas europeus de radionavegacao por
satélite (EGNOS e Galileu) (4). A Comissao estima que o fracasso das negociacdes de
um contrato de concessdo para a implantacao e a exploracdo do Galileu e o facto de
ter sido posto em causa, na sequéncia disso, o plano do programa obrigavam a que
a sua proposta de regulamento inicial fosse alterada. A Comissdo fixou o montante
dos recursos orcamentais em 3400 milhdes de euros para o periodo compreendido
entre 1 de Janeiro de 2007 e 31 de Dezembro de 2013.

Na sua sessdao de 29 e 30 de Novembro, o Conselho adoptou conclusdes relativas a
futura evolucao do Galileu, que definem os principios relativos ao financiamento, a
governacao e a politica de celebracao de contratos. Com as conclusdes do Conselho e
o acordo de 23 de Novembro sobre o financiamento do programa, a Comissdo passa
a dispor dos meios necessarios para avancar para a fase seguinte dos programas
europeus GNSS, que compreende a disponibilidade operacional do EGNOS (European
Geostationary Navigation Overlay System) no decurso dos dois préximos anos, assim
como a celebracdo de contratos para o Galileu e a concretizacdo de um sistema
operacional Galileu até 2013. A implantacdo do Galileu sera realizada e financiada pela
Comunidade.

Nas suas conclusdes, o Conselho reafirma a importancia dos programas GNSS
europeus EGNOS e Galileu, que constituem um projecto essencial da Uniao Europeia,
e apoia, como objectivo geral do programa Galileu, a implantacdo, o mais tardar em
2013, de um sistema europeu de navegacao por satélite que fornecera cinco servigos
de navegacao.

() CcoOM
(2 ComM
(3) COM
(%) COM
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Desenvolvimentos internacionais

Em 9 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicacdo que define uma politica
comunitaria de aviacdo civil em relaggo ao Canadd ('). A decisdo que confere um
mandato do Conselho a Comissao foi adoptada em 2 de Outubro.

Em 25 de Abril, o Conselho adoptou uma decisao relativa a assinatura e a aplicacao
proviséria do acordo de transporte aéreo com os Estados Unidos (2), assinado em 30 de
Abril em Washington DC. Este primeiro acordo de aviacdo transatlantico instaura pela
primeira vez um quadro Unico do transporte aéreo entre a Unido Europeia e os
Estados Unidos e permitird as companhias aéreas europeias e americanas operarem
sem restricbes entre qualquer aeroporto comunitdrio e qualquer aeroporto
americano. Além disso, o acordo institui uma cooperacdao em dominios essenciais
para a aviacdo (concorréncia, auxilios estatais, seguranca, etc.), gracas a érgdos de
cooperac¢do (comité misto) e a um mecanismo de resolucdo de litigios.

Em 7 de Maio, o Conselho adoptou uma decisdao relativa a assinatura e aplicacao
proviséria do acordo com a Russia sobre os «principios reconhecidos de moderniza¢édo
do sistema actual de utilizacéo das rotas transiberianas». O objectivo do acordo é por
fim, até 2013, ao sistema de pagamento de direitos (royalties) pelas companhias
europeias pelo sobrevoo da Sibéria.

No que diz respeito aos acordos da Comunidade com os paises terceiros sobre certos
aspectos dos servicos aéreos, o Conselho adoptou, em 30 de Maio, uma decisao
relativa a assinatura e a aplicacdo proviséria de acordos com a Republica do
Quirguizistdo (3). Adoptou decisbes similares em relacdo ao Reino Hachemita da
Jorddnia em 25 de Junho e aos Emiratos Arabes Unidos em 30 de Outubro, tendo este
ultimo acordo sido alids assinado em 30 de Novembro. Em 18 de Junho, o Conselho
adoptou uma decisao relativa a assinatura de um acordo com a Reptblica do Panamd
e adoptou uma decisao relativa a conclusdao de um acordo com a Nova Zeldndia em
18 de Setembro (4). Por seu lado, em 26 de Abril, a Comissdao adoptou uma proposta
de decisdo (%) relativa a assinatura, a aplicacdo proviséria e a conclusdo do acordo
entre a Comunidade Europeia e a Republica Socialista do Vietname. Da mesma forma,
a Comissdo propos decisdes similares em relacdo a Republica da Arménia em 20 de
Novembro (6) e ao Governo da Mongdlia em 21 de Novembro (7). O objectivo destas
decisbes é tornar conformes com o direito comunitario os acordos aéreos bilaterais
concluidos entre os Estados-Membros e estes paises terceiros. Além disso, em 30 de

(") COM(2006) 871 (JO C 126 de 7.6.2007).

(2) Decisao 2007/339/CE (JO L 134 de 25.5.2007).
(3) Decisao 2007/470/CE (JO L 179 de 7.7.2007).

(4) Decisao 2007/633/CE (JO L 256 de 2.10.2007.
(3) COM(2007) 221 (JO C 181 de 3.8.2007).

(6) COM(2007) 729.

(7) COM(2007) 731.
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Novembro, o Conselho conferiu a Comissdo um mandato de negociacdo tendo em
vista o estabelecimento de um acordo com a Jordania no dominio da aviagao.

Em 9 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Cria¢do de um
espaco aéreo comum com Israel» (). Os objectivos da comunicagado sdo, por um lado,
a abertura do mercado para criar novas oportunidades econdémicas e novas
possibilidades de investimento e, por outro lado, o lancamento de um processo de
convergéncia no dominio da regulamentacdao que permita aplicar condi¢bes
uniformes para uma concorréncia justa e equitativa.

Redes transeuropeias de transportes (RTE-T)

Em 31 de Janeiro, a Comissdo adoptou uma comunicacao intitulada «Extensdo dos
principais eixos transeuropeus de transporte aos paises vizinhos — Orienta¢bes para os
transportes na Europa e nas regides vizinhas» (2). O objectivo desta primeira etapa de
uma politica de transportes que integre os paises vizinhos é fazer com que
a legislacao, as normas e as especificagdes técnicas dos principais parceiros comerciais
da Unido sejam compativeis com as da Unido Europeia.

Numa comunicacao de 21 de Marco intitulada «Redes transeuropeias: para uma
abordagem integrada» (3), a Comissdao fez o ponto da situacdo das redes trans-
europeias de transportes, de energia e de telecomunica¢des. A Comissdo recomenda
o desenvolvimento de sinergias entre as redes transeuropeias, tendo em vista
o intercambio de boas praticas e a busca de solugbes financeiras.

Em 20 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o regulamento (4)
que determina as regras gerais para a concessao de apoio financeiro comunitario no
dominio das redes transeuropeias de transportes e de energia.

Em 21 de Novembro, a Comissdo apresentou as suas propostas (°) de financiamento
dos projectos RTE-T durante o periodo de 2007-2013. A Comissdo deu prioridade aos
projectos transfronteiras e aos modos de transporte respeitadores do ambiente, como
as vias navegaveis e o caminho-de-ferro.

() COM(2007) 691.

(2) COM(2007) 32 (JO C 138 de 22.6.2007).
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Energia

Abordagem geral

Em 10 de Janeiro, a Comissao propds um pacote integrado de medidas no dominio
da energia e das alteracdes climdticas a fim de reduzir as emissées de gases com
efeito de estufa e reforcar a seguranca energética e a competitividade da Uniao.

Na sua comunicacdo intitulada «Uma politica energética para a Unido Europeia» (1),
a Comissao defende uma politica energética comum, destinada a dotar a Europa de
uma energia competitiva e sustentavel, cujos pontos fortes sdo a luta contra as
alteracdes climdticas, a promoc¢do da competitividade através de um quadro
regulamentar favoravel e a limitagdo da dependéncia da Unido Europeia em relagao
as importacées de gas e de petréleo. Nesta comunicagao, a Unido Europeia fixa
o objectivo ambicioso de reduzir as suas emissdes de gases com efeito de estufa em
20% até 2020, e de ir mesmo mais longe nessa reducao (até 30% no mesmo periodo)
no quadro de um acordo internacional. A comunica¢ao coloca a ténica na promocao
das energias renovaveis e na melhoria da eficiéncia energética, na realizacdo do
mercado interno da electricidade e do gds e numa politica energética externa
coerente. Insiste também na solidariedade interna e externa dos Estados-Membros. A
comunicacgao apresenta um plano de acc¢do para 2007-2009 e é acompanhada de um
primeiro pacote de propostas concretas.

No mesmo ambito, e em conformidade com o artigo 40.°(?) do Tratado Euratom,
a Comissdo elaborou uma comunicagdo sobre o Programa Indicativo Nuclear (3). Na
sequéncia de um parecer favoravel do Comité Econémico e Social Europeu (%),
a Comissao adoptou a referida comunicacdo(®), que passa em revista os
investimentos no sector nuclear durante os ultimos dez anos e descreve os aspectos
econémicos da producao de energia nuclear, o seu impacto no cabaz energético e as
condicdées da sua aceitacdo pela sociedade. A Comissdo sublinha que cabe a cada
Estado-Membro decidir recorrer ou ndo a energia nuclear. Afirma que esta forma de
energia pode ocupar um lugar importante no cabaz energético da Unidao Europeia,
mas que é essencial continuar a tratar as questdes relativas a seguranca e as
salvaguardas.

(') COM(2007) 1 (JO C 138 de 22.6.2007).

(2) O artigo 40.° do Tratado Euratom estabelece que a Comissao «publicara periodicamente programas de
natureza indicativa que incidam nomeadamente sobre objectivos de producdo de energia nuclear e
sobre os investimentos de qualquer natureza que a sua realizacdo implique».
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No Conselho Europeu de 8 e 9 de Marco, foram adoptadas as bases de uma politica
energética europeia, acompanhada de compromissos, objectivos vinculativos e
procedimentos:

e em matéria de alteracées climdticas, um compromisso independente da Unido de
reduzir os gases com efeito de estufa em, pelo menos, 20% até 2020, em relacdo
a 1990, bem como um compromisso de aumentar essa reducdo para 30% caso
outros paises industrializados se comprometam a realizar reducdes de emissées
da mesma ordem;

® no que respeita ao mercado interno do gds e da electricidade, a necessidade de
assegurar uma efectiva dissociacdo das actividades de aprovisionamento e de
producao, por um lado, e da gestdo das redes, por outro (separagao);

® no que diz respeito as energias renovdveis, o objectivo vinculativo de 20% até
2020, com uma percentagem minima de 10% de biocombustiveis no total do
consumo de gasolina e gaséleo da Uniao.

O Férum Europeu da Energia Nuclear, que foi lancado pela Comissao e recebeu o apoio
do Conselho Europeu em Marco, foi inaugurado em 26 de Novembro em Bratislava.
Relne as varias partes interessadas, que examinardo, no ambito de um debate amplo
e aberto, as possibilidades e os riscos da energia nuclear. O férum reunir-se-a duas
vezes por ano sob a égide da Republica Checa e da Eslovaquia, e sob
a responsabilidade da Comissao.

A Comissao adoptou, em 30 de Marco de 2007, o programa de trabalho para
a execugao do programa «Energia Inteligente — Europa Il» (IEE-Il) 2007, que passa
agora a fazer parte integrante do programa-quadro «Competitividade e Inovacio». A
margem deste programa, a Comissdo decidiu (') também criar a «Agéncia de Execu¢do
para a Competitividade e a Inovagdo», encarregada, entre outras missdes, da boa
execucao do programa IEE-II, permitindo assim também que os servicos da Comissao
se concentrem nas tarefas estratégicas essenciais para a promocdo das energias
renovaveis e da eficiéncia energética.

Em 5 de Julho, a Comissdo adoptou uma comunicagao intitulada «Para uma Carta
Europeia dos Direitos dos Consumidores de Energia» (2). Esta comunicacdao da
seguimento as comunica¢des de 10 de Janeiro sobre politica energética (ver acima)
e sobre o mercado do gas e da electricidade (ver a seguir), nas quais a Comissao
assumia o total compromisso de assegurar que sejam plenamente tidos em conta os
interesses dos consumidores. A nova comunicagao esboca os elementos possiveis de
uma futura Carta dos Direitos dos Consumidores de Energia.

(") Decisao 2007/372/CE (JO L 140, de 1.6.2007).
(2) COM(2007) 386 (JO C 191 de 17.8.2007).
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Mercado interno da energia

No seu pacote de 10 de Janeiro, a Comissao tinha incluido uma comunicagdo
intitulada «Perspectivas do mercado interno do gds e da electricidade» ('), em que
alertava para o estado actual do mercado interno. O relatério final do inquérito
sectorial em matéria de concorréncia (2) demonstra que numerosos entraves a livre
concorréncia, nomeadamente os que dificultam o acesso as infra-estruturas, a falta de
investimento em interconexdes e a excessiva concentracdo dos mercados nao
permitiram ainda instaurar um mercado do gas e da electricidade verdadeiramente
concorrencial.

No que respeita as interconexdes, a Comissdao adoptou no mesmo dia uma
comunicacgao intitulada «Plano de interconexdes prioritarias» (3), cujo objectivo é
elaborar um plano de interconexdes e facilitar a realizacdo dos projectos de infra-
-estruturas prioritarias que contribuam para a diversificacdo do aprovisionamento de
energia e a integracdo dos mercados regionais no mercado interno. Em 12 de
Setembro a Comissdo nomeou quatro coordenadores europeus para facilitar
a realizagcao de trés projectos de interconexdes eléctricas e de um grande projecto
de gasoduto (Nabucco).

Numa resolucdo de 10 de Julho sobre as perspectivas do mercado interno do gds e da
electricidade, o Parlamento Europeu pronunciou-se a favor da separacdo da
propriedade das redes de energia das outras actividades dos operadores energéticos,
como meio para promover o investimento nas infra-estruturas, um acesso equitativo a
rede para os novos produtores e a transparéncia do mercado.

Em 19 de Setembro, a Comissao adoptou um pacote de propostas legislativas que tém

por objecto a plena realizacdo do mercado interno da electricidade e do gas natural e

em que propde:

® a alteracdao das Directivas 2003/54/CE e 2003/55/CE relativas a regras comuns,
respectivamente, para o mercado interno da electricidade (#) e do gas natural (3);

e um regulamento que cria a Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da
Energia (6),

® a alteracdo do Regulamento (CE) n.° 1228/2003 e do Regulamento (CE) n.° 1775/
/2005 relativos, respectivamente, as condicdes de acesso a rede para o comércio

(') COM(2006) 841 (JO C 138 de 22.6.2007).
(2) COM(2006) 851 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) COM(2006) 846 (JO C 138 de 22.6.2007).
(4) COM(2007) 528 (JO C 4 de 9.1.2008).
(3) COM(2007) 529 (JO C 4 de 9.1.2008).
(6) COM(2007) 530 (JO C 4 de 9.1.2008).



ALAVANCAS DE PROSPERIDADE 93

transfronteirico de electricidade (') e as condi¢des de acesso as redes de
transporte de gas natural (2).

Estas propostas tém por objectivo:

® a separacdo efectiva, por um lado, das actividades de fornecimento e producao e,
por outro, da gestdao das redes;

® a continuacdo da harmonizacdo das competéncias dos reguladores nacionais da
energia e o refor¢o da sua independéncia;

® 0 estabelecimento de um mecanismo independente para a cooperacao entre os
reguladores nacionais;

® acriacdo de um mecanismo que permita aos gestores de redes de transporte uma
melhor coordenacdo da gestdo e a seguranca das redes, as trocas transfronteiricas
e a exploracdo das redes; e

® uma maior transparéncia no funcionamento dos mercados da energia.

Combustiveis fosseis e producdo sustentdvel de electricidade

A Comissdao adoptou em 10 de Janeiro uma comunicagdo intitulada «Produgdo
sustentdvel de electricidade a partir de combustiveis fosseis: rumo a emissées quase nulas
do carvdo apds 2020» (3). Ao mesmo tempo que reconhece a importancia dos
combustiveis fosseis e o papel essencial do carvao na seguranca do aprovisionamento
energético, insiste na necessidade de tornar a sua utilizacdo compativel com os
objectivos do desenvolvimento sustentdvel e a politica em matéria de alteracdes
climéticas.

Energias renovdveis

Em 10 de Janeiro, a Comissao adoptou um roteiro para as fontes de energia
renovaveis intitulado: «Energias renovdveis no século XXI: construir um futuro mais
sustentdvel» (). Nele propde o estabelecimento de um objectivo juridicamente
vinculativo de 20% para a parte das fontes de energia renovdveis no consumo de
energia da Unido Europeia para 2020 e um novo quadro legislativo para a promocgao e
a utilizacdo destas fontes de energia na Uniao.

() CcoOM
(2 ComM
(3) COM
(%) COM

2007) 531 (JO C 4 de 9.1.2008).
2007) 532 (JO C 4 de 9.1.2008).
2006) 843 (JO C 138 de 22.6.2007).
2006) 848 (JO C 138 de 22.6.2007).
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No mesmo dia, a Comissdo adoptou dois relatérios:

® o primeiro (") procura calcular os progressos realizados pelos Estados-Membros na
realizacao dos seus objectivos nacionais (2) no dominio da electricidade de origem
renovavel. Este relatério d4 seguimento ao livro verde relativo a uma estratégia
europeia para uma energia sustentavel, competitiva e segura (3);

® 0 segundo (%) refere-se aos progressos realizados na utilizacdo de biocombustiveis
e de outros combustiveis renovaveis nos Estados-Membros.

Tecnologias energéticas

A Comissao adoptou em 10 de Janeiro uma comunicacao intitulada «Rumo a um
Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas» (). A Comissao sublinha
a necessidade de uma profunda mudanca a favor da inovacdo nas tecnologias
energéticas europeias, desde a fase de investigacdo fundamental até a conquista do
mercado, a fim de acelerar o desenvolvimento e a exploracdo de tecnologias
acessiveis, limpas, eficazes e de baixo teor de carbono.

Em 22 de Novembro, a Comissao apresentou um plano estratégico europeu para as
tecnologias energéticas (plano SET (). O plano SET inscreve-se na politica energética
elaborada pelo Conselho Europeu de Marco de 2007 e destina-se essencialmente
a acelerar o desenvolvimento e a implantacdo das futuras tecnologias com baixa
producao de carbono. O plano SET formula propostas de ac¢do concretas destinadas
a lancar um processo a longo prazo.

Energia nuclear

Tratado Euratom

Em 20 de Marco, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «50 anos do
Tratado Euratom» (7). Nela assinala a contribuicdo da Comunidade Europeia da Energia
Atémica para o progresso cientifico e para um elevado nivel de protec¢do contra as
radiacdes na Unido. Segundo a Comissdo, o Tratado deu e continua a dar origem a um
importante corpus legislativo comunitario.

(') COM(2006) 849 (JO C 138 de 22.6.2007).

(2 Directiva 2001/77/CE (JO L 283 de 27.10.2001).
(3) COM(2006) 105 (JO C 104 de 3.5.2006).

(%) COM(2006) 845 (JO C 138 de 22.6.2007).

(3) COM(2006) 847 (JO C 138 de 22.6.2007).

(6) COM(2007) 723.

(7) COM(2007) 124 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Agéncia de Aprovisionamento da Euratom

Em 16 de Marco, a Comissao adoptou uma proposta de decisdao relativa ao
estabelecimento dos novos estatutos da Agéncia ('), e uma proposta de regulamento
destinado a dotar a Agéncia de um regulamento financeiro que tenha em conta
o alargamento, disposicdes financeiras modernas e as caracteristicas especificas deste
organismo (2).

Desenvolvimentos internacionais

Em 6 de Junho, o Conselho adoptou uma decisdo relativa a celebragao de um acordo-
-quadro sobre um programa nuclear e ambiental multilateral no dominio nuclear na
Russia, acompanhado de um protocolo relativo a queixas, ac¢des judiciais e
indemnizagdes, assinado em 21 de Maio. O acordo estabelece um quadro juridico
multilateral para os projectos ligados ao dominio nuclear, realizados pelos paises
ocidentais no Noroeste da Russia, bem como os objectivos do protocolo a fim de
resolver as questdes de responsabilidade resultantes das actividades realizadas neste
contexto.

Em 26 de Setembro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo intitulada «Uma
politica externa europeia comum no dominio da energia», em que pede a criacao,
a nivel europeu, de uma politica externa comum no dominio da energia que
contribua significativamente para garantir a seguranca energética de toda a Unido,
prosseguindo ao mesmo tempo o objectivo de uma politica sustentavel a nivel
internacional. Preconiza igualmente que, a médio prazo, seja reconhecida
a competéncia institucional da Comisséao para negociar acordos-quadro da Uniao
com paises terceiros em matéria de aprovisionamento energético.

No que diz respeito a Comunidade da Energia, a Comissdao adoptou uma proposta de
mandatos de negociacdo tendo em vista a adesdao da Ucrania, da Moldavia, da
Noruega, da Turquia e da Ucrania. Em 17 de Dezembro o Conselho Ministerial da
Comunidade da Energia emitiu um parecer favoravel a candidatura da Geérgia ao
estatuto de Observador.

Mobilidade do trabalho

No que respeita a primeira fase das disposicdes transitérias em matéria de livre
circulagcdo dos trabalhadores provenientes da Bulgdria e da Roménia (2007-2009), dez
dos outros 25 Estados-Membros (a Republica Checa, a Esténia, Chipre, a Letdnia,
a Lituania, a Poldnia, a Eslovénia, a Eslovaquia, a Finlandia e a Suécia) informaram

(") COM(2007) 119.
(2) COM(2007) 108.
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a Comissdo da sua decisao de abrir, a partir do dia da adesdao — 1 de Janeiro de 2007
— 0 seu mercado do trabalho ao trabalhadores bulgaros e romenos.

Trés anos apds o alargamento de 2004, uma maioria de nove Estados dos 15 Estados-
-Membros da Unido anterior a este alargamento tem agora aberto o seu mercado do
trabalho aos nacionais dos oito Estados-Membros que estdo sujeitos as disposicoes
transitorias em matéria de livre circulacao de trabalhadores fixadas pelo Tratado de
Adesao de 2003: a Irlanda, a Grécia, a Espanha, a Itdlia, Portugal, a Finlandia, a Suécia e
o Reino Unido, e seguidos pelos Paises Baixos, que deixaram de aplicar medidas
transitérias em 1 de Maio de 2007. O Luxemburgo decidiu suprimir as suas restricdes
até ao fim de 2007.

Na seccao 1 do capitulo lll do presente relatério, sao tratadas outras questdes relativas
a mobilidade dos trabalhadores.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Empresas:
http://ec.europa.eu/enterprise/index_fr.htm

® Painel europeu da inovagdo:
http://trendchart.cordis.lu/

® Direccao-Geral da Investigagao:
http://ec.europa.eu/research/index.cfm?lg=fr

o |[TER:
http://www.iter.org/index.htm

® Centro Comum de Investigacdo:
http://ec.europa.eu/dgs/jrc/index.cfm

® Espaco:
http://ec.europa.eu/enterprise/space/index_en.html

® Direccdo-Geral da Sociedade da Informagdo e Média:
http://ec.europa.eu/dgs/information_society/index_fr.htm

® Educacao:
http://ec.europa.eu/education/index_fr.html

® Programa de aprendizagem ao longo da vida — Prioridades estratégicas:
http://ec.europa.eu/education/programmes/llp/call08/prior_fr.pdf

® Direccdo-Geral da Energia e dos Transportes:
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/index_pt.html

® Mercado interno:
http://ec.europa.eu/internal_market/index_fr.htm



Capitulo Il

O objectivo de solidariedade

Secgdo 1

Consolidacao da coesao econdmica e social

Dimenséao regional e Fundo de Coesao
Aspectos gerais

Em 30 de Maio, a Comissao adoptou o seu 4.° Relatério sobre a Coesd@o Econdmica e
Social ('), o qual descreve a situagao econdmica, social e territorial de uma Uniao
alargada, que comporta doravante 27 Estados-Membros e 268 regides. Este relatério
contém uma anadlise circunstanciada do estado em que se encontram as regiées no
triplo plano do produto interno bruto, da produtividade e do emprego, identifica
diversas dificuldades com que os Estados-Membros devem contar durante os
proximos anos e apresenta uma primeira avaliacdo dos efeitos da politica de coesao
europeia no periodo de programacao de 2000-2006 e dos preparativos do novo
periodo de 2007-2013. Vem acompanhado de dez questbes que pretendem langar
o debate, no interior e no exterior das instituicdes europeias, sobre o futuro deste
dominio de importancia capital.

O debate foi formalmente encetado por ocasido do «Férum sobre a Coesdo» que se
realizou em Bruxelas a 27 e 28 de Setembro com a participacdo de mais de 800
responsaveis nacionais e regionais. Nessa mesma ocasido, a Comissdao lancou
igualmente uma ampla consulta publica sobre o futuro da politica de coesao.

Ao longo do ano, o Parlamento Europeu adoptou varias resolu¢ées no dominio da
politica regional.

Adoptou, em especial, no més de Abril, uma resolucdo em que manifestava a sua
inquietacdo com as consequéncias dos futuros alargamentos sobre a politica de coesdo.

(") COM(2007) 273 (JO C 191 de 17.8.2007).
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Em 10 de Maio, o Parlamento adoptou uma resolucdo sobre a habita¢édo e a politica
regional, onde sublinha a necessidade de ter em conta a problematica especifica da
habitacao em todas as politicas da Unido Europeia, a fim de incentivar uma politica
equilibrada de ordenamento do territério que permita lutar contra a segregacao e
a desertificacdo das zonas rurais. O Comité das Regides (') e o Comité Econémico e
Social Europeu (2) adoptaram resolugdes nesta matéria que vdo no mesmo sentido
que a resolucao do Parlamento.

Em 12 de Julho, o Parlamento adoptou uma resolucdo sobre o papel e a eficacia da
politica de coesdo na reducdo das disparidades de desenvolvimento nas regides mais
pobres da Unido Europeia. Insta a que sejam tomadas medidas para reduzir os atrasos
de desenvolvimento nas regides mais pobres da Unidao e chama a atencado para
o facto de os novos Estados-Membros necessitarem de um apoio especial. Manifesta
também a sua preocupacdo pelo facto de, em algumas regibes, a assisténcia
comunitaria ndo ter um objectivo claro, o que resulta numa incapacidade de melhoria
dessas regides, apesar de varios anos de financiamento.

Em 22 de Marco, o Comité das Regides adoptou uma resolucdo sobre «O efeito de
alavanca dos fundos estruturais» na qual considera que se trata de uma parte essencial
do conceito de valor acrescentado da politica de coesdo comunitaria.

Em 25 de Abril(3), o Comité Econdmico e Social Europeu emitiu um parecer
exploratério intitulado «As dreas metropolitanas europeias: implicacdes socioeconémi-
cas para o futuro da Europa». Nesse mesmo dia, emitiu um segundo parecer intitulado
«Agenda Territorial». Este ualtimo constitui um quadro estratégico que fixa as
prioridades para o desenvolvimento territorial da Unido Europeia.

De uma maneira geral, o desenvolvimento sustentdvel continua a ser posto em
pratica enquanto principio horizontal na execucdo da politica de coesao, em linha
directa com a estratégia de desenvolvimento sustentdvel renovada, adoptada pelo
Conselho Europeu em Junho de 2006 (4).

Quadros de referéncia estratégicos nacionais e programas operacionais para 2007-
-2013

Em 2007, a nova geragdo de programas de politica de coesdo entrou em ac¢do. Fulcrais
na Estratégia de Lisboa, estes programas dispéem de uma dotacdo financeira de
347,4 mil milhées de euros (em precos correntes) para o periodo de 2007-2013. Em
conformidade com a Estratégia de Lisboa renovada, destinam-se a promover os
investimentos que fomentem o crescimento e o emprego, a incentivar

(") JO C 146 de 30.6.2007.
(2 JO C 161 de 13.7.2007.
(3) JO C 168 de 20.7.2007.
(%) Ver o capitulo II, seccdo 1, rubrica «A estratégia de desenvolvimento sustentavel», do presente relatério.
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o desenvolvimento da economia do conhecimento favorecendo a investigacdo e
a inovacao, as novas tecnologias da informacado e da comunicagao, o capital humano
e o empreendedorismo, assim como a atrair maior numero de pessoas a criacdo de
empresas.

A Comissao aprovou os quadros de referéncia estratégicos nacionais estabelecidos
pelos 27 Estados-Membros, respeitando as orientagdes estratégicas comunitarias para
2007-2013, o que abriu caminho a adopc¢do dos programas operacionais financiados
pelos fundos estruturais comunitdrios. Em 31 de Dezembro, 302 programas
operacionais (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e Fundo de Coesao)
foram formalmente adoptados pela Comissao, correspondendo a 96% dos programas
previstos para o periodo de 2007-2013.

A 11 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma comunicac¢ao intitulada «Os Estados-
-Membros e as regibes concretizam a Estratégia de Lisboa para o crescimento e
0 emprego através da politica de coesaGo da UE para 2007-2013» ('). Esta comunicagao
propde uma primeira sintese dos resultados das negocia¢bes da nova geracao de
estratégias e programas relativos a politica de coesao para o periodo de 2007-2013.
Na perspectiva do Conselho Europeu da Primavera de 2008, debruca-se, além disso,
sobre o papel que poderdo desempenhar os programas em matéria de politica de
coesdo em prol da Estratégia de Lisboa renovada, durante o seu préximo ciclo trienal.

Regibes ultraperiféricas

A Comissdo reafirmou a importancia atribuida as sete regides ultraperiféricas da
Unido (3), adoptando, em 12 de Setembro, uma comunicacao intitulada «Estratégia
para as regides ultraperiféricas: progressos alcancados eperspectivas futuras» (3).
Congratulou-se com os progressos conseguidos desde 2004, por exemplo na reforma
dos mercados europeus do acglcar e das bananas. Futuramente, é intencdo da
Comissdo associar plenamente estas regides a Estratégia de Lisboa e desenvolver
a competitividade das respectivas economias. Para o efeito, terdo lugar accdes
especificas através da politica de coesdo para 2007-2013, bem como por intermédio
do sétimo programa-quadro de investigacdo e desenvolvimento. Esta comunicagao
lanca também um debate sobre os desafios futuros com que as regides
ultraperiféricas serdo confrontadas.

(") COM(2007) 798.
(2) Os Acores, a Madeira, os quatro departamentos franceses ultramarinos e as Canarias.
(3) COM(2007) 507 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Dimensao social

Balanco da realidade social europeia

Num parecer exploratério de 18 de Janeiro ('), o Comité Econémico e Social Europeu
considerou que o balanco da realidade social europeia deveria traduzir uma
abordagem que fosse além de uma simples andlise das questdes sociais na acepcao
tradicional. Preconizou um novo consenso sobre os desafios sociais com que a Europa
devera defrontar-se, assim como um novo programa de acc¢do social.

A Comissédo, por sua vez, adoptou em 26 de Janeiro um relatério intercalar, sobre
a andlise da realidade social (), para o Conselho Europeu da Primavera. Verificando
que nao existe qualquer diagnéstico comum das mutagdes sociais que se operam
num contexto de globalizacdo e de tendéncias demogréficas, salienta que a analise
tem por objectivo formular o referido diagnédstico e suscitar o debate sobre a situacao
social da Europa, o que contribuird igualmente para a revisdo intercalar da agenda
social. Simultaneamente, a Comissdo lancou uma consulta sobre as questdes sociais e
os desafios com que a Unido se defronta, no intuito de estabelecer um didlogo com os
diferentes parceiros a fim de estudar o conteudo da «realidade social», centrando
assim a sua atitude na escuta e ndo na procura de opiniées politicas.

Em 20 de Novembro, a Comissdao adoptou uma comunicagao intitulada «Oportuni-
dades, acesso e solidariedade: para uma nova perspectiva social na Europa do século
XXI» (3), com o objectivo de alimentar a consulta sobre a realidade social, prolongada
até 15 de Fevereiro de 2008, e de preparar o lancamento de uma agenda social
renovada que a Comissao apresentard em meados de 2008. A comunicacdo apresenta
uma nova perspectiva social centrada nas «oportunidades de vida», assente numa
analise preliminar das evolucdes das nossas sociedades, dos novos desafios sociais
com que elas se defrontam e da forma como os Estados-Membros e a Unido poderao
trabalhar em parceria para os vencer. A perspectiva social da Comissao identifica
a necessidade de investir num certo numero de dominios, o que compete
principalmente aos Estados-Membros, sem excluir diferentes contribui¢cdes da Europa.
Os dominios em questédo incluem a juventude, as possibilidades de carreira, uma vida
mais longa e mais saudavel, a igualdade entre homens e mulheres, a inclusdo e a nao-
-discriminacao, a mobilidade e a integracao, a cultura, a participacao e o didlogo.

(") JO C 93 de 27.4.2007.
(2) COM(2007) 63 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) COM(2007) 726.
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Emprego

Em 22 de Fevereiro, o Conselho adoptou o Relatério Conjunto sobre o Emprego que faz
o balang¢o dos progressos realizados e dos que estdao ainda por realizar para se
atingirem os objectivos da Estratégia de Lisboa.

Por outro lado, na sua sessao de 21 e 22 de Junho, o Conselho Europeu declarou
esperar com interesse a comunicacao sobre a flexiguranca, que viria a ser adoptada
em 27 de Junho("). Nela, a Comissao explica por que razdo ha que adoptar uma
abordagem integrada da flexiguranga para alcancar os objectivos da Estratégia de
Lisboa e trata da necessidade de modernizar o modelo social europeu. A perspectiva
adoptada nesta comunicacao, que visa promover politicas coordenadas concebidas
para melhorar simultaneamente a flexibilidade do mercado do trabalho e a seguranca
do emprego, foi favoravelmente acolhida pelo Conselho em 9 de Outubro. Pelo seu
lado, o Parlamento Europeu adoptou, em 29 de Novembro, uma resolucdo sobre
principios comuns de flexiguranga. Também o Conselho, na sua sessdao de 5 e 6 de
Dezembro, adoptou conclusdes intituladas «Vers des principes communs de flexicurité»
(rumo a principios comuns de flexiguranga).

Em 10 de Julho, o Conselho adoptou uma decisdo (2) relativa as orientacées para as
politicas de emprego dos Estados-Membros, que mantém, para 2007, as orientagdes
previstas na Decisao 2005/600/CE (3). Essas orientacdes tém por objectivos o pleno
emprego, a qualidade dos postos de trabalho, a produtividade do trabalho e a coesao
social.

Apos andlise das candidaturas apresentadas por Franca em favor dos trabalhadores
despedidos nas empresas fornecedoras de componentes da Peugeot e da Renault, e
pela primeira vez desde a instituicdo do Fundo Europeu de Ajustamento a
Globalizagéo (#), a decisao (°) de mobilizagdo do Fundo num montante cumulado de
3,8 milhées de euros foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, em
23 de Outubro. A Comissao adoptou as decisdes de financiamento correspondentes
em 4 de Dezembro.

A 18 de Dezembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma decisao (°) de
mobilizacdo do fundo relativa a despedimentos colectivos em duas empresas do
sector dos telemoveis, a BenQ na Alemanha e a Perlos na Finlandia, num montante
cumulado de 14,8 milhdées de euros. A Comissdao adoptou as decisdes de
financiamento correspondentes no mesmo dia.

(1) COM(2007) 359 (JO C 246 de 20.10.2007).

(2) Decisao 2007/491/CE (JO L 183 de 13.7.2007).

(3) JO L 205 de 6.8.2005.

() Regulamento (CE) n.° 1927/2006 (JO L 406 de 30.12.2006).
(5) Decisdao 2007/726/CE (JO L 294 de 13.11.2007).

(6) Decisao 2008/30/CE (JO L 6 de 10.1.2008).
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Em 13 de Dezembro (') a Comissao aprovou a conclusédo proposta no seguimento do
pedido apresentado por Malta em favor dos trabalhadores despedidos no sector
téxtil. Apresentara a autoridade orcamental uma proposta de autorizacdo de dotagdes
correspondentes a 681 207 euros.

Em 24 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicagao intitulada «Intensificar
o combate ao trabalho nédo declarado» (2), que pretende fazer o ponto da situacao das
accdes empreendidas pelos Estados-Membros e identificar os temas para aprendi-
zagem reciproca e intercambio de boas praticas na matéria. Nesse mesmo dia,
adoptou igualmente uma comunicacao intitulada «Resultado da consulta publica sobre
o livro verde da ComissGo — ‘Modernizar o direito do trabalho para enfrentar os desafios
do séc. XXI'» (3). Nela conclui que a consulta publica atingiu o seu objectivo e suscitou
um debate a nivel nacional e a nivel da Uniao.

No dominio dos sistemas estatisticos, a Comissdao adoptou, em 12 de Marco, uma
proposta de regulamento (*) sobre as estatisticas trimestrais relativas ds ofertas de
emprego na Comunidade. O objectivo desta proposta é estabelecer uma base legal
para uma recolha regular de dados harmonizados e comparaveis sobre as ofertas de
emprego por sector de actividade econdmica, a fim de que a Comissdo e o Banco
Central Europeu possam avaliar as condi¢cdes predominantes no mercado do
emprego.

Proteccdo e incluséo social

A 19 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Proposta de
Relatério Conjunto sobre Protec¢do Social e Incluséo Social» (°). Esta proposta tem por
base os relatérios apresentados pelos 27 Estados-Membros sobre estratégias de
inclusao social, pensodes, cuidados de saude e cuidados de longa duracdo. Conclui-se
desses relatérios que os Estados-Membros se comprometeram a tomar em
consideracdo a pobreza infantil e reconheceram a inclusdo activa como uma forma
eficaz de promocdo da integracdo social e profissional dos cidadaos mais
desfavorecidos. No dominio dos cuidados de saide e dos cuidados de longa
duracdo, os Estados-Membros enumeraram diversas prioridades, entre as quais:
garantir igualdade de acesso para todos, reduzir as desigualdades em termos de
resultados na area da saude e garantir a qualidade dos cuidados. Quanto as reformas
das pensdes, foi salientada a necessidade de um aumento do emprego e de um
prolongamento da vida activa.

(") SEC(2007) 1657.

(3) COM(2007) 628 (JO C 9 de 15.1.2008).
(3) COM(2007) 627 (JO C 9 de 15.1.2008).
(4) COM(2007) 76 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) COM(2007) 13 (JO C 138 de 22.6.2007).



CONSOLIDACAO DA COESAO ECONOMICA E SOCIAL 103

Além disso, o Conselho adoptou o Relatério Conjunto sobre Protec¢édo Social e Incluséo
Social em 22 de Fevereiro.

A 17 de Outubro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Modernizar
a proteccdo social na perspectiva de maior justica social e coesdo econdmica: avanc¢ar
com a incluséo activa das pessoas mais afastadas do mercado de trabalho» ('), onde
expde as suas propostas que serdo objecto de consulta publica. Na sequéncia desta
comunicac¢ao, o Conselho adoptou, na sua sessdao de 5 e 6 de Dezembro, conclusdes
sobre a inclusdo activa das pessoas mais afastadas do mercado do trabalho.

Em 12 de Dezembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisdo (2) relativa ao Ano
Europeu de Luta contra a Pobreza e a Exclusao Social (2010).

Mobilidade dos trabalhadores e coordenacgédo dos regimes de seguranc¢a social

Em 25 de Janeiro, a Comissdao adoptou um relatério intitulado «Relatério final sobre
a implementa¢do do Plano de Ac¢do da ComissGo para as Competéncias e
a Mobilidade» (3), com o objectivo de dar a conhecer os progressos alcancados e
emanar uma série de orientagdes politicas a nivel comunitério e a nivel nacional para
apoiar o advento de um mercado do trabalho a escala da Europa. Nele a Comissao
apresenta um conjunto de desafios a vencer relativos a aprendizagem ao longo da
vida, aos obstaculos legais, administrativos e culturais a mobilidade, a migracdo
econdmica e a abordagem integrada da mobilidade.

Na sua sessdao de 21 e 22 de Junho, o Conselho Europeu declarou esperar com
interesse a apresentacdo de uma proposta alterada de directiva relativa a requisitos
minimos para aumentar a mobilidade dos trabalhadores, melhorando a aquisicdo e
a manutengdo dos direitos a pensdo complementar. Sublinhou igualmente que, no
dominio da politica social, os trabalhos relativos a coordenacdao dos sistemas de
seguranca social ndo deveriam abrandar, a fim de, tdo rapidamente quanto possivel,
se resolverem os Ultimos capitulos pendentes.

Em 13 de Junho (%), a Comissdao adoptou uma comunicacao sobre o destacamento de
trabalhadores, em conformidade com o compromisso assumido em Abril de 2006 (3).
Esta comunicacao tem a finalidade de apresentar uma avaliacdo objectiva da situacao
nos Estados-Membros, examinar se se registaram progressos, tirar conclusdes
operacionais do exercicio de acompanhamento e, se necessdrio, indicar as medidas
apropriadas a tomar para corrigir a situacgao.

(') COM(2007) 620 (JO C 4 de 9.1.2008).

(2) COM(2007) 797.

(3) COM(2007) 24.

(4) COM(2007) 304 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) COM(2006) 159 (JO C 130 de 3.6.2006).
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A 3 de Julho ("), a Comissao propos um regulamento destinado a alterar os anexos do
regulamento (CE) n.° 883/2004 (2) relativo a coordenacao dos sistemas de seguranca
social. Este ultimo moderniza e simplifica a coordenacao dos sistemas de seguranca
social na Unido Europeia. Tendo entrado em vigor em 2004, s6 sera aplicavel quando
os seus anexos tiverem sido completados. A Comissao prop0s igualmente, em 23 de
Julho (3), tornar as disposi¢cdes do referido regulamento extensivas aos nacionais de
paises terceiros que ainda ndo estejam abrangidos por estas disposi¢cdes por razdes
exclusivas de nacionalidade e substituir o Regulamento (CE) n.° 859/2003 (4). O
objectivo é assegurar uma continuidade juridica aos nacionais de paises terceiros que
residam legalmente na Unido Europeia e se encontrem numa situacao trans-
fronteirica.

Inspirando-se nos resultados do «Ano Europeu da Mobilidade dos Trabalhadores» de
2006 e na estreita relagao entre a questao da mobilidade e uma série de debates
politicos em curso, nomeadamente sobre flexiguranca, aprendizagem ao longo da
vida e evolucdo demografica, a Comissao lancou, em 6 de Dezembro, um Plano de
Acgdo Europeu para a Mobilidade Profissional (2007-2010) (%). Os objectivos desse plano
de accao sao os seguintes: melhorar a legislacdo e as praticas administrativas
existentes em matéria de mobilidade dos trabalhadores; assegurar o apoio politico a
mobilidade por parte das autoridades a todos os niveis; reforcar a rede de servicos
europeus de emprego (EURES) como principal instrumento para facilitar a mobilidade
dos trabalhadores e das suas familias; e promover a sensibilizacdo de um publico mais
vasto para as possibilidades e as vantagens da mobilidade.

Durante o ano de 2007, a EURES melhorou a qualidade dos seus servicos e,
designadamente, do seu sitio na Internet, o qual se tornou um sitio importante para
0s que procuram e os que oferecem emprego, com 1 milhdo de visitantes por més,
que podem consultar cerca de 1,7 milhdes de ofertas de emprego, bem como
observar a evolu¢ao do mercado do trabalho ou as condi¢cdes de vida e de trabalho
nos diferentes paises da Unido.

Saude e seguranca no local de trabalho

A 7 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento () a fim de
estabelecer um quadro comum para a producdo sistematica de estatisticas
comunitdrias em todos os dominios da saude publica e da saude e seguranga no
trabalho.

(') COM(2007) 376 (JO C 191 de 17.8.2007).
(2) JOL 166 de 30.4.2004.

(3) COM(2007) 439 (JO C 191 de 17.8.2007).
(4) JO L 124 de 20.5.2003.

(5) COM(2007) 773.

(6) COM(2007) 46 (JO C 138 de 22.6.2007).
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Em 21 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Melhorar
a qualidade e a produtividade do trabalho: estratégia comunitdria para a seguranga e
a saude no trabalho 2007-2012» (). A Comissdo considera que a abordagem inovadora
da estratégia comunitaria 2002-2006 (2) estd ja a produzir resultados e que os Estados-
-Membros registaram progressos reais na concepcdo de estratégias e programas de
accao nacionais mais orientados para problemas especificos. Propde que continuem
a envidar-se esforcos durante os préximos cinco anos. O Conselho Europeu de Junho
convidou os Estados-Membros a porem rapidamente em pratica a nova estratégia. Em
25 de Junho (3), o Conselho adoptou uma resolu¢dao na qual regista o parecer da
Comissao segundo o qual, para se conseguir uma reducao continua, duradoira e
coerente dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais, as partes interessadas
devem empenhar-se num certo nimero de objectivos em relacdo aos quais ha que
prosseguir a elaboracdo de uma abordagem global. Esta comunicacdo da Comissao
deu origem a um parecer do Comité das Regides, de 28 de Novembro.

No contexto da melhoria da seguranca e da saude no trabalho, o Parlamento e
o Conselho assinaram, em 20 de Junho, a Directiva 2007/30/CE (*) que altera
a Directiva 89/391/CEE (°), as suas directivas especiais e as Directivas 83/477/CEE (8),
91/383/CEE (?), 92/29/CEE (8) e 94/33/CE(°), tendo em vista a simplificacdo e
a racionalizagdo dos relatérios relativos a aplicacdo prdtica do dispositivo.

Em 26 de Outubro (19), a Comissdao adoptou uma proposta de directiva para alterar
a Directiva 2004/40/CE (") relativa as prescricdes minimas de seguranca e saide em
matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos aos agentes fisicos
(campos electromagnéticos). Esta proposta destina-se a adiar até 30 de Abril de 2012
o prazo de transposicdo da Directiva 2004/40/CE, a fim de atender as preocupacdes
manifestadas pela comunidade médica.

Luta contra a discriminacdo

O ano de 2007 foi proclamado «Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para
Todos», com o objectivo geral de aumentar a participacdo social dos grupos vitimas
de discriminagao, designadamente ajudando os Estados-Membros, bem como outros

(') COM(2007) 62 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) COM(2002) 118.

(3) JO C 145 de 30.6.2007.
(%) JO L 165 de 27.6.2007.
(®>) JO L 183 de 29.6.1989.
(6) JO L 263 de 24.9.1983.
() JO L 206 de 29.7.1991.
(8) JO L 113 de 30.4.1992.
(°) JO L 216 de 20.8.1994.
(1) COM(2007) 669.

(') JO L 159 de 30.4.2004.
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paises interessados, a implementarem a legislacdo comunitdria em matéria de
igualdade e ndo-discriminagao.

Num parecer exploratério sobre «a igualdade de oportunidades para as pessoas com
deficiéncia», de 17 de Janeiro ('), o Comité Econémico e Social Europeu manifestou
o seu desejo de que se tirasse 0 maximo partido do Ano Europeu da Igualdade de
Oportunidades para Todos em 2007, a fim de que a referida igualdade fosse
especialmente assegurada as pessoas deficientes.

Numa resolucdo de 26 de Abril sobre a «situacdo das mulheres com deficiéncia na
Uniéao Europeia», o Parlamento Europeu preconizou uma melhor implementacdo da
legislagdo comunitaria relativa a luta contra a discriminacao e a igualdade entre
homens e mulheres, assim como uma mais ampla utilizacdo das possibilidades
oferecidas pelos programas comunitarios pertinentes e pelo Fundo Social Europeu.

Em 26 de Novembro, a Comissao adoptou uma comunicacao (2) intitulada «A situacdo
das pessoas com deficiéncia na Unido Europeia: plano de ac¢do europeu para 2008-
-2009». Esta comunicacdo pretende analisar a evolucdo da situagcdo das pessoas com
deficiéncia, fazer o balanco da segunda fase de aplicacdo do plano de ac¢do da
Comissdo para as pessoas com deficiéncia (2006-2007) e definir as prioridades da
terceira fase do plano de accdo (2008-2009), em conformidade com os objectivos
estratégicos da Comissao tendentes a incentivar a igualdade de oportunidades para
as pessoas com deficiéncia.

Em 5 e 6 de Dezembro, o Conselho adoptou uma resolucao sobre o seguimento do
Ano Europeu da Igualdade de Oportunidades para Todos — 2007, congratulando-se
com o elevado nivel de participacdo no Ano Europeu, com o facto de os paises terem
abordado concertadamente, pela primeira vez, todos os motivos de discriminacao
referidos no Tratado CE e terem associado plenamente a sociedade civil e as partes
interessadas aos seus trabalhos.

Igualdade entre homens e mulheres

A 7 de Fevereiro, a Comissdo adoptou um relatério sobre a Igualdade entre Homens e
Mulheres — 2007 (3). Nele expde as principais evolucdes da situacdo respectiva dos
homens e das mulheres em varios dominios politicos e destaca os desafios que
a promogao da igualdade entre homens e mulheres tem de enfrentar. Salienta, além
disso, o contributo da politica de igualdade para a Estratégia de Lisboa e confirma
também que, apesar de se terem verificado alguns progressos, continuam a existir
disparidades consideraveis em numerosos dominios.

(") JO C 93 de 27.4.2007.
(2) COM(2007) 738.
(3) COM(2007) 49 (JO C 138 de 22.6.2007).
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A 23 de Abril, a Comissao adoptou o Programa de trabalho do roteiro para a igualdade
entre homens e mulheres 2006-2010: realizacées de 2006 e previsées para 2007 (). Nele
apresenta as ac¢oes levadas a cabo em 2006, assim como as previsdes para 2007,
a fim de cumprir os compromissos da Comissdo no que se refere a igualdade entre
homens e mulheres em seis dominios prioritarios: igual independéncia econémica
para mulheres e homens, conciliacdo da vida privada e da vida profissional, idéntica
representacdo na tomada de decisdes, erradicacdo de todas as formas de violéncia
com base no sexo, eliminacao dos estereétipos de género e promocgao da igualdade
nas politicas externas e de desenvolvimento.

A este propésito, a Comissdo adoptou, em 18 de Julho, uma comunicacdo sobre as
disparidades salariais entre homens e mulheres (2), com o objectivo de analisar as
causas dessas disparidades e encontrar pistas de accao possiveis, a nivel comunitario,
para as combater. Essas pistas relacionam-se com a andlise das possibilidades de
aperfeicoamento do quadro legislativo e da aplicacio do mesmo, o maximo
aproveitamento das disposi¢cées da estratégia europeia de crescimento e emprego
relativas as disparidades salariais, a promocdo da igualdade salarial junto dos
empregadores e 0 apoio ao intercambio de boas praticas a nivel comunitario.

Conciliagdo da vida profissional, da vida privada e da vida familiar

Em 10 de Maio, a Comissdo decidiu lancar a segunda fase da consulta dos parceiros
sociais europeus sobre a questao da conciliacdo da vida profissional, da vida privada e
da vida familiar. Nomeadamente, solicitou aos parceiros sociais que emitissem um
parecer ou, se necessario, formulassem uma recomendacdo sobre os objectivos e
o conteudo das propostas, que a informassem, se fosse o caso, da sua intencdo de dar
inicio ao processo de negociacao sobre as disposi¢cdes do respectivo acordo-quadro

sobre a licenca parental com vista a sua revisdo e lhe dessem a conhecer os
progressos alcancados, o mais tardar, em Marco de 2008.

A 19 de Junho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre um quadro
regulamentar relativo a medidas de conciliagdo da vida familiar e dos estudos das
mulheres jovens na Unido Europeia. Nela insta a Comissdo e os Estados-Membros
a promoverem politicas que incentivem os jovens a assumir responsabilidades
familiares e lhes permitam maximizar o seu contributo para o crescimento e
a competitividade da Unido Europeia.

(") SEC(2007) 537.
(2) COM(2007) 424 (JO C 246 de 20.10.2007).
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Desafios demograficos

No seu parecer exploratério de 14 de Marco sobre «O impacto econémico e orcamental
do envelhecimento» ('), o Comité Econdmico e Social Europeu debrucou-se sobre as
questodes ligadas as consequéncias do envelhecimento das populagdes no mundo do
trabalho e a certos aspectos relacionados com este fenédmeno. O Comité preconiza
que se preste maior atencdo a insercdo dos trabalhadores mais velhos no ciclo de
producao, considerando que os programas de aprendizagem ao longo da vida sao
a melhor forma de valorizar os trabalhadores mais velhos no interior tal como no
exterior das empresas. Por outro lado, o Comité entende que a imigracao constitui
uma das solugdes necessarias para dar resposta aos desafios do envelhecimento da
populacao.

Em 15 de Marco, no seu parecer sobre «A familia e a evolu¢do demogrdfica» (2),
o Comité Economico e Social Europeu afirmou que, para responder adequadamente
as mutacdes demogréficas, os responsaveis pelas decisdes politicas a nivel europeu,
nacional e local necessitam de um diagnéstico circunstanciado das evolugdes nesta
matéria, sugerindo também que a Comissao estabelecesse um verdadeiro registo
europeu das boas praticas em matéria de politica familiar.

Nas suas conclusées de 8 de Maio intituladas «O envelhecimento da populacéo e os
mercados financeiros», o Conselho subscreveu o relatério sobre as implicacdes do
envelhecimento da populagao para os mercados financeiros elaborado pelo Comité
dos Servigos Financeiros (CSF) em conformidade com o mandato que lhe tinha sido
confiado, insistindo em especial no desenvolvimento ou refor¢o de instrumentos
estatisticos adequados para melhor controlar a composicdo das carteiras dos
agregados familiares e as alteragdes dos respectivos perfis de risco.

A 10 de Maio, a Comissao adoptou uma comunicac¢do (3) intitulada «Promover
a solidariedade entre as geracdes», que constitui um primeiro passo na via que a sua
comunicacao de 12 de Outubro de 2006 sobre o futuro demografico da Europa viera
abrir (4), visando a melhoria das condicdes de vida familiar, através da promocdo do
debate e da investigacdo sobre as politicas, bem como do incentivo a parceria, num
contexto em que os lagos familiares constituem para os europeus um espago
essencial de solidariedade. Esta comunicacdo deu origem a um parecer do Comité
Econémico e Social Europeu, de 13 de Dezembro.

Em conclusdes de 30 de Maio relativas a importdncia de politicas adaptadas as
necessidades das familias na Europa e a instituicdo de uma Alianca para as Familias,
o Conselho e os representantes dos governos dos Estados-Membros sublinharam que

(") JO C 161 de 13.7.2007.

(2 JO C 161 de 13.7.2007.

(3) COM(2007) 244 (JO C 191 de 17.8.2007).
(#) COM(2006) 571 (JO C 78 de 11.4.2007).
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as alteragdes fundamentais de composicao da populacdo decorrentes da evolucao
demografica terdo consequéncias na estrutura da vida social e na economia,
acarretando desafios que devem ser vencidos com a ajuda de estratégias coerentes e
a longo prazo. Consideram, assim, que a Alianca para as Familias constitui uma
plataforma para o intercambio de opinides e conhecimentos. Na sua sessao de Junho,
o Conselho Europeu convidou os Estados-Membros a aproveitarem de forma dtil
a Alianca para as Familias.

Em 6 de Junho, o Comité das Regides emitiu um parecer sobre o futuro demogrdfico da
Europa (1), apoiando a iniciativa da Comissao que prossegue o debate sobre o livro
verde «Uma nova solidariedade entre geracbes face as mutacbes demogrdficas» (2).
Corrobora as estratégias da Comissdo tendentes a criar uma Europa que favoreca
a renovacao demografica mediante o apoio as familias que desejam ter filhos, que
revalorize o trabalho e que promova o emprego e uma vida activa mais longa e de
qualidade.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Acgdes com finalidade estrutural:
http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/prord/sf_fr.htm

® Fundo Social Europeu:
http://ec.europa.eu/employment_social/esf/index_pt.htm

® Agenda para a politica social:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_policy_agenda/social_pol_ag_fr.ntml

® Relatério conjunto:
http://ec.europa.eu/employment_social/employment_strategy/employ_fr.htm

® Coordenagdo dos regimes de seguranga social:
http://ec.europa.eu/employment_social/social_security_schemes/index_fr.htm

® Livre circulagao de trabalhadores:
http://ec.europa.eu/employment_social/free_movement/index_fr.htm

(") JO C 197 de 24.8.2007.
(2) COM(2005) 94 (JO C 172 de 12.7.2005).



110 O OBJECTIVO DE SOLIDARIEDADE

Secgdo 2

Solidariedade com as geracées futuras e gestao
dos recursos naturais

Ambiente

Estratégia geral

Em 30 de Abril, a Comissao adoptou uma comunicacao (') relativa a avaliagdo
intercalar do 6.° Programa Comunitdrio de Ac¢do no dominio do Ambiente (PAA). Nela
avalia o respeito dos compromissos assumidos pela Unido no 6.° PAA e confirma,
examinando os dados cientificos mais recentes sobre o estado do ambiente, que as
alteragdes climaticas, a biodiversidade, a saude e a utilizacdo dos recursos continuam
a ser os desafios ambientais mais preocupantes. A comunicacao conclui que o 6.° PAA
se mantém o quadro mais adaptado para a accao a nivel comunitario, embora seja
ainda demasiado cedo para constatar os resultados da maior parte das medidas
propostas. Consequentemente, ha que por em pratica o 6.° PAA e dele tirar o maximo
partido, melhorando a aplicacdo do principio de «legislar melhor» a politica ambiental,
favorecendo a integracdo dos objectivos ambientais nas restantes politicas e
reforcando a cooperacdo internacional. Em Junho, o Conselho adoptou conclusdes
sobre esta comunicacdo, confirmando a validade dos temas prioritarios do programa
de accao.

No mesmo dia, a Comissdao adoptou a comunicacdo intitulada «Andlise da politica de
ambiente de 2006» (2), onde descreve a politica ambiental seguida pela Unido Europeia
em 2006. De acordo com a mesma, o ano em andlise foi marcado por quatro grandes
temas: um aumento de interesse pela eficiéncia energética e as energias renovaveis,
devido a volatilidade dos precos do petréleo e do gds, ao receio de ruptura dos
aprovisionamentos e ao impacto do consumo de energia nas alteragdes climaticas;
a aceleracdo da aplicacdo de medidas relativas a biodiversidade; a adopc¢ao das trés
ultimas das sete estratégias tematicas nos dominios do ambiente urbano, da
proteccao do solo e dos pesticidas; os elos estreitos entre, por um lado, a eficiéncia
dos recursos, as alteragbes climaticas e a perda da biodiversidade e, por outro lado,
o crescimento e o emprego.

Em 14 de Marco, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a Directiva 2007/2/
/CE que estabelece uma infra-estrutura de informagdo geogrdfica na Comunidade
Europeia (Inspire) (3). Trata-se de um instrumento que apoia as politicas de defesa do

(") COM(2007) 225 (JO C 181 de 3.8.2007).
(2) COM(2007) 195 (JO C 181 de 3.8.2007).
(3) JO L 108 de 25.4.2007.
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ambiente, impondo aos Estados-Membros que disponibilizem a informagdo geo-
grafica de forma coordenada.

Em 28 de Marco, a Comissao adoptou um livro verde sobre instrumentos de mercado
para fins da politica ambiental e de politicas conexas ('), que abrange, em especial, os
impostos e taxas, os regimes de comércio de licencas e os subsidios. Com este livro
verde, que langou uma consulta publica, pretende-se fomentar uma discussdo sobre
a promogao da utilizagdo destes instrumentos.

Em 21 de Maio, a Comissdao adoptou uma comunicacgao intitulada: «Cooperagéo da
Comissdo com o processo ‘Ambiente para a Europa’» no seguimento da Conferéncia
Ministerial de 2007 em Belgrado (?), na qual expressa as suas intencbes de dar
prioridade, no ambito do referido processo, as ac¢des ambientais que assegurem
a coeréncia com os trabalhos bilaterais da Unido Europeia e que optimizem
a atribuicdo de recursos.

A Comissao adoptou, em 21 de Dezembro, uma proposta de directiva revista relativa
as emissdes industriais [directiva IPPC — prevencdo e controlo integrados da
poluicdo (3)]. A proposta da Comissao é a reformulacao de sete directivas actualmente
em vigor. A nova directiva Unica permitird racionalizar e reforcar a politica da Unido
Europeia no dominio das emissdes industriais, contribuindo assim para melhorar
a qualidade do ar e a realizagdo de outros objectivos essenciais da Unido em matéria
de ambiente, atenuando a carga administrativa.

Ambiente, saude e qualidade de vida

Numa comunicacdo de 11 de Junho, intitulada «Andlise intercalar do Plano de Ac¢éo
Europeu ‘Ambiente e Saude’ — 2004-2010» (%), a Comissao analisa os progressos
alcancados, descreve a evolucao das politicas em causa e salienta as areas que
deverdo granjear especial atencdo no futuro, tais como as alteragdes climaticas e
a saude ou a nanotecnologia e a resisténcia antimicrobiana.

A comunicacdo da Comissao intitulada «Estratégia Temdtica para uma Utilizacdo
Sustentdvel dos Pesticidas» (°) recebeu, em 13 de Fevereiro, um parecer favoravel do
Comité das Regides (6). Nas conclusdes de 20 de Fevereiro sobre a estratégia tematica,
o Conselho apoiou a abordagem apresentada pela Comissdo. Além disso,
o Parlamento Europeu adoptou, em 24 de Outubro, uma resolucao sobre esta
estratégia temadtica, na qual solicita a inclusdo de certos biocidas préximos dos

(") COM(2007) 140 (JO C 181 de 3.8.2007).
(3) COM(2007) 262 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) COM(2007) 844.

(4) COM(2007) 314 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) COM(2006) 372.

(6) JO C 146 de 30.6.2007.
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produtos fitofarmacéuticos no campo de accdo da estratégia, bem como a fixacao de
objectivos quantificativos para a reducado da utilizacdo de pesticidas.

Em 16 de Fevereiro, o Conselho introduziu limites maximos de concentracdo
relativamente aos poluentes organicos persistentes, ao adoptar o Regulamento (CE)
n.c 172/2007 (1), que altera o regulamento em vigor (2). Os novos limites sdo os mais
adequados para garantir um elevado nivel de proteccao.

Em 10 de Julho, a Comissao adoptou uma comunicacdo sobre a aplicacdo pratica da
estratégia comunitdria em matéria de dioxinas, furanos e policlorobifenilos (3), a qual
constitui o segundo relatério de actividades e recapitula os resultados alcancados ao
longo do periodo 2004-2006.

Em 23 de Outubro, o Parlamento e o Conselho aprovaram uma directiva relativa a
avaliagéo e gestdo dos riscos de inundagées (4). O objectivo da directiva consiste em
estabelecer um quadro para a avaliacdo e gestao dos riscos de inundacbes, a fim de
reduzir as consequéncias prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patriménio
cultural e as actividades econdmicas, associadas as inundacdes na Comunidade.

Protecc¢do das dguas

A Comissao adoptou, em 19 de Marc¢o, o seu terceiro relatério (°) sobre a execucao da
Directiva 91/676/CEE relativa a protec¢do das dguas contra a poluicdo causada por
nitratos de origem agricola durante o periodo 2000-2003.

Em 22 de Mar¢o, a Comissao adoptou uma comunicagao intitulada «Para uma gestédo
sustentdvel da dgua na Unido Europeia — Primeira fase da aplicagéo da Directiva-
-Quadro no dominio da dgua 2000/60/CE» (°), na qual faz o ponto da situacdao quanto
aos desempenhos dos Estados-Membros neste dominio, até a data. Em anexo,
a Comissdo apresentou o quarto relatério (7) sobre a aplicacdo da Directiva 91/271/
/CEE (8) relativa ao tratamento das dguas residuais urbanas.

Em 18 de Julho, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Enfrentar o desafio
da escassez de dgua e das secas na Unido Europeia» (°), a qual define uma série de
opgdes estratégicas que visam lancar a discussao sobre as possibilidades de
adaptacdo a escassez de agua. Os progressos alcancados deverao ser examinados
num relatério a apresentar ao Parlamento e ao Conselho, em 2008.

(") JO L 55 de 23.2.2007.

(2) Regulamento (CE) n.c 850/2004 (JO L 158 de 30.4.2004).
(3) COM(2007) 396 (JO C 191 de 17.8.2007).

(4) Directiva 2007/60/CE (JO L 288 de 6.11.2007).

(5) COM(2007) 120 (JO C 181 de 3.8.2007).

(6) COM(2007) 128.

(7) SEC (2007) 363.

(8) JO L 135 de 30.5.1991.

(9) COM(2007) 414 (JO C 246 de 20.10.2007).
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Utilizacdao sustentdvel dos recursos: padrées sustentdveis de producdo e consumo;
residuos

Em 16 de Janeiro, num relatério (') sobre os objectivos da directiva relativa aos
veiculos em fim de vida, a Comissdao concluiu ndo haver necessidade de os rever.

Por seu turno, o Parlamento Europeu adoptou, em 13 de Fevereiro, uma resolucao
sobre uma estratégia tematica para a reciclagem de residuos, na qual salienta
a prioridade absoluta a dar a aplicacdo integral e idéntica, em todos os Estados-
-Membros, da actual legislacdo comunitdria em matéria de residuos.

Em 21 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma comunicacao () relativa a comunicagao
interpretativa sobre as nog¢des de «residuos» e de «subprodutos», com o objectivo de
melhorar a seguranca juridica no dominio dos residuos e de facilitar a compreensao e
a aplicacdo da respectiva definicio, nomeadamente a luz da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica das Comunidades Europeias.

Numa resolucdo de 25 de Abril, o Parlamento Europeu manifestou-se sobre uma
estratégia tematica para a utilizagdo sustentavel dos recursos naturais. A resolucao
insta a fixacdo de objectivos vinculativos, a nivel politico e sectorial, com vista ao
desenvolvimento e a adopg¢ao das melhores praticas para cada cadeia de producao e
a reducao da utilizacdo dos recursos naturais. Além disso, defende a redistribuicao dos
subsidios de forma a incentivar a utilizacdo de novas tecnologias e melhorar a posicao
competitiva da Europa no mundo.

Em 22 de Maio, a Comissao adoptou um livro verde sobre o melhoramento das
praticas de desmantelamento de navios (3), que expde o problema e apresenta
opg¢des de accdo ao nivel da Unidao Europeia. Na sequéncia da consulta publica
terminada no final de Setembro, a Comissao pretende apresentar a sua andlise das
reaccdes recebidas e, eventualmente, propostas relativas a uma estratégia da Unido
nesta matéria.

Alteracées climdticas

No dominio das alteracdes climaticas, a Comissao adoptou, em 10 de Janeiro, uma
comunicacao intitulada «Limitagdo das alteracgées climdticas globais a 2 graus Celsius —
Trajectéria até 2020 e para além desta data» (*). A Comissao lembra que o objectivo da
Unido consiste em impedir que o aquecimento do planeta ultrapasse 2° C
relativamente ao nivel pré-industrial. Nela se apresentam propostas de medidas
a adoptar pela Unido Europeia e a comunidade internacional para evitar que as
alteragdes climaticas a nivel mundial tenham consequéncias irreversiveis. A
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comunicacao faz parte de um conjunto de medidas que introduzem uma nova
estratégia energética para a Europa. Constitui um grande contributo para o debate
internacional em curso sobre o futuro do regime internacional de luta contra as
alteragdes climaticas apds 2012, data em que expiram os compromissos de reducao
de emissdes assumidos no ambito do Protocolo de Quioto. Este tema foi igualmente
objecto de uma resolucdo do Parlamento Europeu, em 14 de Fevereiro ('). Por seu
turno, nas conclusdes de 20 de Fevereiro, o Conselho apoiou os objectivos propostos
pela Comissao para intensificar a luta contra as alteragdes climaticas apds aquela
meta. Em 8 e 9 de Mar¢o, na sua reuniao da Primavera, o Conselho Europeu adoptou
o pacote «Energia e Clima» com base nesta comunicacao.

Por decisdao de 25 de Abril, o Parlamento Europeu decidiu constituir uma comissédo
tempordria encarregada de apresentar propostas sobre a futura politica integrada da
Unido europeia em matéria de alteraces climaticas.

Em 29 de Junho, a Comissdao adoptou o primeiro documento de orientacdo
consagrado a adaptacdo aos efeitos das alteragdées climaticas. O livro verde
«Adaptacdo as alteracbes climdticas na Europa: possibilidades de ac¢do da Unido
Europeia» (2) baseia-se no trabalho e nas conclusées do Programa Europeu sobre as
Alteracdes Climaticas. Apresenta o duplo desafio que temos de enfrentar: reduzir
consideravelmente as emissdes de gases com efeito de estufa, mas igualmente
adaptarmo-nos a condi¢des climaticas em evolu¢do. O documento propde
orientagcdes possiveis de actuacao europeia. O seu principal objectivo é encetar
a discussdao e uma consulta publica a escala europeia para definir uma forma de se
avancar nesta matéria. A Comissdao define as linhas de accdo a ter em conta
prioritariamente.

Na perspectiva da revisdo da Directiva 2003/87/CE relativa a cria¢do de um regime de
comércio de licencas de emiss@o de gases com efeito de estufa na Comunidade, a
Comissdo lancou uma consulta e, no ambito do programa sobre alteragdes climaticas,
criou um grupo de trabalho incumbido de formular recomendagdes para melhorar
o regime existente. O trabalho do grupo incide sobre: o alargamento do campo de
aplicacdo do regime, respectiva harmonizag¢ao, controlo da observancia do regime e
sua aplicacdo e ligacdo entre o regime de comércio de emissdes e outros regimes
similares existentes fora da Unido.

Em 18 de Setembro, a Comissao adoptou a comunicagao «Criar uma alian¢a global
contra as alteracées climdticas entre a Unido Europeia e os paises em desenvolvimento
pobres e mais vulnerdveis ds alteracdes climdticas» (3). A alianca providenciard apoio
técnico e financeiro a certas medidas e a sua acgdo contribuird para a preparacao de
um acordo internacional sobre as alteragdes climaticas no periodo posterior a 2012.

(") JO C 287 E de 29.11.2007.
(2) COM(2007) 354 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) COM(2007) 540 (JO L 4 de 9.1.2008).
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Em 31 de Janeiro, a Comissdao adoptou uma proposta legislativa (') que altera as
especificacdes para a gasolina, o combustivel para motores diesel e o gaséleo e
introduz um mecanismo de monitoriza¢do e de redu¢do das emissées de gases com
efeito de estufa produzidos pelos combustiveis utilizados nos transportes rodovidrios. A
proposta visa, nomeadamente, impor a reducdo anual de 1%, a partir de 2011 e até
2020, das emissdes de gases com efeitos de estufa produzidos ao longo do ciclo de
vida dos referidos combustiveis. Em 17 de Outubro, a Comissao adoptou o seu quarto
relatério anual sobre a qualidade da gasolina e do combustivel para motores diesel
utilizados no transporte rodovidrio na Unido Europeia, relativo ao ano de 2005 (2).

Em 7 de Fevereiro, a Comissao apresentou uma nova estratégia (3) comunitaria para
a redugdo das emissées de CO, dos veiculos de passageiros e dos veiculos comerciais
ligeiros comercializados na Unido Europeia. A Comissao concluiu que os compro-
missos voluntdrios nao produziram os resultados esperados e que se impunha
a adopcdo de outras medidas para garantir a realizacdo, no prazo previsto, do
objectivo de 120 gramas de didéxido de carbono por quilémetro, relativamente aos
veiculos automoveis novos comercializados na Uniao Europeia. A Comissao decidiu
propor, até meados de 2008, o mais tardar, um quadro legislativo para reduzir as
emissdes de diéxido de carbono dos veiculos de passageiros e dos veiculos
comerciais ligeiros novos que deixarad a industria automoével um prazo de execucao
suficiente, garantindo-lhe simultaneamente previsibilidade regulamentar. Em 19 de
Dezembro, a Comissao propds um regulamento (#) que define normas de desempe-
nho em matéria de emissdes dos automodveis novos de passageiros.

Em 27 de Novembro, a Comissdao publicou o seu Relatério Anual () sobre os
progressos alcancados pela Unido relativamente a realizacdo dos objectivos que Ihe
sdo conferidos a titulo do Protocolo de Quioto no que respeita a limitacdo das
emissdes de gases com efeito de estufa. O relatério conclui que a Comunidade
atingira o objectivo fixado a titulo do Protocolo de Quioto no que respeita a reducao
dos gases com efeito de estufa desde que os Estados-Membros introduzam e
apliquem assim que possivel as respectivas politicas e medidas complementares.

A conferéncia das Partes na Convencdo-Quadro das Nag¢bes Unidas sobre Alteracoes
Climdticas realizou-se entre 3 e 14 de Dezembro, em Bali, na Indonésia. As Partes da
Conferéncia adoptaram um «roteiro de Bali», que prevé a abertura de negociacdes
formais que deverao conduzir, até 2009, a um regime de luta contra as alteragbes
climaticas para o periodo posterior a 2012.

(') COM(2007) 18 (JO C 181 de 3.8.2007).
(2) COM(2007) 617.
(3) COM(2007) 19 (JO C 138 de 22.6.2007).
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(3) COM(2007) 757.
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Criminalidade ecolégica

Em 9 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma proposta de directiva (') relativa a
protec¢do do ambiente através do direito penal, a qual deve completar os instrumentos
do direito administrativo e civil, a fim de criar um nivel de proteccdo na matéria em
toda a Comunidade, que garanta uma execuc¢ao mais eficaz da politica comunitaria do
ambiente. Em parecer de 26 de Setembro (2), o Comité Econémico e Social Europeu
propde o reforco da responsabilidade das pessoas colectivas e a eliminacdao das
referéncias as infraccdes cometidas no quadro de organizacdes criminosas.

Em 14 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacao (3) relativa a revisdo da
Recomendacdo 2001/331/CE (4) relativa aos critérios minimos aplicaveis as inspec¢des
ambientais nos Estados-Membros. A comunicacao lanca um amplo processo de
consulta as instituicdes e partes interessadas.

Proteccdo da natureza e da biodiversidade, florestas

Em 15 de Fevereiro (°), o Comité Econémico e Social Europeu emitiu um parecer
favoravel sobre a comunicacdo da Comissao intitulada «Travar a perda de
biodiversidade até 2010 — E mais além — Preservar os servicos ecossistémicos para
o bem-estar humano» (®), a qual salienta a importancia da conservacdo da
biodiversidade.

Além disso, em 22 de Maio, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo que
assinala as suas preocupacgoes relativamente ao declinio persistente da biodiversidade
na Europa. Nela exprime o anseio de intensificar a integracdo da biodiversidade nas
politicas agricola e da pesca, bem como na gestdo da politica de ordenamento local,
regional e nacional, de modo a reforcar a resisténcia dos ecossistemas as alteragcoes
climaticas.

Numa resolucdo de 6 de Setembro, a Parlamento salientou os objectivos da Unido
Europeia para a 8.2 reunido da conferéncia das partes na Convencdo das Nagdes
Unidas sobre o combate a desertificacdo. Nela solicita a aplicacdo de medidas globais
de manutencdo das florestas, de modo a reduzir tanto quanto possivel a carga
incendidria da vegetacao, a propagacao e a velocidade de progressao dos incéndios.
O Parlamento exorta a Comissao a ponderar a criacdo de um observatério europeu da
seca, responsavel por recolher dados e propor medidas de acompanhamento para
minimizar os efeitos das secas na Europa.
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Proteccdo da camada de ozono

Em 19 de Setembro, na 19.2 reuniao das partes signatarias do Protocolo de Montreal
sobre as Substdncias que Deterioram a Camada de Ozono, foram adoptadas varias
decisbes importantes, nomeadamente um ajustamento ao Protocolo, relativo a
aceleragdo do calendario para eliminagéo dos hidroclorofluorocarbonetos (HCFC). Esta
medida, negociada pelas 191 partes signatdrias do protocolo, prevé a eliminacdo dos
HCFC até 2020 nos paises industrializados e até 2030 nos paises em desenvolvimento.
Relativamente as Comunidades Europeias, o acordo exige a introducao, no
Regulamento (CE) n.° 2037/2000, de etapas de redugdo ligeiramente alteradas para
2015 e 2020 e a fixacdo de 2020 como data de eliminacao da utilizacdo de HCFC, em
vez de 2025.

O Instrumento financeiro para o ambiente (LIFE)

Em 23 de Maio, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento (')
sobre o instrumento financeiro LIFE+. Este novo instrumento congrega num
dispositivo Unico uma vasta gama de programas e de instrumentos ambientais
existentes. A dotacdo eleva-se a cerca de 1,9 mil milhdes de euros entre 2007 e 2013.

Agricultura e desenvolvimento rural

Orientacgées da politica agricola comum (PAC)

Em 27 de Mar¢o, o Conselho adoptou um regulamento (2), que estabelece uma base
juridica que permite a aplicacdo, por Portugal e o Reino Unido, do sistema de
modulagao voluntaria dos pagamentos directos.

Numa resolucdo de 29 de Marco sobre a integracdo dos novos Estados-Membros na
PAC, o Parlamento Europeu acolheu favoravelmente a intencdo da Comissdo de
elaborar, para o futuro da PAC apds 2013, uma perspectiva a longo prazo que
permitiria a esta politica ter plenamente em conta a oportunidade Unica de expansao
oferecida pela previsdo de crescimento do comércio agro-alimentar mundial e a
agricultura cumprir a sua funcdo produtiva e as suas outras missoes.

Em 23 de Maio, a Comissao (3) adoptou uma proposta de regulamento do Conselho
relativo a ac¢ées de informacdo e promogédo a favor dos produtos agricolas no mercado
interno e nos paises terceiros. A luz da experiéncia adquirida ao longo dos ultimos anos
e numa perspectiva de simplificacdo, a Comissdo propde a reformulacdo dos dois

(") Regulamento (CE) n.° 614/2007 (JO L 149 de 9.6.2007).
(3) Regulamento (CE) n.c 378/2007 (JO L 95 de 5.4.2007).
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118 O OBJECTIVO DE SOLIDARIEDADE

Regulamentos (CE) n.° 2702/1999 (') e (CE) n.c 2826/2000 (2) num Unico. Para as partes
interessadas na politica de promocao nos Estados-Membros, este quadro legislativo
unico facilitard o acesso e a participacdo no regime. O regulamento foi adoptado pelo
Conselho em 17 de Dezembro (3).

Em 29 de Mar¢o, a Comissdao adoptou um relatério (#) sobre a aplicagdo do sistema de
condicionalidade (°) prevista no artigo 8.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003. Nas
conclusdes sobre este relatdrio, adoptadas em 11 de Junho, o Conselho salientou que
os objectivos de simplificacdo devem ser rapidamente atingidos e instou a Comissao
a garantir que as medidas legislativas previstas sejam aprovadas sem demora e, se
possivel, aplicadas ainda em 2007. Em 29 de Agosto (¢), a Comissao propds a alteragdo
do ja citado Regulamento (CE) n.° 1782/2005 e do Regulamento (CE) n.c 1698/2005 (7).
O objectivo consiste em executar, a partir de 2008, as conclusdes do relatério sobre
a condicionalidade, instaurando, designadamente, o conceito de incumprimento
menor, o qual ndo requer reducdo de pagamentos, bem como uma regra de minimis,
segundo a qual a reducdo de pagamentos na sequéncia de incumprimento podera
nao se aplicar se o montante da reducao nao ultrapassar um limite pré-definido.

Em 13 de Junho(8), a Comissdo adoptou um relatério sobre a aplicacdo do
Regulamento (CE) n.° 814/2000 relativo as ac¢ées de informagéo no dominio da politica
agricola comum (°). O relatério descreve estas ac¢des, quer tenham sido apresentadas
por organismos terceiros quer por iniciativa da Comissao, entre 2003 e 2006.

Em 26 de Setembro (1), o Conselho adoptou, segundo o procedimento de urgéncia,
um regulamento que derroga ao Regulamento (CE) n.° 1782/2003 no que respeita a
retirada de terras da produg¢do em 2008. Pretende-se reduzir a taxa de retirada de
terras agricolas da producdo de 10% para 0% relativamente as sementeiras do
Outono de 2007 e da Primavera de 2008. Esta medida devera permitir aumentar
a producao europeia de cereais.

Em 9 de Novembro, no ambito da reforma da politica agricola comum, a Comissdo
propds uma reforma revista do regime de ajuda ao algodédo, que tem em conta
a decisdo do Tribunal de Justica de anular o actual regime devido a lacunas no estudo
de impacto efectuado pela Comissdo (''). A proposta prevé que 65% da ajuda,
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acompanhados de medidas de ecocondicionalidade, sejam «dissociados» (ou seja,
passem a ser independentes da producédo), mantendo-se 35% ligados a producao de
algodédo, como uma ajuda «superficie».

Em 20 de Novembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Preparar
o «exame de saude» da reforma da PAC» (7). A Comissdo propde uma visao de conjunto
das adaptacgdes a introduzir em varios elementos da PAC, nomeadamente o regime de
pagamento Unico e certos instrumentos de apoio do mercado, bem como dos novos
desafios a vencer — das altera¢des climaticas ao desenvolvimento dos biocombusti-
veis e a gestao dos recursos hidricos. Com o «exame de saude» pretende racionalizar-
-se a politica agricola comum da Unido Europeia e prosseguir a modernizagdo. O
objectivo é melhorar o funcionamento da PAC com base na experiéncia adquirida
desde 2003 e adapta-la em funcdo dos novos desafios e possibilidades surgidos em
2007 numa Unido Europeia com 27 Estados-Membros. A comunica¢ao abre uma
ampla consulta de seis meses, decorrida a qual a Comissao apresentara propostas
legislativas. Pretende-se obter uma resposta para trés grandes questdes: como
simplificar e tornar mais eficaz o regime de ajuda directa, como garantir, no actual
contexto mundial, a adequacdo de instrumentos de apoio do mercado originalmente
concebidos para uma Comunidade de seis Estados-Membros e como vencer os
desafios actuais. O «exame de saude» constitui uma accao preparatéria que permitira
a Comissado definir a abordagem da reapreciacdo orcamental 2008-2009.

Em 26 de Novembro (2), o Conselho alterou o Regulamento (CE) n.c 1290/2005 relativo
ao financiamento da politica agricola comum (3). A iniciativa pretende responder a
obrigacdo de publicacdo das informacdes sobre os beneficidrios de fundos
comunitdrios, introduzida pelo regulamento (CE, Euratom) n. 1995/2006, o qual
prevé que os pormenores necessarios sejam fixados nas normas sectoriais especificas
pertinentes (4).

Desenvolvimento rural

Nas conclusdes de 19 de Marco, intituladas «<Emprego nas zonas rurais: reduzir o défice
de postos de trabalho», o Conselho recordou a importancia do modelo agricola
europeu no emprego rural e na preservacao da beleza e da diversidade das
paisagens, bem como a necessidade de reforcar o segundo pilar da PAC enquanto
instrumento essencial de acompanhamento da reforma. Insta-se a Comissao,
nomeadamente, a apresentar um relatério actualizado e sublinha-se que a criacao
de postos de trabalho e de emprego tem de ser um dos objectivos prioritarios dos
programas de desenvolvimento rural.
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Qualidade dos produtos agricolas

Em 28 de Junho, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.c 834/2007 (') relativo a
producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento
(CEE) n.e 2092/91 (). O novo regulamento surgiu para responder ao aumento da
procura dos consumidores nos ultimos anos, bem como ao aumento da parte de
mercado da agricultura biolégica na maioria dos Estados-Membros. O objectivo
consiste em melhorar a rastreabilidade dos produtos e da informacdo dos
consumidores através de indicacbes obrigatdrias como, por exemplo, «Agricultura
UE», que certifiquem que as matérias-primas agricolas foram produzidas na Unido
Europeia. Oferecerd, além disso, a possibilidade de utilizar o logétipo de producdo
biolégica comunitaria paralelamente aos logétipos nacionais e particulares. O novo
regulamento confirma a proibicdo de utilizacdo de organismos geneticamente
modificados (OGM) e de radia¢bes ionizantes e fixa as regras harmonizadas para
a producdo e a rotulagem dos produtos bioldgicos, incluindo os produtos
transformados, bem como para os controlos de importacao dos referidos produtos.

Precos agricolas e medidas conexas

A Comissdo adoptou, em 27 de Junho (3), um relatério sobre a evolu¢do do mercado
dos produtos ldcteos e produtos concorrentes. Nele considera que o Regulamento (CEE)
n.° 1898/87 deve continuar a ser aplicado, pois garante simultaneamente a rotulagem
correcta do leite e dos produtos lacteos e a homogeneidade das condi¢bes de
concorréncia entre os produtos lacteos e os outros produtos. Entende, no entanto,
que o relatério anual parece deixar de se justificar.

Organiza¢do comum de mercado (OCM)

Por decisao de 16 de Abril (%), o Conselho autoriza a Comissao a emitir um voto
favoravel no Conselho Internacional dos Cereais, em nome da Comunidade, no que
respeita a prorrogacao da Convencdo sobre o Comércio de Cereais, de 1995, por um
periodo adicional que pode ir até dois anos. Em 11 de Junho, o Conselho adoptou um
regulamento (5) que estabelece a organizacgo comum de mercado no sector dos
cereais (), com o qual se instauram limites as quantidades de milho elegiveis para
intervencao. Mantém-se o instrumento juridico de intervencdo, na expectativa da
revisdo do funcionamento da OCM dos cereais, no ambito do exame de saude da
politica agricola comum, a realizar em 2008.

() JO L 189 de 20.7.2007.

() JO L 198 de 22.7.1991.

(3) COM(2007) 360 (JO C 191 de 17.8.2007).

(#) Decisao 2007/317/CE (JO L 119 de 9.5.2007).

(3) Regulamento (CE) n.c 735/2007 (JO L 169 de 29.6.2007).
(6) JO L 258 de 4.10.2007.
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No dominio do leite e dos produtos Idcteos, o Conselho adoptou, em 26 de Setembro,
uma directiva e dois regulamentos que alteram e simplificam a legislacdo em vigor:

e a Directiva 2007/61/CE (') autoriza a normalizacdao do teor de proteinas de
determinados leites conservados, parcial ou totalmente desidratados, destinados
a alimentacdo humana;

® 0 Regulamento (CE) n.° 1152/2007 (') simplifica o regime do leite escolar e as
medidas de intervencao relativas a manteiga; e

® o0 Regulamento (CE) n.° 1153/2007 liberaliza o mercado do leite de consumo,
autorizando a producdo e a comercializagdo, na Comunidade, de leite com
diferentes teores de matéria gorda.

Em 12 de Dezembro, a Comissdo adoptou um relatério da Comissao ao Conselho —
Perspectivas do mercado para o sector do leite e dos produtos Idcteos (2). O relatério
analisa a evolucdo da producao de leite e de produtos lacteos entre 2003 e 2007, os
precos de um e de outros e a utilizacdo dos instrumentos de gestao do mercado.
Seguidamente, o relatério apresenta as perspectivas de mercado na Unido Europeia
entre 2007 e 2014 e as perspectivas a escala mundial entre 2006 e 2016.

No sector das frutas e produtos horticolas, o Conselho adoptou, em 26 de Setembro,
o Regulamento (CE) n.° 1182/2007 (3), que altera e revoga a legislagdo em vigor. O
regulamento, que harmoniza o sector das frutas e produtos horticolas com outros
sectores reformados da politica agricola comum, visa a melhoria da competitividade e
da orientacdo de mercado do sector, de modo a contribuir para uma producao
sustentavel que seja competitiva nos mercados interno e externo; a reducdo das
oscilagbes do rendimento dos produtores provocadas por crises do mercado;
o aumento do consumo de frutas e produtos horticolas na Comunidade;
a continuagdo dos esforcos envidados pelo sector para a conservagdo e proteccao
do ambiente; o reforco do papel das organizacdes de produtores.

Em 21 de Dezembro, a Comissdao adoptou um regulamento (4) que estabelece, no
sector das frutas e produtos horticolas, regras de execucdo dos regulamentos do
Conselho em vigor (3).

Em 22 de Outubro, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.° 1234/2007, que
estabelece uma organizacdo comum dos mercados agricolas e disposi¢des especificas
para certos produtos agricolas (Regulamento «OCM unica») (6). O regulamento tem
por objectivo simplificar o ambiente regulamentar da PAC, criando um quadro juridico

() JO L 258 de 4.10.2007.

(2) COM(2007) 800.

(3) JO L 273 de 17.10.2007.

() Regulamento (CE) n.c 1580/2007 (JO L 350 de 31.12.2007).

(3) Regulamentos (CE) n.° 2200/96, (CE) n.c 2201/96 e (CE) n.° 1182/2007.
(6) JO L 299 de 16.11.2007.
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horizontal para as disposicées relativas aos mercados agricolas. Trata-se de um
instrumento que agrupa num Unico regulamento as 21 organizacdes comuns de
mercado existentes e os 23 actos do Conselho a elas relativos, adoptando uma
abordagem horizontal.

Em 11 de Junho, o Conselho adoptou um regulamento (') que institui um regime de
contingentes para a producdo de fécula de batata. O regulamento estende os
contingentes actuais as campanhas de comercializacdo de 2007/2008 e 2008/2009.
Em 22 de Outubro (2), o Conselho alterou o Regulamento (CE) n.° 1947/2005 (3) no que
respeita as ajudas nacionais concedidas pela Finlandia no sector das sementes e
sementes de cereais. O novo regulamento altera a organizacdo comum de mercado,
suprimindo, ap6s a colheita de 2010, a possibilidade de a Finlandia conceder este tipo
de ajuda.

Através da Decisdo 2007/316/CE de 16 de Abril (), o Conselho autoriza a Comissao
a emitir um voto favoravel no Conselho Internacional do Agtcar, em nome da
Comunidade, no que respeita a prorrogacao do Acordo Internacional do Acucar, de
1992, por um periodo adicional de dois anos, até 31 de Dezembro de 2009.

A Comissao adoptou, em 7 de Maio, uma comunicagdo (°) e propostas de alteracdo
dos Regulamentos (CE) n.° 318/2006 e (CE) n.c 320/2006 (°) relacionados com
a reforma do sector do acucar, ocorrida em Novembro de 2005. Em 9 de Outubro,
tendo em conta o fraco nivel de reestruturacdo da industria do aclcar nos dois
primeiros anos da reforma, o Conselho adoptou a alteracdo dos regulamentos (7).

Em 11 de Junho, o Conselho adoptou um regulamento (8) relativo a comercializacdo
da carne de bovinos de idade nédo superior a doze meses.

Numa resolucdo de 15 de Fevereiro, o Parlamento Europeu propds uma reforma da
organizacdo comum do mercado vitivinicola, centrada na simplificacdo e na
harmonizacdo das medidas legislativas e no reforco da competitividade, na sequéncia
da qual a Comissao adoptou, em 4 de Julho, uma proposta de regulamento que
introduz uma reforma da OCM vitivinicola (°). Nela considera necessdria uma profunda
reforma, a fim de substituir instrumentos ineficientes em termos de custos por um
quadro juridico mais sustentavel e mais coerente.

(") Regulamento (CE) n.c 671/2007 (JO L 156 de 16.6.2007).

(2) Regulamento (CE) n.° 1247/2007 (JO L 282 de 26.10.2007).

(3) JO L 312 de 29.11.2005.

(%) JOL 119 de 9.5.2007.

(5) COM(2007) 227 (JO C 191 de 17.8.2007).

(6) JO L 58 de 28.2.2006.

(7) Regulamentos (CE) n.° 1260/2007 e (CE) n.° 1261/2007 (JO L 283 de 27.10.2007).
(8) Regulamento (CE) n.° 700/2007 (JO L 161 de 22.6.2007).

(°) COM(2007) 372 (JO C 191 de 17.8.2007).
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Em 7 de Maio, o Conselho adoptou um regulamento (') que autoriza a presenca de
acido malico nos vinhos importados da Argentina para a Comunidade, no ambito das
negociacdes globais sobre, nomeadamente, o reconhecimento mutuo das praticas
enoldgicas através de um acordo entre a Comunidade e o Mercado Comum do Sul
(Mercosul).

Fundo Europeu de Orientac¢do e Garantia Agricola, sec¢do «Garantia» (FEOGA-
-Garantia)

Em 11 de Junho (3), o Conselho adoptou um regulamento que altera o Regulamento
(CEE) n.0 1883/78 (3). Esta medida visa atenuar, em 2007 e 2008, o encargo financeiro
que as operacgdes de armazenagem implicam para os Estados-Membros com taxas de
juro muito elevadas: tal é o caso na Hungria, que é também o pais com mais
existéncias de milho.

Pesca e estratégia maritima

Orientagées da politica da pesca

Em 10 de Abril, a Comissdao adoptou um relatério sobre o controlo da aplicacdo da
politica comum das pescas (PCP) pelos Estados-Membros em 2003-2005 (4).

Em 5 de Fevereiro, a Comissdo adoptou uma comunicacgao relativa ao melhoramento
dos indicadores da capacidade de pesca e do esforco no dmbito da politica comum da
pesca (°). A comunicac¢ao pretende langar a discussao sobre a via mais adequada para
quantificar esta capacidade no ambito da PCP.

Em 18 de Abril, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento do Conselho
relativo ao estabelecimento de um quadro comunitdrio para a recolha, gestdo e
utilizagdo dos dados do sector das pescas e para o apoio a consultoria cientifica
relacionada com a politica comum da pesca (6). O objectivo consiste em elaborar
programas regionais de amostragem, a longo prazo e devidamente integrados,
abrangendo os dados biolégicos, econémicos, ambientais e sociais. Neste contexto,
o Conselho alterou, em 13 de Novembro (7), o regulamento que institui um quadro
comunitdrio para a recolha e a gestdao dos dados essenciais a conducao da politica
comum da pesca.

(') Regulamento (CE) n.° 519/2007 (JO L 123 de 12.5.2007).
(2) Regulamento (CE) n.° 734/2007 (JO L 169 de 29.6.2007).
(3) JOL 216 de 5.8.1978.

(#) COM(2007) 167 (JO C 181 de 3.8.2007).

(5) COM(2007) 39 (JO C 138 de 22.6.2007).

(6) COM(2007) 196 (JO C 9 de 15.1.2008).

(7) Regulamento (CE) n.° 1343/2007 (JO L 300 de 17.11.2007).



124 O OBJECTIVO DE SOLIDARIEDADE

Em 28 de Marco, a Comissdao adoptou uma comunicacao intitulada «Uma politica
destinada a reduzir as capturas acessorias indesejadas e a eliminar as devolucdes nas
pescarias europeias» (1). Os instrumentos propostos para esta politica incluem:
a introducdo gradual de uma proibicao das devolucdes, que se traduza pelo
desembarque de todos os peixes 0sseos e crustaceos capturados; e a aplicacdo de
medidas complementares, tais como incentivos para melhorar a selectividade das
artes de pesca, a obrigacdo de mudar de pesqueiro e o encerramento de certas zonas
em tempo real.

Por seu turno, num parecer de 25 de Abril (2), o Comité Econémico e Social Europeu
pronunciou-se sobre a comunicacdo da Comissao, de Julho de 2006, relativa a
ponderacao do «rendimento mdximo sustentdvel» na PCP (3). Ai se recomenda que se
pesem devidamente as vantagens e os inconvenientes deste principio, do ponto de
vista econémico, social e ambiental.

Em 11 de Junho (#), o Conselho alterou certas disposicdes da Decis@o 2004/585/CE que
institui conselhos consultivos regionais no ambito da politica comum das pescas para
que aqueles possam beneficiar de ajuda financeira da Comunidade na qualidade de
organismos que promovem um fim de interesse geral europeu.

Em 10 de Julho, o Conselho adoptou um regulamento (°) relativo a conservagdo e a
exploracdo sustentdvel dos recursos haliéuticos no dmbito da politica comum das pescas.
O objectivo consiste em adaptar a frota de pesca da Unido Europeia, de modo
a melhorar a seguranga, as condicdes de trabalho, a higiene e a qualidade dos
produtos, bem como a eficiéncia energética nos navios de pesca dos Estados-
-Membros da Uniao.

No mesmo dia, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre a pesca industrial
e a producdo de farinhas e dleos de peixe. Nela sublinha a importancia de continuar
a estudar o impacto da pesca industrial e o seu efeito sobre outros tipos de pesca e
o ambiente marinho. Acentua o problema das devolu¢ées da pesca maritima e
convida a Comissdo a realizar estudos para averiguar qual a actual situacdo em
matéria de devolucdes e quais as possibilidades de utilizacdo pelo sector da pesca
industrial.

Em 25 de Julho, a Comissdo adoptou uma comunicacao (6) sobre comportamentos
que infringiram gravemente as regras da politica comum das pescas em 2005. Os
Estados-Membros notificaram a Comissdo 10 443 casos de infraccbes graves

(1) COM(2007) 136 (JO C 181 de 3.8.2007).

() JO C 168 de 20.7.2007.

(3) COM(2006) 360.

(#) Decisao 2007/409/CE (JO L 155 de 15.6.2007).

(3) Regulamento (CE) n.c 865/2007 (JO L 192 de 24.7.2007).
(6) COM(2007) 448 (JO C 246 de 20.10.2007).
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constatadas em 2005, o que corresponde a um ligeiro aumento relativamente ao
valor do ano anterior (9 660 casos).

Gestdo das actividades de pesca

Numa comunicacao de 26 de Fevereiro relativa aos instrumentos de gestdo baseados
nos direitos de pesca ('), a Comissao examinou op¢des que possam melhorar a eficacia
da gestdo da pesca, facilitando simultaneamente a realizacdo dos objectivos da
Comunidade e dos Estados-Membros no ambito da PCP. Tais opgdes prendem-se,
nomeadamente, com a conservacdo das unidades populacionais de peixes e
a competitividade do sector das pescas.

Com o objectivo de simplificar e melhorar os procedimentos relacionados com
a gestdo das autorizagdes de pesca, a Comissdo adoptou, em 18 de Junho, uma
proposta de regulamento relativo as autorizagdes para as actividades de pesca
exercidas pelos navios de pesca comunitarios fora das aguas comunitarias e ao acesso
de navios de paises terceiros as aguas comunitarias (2).

Luta contra a pesca ilegal

Numa resolucao de 15 de Fevereiro (3), o Parlamento Europeu reiterou o seu empenho
em combater a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada. Nela considera que
as primeiras medidas da Unido Europeia devem consistir: por um lado, na aplicagcao
das disposicbes da PCP e de outra legislacio comunitaria pertinente, de modo
a reduzir a pesca ilegal praticada por embarcacées comunitarias em daguas da
Comunidade e, por outro lado, em impedir o desembarque e a comercializacdo de
produtos da pesca capturados de forma ilicita fora da Uniéo.

Por seu turno, a Comissao adoptou, em 17 de Outubro, uma comunicac¢ao (4) e uma
proposta de regulamento que estabelece um regime comunitario para prevenir,
impedir e eliminar a pesca ilegal, ndo declarada e ndo regulamentada (3).

Conservagdo e gestdo dos recursos da pesca

Em 29 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicagao intitulada «Andlise da gestédo
das unidades populacionais de peixes de profundidade» (°).

(") COM(2007) 73 (JO C 138 de 22.6.2007).
(3) COM(2007) 330 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) JO C 287 E de 29.11.2007.

(4) COM(2007) 601 (JO C 9 de 15.1.2008).
(3) COM(2007) 602 (JO C 9 de 15.1.2008).
(6) COM(2007) 30 (JO C 138 de 22.6.2007).
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Em 7 de Maio, o Conselho adoptou um regulamento que estabelece um plano
plurianual para a exploracgdo sustentdvel da populagdo de linguado do canal da Mancha
ocidental ('), e um regulamento que estabelece medidas técnicas de conservacao
aplicaveis aos navios de pesca da Uniao Europeia para a captura e o desembarque de
unidades populacionais de atum, espadim, espadarte e outros grandes migradores,
assim como a captura de espécies acessorias (2. Em 11 de Junho, adoptou um
regulamento (3) que estabelece um plano plurianual de gestdo das pescarias que
exploram unidades populacionais de solha e de linguado do mar do Norte e um
regulamento (*) que introduz novas medidas para a recuperacao do atum rabilho,
baseadas nas recomendacdes da Comissao Internacional para a Conservacao dos
Tunideos do Atlantico (ICCAT). Em 18 de Setembro, o Conselho adoptou um
regulamento (°) que estabelece medidas para a recuperacdo da unidade populacional
de enguia europeia e um regulamento (°) que estabelece um plano plurianual relativo
as unidades populacionais de bacalhau no mar Bdltico e as pescarias que exploram
essas unidades populacionais, que altera e revoga os regulamentos em vigor (7).

Em 6 de Junho, a Comissdao adoptou uma comunicacdo sobre as possibilidades de
pesca para 2008 (8), na qual explica a forma como tenciona classificar as unidades
populacionais de peixes num numero limitado de categorias objectivas, com base em
pareceres cientificos, tratar de forma idéntica todas as unidades populacionais da
mesma categoria de conservacao e aplicar regras coerentes em matéria de adaptacdo
dos niveis totais admissiveis de capturas (TAC), das quotas e dos esfor¢os de pesca
que propora para 2008.

Em 11 de Junho, o Conselho adoptou um regulamento (%), cujo objectivo é aplicar, ao
nivel comunitdrio, o plano de recuperacédo do atum rabilho, adoptado pela Comissao
Internacional para a Conservagao dos Tunideos do Atlantico. Em 17 de Dezembro,
adoptou um regulamento analogo para o Atlantico Este e o Mediterraneo (°).

Em 22 de Outubro, o Conselho adoptou um regulamento (') que estabelece medidas
de conservacéo e de execucéo aplicaveis na Area de Regulamentacio da Organizacao
das Pescarias do Noroeste do Atlantico.

(") Regulamento (CE) n.° 509/2007 (JO L 122 de 11.5.2007).
(3 Regulamento (CE) n.°c 520/2007 (JO L 123 de 12.5.2007).
(3) Regulamento (CE) n.°c 676/2007 (JO L 157 de 19.6.2007).
(*) Regulamento (CE) n.° 643/2007 (JO L 151 de 13.6.2007).
() Regulamento (CE) n.° 1100/2007 (JO L 248 de 22.9.2007).
(6) Regulamento (CE) n.° 1098/2007 (JO L 248 de 22.9.2007).
(7) Regulamento (CEE) n.c 2847/93 e Regulamento (CE) n.° 779/97.
(8) COM(2007) 295 (JO C 9 de 15.1.2008).
(°) Regulamento (CE) n.c 1559/2007 (JO L 340 de 22.12.2007).

) Regulamento (CE) n.° 1386/2007 (JO L 318 de 5.12.2007).
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Em 26 de Novembro, o Conselho adoptou um regulamento () que fixa, para 2008, em
relacdo a determinadas unidades populacionais de peixes e grupos de unidades
populacionais de peixes, as possibilidades de pesca e as condi¢des associadas
aplicaveis no mar Baltico. Em 20 de Dezembro, adoptou um regulamento (?) analogo
para o mar do Norte.

Em 17 de Dezembro (3), o Conselho alterou os Regulamentos (CE) n.° 2015/2006 e (CE)
n.° 41/2007 no respeitante as possibilidades de pesca e condi¢cbes associadas
aplicaveis a determinadas unidades populacionais de peixes.

Acordos de pesca com os paises terceiros

Em 2007, a Comissdo empreendeu um processo de renegociacdo de acordos de pesca
e de protocolos com eles relacionados, com diversos paises terceiros. Os novos
acordos de parceria, que fornecem formas de assegurar a exploragao sustentavel dos
recursos no interesse de todas as partes, visam igualmente garantir uma maior
coeréncia entre as diferentes politicas comunitarias. Ao longo do ano, foram
celebrados acordos desta natureza com o Gabdo, a Gronelandia, Quiribati,
Madagdéscar, Mocambique e Sdo Tomé e Principe.

Em 15 de Outubro, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento (%) sobre as
alteracdes aos protocolos dos acordos de parceria no dominio da pesca celebrados
entre a Comunidade Europeia e paises terceiros.

Politica maritima

Num parecer de 13 de Fevereiro (°) sobre o livro verde intitulado «Para uma futura
politica maritima da Unido: uma visGo europeia para os oceanos e os mares» publicado
em Junho de 2006 (%), o Comité das Regides congratulava-se com o facto de
a Comissao ter reconhecido a importancia do papel da dimensao regional na gestao
das actividades maritimas. Além disso, o Comité Econémico e Social Europeu emitiu
um parecer favoravel, em 26 de Abril (), no qual subscreve a maioria das propostas do
livro verde.

Em 12 de Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre a futura politica
maritima da Unido. Nela considera que esta politica apela a integracao das politicas,
accoes e decisdes relativas as questdes maritimas e promove uma melhor

(') Regulamento (CE) n.° 1404/2007 (JO L 312 de 30.11.2007).
(2) Regulamento (CE) n.° 1579/2007 (JO L 346 de 29.12.2007).
(3) Regulamento (CE) n.° 1533/2007 (JO L 337 de 21.12.2007).
(#) COM(2007) 595 (JO C 4 de 9.1.2008).

(5) JO C 146 de 30.6.2007.

(6) COM(2006) 275.

(7) JO C 168 de 20.7.2007.
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coordenacdo, uma maior abertura e uma cooperacao mais reforcada entre todos os
intervenientes cujas ac¢cdes produzem um impacto nos oceanos e mares europeus.

Em 7 de Junho, a Comissdao adoptou uma comunicacao ('), na sequéncia da avaliacdo
da recomendacdo europeia sobre a gestdo integrada da zona costeira, na qual se
identificam dois temas prioritarios para as zonas costeiras: a adaptagdo aos riscos e as
alteragbes climaticas, bem como o reforco da cooperacdo ao nivel dos mares
regionais, incluindo uma melhor coeréncia entre os planos, os programas e a gestao
da interface terra-mar.

Em 17 de Outubro, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento (?) relativo a
proteccao dos ecossistemas marinhos vulneraveis do alto mar contra os efeitos
nefastos das artes de pesca de fundo.

Referéncias gerais e outras ligacoes uteis

® Direccdo-Geral do Ambiente:
http://ec.europa.eu/environment/index_pt.htm

® Desenvolvimento sustentavel:
http://ec.europa.eu/environment/eussd/

® Alteragbes climéticas:
http://europa.eu/press_room/presspacks/climate/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/environment/climat/home_en.htm

® Protocolo de Quioto:
http://ec.europa.eu/environment/climat/kyoto.htm

® Direccdo-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural:
http://ec.europa.eu/agriculture/index_pt.htm

® Direccdo-Geral da Pesca e Assuntos Maritimos:
http://ec.europa.eu/dgs/fisheries/index_pt.htm

(") COM(2007) 308 (JO C 191 de 17.8.2007).
(2) COM(2007) 605.
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Secgéo 3

Promoc¢ao dos valores comuns no ambito
da Uniao Europeia

Proteccao dos direitos fundamentais e luta contra
a discriminacao

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia

A Agéncia dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia (') foi criada por um
regulamento adoptado pelo Conselho em 15 de Fevereiro(2). O objectivo desta
agéncia é proporcionar as instituicdes, aos 6rgdos, aos organismos e as agéncias da
Comunidade, bem como aos seus Estados-Membros, quando aplicarem o direito
comunitario, assisténcia e competéncias no dominio dos direitos fundamentais, a fim
de os ajudar a respeitar plenamente estes direitos.

No mesmo dia, a Comissdo recebeu autorizacdo para encetar negociacbes com
o Conselho da Europa com vista a conclusdo de um acordo de cooperacdo entre
a Agéncia e o Conselho da Europa. A 21 de Agosto, a Comissdao adoptou uma
proposta de decisdo(3) do Conselho relativa a conclusao desse acordo entre
a Comunidade Europeia e o Conselho da Europa. O acordo negociado pela Comissao
prevé contactos e reunides regulares, um intercambio de informacdes sem prejuizo
da regulamentacao relativa a proteccdo de dados e a coordenacdo de actividades,
designadamente para a elaboracdao do programa de trabalho anual da Agéncia.

A 12 de Setembro, a Comissdo adoptou uma proposta de decisdo que aplica
o Regulamento (CE) n.° 168/2007 no que respeita a adop¢do de um quadro plurianual
para a Agéncia relativo ao periodo de 2007-2012 (4). Esta proposta comporta os
dominios tematicos sobre os quais incidira a accao da Agéncia no periodo
considerado.

Protecc¢do consular

Num parecer de 14 de Marco (°) relativo ao livro verde sobre a protec¢édo diplomdtica e
consular dos cidadéos da Unido Europeia nos paises terceiros publicado em Novembro

(') Ver, igualmente, capitulo V, seccdo 3, rubrica «Proteccao e promogao dos valores comuns para além das
fronteiras da Unido Europeia» do presente relatério.

(2) Regulamento (CE) n.° 168/2007 (JO L 53 de 22.2.2007).
(3) COM(2007) 478 (JO C 246 de 20.10.2007).

(#) COM(2007) 515 (JO C 4 de 9.1.2008).

(5) JO C 161 de 13.7.2007.
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de 2006 ('), o Comité Econémico e Social Europeu salienta que o direito a proteccao
diplomatica e consular de que beneficiam os cidaddos da Unido Europeia nos paises
terceiros torna mais tangivel a cidadania da Unido. O Comité acolhe favoravelmente
a proposta de tornar a proteccao do cidadao europeu extensiva aos membros da sua
familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro, apoiando
igualmente a proposta de extensdo da proteccdo diplomatica e consular a
identificacdo e ao repatriamento dos restos mortais dos cidaddos europeus falecidos
e dos membros da sua familia que ndo tenham a cidadania da Unido.

Em 5 de Dezembro, a Comissdo adoptou uma comunicacdo intitulada «Para uma
proteccdo consular efectiva nos paises terceiros: a contribuicéo da Uniéo Europeia (Plano
de Ac¢éo para 2007-2009)» (2). Esta comunicacdo tem por objectivo reforcar o direito
dos cidadaos da Unido Europeia a protec¢ao consular comunitaria, consignado no
artigo 20.° do Tratado e retomado no artigo 46.° da Carta dos Direitos Fundamentais.
Vem no seguimento da consulta publica lancada pela publicacdo do livro verde de
Fevereiro de 2006.

Accoes internas da Unido Europeia

Em 26 de Abril, o Parlamento Europeu adoptou uma resolugdo sobre a homofobia na
Europa. Nela salienta que a Unidao Europeia, é acima de tudo, uma comunidade de
valores, em que o respeito dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
a democracia e o Estado de direito, bem como a igualdade e a nao-discriminacao
figuram entre os valores que mais caros lhe sdo. Insta a uma descriminalizacdo da
homossexualidade a nivel mundial e anuncia que ird celebrar cada ano o dia 17 de
Maio como Dia Internacional contra a Homofobia.

Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias (GEE)

Em 2007, o GEE desenvolveu trabalhos com vista a publicacao, em Dezembro, de um
parecer relativo aos aspectos éticos da clonagem animal para efeitos de produgdo
alimentar. No intuito de suscitar a participacdo da sociedade civil, realizou-se uma
mesa-redonda em Setembro, seqguida da publicacdo da respectiva acta, e organizou-
-se uma consulta publica. Mais de 800 contribuicbes recebidas no ambito desta
consulta permitiram ao GEE finalizar a adopc¢ao do parecer sobre a clonagem animal
para efeitos de producédo alimentar.

Em Julho, o GEE adoptou um parecer sobre a revisdo ética dos projectos financiados
pela Unido Europeia relativos as células estaminais embriondrias humanas. O GEE
reconheceu a necessidade de promover uma pesquisa responsavel que seja
transparente, sirva o interesse publico, respeite a autonomia dos Estados-Membros,
preserve a confianca do publico, promova a cooperacao internacional e imponha

(") COM(2006) 712 (JO C 126 de 7.6.2007).
(2) COM(2007) 767.



PROMOGAO DOS VALORES COMUNS NO AMBITO DA UNIAO EUROPEIA 131

a integracdo dos aspectos éticos nas praticas de investigacdo. Sugeriu igualmente as
consideracbes a ter em conta nos projectos de investigacdo que impliquem
a utilizacdo de células estaminais embrionarias humanas financiados pela Uniao.

Ao longo do ano, o GEE organizou reunides com os comités de ética nacionais (CEN) e
os representantes do Férum dos CEN dos 27 Estados-Membros, a fim de recolher as
informacoes necessarias sobre os aspectos éticos, legislativos e sociais dos temas
tratados pelo Grupo.

A sétima reunido do Comité Interinstitucional das Na¢des Unidas sobre a Bioética, que
relne as organizagdes activas na matéria, foi organizada sob a égide da Comissdo em
28 e 29 de Novembro. Este evento representa uma importante plataforma de debates
interinstitucionais sobre questdes de bioética e de ética da ciéncia.

Cultura

Na sua comunicacdo relativa a uma «agenda europeia para a cultura num mundo
globalizado» (') adoptada em 10 de Maio, a Comissdao propds uma nova agenda,
fundada em objectivos comuns e novas formas de parceria com os Estados-Membros
e a sociedade civil. Nela identifica trés principais séries de objectivos: promocao da
diversidade cultural e do didlogo intercultural, promogao da cultura como catalisador
da criatividade no ambito da Estratégia de Lisboa e promocado da cultura como
elemento vital nas relagdes internacionais da Unido. Para atingir estes objectivos,
a Comissdo sugere novas parcerias e métodos de trabalho: a prossecucdo de um
didlogo estruturado com o sector cultural, a instauracdo de um método aberto de
coordenacdo, o apoio a elaboracdo de politicas fundamentadas e a integracdo da
cultura em todas as politicas pertinentes. Numa resolucdao de 16 de Novembro,
o Conselho aprovou os trés objectivos que formarao uma estratégia cultural comum,
bem como os principais métodos de trabalho propostos pela Comissao.

O ano de 2008 foi proclamado «Ano Europeu do Didlogo Intercultural», com
a finalidade de lancar os fundamentos, no dominio do didlogo intercultural, para
iniciativas estratégicas europeias duradoiras que deverdo prosseguir para la de 2008.
Este ano constitui também a expressao da incidéncia da nova agenda europeia da
cultura na era da globalizacdo, um dos trés objectivos-chave da qual é a accdo em
prol da diversidade cultural e o didlogo intercultural. Foi-lhe atribuida uma dotacdo de
10 milhdes de euros para apoiar a campanha de informacéo, para realizar inquéritos e
estudos sobre o didlogo intercultural e para co-financiar os sete projectos de ponta
europeus e 27 projectos nacionais (um por Estado-Membro) sobre o tema do didlogo
intercultural através da Unidao Europeia. Na mesma ocasiao foi igualmente inaugurado
o sitio Internet «http://www.dialogue2008.eu».

(") COM(2007) 242 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Juventude, cidadania activa e desporto

Politica da juventude

Em 23 de Marco, o Comité das Regides emitiu um parecer (') sobre a comunicacdo da
Comissdo sobre as politicas europeias relativas a participacéo e a informagéo da
juventude (2). No referido parecer, considera essencial, designadamente no ambito do
debate actual sobre o futuro da Europa, fomentar a participacdo e a informacgdo dos
jovens, partindo do ambiente em que estes vivem, a fim de avivar o seu sentimento
de pertenca a Unido, de lhes garantir o exercicio dos direitos fundamentais
consignados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e de contribuir
para relancar o projecto europeu, concretizando o conceito de cidadania activa.

Na sua sessao de 24 e 25 de Maio, o Conselho abordou os temas da plena participagcdo
dos jovens na sociedade e da igualdade de oportunidades para todos os jovens
europeus. Nomeadamente, convidou os Estados-Membros e a Comissao a: facilitar as
transicdes entre a escola e a vida activa; contribuir para a conciliacdo da vida familiar,
da vida privada e da vida profissional; atribuir prioridade as preocupag¢ées dos jovens
nos programas nacionais de reforma e nas politicas com incidéncia especial na
qualidade de vida dos jovens.

Em 5 de Setembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo intitulada «Promover
a plena participagéo dos jovens na educacéo, no emprego e na sociedade (3)». Segundo
a Comissao, a elaboracao de estratégias globais a favor da juventude deve representar
uma prioridade simultaneamente europeia e nacional numa grande variedade de
dominios de accdo como a educacdo, o emprego, a saude, o mundo do trabalho,
a cultura, a juventude e os desportos.

Desporto

A Comissdao tomou uma iniciativa para tratar os problemas relacionados com
o desporto de forma aprofundada, apresentando em 11 de Julho um livro branco
sobre o desporto (%). Este livro branco chama a atencdo para questdes como
a aplicagdo do direito comunitario no dominio do desporto e pretende definir as
ac¢oes relacionadas com o desporto que serd conveniente desenvolver a nivel da
Unido Europeia. Comporta quatro partes relativas: a funcao social do desporto; a sua
dimensdao econdmica; a organizacdo do desporto e ao seguimento das iniciativas
apresentadas neste livro branco através de um didlogo estruturado com as partes
interessadas no sector do desporto e da cooperacdo com os Estados-Membros. As
propostas concretas de futuras iniciativas europeias constituem, no seu conjunto, um

(") JO C 156 de 7.7.2007.

(2) COM(2006) 417.

(3) COM(2007) 498 (JO C 4 de 9.1.2008).
(4) COM(2007) 391 (JO C 4 de 9.1.2008).
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«Plano de Acg¢éo Pierre de Coubertin», o qual contém as ac¢des que a Comissdo devera
desenvolver ou apoiar.

O Parlamento Europeu adoptou, em 29 de Marco, uma resolucdo relativa ao futuro do
futebol profissional na Europa, na qual reconhece, simultaneamente, os problemas de
ordem multipla com que o meio futebolistico se defronta e a importancia deste
desporto na Europa e nos paises terceiros. Em 11 de Outubro, o Comité das Regides
adoptou um parecer de iniciativa sobre o tema «lgualdade de oportunidades e
desporton.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Direitos do Homem:
http://europa.eu/pol/rights/index_pt.htm

® Grupo Europeu de Etica para as Ciéncias e as Novas Tecnologias:
http://ec.europa.eu/european_group_ethics/index_fr.htm

® Juventude:
http://ec.europa.eu/youth/index_en.html

® Cidadania activa:
http://ec.europa.eu/citizenship/action1/index_fr.html

® Geminagao:
http://ec.europa.eu/towntwinning/index_fr.html

® Desporto:
http://ec.europa.eu/sport/index_en.html

® Cultura:
http://ec.europa.eu/culture/eac/index_fr.ntml

® Ano Europeu do Didlogo Intercultural:
http://www.interculturaldialogue2008.eu/333.html?L=2






Capitulo IV
Seguranca e liberdade
Secgdo 1

O espaco europeu de liberdade, de seguranca
e de justica

Execucao do Programa da Haia

Contexto

O Programa da Haia, que cobre o periodo 2005-2009, aborda todos os aspectos das
politicas relativas ao espaco de liberdade, de seguranca e de justica, incluindo a sua
dimensédo externa, nomeadamente, os direitos fundamentais e a cidadania, o asilo e
a imigragdo, a gestdo das fronteiras, a integracdo, a luta contra o terrorismo e
a criminalidade organizada, a cooperagdo judicidria e policial e o direito civil. O Programa
da Haia foi completado por uma estratégia de luta contra a droga, que o Conselho Europeu
adoptou em Dezembro de 2004.

Em 2005, um plano de acgdo conjunto do Conselho e da Comissdo definiu as prioridades
especificas do Programa da Haia sobre as quais se deverdo concentrar os esforcos nos
proximos anos. Foi também estabelecida uma estratégia relativa a dimensdo externa do
espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

Em 3 de Julho, a Comissao adoptou o relatério sobre a aplicacdo do Programa da Haia
relativamente a 2006 (). Este relatério examina a adopc¢do das medidas previstas no
Programa da Haia, incluindo as que sao abrangidas pelo plano de accdo em matéria
de luta contra a droga, pela estratégia relativa aos aspectos externos da politica em
matéria de liberdade, de seguranca e de justica e pelo plano de ac¢do sobre a luta
contra o terrorismo, que completam o plano de accdao da Haia. O relatério avalia

(") COM(2007) 373 (JO C 191 de 17.8.2007).
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a situacao de cada uma das medidas previstas para 2006, ou que nao foram realizadas
em 2005, e das que estdo previstas numa base regular ou continua no plano de ac¢ao
da Haia.

Espaco europeu de justica

Direitos fundamentais

Em 19 de Abril, o Conselho adoptou a decisao que cria, para o periodo de 2007
a 2013, o programa especifico «Direitos fundamentais e cidadania (') no ambito do
programa geral Direitos fundamentais e justica’». Esta decisdo tem por objectivos
promover o desenvolvimento de uma sociedade europeia baseada no respeito dos
direitos fundamentais, reforcar a sociedade civil e incentivar um dialogo transparente,
regular e aberto com a mesma no que diz respeito aos direitos fundamentais, lutar
contra o racismo, a xenofobia e o anti-semitismo, fomentar a confianca mutua e
a compreensao entre as culturas e as religides, bem como melhorar a tolerancia em
toda a Unido Europeia.

Em 20 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a decisdo que
estabelece, para o periodo de 2007 a 2013, o programa especifico «Daphne Ill» (2) no
ambito do programa geral «Direitos fundamentais e justica», que tem por objectivo
contribuir para a proteccao das criancgas, jovens e mulheres contra todas as formas de
violéncia e alcancar um nivel elevado de proteccao da saude, bem-estar e coesao
social.

Justica civil e comercial

Em 11 de Julho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o Regulamento (CE)
n.° 864/2007 relativo a lei aplicavel as obrigacdes extracontratuais (Roma II) (3). Na
mesma data adoptaram igualmente o Regulamento (CE) n.° 861/2007 (3) cujo
objectivo consiste em simplificar e acelerar a resolucdo dos litigios transfronteiricos
respeitantes a ac¢bes de pequeno montante e reduzir os seus custos gragas a um
procedimento europeu.

Em 25 de Setembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a decisdao que
cria, para o periodo de 2007 a 2013, o programa especifico «Justica civil (*) no ambito
do programa geral'«Direitos fundamentais e justica’». Esta decisdo tem por objectivos
promover a cooperacao judiciaria a fim de contribuir para a criagdo de um verdadeiro
espaco europeu de justica em matéria civil com base no reconhecimento e na

(") Decisao 2007/252/JAl

(2) Decisdao n.° 779/2007/CE (JO L 173 de 3.7.2007).
(3) JO L 199 de 31.7.2007.

(4) Decisdao n.° 1149/2007/CE (JO L 257 de 3.10.2007).
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confianga mutuos, promover a eliminacdo dos obstaculos a correcta tramitacdo dos
processos civis transfronteiras nos Estados-Membros, melhorar a vida quotidiana dos
particulares e das empresas permitindo-lhes fazer valer os seus direitos em toda
a Unido Europeia, em especial facilitando-lhes o acesso a justica, bem como reforcar
os contactos, o intercambio de informacdes e a criacdo de ligagées em rede entre as
autoridades judicidrias e administrativas e as profissdes juridicas, inclusivamente
mediante o apoio a formacao, tendo por objectivo uma melhor compreensao mutua
entre essas autoridades e os profissionais do sector.

Justica penal

Em 12 de Fevereiro de 2007, o Conselho adoptou a decisao que cria, para o periodo
de 2007 a 2013, no ambito do programa geral sobre «Direitos fundamentais e justica»,
o programa especifico «Justica penal» (). Esta decisdo contribui para o reforco do
espaco de liberdade, de seguranca e de justica.

Em 11 de Julho, a Comissdo adoptou um relatério sobre a aplicacdo desde 2005 da
decisdo-quadro do Conselho, de 13 de Junho de 2002, relativa ao mandado de
detencdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (2). Este
relatério identifica as boas praticas dos Estados-Membros e as dificuldades de
transposicao do mandado de detencao europeu que ainda subsistem. O relatério
confirma que, apesar de um atraso inicial de dezasseis meses e das perturbacdes
resultantes de dificuldades de natureza constitucional em, pelo menos, dois Estados-
-Membros, a decisdo-quadro foi transposta com sucesso. O mandado de detencédo
europeu esta operacional no conjunto dos Estados-Membros desde 1 de Janeiro de
2007 e o seu impacto positivo é confirmado diariamente tanto em termos de controlo
judiciario como de eficicia e de celeridade, sempre no respeito dos direitos
fundamentais.

Cooperacao policial e aduaneira

Europol e AEP

Em 15 de Fevereiro, o Conselho adoptou a decisao (3) que adita o Montenegro a lista
de Estados terceiros e de organismos nao ligados a Unido Europeia com os quais
o director do Servico Europeu de Policia (Europol) estd autorizado a encetar
negociacdes. Na mesma data, este ultimo foi autorizado a concluir um projecto de
acordo com a Austrdlia, cujo objectivo consiste em estabelecer uma cooperagao
visando apoiar os Estados-Membros da Unido Europeia e a Austrdlia na luta contra

(") Decisao 2007/126/JAl (JO L 58 de 24.2.2007).
(2) COM(2007) 407 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) Decisao 2007/117/CE (JO L 51 de 20.2.2007).
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formas graves de criminalidade internacional, nomeadamente através do intercambio
de informagdes e de contactos regulares a todos os niveis adequados.

Proteccdo de dados e intercdmbio de informagées

Em 7 de Marco, a Comissao adoptou a comunicagdo sobre o «xacompanhamento do
programa de trabalho para uma melhor aplicacéo da directiva relativa a protec¢do de
dados» (). Nessa comunicacdo, a Comissdo examinou os progressos realizados e as
medidas ainda por realizar no ambito do programa de trabalho, constantes do
primeiro relatério da Comissdo sobre a aplicacdo da referida directiva (2). A Comissao
considera que a directiva estabelece um quadro normativo geral adequado e
tecnicamente neutro, assegurando um nivel elevado de proteccao para os dados
pessoais no conjunto da Unido Europeia com beneficios considerdveis para os
cidadédos, as empresas e as autoridades. Por conseguinte, ndo se prevé qualquer
proposta legislativa visando alterar a referida directiva. Em contrapartida, serdo
realizadas vérias ac¢des para melhorar o seu funcionamento. Com efeito, os Estados-
-Membros devem assegurar a sua correcta implementacao pela legislagao nacional.
Para reduzir as disparidades entre as legislagcbes neste dominio, a Comissao tenciona
apresentar uma comunicacdo interpretativa relativamente a determinadas disposi-
¢bes. O programa de trabalho serd prosseguido; o grupo de trabalho deve melhorar
0 seu contributo para a harmonizacdo das praticas das autoridades de controlo. Sera
analisada a necessidade de legislacdo especifica quando um determinado tipo de
tecnologia suscitar regularmente problemas no que diz respeito aos principios de
proteccao dos dados.

Em 2 de Maio, a Comissdao adoptou a comunicagao relativa a promogdo da protec¢cdo
de dados através de tecnologias de protec¢do da privacidade (3). Estas tecnologias
devem tornar mais dificil a pratica de infraccdes contra certas normas em matéria de
proteccdo dos dados e contribuir para a sua deteccdo. A comunicagdo apresenta as
vantagens resultantes destas tecnologias e os objectivos da Comissao visando a sua
promocao. Além disso, define acgcbes concretas para atingir tais objectivos mediante
0 apoio ao desenvolvimento dessas tecnologias, bem como da sua utilizacdo pelos
responsaveis do tratamento dos dados e pelos consumidores.

Em 12 de Junho, o Conselho adoptou a decisao (4) que define as regras aplicaveis ao
acesso aos dados pessoais na posse da Europol, bem como a sua utilizacao, a seguranca
e ao prazo para a sua conservacdo. Em 23 de Julho, adoptou a decisdo relativa a
assinatura do Acordo entre a Unido Europeia e os Estados Unidos sobre o tratamento
e a transferéncia de dados contidos nos registos de identificacGo dos passageiros (PNR)

(") COM(2007) 87 (JO C 138 de 22.6.2007).
(2) COM(2003) 265 (JO C 76 de 25.3.2007).
(3) COM(2007) 228 (JO C 181 de 3.8.2007).
(%) Decisao 2007/413/JAl (JO L 155 de 15.6.2007).
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pelas transportadoras aéreas para o Departamento da Seguranca Interna dos Estados
Unidos (7).

Em 12 de Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre o Acordo PNR
com os Estados Unidos relativa a utilizagGo de dados contidos nos registos de
identificacGo dos passageiros aéreos, na qual manifestou a sua preocupagdo com
a persistente falta de seguranca juridica no que diz respeito as consequéncias e ao
alcance das obriga¢des impostas as transportadoras aéreas.

Luta contra o terrorismo, a criminalidade e a droga

Luta contra o terrorismo

Em 12 de Fevereiro, o Conselho adoptou a decisdao que cria, para o periodo de 2007
a 2013, o programa especifico «Prevenc¢do, preparacéo e gestdo das consequéncias em
matéria de terrorismo e outros riscos relacionados com a seguranc¢a» (2). Tem por
objectivo contribuir para apoiar os esfor¢cos dos Estados-Membros visando
a prevencao, a preparacao e a proteccdo das pessoas e das infra-estruturas criticas
contra ataques terroristas e outros riscos em matéria de seguranca.

Em 15 de Fevereiro, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucédo (3) sobre
a dimensao externa da luta contra o terrorismo. O Parlamento Europeu sublinhou
a urgéncia de aplicar de forma correcta e completa o conjunto das medidas politicas
adoptadas ao mais alto nivel politico no quadro da Estratégia da Unido Europeia de
luta contra o terrorismo, do plano de accdo e da estratégia de luta contra
a radicalizacdo e o recrutamento de terroristas, a fim de que os mecanismos e outras
propostas que figuram nos referidos documentos se traduzam o mais rapidamente
possivel em medidas concretas e eficazes. O Parlamento recomenda que a Unido
torne a sua politica antiterrorista mais coerente e eficaz nas suas relacbes com os
paises terceiros. Por ultimo, o Parlamento solicita a Comissdo e ao coordenador
europeu da luta antiterrorismo que lhe apresente um relatério anual sobre
o desenvolvimento das suas actividades na matéria e que tome em conta as
observacdes e recomendacdes que o Parlamento possa apresentar a este respeito.

Em 11 de Julho, a Comissdo adoptou o livro verde sobre a biopreparacdo (4). Este livro
verde visa estimular o debate e langar um processo de consulta a nivel europeu sobre
a sensibilizacdo para o quadro normativo existente e sobre os défices na aplicacao da
legislacdo em vigor. Melhorar a capacidade da Unido para prevenir um incidente ou
um acto criminoso intencional de natureza biolégica, bem como para intervir e

(") Decisao 2007/551/PESC/JAI (JO L 204 de 4.8.2007).

(2) Decisao 2007/124/CE/Euratom (JO L 58 de 24.2.2007).
(3) JO C 287 E de 29.11.2007.

(4) COM(2007) 399 (JO C 191 de 17.8.2007).
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restabelecer a situacdo, exige coeréncia nas accdes desenvolvidas em diferentes
dominios, o que pressupde a consulta do conjunto das partes interessadas nos
Estados-Membros e a nivel europeu. Poderiam prever-se medidas politicas
envolvendo a criagdo de um programa europeu sobre a ameaca biolégica apoiado
por uma rede europeia e um plano de accdo, com base nos resultados da consulta.

Em 6 de Novembro, a Comissao adoptou um pacote de propostas que visam reforcar
as capacidades da Uniao em matéria de luta contra o terrorismo. O pacote inclui
propostas que punem o incitamento publico a pratica de infrac¢des terroristas, bem
como o recrutamento e o treino para o terrorismo, incluindo através da Internet ('),
uma proposta de decisdo-quadro sobre a utilizacdo dos dados PNR para efeitos de
aplicacdo da lei(?), uma comunicacdo que visa combater a utilizacdo de engenhos
explosivos por terroristas na Uniado (3), uma proposta de decisao-quadro que altera
a decisdao-quadro existente (4) relativa a luta contra o terrorismo (°) e um relatério
sobre a aplicacdo da decisao-quadro relativa a luta contra o terrorismo (¢). O «pacote»
tem por objectivo dotar os ordenamentos juridicos de todos os Estados-Membros da
Unido Europeia dos instrumentos necessarios para julgar os criminosos que exercem
este tipo de actividades.

Luta contra a criminalidade

Em 12 de Fevereiro, o Conselho adoptou a decisdo que cria, no ambito do programa
geral sobre seguranca e proteccdo das liberdades, o programa especifico «Prevenir e
combater a criminalidade» (7). O seu objectivo consiste em contribuir para alcancar um
nivel elevado de seguranca para os cidaddos, prevenindo e combatendo
a criminalidade, nomeadamente o terrorismo, o trafico de seres humanos e as
infracgdes contra as criancas, o trafico ilicito de droga, o tréfico de armas, a corrupcao
e a fraude.

Em 22 de Maio, a Comissdo adoptou a comunicacdo intitulada «KRumo a uma politica
geral de luta contra o cibercrime» (8). Tendo em conta as necessidades evidenciadas e
a competéncia limitada da Unido neste dominio, esta politica centra-se em accbes
que se destinam a melhorar a cooperacdo e a coordenacdo internacionais para
reforcar a cooperacdo operacional transfronteiras entre as autoridades policiais.

(") COM(2007) 649.

(2) COM(2007) 654.

(3) COM(2007) 651.

(%) Decisao-Quadro 2002/475/JAl (JO L 164 de 22.6.2002).
(3) COM(2007) 650.

(6) COM(2007) 681.

(7) Decisao 2007/125/JAl (JO L 58 de 24.2.2007).

(8) COM(2007) 267 (JO C 191 de 17.8.2007).



O ESPACO EUROPEU DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA 141

Em 18 de Junho, a Comissdao adoptou um relatério () sobre a decisdo-quadro do
Conselho relativa a luta contra a corrupgdo no sector privado. Uma vez que, no
ambito do terceiro pilar, a Comissao nao esta habilitada a dar inicio a um processo de
infraccdo contra um Estado-Membro, a natureza e o objecto do presente relatorio
limitam-se a uma avaliacdo factual das medidas de transposicdo adoptadas. A
Comissdo manifesta a sua preocupacao a respeito dos atrasos de transposicdo nos
Estados-Membros e recorda-lhes a importancia que conferiram a luta contra
a corrupgao no sector privado.

Em 17 e 20 de Dezembro, a Comissao adoptou um relatério (2) sobre a aplicacdo da
decisdo-quadro do Conselho (3) relativa a perda de produtos, instrumentos e bens
relacionados com o crime, bem como um relatério (#) sobre a aplicacao da decisdo do
Conselho (%) relativa a disposicoes de cooperacao entre as unidades de informacao
financeira dos Estados-Membros em matéria de troca de informacoes.

Luta contra a droga

Em 25 de Setembro, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram a decisao (6) que
cria, para o periodo de 2007 a 2013, o programa especifico «Informagdo e prevencdo
em matéria de droga» no ambito do programa geral «Direitos fundamentais e justica».
Esta decisao visa prevenir e reduzir o consumo de droga, a toxicodependéncia e os
efeitos nocivos da droga, contribuir para melhorar a informacéo relativa ao consumo
de droga e apoiar a aplicacdo da Estratégia de luta contra a droga da Unido Europeia.

Em 10 de Dezembro, a Comissao adoptou a comunicacao (7) relativa ao relatério de
2007 sobre a aplicacdo do plano de accdo da UE de luta contra a droga 2005-2008. A
comunicacgao inclui um resumo geral dos principais elementos da politica da Unido
Europeia de luta contra a droga e descreve pormenorizadamente a execucao dos
objectivos e das ac¢des em conformidade com o plano de ac¢do da UE de luta contra
a droga 2005-2008, incluindo uma avaliacdo anual dos progressos realizados em 2007.
A comunicacdo apresenta os progressos realizados no que diz respeito a procura de
droga e a reducdo da oferta, bem como os temas fundamentais, designadamente
a coordenacdo, a cooperacdo internacional e a informacdo, a investigacdo e
a avaliacdo. Da comunicagdo constam informagdes pormenorizadas recebidas de
todos os servicos da Comissao envolvidos, do Observatério Europeu de Droga e da
Toxicodependéncia (OEDT) e da Europol.

(1) COM(2007) 328 (JO C 246 de 20.10.2007).

(2) COM(2007) 827.

(3) Decisao 2000/642/JAl (JO L 271 de 24.10.2000).

(4) COM(2007) 805.

(5) Decisao-Quadro 2005/212/JAl (JO L 68 de 15.3.2005).
(6) Decisdao n.2 1150/2007/CE (JO L 257 de 3.10.2007).
(7) COM(2007) 781.
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Em 17 de Julho, a Comissao adoptou uma proposta de decisdo (') do Conselho que
define a 1-benzilpiperazina (BZP) como uma nova droga sintética que deve ser sujeita
a medidas de controlo e a san¢des penais.

Gestao das fronteiras externas e imigracao

Fluxos migratorios, asilo e imigra¢do

Em 13 de Fevereiro, o Comité das Regides adoptou um parecer(?) sobre as
comunicagdes da Comissao intituladas «Plano de ac¢do sobre a migragdo legal» (3) e
«Prioridades da politica de luta contra a imigracdo clandestina de nacionais de paises
terceiros» (*) e o livro verde sobre «O futuro da rede europeia das migragdes» (°). O
Comité sublinha o papel importante das colectividades locais e regionais devido a sua
experiéncia e as relagdbes que mantém com os paises de origem, bem como as
medidas que aplicam para a integracdo dos imigrantes, principalmente em matéria de
saude, alojamento, educacao e emprego.

Em 16 de Maio, a Comissao adoptou a comunicagao sobre a aplicacdo da abordagem
global das migracées as regiodes vizinhas da Unido Europeia a Leste e a Sudeste (°), bem
como uma comunicacao relativa a migracdo circular e as parcerias para a mobilidade
entre a Unido Europeia e paises terceiros (7). Estas duas comunicagdes sdo a resposta
a um convite do Conselho Europeu de Dezembro de 2006 visando reforcar o didlogo
sobre questdes migratorias com os paises terceiros e definir medidas concretas. Na
mesma data a Comissdo apresentou uma proposta de directiva que estabelece
san¢bes contra os empregadores de nacionais de paises terceiros em situacao
irregular (8).

Em Maio, o Conselho adoptou uma série de decisdes que criam, para o periodo até
2013, vérios fundos no ambito do programa geral «Solidariedade e gestdo dos fluxos
migratdrios», ou seja, o Fundo para as Fronteiras Externas (°), o Fundo Europeu para os
Refugiados ('9) e o Fundo Europeu de Regresso ().

O Fundo para as Fronteiras Externas visa contribuir para a organizacdo eficaz dos
controlos e da vigilancia no ambito das fronteiras externas, a gestdo eficaz dos fluxos

1) COM(2007) 430 (JO C 191 de 17.8.2007).
) JO C 146 de 30.6.2007.

3) COM(2005) 669 (JO C 70 de 22.3.2006).

) COM(2006) 402 (JO C 78 de 11.4.2007).

COM(2005 (

( (

( (

N

R

606
247
7) COM(2007) 248 (JO C 191 de 17.8.2007).

) JO C 49 de 28.2.2006).
)
)

8) COM(2007) 249 (JO C 191 de 17.8.2007).
)
)
)

g JO C 191 de 17.8.2007).

COM(2007

(
(
(
(
(
(
(
(
(

%) Deciséo n.°c 574/2007/CE (JO L 144 de 6.6.2007).
(19) Decisao n.° 573/2007/CE (JO L 144 de 6.6.2007).
(") Decisao n.° 575/2007/CE (JO L 144 de 6.6.2007).



O ESPACO EUROPEU DE LIBERDADE, DE SEGURANCA E DE JUSTICA 143

de pessoas nas fronteiras externas e a aplicacdo uniforme pelos guardas de fronteiras
das disposi¢cdes do direito comunitario sobre a passagem das fronteiras, bem como
para uma melhor gestdo das actividades organizadas pelos servicos consulares dos
Estados-Membros nos paises terceiros em relacdo aos fluxos de nacionais destes
paises. O objectivo do Fundo Europeu para os Refugiados consiste em apoiar e
incentivar os esforcos dos Estados-Membros no acolhimento de refugiados e pessoas
deslocadas e na gestdo das consequéncias desse acolhimento tendo em conta
a legislacdo comunitédria nestes dominios. A decisdo substitui a segunda geracdo do
Fundo (2005-2010) a fim de apoiar os novos objectivos do Programa da Haia,
nomeadamente a cooperacao pratica e a reinstalacao. Por ultimo, o Fundo Europeu de
Regresso tem por objectivo apoiar os esfor¢os dos Estados-Membros visando melhorar
a gestdo dos regressos em todas as suas dimensdes gracas a utilizacdo do conceito de
gestdo integrada dos regressos. Prevé as ac¢des comuns dos Estados-Membros ou as
accdes nacionais em conformidade simultaneamente com o principio da solidarie-
dade, a legislacdo comunitaria na matéria e os direitos fundamentais.

No quadro da execugado do Programa da Haia, a Comissao apresentou, em 6 de Junho,
o livro verde sobre o futuro sistema europeu comum de asilo ("). Visa identificar as
opgoes possiveis no ambito do actual quadro normativo comunitario tendo em vista
iniciar a segunda etapa da criacdo do sistema europeu comum de asilo. Os resultados
desta consulta servirdo para a preparacdo de um plano de accdo que devera ser
publicado em 2008.

No mesmo dia, a Comissdo adoptou o relatério sobre a avaliacdo do sistema de
Dublim (2), que visa determinar qual é Estado-Membro responsavel pela anélise de um
pedido de asilo apresentado por um nacional de pais terceiro no territério de um
Estado-Membro da Unido, da Islandia e da Noruega.

Em 25 de Junho, o Conselho adoptou a decisdo que cria o Fundo Europeu para
a Integragédo de nacionais de paises terceiros para o periodo de 2007 a 2013 no ambito
do programa geral «Solidariedade e gestédo dos fluxos migratérios» (3). O objectivo do
Fundo consiste em apoiar os esforcos dos Estados-Membros ao permitirem que os
nacionais de paises terceiros com diferentes origens econdmicas, sociais, culturais,
religiosas, linguisticas e étnicas preencham as condi¢des de residéncia e ao facilitarem
a sua integracdo nas sociedades europeias.

Em 11 de Julho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um regulamento
relativo as estatisticas comunitérias sobre migragado e proteccdo internacional (4), que
visa melhorar a disponibilidade, a fiabilidade e a comparabilidade deste tipo de
estatisticas a nivel da Uniao.

(') COM(2007) 301 (JO C 191 de 17.8.2007).

(2) COM(2007) 299 (JO C 191 de 17.8.2007).

(3) Decisdao 2007/435/CE (JO L 168 de 28.6.2007).

(#) Regulamento (CE) n.° 862/2007 (JO L 199 de 31.7.2007)
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Em 10 de Agosto, a Comissao adoptou uma proposta de decisdo que cria uma rede
europeia das migracdes (1). O objectivo da rede consiste em satisfazer a necessidade
de informacdes sobre o asilo e a imigracao por parte das autoridades e instituicdes da
Uniao, dos Estados-Membros e do publico, a fim de apoiar a elaboracao de politicas e
a tomada de decisdes nestes dominios na Unido Europeia. O quadro financeiro prevé
uma dotacdo que se eleva a 56,7 milhdes de euros para o periodo 2008-2013.

Em 11 de Setembro, a Comissdo apresentou o terceiro relatério sobre a migracao e
a integracao(?), que indica as iniciativas comunitdrias e nacionais que tém como
objectivo uma melhor integracdo dos nacionais de paises terceiros.

Em 23 de Outubro, a Comissdo apresentou duas propostas de directiva no dominio da
migracao econdmica. A primeira diz respeito a uma directiva-quadro que visa
estabelecer condicdes de entrada na Unido Europeia dos nacionais de paises terceiros
altamente qualificados; propde, para esse efeito, a criagdo de um «cartdo azul»
europeu (3). A segunda proposta é uma directiva que estabelece um procedimento de
pedido Unico para a concessao de uma autorizacdo Unica de residéncia e de trabalho
e que define um conjunto comum de direitos para os trabalhadores de paises
terceiros que residem legalmente num Estado-Membro (4).

Em 26 de Novembro, a Comissao publicou um relatério (°) sobre a aplicacdo da
directiva relativa a normas minimas em matéria de acolhimento dos requerentes de
asilo (Directiva 2003/9/CE de 27 de Janeiro de 2003, habitualmente designada
«Directiva relativa as condicdes de acolhimento»). Os resultados do relatério de
avaliacdo, bem como as conclusdes da consulta sobre o livro verde sobre o futuro
sistema europeu comum de asilo servirdo de base, até 2010, a um quadro normativo
mais harmonizado em matéria de condicdes de acolhimento, em conformidade com
os objectivos do Programa da Haia.

Em 5 de Dezembro, a Comissdo adoptou a comunicacdo intitulada «Rumo a uma
politica comum de imigracédo» (°). A fim de enfrentar mais eficazmente os desafios
actuais da imigracao, a comunicacdo destaca a forma como a Unido deve desenvolver
um novo compromisso no sentido de construir uma politica europeia comum de
imigracdo, explorando melhor as oportunidades econdmicas e as medidas de
integracao, com base na solidariedade e na partilha dos encargos.

(") COM(2007) 466 (JO C 246 de 20.10.2007).
(2) COM(2007) 512 (JO C 4 de 9.1.2008).
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Vistos, passagem das fronteiras e mobilidade interna

Em 1 de Junho entraram em vigor os acordos entre a Comunidade Europeia e a Russia
sobre a facilitacdo da emissdo de vistos de curta duracao (') e de readmissao (2). O
acordo sobre a facilitacdo da emissdo de vistos de curta duracdo, estabelece, com
base na reciprocidade, vistos para estadas ndo superiores a 90 dias por periodo de
180 dias para os cidadaos das duas partes. O referido acordo nao nao diz respeito aos
territérios da Dinamarca, da Irlanda e do Reino Unido. O acordo de readmissdo, que
nao é aplicavel no territério da Dinamarca, estabelece, com base na reciprocidade,
procedimentos rapidos e eficazes para a identificacdo e o regresso das pessoas que
nao preenchem as condicbes de entrada, de permanéncia ou de residéncia nos
territorios da Russia ou num dos Estados-Membros da Uniao, facilitando o transito
dessas pessoas num espirito de cooperagao.

O acordo entre a Comunidade Europeia e a Ucrania sobre a facilitacdo da emissdo de
vistos de curta duracdo (3) e o acordo de readmissao (4) foram adoptados em 29 de
Novembro. Foram adoptados acordos andlogos com a Albania (unicamente sobre
a emissao de vistos) (°), a antiga Republica jugoslava da Macedoénia (%), a Bosnia e
Herzegovina (7), a Republica do Montenegro (8) e a Republica da Sérvia (°), em 8 de
Novembro, e com a Republica da Moldavia (19), em 22 de Novembro.

Em 11 de Julho, o Conselho adoptou o Regulamento (CE) n.” 863/2007 que estabelece
um mecanismo para a criacdo de equipas de intervenc¢do rdpida nas fronteiras (11). O
regulamento estabelece um mecanismo destinado a fornecer assisténcia operacional
por um periodo limitado, sob a forma de equipas de intervencao rapida nas fronteiras,
a um Estado-Membro que a requeira por se ver confrontado com uma situacao de
pressdo urgente e excepcional, devido a chegada de um grande nimero de nacionais
de paises terceiros a pontos das fronteiras externas no intuito de entrarem
ilegalmente no territério desse Estado-Membro.

Em 25 de Abril, o primeiro centro comum para tratamento dos pedidos de visto da
Unido Europeia foi inaugurado oficialmente em Chisinau, na Moldavia (12). Este centro
comum facilitara, na pratica, a emissao de vistos para os cidadaos moldavos.
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Sistema de Informac¢do de Schengen

Em 29 de Janeiro, o Conselho adoptou a decisdo relativa ao orcamento da Sisnet (')
(infra-estrutura de comunicacdo para o ambiente de Schengen) para 2007, fixando-o
em 4 099 000 euros.

Em 16 de Mar¢o a Comissao adoptou duas decisdes que estabelecem os requisitos de
rede do Sistema de Informacdo de Schengen Il (2).

Em 12 de Junho, o Conselho adoptou a deciséo relativa a aplicacdo das disposicdes do
acervo de Schengen respeitantes ao Sistema de Informacdo de Schengen nos
Estados-Membros que aderiram a Unido Europeia em 2004 (a excepcao de Chipre) (3).

Na mesma data, o Conselho adoptou a decisao relativa ao Sistema de Informacao de
Schengen de segunda geracéo (SIS /) (4). Esta decisao especifica os objectivos do SIS II,
a sua arquitectura técnica e o seu financiamento, e estabelece as regras relativas ao
seu funcionamento e a sua utilizacdo. Estabelece igualmente regras especificas para
os dados a introduzir no sistema.

Alargamento do Espaco Schengen

Em 8 de Novembro o Conselho concluiu que nove Estados-Membros preenchiam as
condig¢Oes necessarias para a aplicagado do acervo de Schengen em todos os dominios
(fronteiras aéreas, terrestres e maritimas, cooperacdo policial, Sistema de Informacédo
de Schengen, proteccdo dos dados e emissdo de vistos): a Republica Checa, a Esténia,
a Hungria, a Letdnia, a Lituania, Hungria, Malta, a Poldnia, a Eslovénia e a Eslovaquia.

Em 6 de Dezembro, apds consulta do Parlamento Europeu, o Conselho decidiu
suprimir os controlos nas fronteiras terrestres e maritimas interiores em 21 de
Dezembro de 2007 com esses Estados-Membros e entre estes e os Estados-Membros
que ja aplicam a totalidade do acervo de Schengen, e suprimir as fronteiras aéreas em
30 de Margo de 2008 (3).

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Espaco europeu de liberdade, de seguranca e de justica:
http://ec.europa.eu/justice_home/index_fr.htm

® Eurojust:
http://eurojust.europa.eu/

® Europol:
http://www.europol.europa.eu/

® Academia Europeia de Policia:
http://www.cepol.europa.eu/
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Secgdo 2

Gestao do risco

Saude publica

Aspectos gerais

Em 20 de Mar¢o, a Comissdo adoptou um relatério sobre o funcionamento do sistema
de alerta rapido e resposta (SARR) da rede comunitéria de vigilancia epidemiolégica e
controlo das doencas transmissiveis em 2004 e 2005 ('). A analise das aplicagdes do
SARR demonstra que o sistema é utilizado cada vez com maior frequéncia pelos
Estados-Membros, sendo, hoje em dia, considerado como um instrumento apropriado
para comunicar rapidamente informacdes destinadas a coordenacao das medidas e a
gestdo dos riscos a nivel comunitario.

Em 23 de Outubro, a Comissao adoptou um livro branco intitulado «Juntos para
a saude: uma abordagem estratégica para a UE (2008-2013)» (2). Os objectivos
estratégicos visam promover a salide numa Europa em envelhecimento, proteger os
cidadaos das ameacas para a saude e fomentar sistemas de saide dinamicos e novas
tecnologias.

No mesmo dia, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram uma decisdo (3) que
cria um segundo Programa de Ac¢ao Comunitaria no dominio da Saude (2008-2013).

Além disso, o Conselho adoptou conclusées sobre a estratégia da Uniao Europeia em
matéria de saude aquando da sua sessdao de 6 de Dezembro.

Determinantes da saude

A 18 de Abril, a Comissdo adoptou um relatério sobre a aplicacdo da recomendacao
do Conselho, de 18 de Junho de 2003, relativa a prevencédo e reducdo dos efeitos

(") COM(2007) 121.
(2) COM(2007) 630.
(3) Decisao 1350/2007/CE (JO L 301 de 20.11.2007).
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nocivos da toxicodependéncia para a saude('). Nele indica que a prevencdo e
a reducdo dos efeitos nocivos da toxicodependéncia constituem um objectivo de
saude publica claramente afirmado de saude publica a nivel nacional e que todos os
Estados-Membros criaram servigos e estruturas para a reducao desses efeitos nocivos,
em graus diferentes. O relatério salienta igualmente que nem todos os Estados-
-Membros consideram a garantia de qualidade, o acompanhamento e a avaliacdo
como uma missdo do respectivo governo, muito embora, em geral, reconhecam
a necessidade de valorizar e explorar de forma mais importante as provas cientificas
no contexto da reducdo dos efeitos nocivos da toxicodependéncia.

Em 1 de Fevereiro(2), o Parlamento Europeu adoptou uma resolucado intitulada
«Promogdo de regimes alimentares sauddveis e da actividade fisica: uma dimenséo
europeia para a prevengéo do excesso de peso, da obesidade e das doencas crénicas». O
Parlamento considera o problema da obesidade como uma prioridade politica da
Unido Europeia e dos seus Estados-Membros. Convida a Comissao a criar mecanismos
tendentes a promover as melhores praticas nos estabelecimentos de ensino para
transmitir as criancas habitos de alimentacdo saudéavel. Por ultimo, analisa
a possibilidade de integrar a nutricdo e a actividade fisica nas outras politicas
comunitarias.

Em 30 de Maio, a Comissdo adoptou um livro branco intitulado «Uma estratégia para
a Europa em matéria de problemas de saude ligados a nutricdo, ao excesso de peso e da
obesidade» (3). O livro branco concentra-se nas medidas que podem ser tomadas
a nivel comunitario para remediar os problemas relacionados com a nutricdo e
a saude, propondo accbes concretas a desenvolver em todos os sectores pelos
Estados-Membros no limite das respectivas competéncias. Em 2010, a Comissdo
devera proceder a um exame dos progressos realizados.

A Plataforma de Accdo Europeia em matéria de Regimes Alimentares, Actividade
Fisica e Saude, criada em Marc¢o de 2005, continuou a ter os seus resultados em 2007.
Além disso, a Comissdao e a Unidao das Associacdes Europeias de Futebol (UEFA)
lancaram, no final do més de Agosto, uma campanha publicitaria televisiva para
incentivar os cidadaos europeus a praticarem uma actividade fisica quotidiana. Em
8 de Novembro, teve lugar outra operacdo de sensibilizacdo, uma jornada europeia da
alimentagédo sauddvel e da cozinha de qualidade, que pretendia contribuir para a luta
contra a obesidade infantil.

Por outro lado, a fim de se elaborarem medidas concretas a todos os niveis — do
nivel europeu ao nivel local — para reduzir os maleficios relacionados com o alcool,
foi criado em Junho um Férum sobre Alcool e Satide. O Férum compde-se de dois
grupos de acg¢do: um grupo cientifico, encarregado de formular pareceres cientificos

(1) COM(2007) 199.
(2) JO C 250 E de 25.10.2007.
(3) COM(2007) 279 (JO C 191 de 17.8.2007).
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destinados aos membros do Férum, e um segundo grupo cuja missao é identificar as
boas praticas e propor medidas aos membros do Férum.

Luta antitabaco

Em 30 de Janeiro, a Comissao adoptou um livro verde intitulado «Por uma Europa sem
fumo: opg¢6es estratégicas a nivel comunitdrio» (). O documento passa em revista as
incidéncias sobre a saude e as incidéncias em termos econdémicos do tabagismo
passivo, a adesdao do publico a proibicdo de fumar e as medidas tomadas a nivel
nacional e a nivel comunitério. Pretende recolher os pareceres das partes interessadas
sobre o ambito das medidas de luta contra o tabagismo passivo.

Depois de o Tribunal de Justica Europeu ter indeferido o pedido da Alemanha contra
a directiva relativa a publicidade do tabaco, todos os Estados-Membros transpuseram
ja a directiva para a respectiva legislacao nacional. Além disso, no dominio da luta
antitabaco, existem actualmente ndo sé um texto a utilizar obrigatoriamente nas
adverténcias relativas a saude, como a possibilidade de usar pictogramas.

Qualidade do ar ambiente

Em 4 de Julho, a Comissao adoptou uma comunicacdo (2) em que apoia a posicao
comum do Conselho sobre a adopc¢ao da directiva (3) relativa a qualidade do ar
ambiente e a um ar mais limpo na Europa.

Transplantacgéo e dddiva de orgédos

Em 30 de Maio, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Transplantacdo e
dddiva de drgdos: ac¢bes politicas a nivel da UE» (*). Nela define trés problemas
estratégicos: assegurar a qualidade e a seguranca dos 6rgaos, aumentar a sua
disponibilidade e combater o seu trafico. Propde um plano de accdo para uma
cooperacao reforcada nesta matéria entre os Estados-Membros e uma directiva, com
base no artigo 152.° do Tratado CE, que inclua os principios fundamentais de
qualidade e de seguranca dos érgdos humanos.

Defesa do consumidor

A 8 de Fevereiro, a Comissao adoptou um livro verde sobre a reviséo do acervo relativo
a defesa do consumidor (5). Através deste livro verde, a Comissdo desencadeou uma
nova dinamica orientada para a reformulacdo das disposicdes existentes, a fim de

(') COM(2007) 27 (JO C 181 de 3.8.2007).
(2) COM(2007) 320 (JO C 191 de 17.8.2007).
(3) JO C 263 E de 6.11.2007.

(4) COM(2007) 275 (JO C 191 de 17.8.2007).
(°) COM(2006) 744 (JO C 61 de 15.3.2007).
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reforcar a confianca dos consumidores, proporcionando-lhes um quadro normativo
homogéneo, e de adaptar as referidas disposi¢cdes aos desafios de um mundo digital
em rdpida mutacdo. Neste contexto, a 24 de Abril, a Comissdo adoptou uma
comunicacgao sobre a aplicacao da Directiva 1999/44/CE, relativa a certos aspectos da
venda de bens de consumo e das garantias a ela relativas (7).

Em 13 de Marco, a Comissdo adoptou além disso uma comunicacado intitulada
«Estratégia comunitdria em matéria de politica dos consumidores para 2007-2013 —
Responsabilizar o consumidor, melhorar o seu bem-estar e protegé-lo de forma eficaz» (2).
A Comissao definiu trés objectivos principais para este periodo: dar mais poderes aos
consumidores europeus, melhorar o seu bem-estar e protegé-los eficazmente contra
0s riscos e as ameacas que eles ndao podem combater individualmente. O objectivo da
Comissdo consiste, assim, em desenvolver, até 2013, um mercado interno mais
integrado e eficaz, designadamente no que diz respeito ao comércio retalhista.

A 7 de Junho, a Comissao adoptou ainda uma proposta de directiva sobre a proteccao
do consumidor relativamente a determinados aspectos da utilizagdo a tempo parcial
de bens méveis e iméveis (timeshare), produtos de férias de longa duragéo, sua revenda
e troca (3). A nova proposta pretende colmatar as lacunas das disposicdes em vigor.
Tem por objectivo, especialmente, alargar o respectivo ambito de aplicagdo a novos
produtos que surgiram no mercado e tornar a proteccdo extensiva a dominios
importantes como a revenda de multipropriedades e os clubes que propdem trocas
de férmulas de férias.

Em 25 de Julho, a Comissdo adoptou o seu segundo relatério de progresso sobre
0 Quadro Comum de Referéncia (QCR) no dominio do direito europeu dos contratos (*).
Neste relatério, a Comissao faz o ponto da situacdo no que diz respeito a evolugdo do
projecto que visa dotar a Comissdo e o legislador europeu de uma «caixa de
ferramentas» ou de um manual a utilizar aquando da revisao da legislacdo vigente e
da elaboracdo de novos instrumentos no sector do direito dos contratos. Expde
também a sua abordagem no que se refere aos trabalhos futuros sobre o QCR.

Seguranca dos alimentos, fitossanidade, saide animal e bem-
-estar dos animais

Seguranca dos alimentos

Em 17 de Abril, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento que prevé
procedimentos comunitdrios para o estabelecimento de limites mdximos de residuos de

() CcoOM
(2 ComM
(3) COM
(%) COM

2007) 210 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 99 (JO C 181 de 3.8.2007).
2007) 303 (JO C 191 de 17.8.2007).
2007) 447 (JO C 191 de 17.8.2007).
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substdncias farmacologicamente activas nos alimentos de origem animal e que revoga
o Regulamento (CEE) n. 2377/90("). O objectivo é continuar a limitar o nivel de
exposicao do consumidor a substancias farmacologicamente activas utilizadas em
medicamentos veterindrios destinados a animais produtores de alimentos para
consumo humano e aos respectivos residuos nos alimentos de origem animal.

Aditivos alimentares

A 18 de Julho, a Comissdao adoptou um relatério sobre os progressos realizados no
ambito da reavaliacdo dos aditivos alimentares (2). Este relatério apresenta um resumo
das reavaliacbes de aditivos ultimamente realizadas pelo Comité Cientifico da
Alimentacdo Humana (CCAH) e pela Autoridade Europeia para a Seguranca dos
Alimentos (AESA) e descreve as medidas conexas tomadas pela Comissao Europeia
com base nesses pareceres cientificos.

Fitossanidade

Em 29 de Janeiro, a Comissdo adoptou uma proposta de directiva relativa a
comercializacGo de material de propagacdo de fruteiras e de fruteiras destinados a
producdo de frutos (reformulacdo) (3). A legislacdo comunitaria na matéria foi adoptada
em 1992 com o objectivo de estabelecer condi¢ées harmonizadas a fim de garantir
que os compradores recebessem materiais de propagacéo e fruteiras em bom estado
fitossanitario e de boa qualidade. Desde a sua adopc¢do, deu provas de ser um
instrumento simples e eficaz de harmoniza¢do do mercado interno.

Em 26 de Novembro (4), a Comissao adoptou uma proposta de decisdo do Conselho
que altera a Decisdo 2003/17/CE relativa a equivaléncia das inspec¢ées de campo de
culturas produtoras de sementes efectuadas em paises terceiros e a equivaléncia das
sementes produzidas em paises terceiros. A referida proposta renova a equivaléncia
para todos os paises terceiros indicados na Decisdo 2003/17/CE até 31 de Dezembro
de 2012.

Saude animal e bem-estar dos animais

Em 19 de Setembro (°), a Comissao adoptou uma comunicacdo sobre uma nova
Estratégia de Saude Animal da Unido Europeia (2007-2013) sob o lema «Mais vale
prevenir do que remediar». A avaliagdo da politica comunitaria em matéria de saude
animal confirma os progressos regulares obtidos ao longo dos anos e formula
recomendagbes importantes para o futuro.

(") COM(2007) 194 (JO C 181 de 3.8.2007).

(2) COM(2007) 418 (JO C 191 de 17.8.2007).

(3) COM(2007) 31.

(4) Decisao 2007/780/CE (JO L 314 de 1.12.2007).
(3) COM(2007) 539 (JO C 4 de 9.1.2007).
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Por outro lado, no dominio do bem-estar animal, o Conselho adoptou, em 28 de
Junho, uma directiva (') relativa ao estabelecimento de regras minimas para
a proteccado dos frangos de carne e, em 11 de Junho, um regulamento cujo objectivo
é proteger o meio aquatico contra os riscos relacionados com a utilizacdo na
aquicultura de espécies exdticas e de espécies ausentes localmente, contribuindo
assim para o desenvolvimento sustentavel deste sector na Europa (2).

Seguranca intrinseca e extrinseca dos transportes

Seguran¢a maritima intrinseca e extrinseca

Através do Regulamento (CE) n.c 457/2007 (3) de 25 de Abril, o Parlamento Europeu e
o Conselho alteraram o Regulamento (CE) n.° 417/2002 relativo a introducao acelerada
dos requisitos de constru¢do em casco duplo ou equivalente para os navios
petroleiros de casco simples. Este novo regulamento proibe que qualquer navio
petroleiro que transporte petréleos ou fraccoes petroliferas pesados, independente-
mente do pavilhdo que arvore, demande os portos ou os terminais no mar sob
a jurisdicdo de um Estado-Membro, os abandone ou fundeie em zonas sob
a jurisdicao de um Estado-Membro, excepto se for de casco duplo.

Em 22 de Outubro, a Comissdo adoptou uma proposta alterada de regulamento
relativo a responsabilidade das transportadoras de passageiros por mar e por vias
navegdveis interiores em caso de acidente (*). O objectivo da proposta é oferecer
a todos os passageiros de navios, qualquer que seja a rota destes, e as
transportadoras um quadro juridico harmonizado que defina os seus direitos e
obrigacdes.

Adoptou além disso, em 24 de Outubro, uma proposta alterada de directiva relativa a
responsabilidade civil e as garantias financeiras dos proprietdrios de navios (°). Esta
proposta define normas que permitem simultaneamente prevenir os acidentes e
reparar os danos.

Seguranca aérea intrinseca e extrinseca

Em 24 de Janeiro, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Plano de ac¢do
sobre a capacidade, eficiéncia e seguranca dos aeroportos na Europa» (°). Nela expde
um plano de accdo global para aplicacdo de uma estratégia coerente a fim de
combater o congestionamento dos aeroportos europeus. Propde cinco medidas

(") Directiva 2007/43/CE (JO L 182 de 12.7.2007).

(2) Regulamento (CE) n.° 708/2007 (JO L 168 de 28.6.2007).
(3) JO L 113 de 30.4.2007.

(4) COM(2007) 645.

(5) COM(2007) 674.

(6) COM(2006) 819 (JO C 138 de 22.6.2007).
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principais: melhor utilizacdo da capacidade aeroportudria existente; abordagem
coerente relativamente as operacdes de seguranca aérea nos aeroportos; promogao
da «co-modalidade», da integracdo e da colaboracdo dos modos de transporte;
melhoria da capacidade ambiental dos aeroportos e do quadro de planeamento de
novas infra-estruturas aeroportudrias; desenvolvimento e aplicacdo de solucdes
tecnoldgicas eficientes do ponto de vista dos custos.

A 14 de Junho, a Comissao adoptou uma proposta de decisdo relativa a conclusao e a
assinatura de um acordo entre a Comunidade Europeia e os Estados Unidos da América
sobre cooperagdo em matéria de regulamentacdo da seguranca da aviagéo civil, a fim
de facilitar o comércio de bens e de servicos no sector aerondutico, limitando tanto
quanto possivel a duplicacdo das tarefas de avaliacdo, de verificacdo e de controlo (7).
O Conselho adoptou a proposta em 26 de Novembro.

Seguranca energética e seguranca das instalacoes

Na sua comunicacdo de 10 de Janeiro sobre o Programa Indicativo Nuclear (2),
a Comissao propde a instituicdo de um grupo de alto nivel que reldna as autoridades
nacionais responsaveis pela regulamentacdo nuclear, a fim de vir a elaborar-se uma
abordagem comum e normas europeias no dominio da seguranca e das salvaguardas
nucleares (3).

Nesse mesmo dia, a Comissdo adoptou uma comunicacgao intitulada «Rumo a um
Plano Estratégico Europeu para as Tecnologias Energéticas» (4). Nesta comunicagao,
destaca o papel essencial das tecnologias energéticas para fazer face aos desafios da
politica energética, a saber, a seguranca do aprovisionamento, as alteragdes climaticas
e a competitividade. Anuncia também que ira propor um plano estratégico europeu
concreto em relacdo as tecnologias energéticas, a submeter a aprovagao do Conselho
Europeu da Primavera de 2008.

Em 19 de Fevereiro, o Conselho adoptou o Regulamento (Euratom) n.° 300/2007 (3),
que institui um Instrumento para a Cooperacao no dominio da Seguranca Nuclear,
pretendendo promover um elevado nivel de seguranca nuclear e de proteccao contra
as radiacdes, assim como a instituicdo de salvaguardas eficazes.

Em 27 de Fevereiro, a Comissao adoptou um documento de trabalho que apresenta
um quadro actualizado de uma abordagem actualizada para a realizacdo dos
controlos de seguranca nuclear na Unido e descreve os seus principios gerais. Este
documento foi objecto de profunda consulta de peritos dos Estados-Membros e

(') COM(2007) 325 (JO C 191 de 17.8.2007).

(2) COM(2006) 844 (JO C 138 de 22.6.2007).

(3) Ver capitulo Il, seccdo 2, rubrica «Energia» do presente relatério.
() COM(2006) 847 (JO C 138 de 22.6.2007).

(5) JO L 81 de 22.3.2007.
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obteve o seu acordo. Terminado em 2007, servira de base a actividades posteriores no
dominio dos controlos de seguranca. Em 28 de Fevereiro, o Conselho tomou
conhecimento do documento da Comissdao e do amplo consenso que ele reuniu,
0 que marca o inicio de uma nova era para as salvaguardas nucleares nas
Comunidades.

Em 10 de Julho, o Conselho adoptou uma decisédo (') que aprova a adesao da
Comunidade Europeia da Energia Atémica a Convencao alterada sobre a Proteccao
Fisica dos Materiais Nucleares e Instalacdes Nucleares. A decisdo da Comissao relativa
a adeséo foi tomada em 19 de Dezembro.

A 17 de Julho, a Comissdao adoptou uma decisao que cria um Grupo de Alto Nivel para
a Seguranca Nuclear e a Gestao dos Residuos Radioactivos (2). Este grupo de alto nivel
aconselhara a Comissdo e prestar-lhe-a assisténcia na elaboracdo progressiva de uma
visdo comum e, eventualmente, de novas normas europeias nos dominios da
seguranca das instalagdes nucleares, bem como da seguranca da gestdo do
combustivel irradiado e dos residuos radioactivos.

Assim também, em conformidade com o compromisso assumido pela Unidao de
conceder um auxilio financeiro adequado a Eslovaquia em apoio dos esforcos
envidados para a desactivacdo dos reactores nucleares de concepgao soviética da
primeira geracdo, o Conselho adoptou, em 14 de Maio, um regulamento (3) que define
o auxilio financeiro para o periodo de 2007-2013.

Em 12 de Dezembro, a Comissao adoptou o segundo relatério sobre a utilizagGo dos
recursos financeiros destinados ao desmantelamento de instala¢ées nucleares,
a utilizagéo do combustivel irradiado e dos residuos radioactivos (%). Este relatério
abrange todas as instalacdes nucleares e incide sobre a utilizacdo dos fundos de
desmantelamento e de gestdo dos residuos.

Proteccao civil e Fundo de Solidariedade da Uniao Europeia

Proteccdo civil

A 5 de Marco, o Conselho instituiu um instrumento financeiro para a proteccao
civil (5), que constituird a base financeira para as ac¢des de resposta e de aumento do
grau de preparacdo e reaccao abrangidas pelo mecanismo de proteccao civil da Unido
Europeia (6), constituindo também a base juridica e financeira para o reforco das

(") Decisdao 2007/513/Euratom (JO L 190 de 21.7.2007).

(2) Decisao 2007/530/Euratom (JO L 195 de 27.7.2007).

(3) Regulamento (Euratom) n.° 549/2007 (JO L 131 de 23.5.2007).

() COM(2007) 794.

(5) Decisdao 2007/162/CE, Euratom (JO L 71 de 10.3.2007).

(6) Decisdao 2001/792/CE, Euratom (JO L 297 de 15.11.2001) e COM(2005) 137 (JO C 236 de 24.9.2005).
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accoes até agora abrangidas pelo programa de accdo no dominio da proteccao civil
do periodo de 2000-2006 ("). Além disso, comportard novos dominios, contribuindo,
designadamente, para o desenvolvimento e o estabelecimento de sistemas de
deteccdo e alerta precoce, através de estudos relativos a necessidade e a viabilidade
desses sistemas e de ac¢des destinadas a promover a sua interligacdo e as suas
ligagdes com o mecanismo. A dotacdo financeira atribuida a este instrumento, ao
abrigo do quadro financeiro de 2007-2013, eleva-se a 189,8 milhdes de euros.

Fundo de Solidariedade da Unido Europeia

Em 7 de Junho, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma decisao (?)
relativa a mobilizagcdo do Fundo de Solidariedade da UniGo Europeia. Apds uma andlise
dos efeitos das graves inundacdes registadas na Grécia e na Hungria em 2006,
o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia foi mobilizado num montante total de
24 370 114 euros em dotacdes de autorizacdo e de pagamento. Em 24 de Outubro,
o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram uma segunda decisdo (3) relativa a
mobilizagcao do Fundo de Solidariedade da Unido Europeia. Esta decisao diz respeito aos
efeitos desastrosos da grande tempestade «Kyrill» que se abateu sobre a Alemanha
em Janeiro e do ciclone tropical «Gaméde» que assolou a ilha francesa da Reunido em
Fevereiro. Para estes dois casos, o Fundo de Solidariedade foi mobilizado num
montante de 172,2 milhdes de euros. A 10 de Dezembro, a Comissdao propds
a concessdao de um auxilio de 162 milhdes de euros provenientes do Fundo de
Solidariedade da Unido Europeia para ajudar regides britanicas vitimas de
inundacoes (4).

Em 25 de Outubro, a Comissao adoptou o relatério intitulado «Fundo de Solidariedade
da Unido Europeia: Relatério Anual de 2006» (), que descreve as actividades do Fundo
em 2006 e abrange o tratamento dos novos pedidos recebidos durante o ano,
o controlo da execucdo das subvencdes em curso e a avaliacdo dos relatérios de
execucao, a fim de preparar o seu encerramento.

Proteccao dos interesses financeiros da Unidao Europeia

Em 23 de Julho (%), o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram o programa
Hercule 1I, alterando e prorrogando a Decisdo n.°c 804/2004/CE (7) que estabelece um
programa de ac¢do comunitario para a promocao de ac¢des no dominio da proteccao
dos interesses financeiros da Comunidade. Este acto juridico de base passa a abranger

(") Decisao 2005/12/CE (JO L 6 de 8.1.2005).

(2) Decisao 930/2007/CE (JO L 202 de 3.8.2007).

(3) Decisao 1530/2007/CE (JO L 337 de 21.12.2007).
(4) IP/07/1885.

(3) COM(2007) 632 (JO C 9 de 15.1.2008).

(6) Decisao n.c 878/2007/CE (JO L 193 de 25.7.2007).
(7) (JO L 143 de 30.4.2004).
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os contratos, para além das subvencgdes, e inclui os objectivos de luta contra
o contrabando e a contrafaccdo de cigarros. O alargamento dos objectivos do
programa ao combate ao contrabando e a contrafaccdo de cigarros reflecte
a intensificacdo dos esforcos desenvolvidos neste dominio gracas a uma mais intensa
cooperacdo entre autoridades nacionais e comunitdrias. O programa Hercule Il abarca
o periodo de 2007-2013, dispondo de uma dotacao financeira total de 98,5 milhdes
de euros. Devendo enquadrar todas as despesas operacionais relativas as ac¢des
gerais de luta antifraude da Comissdo, este programa prevé o apoio financeiro de
vdrias actividades, como a assisténcia técnica as autoridades nacionais, a organizacao
de formacgdes, semindrios e conferéncias, assim como a realizacdo de estudos de
direito comparado. O programa dirige-se as autoridades nacionais dos Estados-
-Membros, aos centros de investigacdo e as associacdes sem fins lucrativos
estabelecidos num Estado-Membro ou nos paises candidatos e em vias de adeséao.
Além disso, as despesas de participacdo dos nacionais de determinados paises
terceiros sdo elegiveis para financiamento ao abrigo deste programa.

Em 17 de Dezembro, a Comissdao adoptou uma comunicacdo relativa a uma
abordagem dinamica da imunidade a fraude ("), que visa criar um novo mecanismo
de prevencao.

Referéncias gerais e outras ligacées teis

® Direccdo-Geral da Saude e da Defesa do Consumidor:
http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/index_fr.htm

® Consumidores:
http://ec.europa.eu/consumers/index_pt.htm

® Seguranca alimentar:
http://ec.europa.eu/food/food/index_pt.htm

® Saude publica:
http://ec.europa.eu/health/index_pt.htm

® Transportes:
http://ec.europa.eu/transport/index_pt.html

® Agéncia Europeia da Seguranca Maritima:
http://emsa.europa.eu/

® Energia:
http://ec.europa.eu/energy/index_pt.html

® Agéncia Internacional de Energia Atomica:
http://www.iaea.org/

® Organismo Europeu de Luta Antifraude:
http://ec.europa.eu/anti_fraud/index_pt.html

—

) COM(2007) 806.



Capitulo V

A Europa enquanto parceiro mundial

Contexto
Reforco do papel da Unido enquanto interveniente global

Na sequéncia da reunido informal de chefes de Estado e de Governo em Hampton Court, em
Outubro de 2005, foi decidido que a Uniao Europeia devia tomar medidas para reforcar
a sua acgdo externa e a ligagdo entre as politicas internas e externas, apesar do revés
sofrido pelo Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa. Neste sentido, em
2006, a Comissdo adoptou uma comunicagdo que apresentava um conjunto de propostas
concretas que sem implicar uma alteragdo do Tratado, se destinam a refor¢ar a coeréncia,
a eficdcia e a visibilidade da Europa no mundo. O objectivo consiste em refor¢ar o papel da
Unido enquanto interveniente global, através de uma maior planificagdo estratégica e de
um debate dos interesses da planificagéo estratégica em cada nova Presidéncia do Conselho
Europeu, de uma maior cooperagdo entre a Comisséo e o Secretariado do Conselho, de um
aprofundamento das relagées com os Estados-Membros mediante um programa de
intercdmbio de pessoal com os respectivos servicos diplomdticos e o Secretariado do
Conselho e finalmente de uma melhoria da prestacdo das contas relativas a acgdo externa
da Uniao, da informagédo dos cidaddos e da visibilidade da UniGgo no mundo.

Secgdo 1
Rela¢oes de proximidade

Processo de alargamento e estratégia de pré-adesao

Abordagem geral

Na sequéncia da entrada em vigor do Tratado de Adesao da Bulgéria e da Roménia,
em 1 de Janeiro, estes dois paises adquiriram o estatuto de Estado-Membro.
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Em 6 de Novembro, a Comissdo adoptou uma comunicacao intitulada «Estratégia de
Alargamento e Principais Desafios para 2007-2008» (). Esta comunicacado refere-se a
actual agenda do alargamento, que abrange os paises dos Balcas Ocidentais e
a Turquia. Da seguimento ao consenso renovado sobre o alargamento, adoptado pelo
Conselho Europeu em Dezembro de 2006. Este consenso baseia-se no principio de
consolidacdo dos compromissos, em condicdes equitativas e rigorosas e numa melhor
comunicagdo com o publico, tudo isto conjugado com a capacidade da Unido para
integrar novos membros. A comunicagao identifica as medidas tomadas para
melhorar a qualidade do processo de alargamento, realizando reformas dificeis desde
o inicio do processo, utilizando plenamente critérios de referéncia, contribuindo para
uma maior transparéncia do processo de negociacao e elaborando os primeiros
estudos de impacto nos dominios politicos essenciais. Apresenta, além disso, uma
abordagem destinada a dar resposta aos principais desafios nos paises candidatos a
adesao, tais como o reforco do poder publico, o Estado de direito, a reconciliacéo, as
reformas administrativas e judiciais, a luta contra a criminalidade organizada e
a corrupgao. A comunicacao propde, além disso, medidas que permitem ajudar estes
paises na via da adesdo, tais como um dispositivo destinado a promover
o desenvolvimento da sociedade civil e o didlogo, bem como uma coordenacao
reforcada entre os doadores, e incentivar o apoio da opinido publica a favor de
alargamentos posteriores.

A fim de estabelecer prioridades actualizadas em matéria de reformas, a Comissao
apresentou, paralelamente a comunicacdo, propostas de decisbes relativas a revisdo
das parcerias para a adesdo com a Turquia(?), a Croacia(3) e a antiga Republica
jugoslava da Macedénia (4), bem como das parcerias europeias com a Albania (%),
a Boésnia e Herzegovina (°) e a Sérvia(?) (8). No que diz respeito ao Montenegro,
a parceria europeia ja tinha sido adoptada pelo Conselho em 22 de Janeiro (°) (ver
seguidamente). Estas parcerias apresentam a lista das prioridades dos diferentes
paises no quadro da sua preparacdo para a futura integracdo na Unido. Essas
prioridades servem de base para a programacdo da assisténcia financeira da
Comunidade, que continuard a ser assegurada pelos instrumentos financeiros
correspondentes, entre os quais o instrumento de pré-adesao.

(") COM(2007) 663.
(2) COM(2007) 661.
(3) COM(2007) 658.

(

(

(

(4) COM(2007) 659 e COM(2007) 662.

(5) COM(2007) 656.

(6) COM(2007) 657.

() Incluindo o Kosovo, de acordo com o estatuto definido pela Resolu¢éao 1244 do Conselho de Seguranca
das Nagoes Unidas, de 10 de Junho de 1999.

(8) COM(2007) 660.

(°) Decisdao 2007/49/CE (JO L 20 de 27.1.2007).
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Em 2007, foram assinados acordos destinados a facilitar a emisséo de vistos e acordos
de readmisséo (') entre a Unido Europeia e os paises dos Balcas Ocidentais (com
a Albania, estd ja em vigor um acordo de readmissao). Estes acordos entrarao em
vigor em 1 de Janeiro de 2008. Melhorardo significativamente as condi¢coes de
obtencao de vistos para entrar na Unido e constituem uma etapa importante na via
de uma liberalizacdo plena do regime dos vistos.

Assisténcia financeira

O novo instrumento de assisténcia de pré-adesao (IPA), que entrou em vigor em 1 de
Janeiro (2), retine todas as ajudas de pré-adesao num Unico instrumento e substitui os
instrumentos financeiros de pré-adesao Phare, ISPA e SAPARD, o instrumento de pré-
-adesdo para a Turquia, bem como o instrumento financeiro para os Balcas Ocidentais,
CARDS. O IPA abrange os paises candidatos e potencialmente candidatos e fornecera
uma assisténcia total de 11 468 mil milhdes de euros durante o periodo
compreendido entre 2007 e 2013.

Foi adoptado em 6 de Novembro, o quadro financeiro indicativo plurianual do IPA para
o periodo 2009-2011 (3). Fornece informacdes sobre a reparticdo indicativa da verba
global afectada a este instrumento, tal como proposta pela Comissdo e prevista no
regulamento do IPA. Liga ao processo orcamental o quadro politico definido no
conjunto de medidas sobre o alargamento, especifica a afectacdo durante este
periodo dos fundos de assisténcia de pré-adesao, por pais e por vertente, e dd uma
indicacdo da verba atribuida aos programas regionais e horizontais, bem como dos
montantes afectados as despesas de apoio. A reparticdo das verbas do IPA para
2007 (4), por dotacdo por pais e por componente é apresentada em pormenor no
quadro 1.

Durante o primeiro semestre de 2007, a Comissdo adoptou os primeiros documentos
indicativos de planeamento plurianual para todos os paises candidatos a adesao. Estes
documentos de programacgdo estratégica elaborados em relacdao a cada pais
beneficidrio e aos programas multibeneficidrios tém em conta a reparticdo indicativa
proposta no quadro financeiro indicativo plurianual. E com base nestes documentos
que é fornecida a ajuda de pré-adesao. Durante o segundo semestre, a Comissao
adoptou todos os programas anuais e plurianuais, nos quais sao repartidos os grandes
dominios de accdo e prioridades identificados nos documentos indicativos em
medidas concretas e em projectos a financiar.

(") Ver a rubrica «Gestao das fronteiras externas e imigracdo» da seccdo 1 do capitulo IV do presente
relatério.

(2) Regulamento (CE) n.c 1085/2006 (JO L 210 de 31.7.2006).

(3) COM(2007) 689.

(#) COM(2006) 672.
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Em 2007, a Turquia, a Crodcia e a antiga Republica jugoslava da Maceddnia passaram
a beneficiar das componentes «desenvolvimento regional» e «desenvolvimento dos
recursos humanos» do IPA. A componente «desenvolvimento regional» tem por
objectivo apoiar a preparacao destes paises para a aplicacao da politica comunitéria
de coesao, mais especialmente para o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e
para o Fundo de Coesdo, e a componente «desenvolvimento dos recursos humanos»
diz respeito a preparacdo para a politica de coesdo e para o Fundo Social Europeu.
Estdo previstos programas operacionais num valor total de 920 milhdes de euros para
o periodo 2007-2009, a fim de ajudar os paises candidatos nestes dominios essenciais.
Estes paises beneficiam igualmente da componente «desenvolvimento rural» do IPA,
que visa a preparagao para a politica agricola comum e politicas conexas, bem como
para o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). Esta prevista
a este titulo uma verba de 255 milhdes de euros para o periodo 2007-2009.

Em 27 de Fevereiro, na sequéncia do relatério de quitacdo do Tribunal de Contas a
Comissdo relativamente a execucdo do orcamento para o exercicio de 2005,
o Conselho congratulou-se com a boa gestao dos fundos de pré-adesao.

Em 6 de Novembro, a Comissao adoptou o «Relatério de 2006 sobre os instrumentos
Phare, de pré-adesdo e de transicdo» (7). Este relatério avalia o estado de adiantamento
do programa Phare em relagdo aos dez novos Estados-Membros, bem como a
Bulgdria, a Roménia e a Crodcia. Avalia igualmente o estado de adiantamento do
programa de facilidade transitéria destinado aos novos Estados-Membros, bem como
os instrumentos de pré-adesdo para Chipre, Malta e a Turquia.

Em 7 de Novembro, a Comissdao adoptou o «Relatdrio anual do instrumento estrutural
de pré-adesao (ISPA) 2006» (2). O relatério analisa os progressos realizados na execucao
do ISPA nos trés paises beneficiarios (Bulgaria, Crodcia e Roménia). Na sequéncia da
adesdo da Bulgéria e da Roménia a Unido em Janeiro de 2007, a Crodcia passa a ser
o Unico beneficiario do ISPA.

Em 9 de Novembro, a Comissao adoptou o «Relatdrio geral sobre a assisténcia de pré-
-adesdo (Phare — ISPA — SAPARD) em 2006» (3), relativo as actividades financiadas em
2006 pelos trés instrumentos de pré-adesao.

(") COM(2007) 679.
(2) COM(2007) 685.
(3) COM(2007) 692.
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QUADRO 1
Reparticdao das verbas do instrumento de assisténcia de pré-adesao para 2007
em dotac¢ao por pais e por componente (em euros)
Pais Componente 2007
Crodécia Assisténcia a transi¢ao e refor¢o das instituicdes 49 611 775
Cooperagao transfronteiras 9 688 225
Desenvolvimento regional 45 050 000
Desenvolvimento dos recursos humanos 11 377 000
Desenvolvimento rural 25 500 000
Total 141 227 000
Antiga Republica jugoslava Assisténcia a transicao e reforco das instituicoes 41 641 613
da Macedoénia
Cooperagao transfronteiras 4 158 387
Desenvolvimento regional 7 400 000
Desenvolvimento dos recursos humanos 3 200 000
Desenvolvimento rural 2 100 000
Total 58 500 000
Turquia Assisténcia a transicdo e reforco das instituicdes 256 702 720
Cooperagao transfronteiras 2 097 280
Desenvolvimento regional 167 500 000
Desenvolvimento dos recursos humanos 50 200 000
Desenvolvimento rural 20 700 000
Total 497 200 000
Albania Assisténcia a transi¢ao e refor¢o das instituicoes 54 318 790
Cooperacao transfronteiras 6 681 210
Total 61 000 000
Bdsnia e Herzegovina Assisténcia a transicdo e reforco das instituicdes 58 136 394
Cooperagao transfronteiras 3 963 606
Total 62 100 000
Montenegro Assisténcia a transicao e reforco das instituicoes 27 490 504
Cooperagao transfronteiras 3 909 496
Total 31 400 000
Sérvia Assisténcia a transicao e refor¢o das instituicoes 181 496 352
Cooperagao transfronteiras 8 203 648
Total 189 700 000
Kosovo (*) Assisténcia a transicéo e reforco das instituicoes 68 300 000
Cooperagao transfronteiras 0
Total 68 300 000
Total dos programas por pais 1 109 427 000
Programas regionais e horizontais 108 980 000
Despesas administrativas 44 793 000

Total geral 1 263 200 000

(*) De acordo com o estatuto definido pela Resolu¢do 1244 do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.
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Paises candidatos a adesdo
Turquia

Prosseguiram as negocia¢des de adesdo com a Turquia. A Comissdo apresentou ao
Conselho 27 relatérios de exame analitico (screening), num total de 33 relatérios.
Foram encetadas, até agora, negociacdes sobre quatro capitulos do acervo (ciéncia e
investigacao, politica industrial, estatisticas e controlo financeiro) e provisoriamente
encerradas sobre um capitulo (ciéncia e investigacao).

Prosseguiu o diadlogo politico reforcado entre a Unido Europeia e a Turquia. Tiveram
lugar reunides no quadro do didlogo politico em Junho e Novembro a nivel
ministerial e em Marco e Setembro a nivel de directores politicos. O Comité de
Associacdo reuniu-se em Marco. A unido aduaneira CE-Turquia deu origem a um novo
aumento das trocas comerciais bilaterais entre a Unido e a Turquia, tornando deste
modo a Turquia no sétimo parceiro comercial da UE.

Segundo o relatério de acompanhamento de 6 de Novembro ('), a Turquia continua
a respeitar suficientemente os critérios politicos de Copenhaga. No que diz respeito
aos critérios econémicos, a Turquia pode ser considerada uma economia de mercado
viavel. Melhorou a sua capacidade para assumir as obrigacdes associadas a adesao a
Unido e realizou progressos na maior parte dos dominios, ainda que o alinhamento
deva prosseguir.

Crodcia

Prosseguiram as negocia¢des de adesao com a Crodcia. Na sequéncia da conclusao do
processo de exame analitico, os 33 relatérios de «screening» foram todos apresentados
pela Comissao ao Conselho. Foram encetadas, até agora, negociacdes sobre quatorze
capitulos do acervo (ciéncia e investigacdo, educacdo e cultura, politica econémica e
monetdria, politica industrial, alfandegas, direitos de propriedade intelectual, servicos,
direito das sociedades, estatisticas, servicos financeiros, controlo financeiro, sociedade
da informacdo e meios de comunicacdo, defesa dos consumidores e proteccdo da
saude e relagbes externas) e provisoriamente encerradas sobre dois capitulos (ciéncia
e investigacdo e educacao e cultura).

Realizaram-se em Bruxelas duas reuniées no quadro do didlogo politico, em Abril
a nivel ministerial e em Junho a nivel de altos funciondrios. O Conselho de
Estabilizacao e de Associacao reuniu-se em Abril.

Em 25 de Abril, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre o relatério de
acompanhamento de 2006 da Comissdao. Em 10 de Dezembro, com base neste
relatério, o Conselho congratulou-se com os avancos efectuados pela Croacia que, de

(") COM(2007) 663 e SEC(2007) 1436.
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forma geral, prosseguiu os seus progressos durante o ano transacto, o que lhe
permitiu entrar numa fase cada vez mais importante e exigente do processo. Embora
verificando que as negociagdes se encontravam bem encaminhadas, o Conselho
precisou que era ainda necessario continuar os esforcos num certo numero de
dominios. A Crodacia deve tirar partido dos resultados que obteve e realizar progressos
suplementares, nomeadamente no que diz respeito as reformas do sistema judicial e
da administracdo publica, a luta contra a corrupcao, as reformas econémicas, aos
direitos das minorias, ao regresso dos refugiados e a perseguicdo dos crimes de
guerra. Sao igualmente necessarios esforcos sustentados para assegurar relacoes de
boa vizinhanca e, nomeadamente, para encontrar solucbes satisfatorias para
problemas bilaterais pendentes com os paises vizinhos, muito especialmente no
que diz respeito as fronteiras.

Antiga Republica jugoslava da Macedoénia

O Comité de Estabilizacdo e de Associacdo reuniu-se em Junho e o Conselho de
Estabilizacdo e de Associacdo em Julho.

Em 12 de Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre o relatério de
acompanhamento de 2006 da Comissdo. Nele se congratula com os progressos
realizados, sublinhando no entanto que a cadéncia das reformas deve ser mantida e
que a legislacdo adoptada deve ser aplicada rapidamente e de forma adequada, em
especial no dominio da policia, da justica e da administracao publica, bem como da
luta contra a corrupgao.

No seu relatério de acompanhamento de 6 de Novembro ('), a Comissdo congratula-
-se com certos resultados obtidos, nomeadamente no que diz respeito a luta contra
a corrupcao e algumas reformas econdmicas. Além disso, manifesta-se preocupada
com o facto de prosseguirem tensdes politicas no pais, que continuam a atrasar
a adopcao das reformas.

Paises potencialmente candidatos a adeséo
Albania

Estd em vigor desde Dezembro de 2006 um acordo provisério com Albania. Realizou-
-se em Junho uma reuniao entre a tréica ministerial e a Albania, centrada nas grandes
prioridades politicas, incluindo as questdes regionais. Em 6 de Dezembro, o Comité
misto realizou a sua reunido anual a fim de garantir o bom funcionamento do acordo
provisoério concluido no quadro do Acordo de Estabilizacdo e de Associacao.

Em 10 de Dezembro, com base no relatério de acompanhamento da Comissao,
o Conselho verificou que a Albania tinha realizado progressos em determinados

(") COM(2007) 663 e SEC(2007) 1432.
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dominios e tinha respeitado os seus compromissos comerciais no ambito do Acordo
de Estabilizacdo e de Associacdo. Sublinhou, contudo, que a boa governacado e
o Estado de direito, em especial a luta contra a corrupcdo e a criminalidade
organizada, continuam a representar desafios importantes que exigem esforcos
sustentados.

Bdsnia e Herzegovina

Em Marco e Julho, o Conselho reexaminou o mandato do representante especial da
Unido Europeia, tendo-o prorrogado até Fevereiro de 2008. Em 18 de Junho,
o Conselho adoptou uma decisdo em que nomeava Miroslav Laj¢ak representante
especial da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina durante o periodo compreen-
dido entre 1 de Julho de 2007 e 29 de Fevereiro de 2008 (') (ver igualmente o capitulo
«Politica Externa e de Seguranca Comump).

Em Setembro, foi organizada uma reunido da tréica ministerial com a Bdsnia e
Herzegovina a margem da Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Em Novembro,
o Conselho prorrogou o mandato da Missao de Policia da Unido Europeia até ao final
de 2009. Em 10 de Dezembro, com base no relatério de acompanhamento da
Comissdo de 6 de Novembro (2), o Conselho congratulou-se com os desenvolvimentos
positivos ocorridos recentemente, nomeadamente o compromisso renovado a favor
de uma reforma da policia. Exprimiu de novo a sua inquietacdo face a situagao politica
na Bosnia e Herzegovina e ao abrandamento do processo de reforma durante o ano
transacto.

Montenegro

Em 22 de Janeiro, o Conselho adoptou uma Parceria Europeia com o Montenegro (3),
apoés a sua independéncia em Junho de 2006. Este texto retoma os elementos da
Parceria Europeia com a Sérvia e Montenegro consagrados ao Montenegro (%), nele
acrescentando recomendacgdes associadas as novas competéncias e aos desafios
a que o Montenegro deve fazer face na sequéncia da sua independéncia.

Foram assinados com a Republica do Montenegro em 15 de Outubro (°), um Acordo
de Estabilizacdo e de Associacao, bem como um acordo provisério sobre o comércio e
as medidas de acompanhamento com a Republica do Montenegro. O acordo
provisério deve entrar em vigor em 1 de Janeiro de 2008. A fim de permitir ao
Montenegro participar nos programas da Comunidade Europeia, o Conselho decidiu

(") Decisao 2007/427/PESC (JO L 159 de 20.6.2007).
(2) COM(2007) 663 e SEC(2007) 1430.

(3) Decisao 2007/49/CE (JO L 20 de 27.1.2007).

(4) Decisao 2006/56/CE (JO L 35 de 7.2.2006).

(3) COM(2007) 350 (JO C 191 de 17.8.2007).
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aplicar o Protocolo n.° 8 a titulo provisério. A delegacdo da Comissao no pais tornou-
-se operacional a partir de 1 de Novembro.

No seu relatério de acompanhamento de 6 de Novembro (), a Comissao sublinhou os
progressos realizados pelo Montenegro em matéria de desenvolvimento institucional
e juridico, nomeadamente a adop¢do de uma Constituicdo, que estd em grande
medida em sintonia com as normas europeias. Incentivou também o Montenegro
a prosseguir as suas reformas, nomeadamente em matéria de luta contra
a criminalidade organizada e a corrupcdo, bem como a reforcar a sua capacidade
administrativa.

Sérvia (?)

Realizou-se em Mar¢o uma reunido a nivel ministerial no quadro do didlogo politico
com a Sérvia. Em Novembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisao relativa a
assinatura de um Acordo de Estabilizacdo e de Associacdo(3). E exigida uma
cooperacdo plena e total com o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia
antes de o acordo poder ser assinado.

Em 10 de Dezembro, com base no relatério de acompanhamento da Comissdao de
6 de Novembro (4), o Conselho convidou o pais a prosseguir os seus esforcos de
reforma, nomeadamente no sector judicial e da seguranca, bem como da luta contra
a corrupcdo e das reformas econdmicas estruturais. Tendo em conta as capacidades
institucionais da Sérvia, o Conselho estd convencido de que este pais estara em
condicdes de assegurar a aplicacdo do futuro Acordo de Estabilizacdo e de Associagao
e acelerar os seus preparativos na via da Unido Europeia.

Em Marco, o enviado especial das Nagdes Unidas encarregado de supervisionar as
conversagoes sobre o estatuto final do Kosovo, o antigo presidente finlandés Martti
Ahtisaari, apresentou a sua proposta global de resolucdo relativa ao estatuto do
Kosovo ao secretdrio-geral das Nag¢des Unidas. O Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas ndo conseguiu chegar a qualquer acordo sobre o futuro estatuto do Kosovo,
pelo que comegou uma série de reunides e de conversacdes directas entre Pristina e
Belgrado em 28 de Setembro, sob a égide e gracas a mediacdo de uma tréica Unido
Europeia-Estados Unidos-Russia. Como estas conversacbes nao deram qualquer
resultado, o grupo de contacto da trdica apresentou o seu relatério factual sobre
0 processo ao secretario-geral das Nacdes Unidas, em 7 de Dezembro. Realizaram-se
em Marco e em Novembro duas reunides do mecanismo de acompanhamento do

(1) COM(2007) 633 e SEC(2007) 1434.

(3 Incluindo o Kosovo de acordo com o estatuto definido pela Resolugao 1244 do Conselho de Seguranga
das Nagoes Unidas de 10 de Junho de 1999.

(3) COM(2007) 743.
(#) COM(2007) 663 e SEC(2007) 1435.
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processo de estabilizacdo e de associacdo com o Kosovo, de acordo com o estatuto
definido pela Resolucdo 1244 (1999) do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

Em 10 de Dezembro, o Conselho tomou conhecimento dos progressos realizados
pelas instituicdes provisérias de administracdo autdbnoma para fazer face a certas
prioridades, tendo no entanto sublinhado que eram necessarios esforcos considera-
veis para reforcar o Estado de direito, a politica de luta contra a corrupgao e contra
a criminalidade organizada, bem como para intensificar o didlogo entre as
comunidades. Recordou como era importante garantir a continuacdo da aplicacéo
efectiva das normas para o Kosovo, nomeadamente da proteccdo das minorias e dos
locais histdricos e religiosos, e sublinhou que a resolucdo do estatuto do Kosovo
facilitaria o avanco da realizacdo do programa de reformas. O Conselho confirmou
que a Unido Europeia continuaria a assumir as suas responsabilidades no Kosovo.

Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugosldvia (TPlJ)

Em 5 de Marco, o Conselho prorrogou do novo as medidas de apoio ao exercicio
efectivo do mandato do TPIJ (7). Estas medidas tém por objectivo proibir a entrada na
Unido Europeia de pessoas envolvidas em actividades susceptiveis de ajudar os
individuos acusados pelo TPlJ a escapar a justica, ou que de algum outro modo
actuam por forma a poder obstruir o exercicio efectivo do mandato do Tribunal.

Em 18 de Junho (2) e 23 de Julho (3), o Conselho adoptou decisdes que ddo execugao
a Posicao Comum 2004/293/PESC, que renova as medidas de apoio ao exercicio
efectivo do mandato do TPIJ. Em 28 de Junho (#), o Conselho adoptou uma decisdo
que da execucao a Posicdo Comum 2004/694/CFSP, que renova as medidas de apoio
ao exercicio efectivo do mandato do TPIJ. As trés decisdes alteraram a lista das
pessoas objecto de medidas restritivas.

Na parte «Execucdo da PESC nos Balcas» do presente relatério (seccdo «Contribuicdo
para a seguranca no mundo» do presente capitulo) figuram outras informacgdes
relativas ao TPLJ.

Comunidade cipriota turca

Nas suas conclusdes de 22 de Janeiro, o Conselho reconheceu os progressos
realizados em matéria de desenvolvimento da comunidade cipriota turca, nomeada-
mente no que diz respeito aos trabalhos relativos ao regulamento relativo a
assisténcia financeira, cujo objectivo consiste em facilitar a reunificacdo de Chipre Os
trabalhos desenvolvidos tendo em vista um regulamento do Conselho respeitante as

(") Posicao Comum 2007/150/PESC (JO L 66 de 6.3.2007).
(2) Decisao 2007/423/PESC (JO L 157 de 19.6.2007).
(3) Decisao 2007/521/PESC (JO L 192 de 24.7.2007).
(%) Decisao 2007/449/PESC (JO L 169 de 29.6.2007).
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condicdes especiais aplicaveis as trocas comerciais com as zonas da Republica de
Chipre em que o Governo da Republica de Chipre ndao exerce qualquer controlo
efectivo devem recomecar sem demora.

Politica Europeia de Vizinhanca

Aspectos gerais

Em 7 de Marco, a Comissao adoptou os documentos de estratégia 2007-2013 e os
programas indicativos 2007-2010 para 0s paises parceiros do Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria (') e a Russia. Sera colocada uma ténica especial nos programas
por pais. Estes programas apoiam a execuc¢do dos programas de reformas politicas,
econdmicas, sociais e de governacado iniciados pelos parceiros. Dos 5,6 mil milhdes de
euros disponiveis para o periodo 2007-2010, 73% serao investidos no apoio a
execucdo pelos parceiros da sua Politica Europeia de Vizinhanca (PEV). No que diz
respeito a parte da Russia, esta permitird co-financiar a aplicacdo dos roteiros para os
espacos comuns. Esta disponivel um total de 865 milhdes de euros para actividades
de cooperacao regional e de 277 milhdes (adicionado de um montante equivalente
proveniente do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) para a cooperacao
transfronteiras, implicando uma cooperacdo entre autoridades locais e regionais dos
dois lados das fronteiras da Unido. Com base nas prioridades definidas nestes
documentos, a Comissao identificard as medidas que serdo objecto de um apoio
comunitario anual.

Em 11 de Abril, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Sinergia do mar
Negro — Uma nova iniciativa de cooperagéo regional» (2). Desde a adesdo da Bulgaria e
da Roménia, o mar Negro constitui com efeito uma das fronteiras da Uniao Europeia.
A sinergia do mar Negro serviria de quadro politico a diversas actividades praticas. A
partida, centrar-se-ia nos sectores da cooperacao em que a presenca e/ou
a assisténcia da Unido sdo ja significativas, tal como a energia, os transportes e
o ambiente. Poderia igualmente proporcionar meios suplementares para abordar as
causas subjacentes aos «conflitos congelados». Além disso, o apoio a sociedade civil e
a dimensdo social constituiria um objectivo prioritario. Como principio geral, seria
aplicavel o co-financiamento. Se necessario, a assisténcia financeira comunitaria podia
ser fornecida a titulo do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (3), bem como
de uma série de outros instrumentos. O Conselho acolheu favoravelmente esta
comunicagao nas suas conclusdées de 14 de Maio.

(') Argélia, Arménia, Azerbeijao, Bielorrussia, Egipto, Gedrgia, Israel, Jordania, Libano, Moldavia, Marrocos,
Siria, Tunisia e Ucrania.

(2) COM(2007) 160 (JO C 181 de 3.8.2007).

(3) Regulamento (CE) n.° 1638/2006 (JO L 310 de 9.11.2006).
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Na sua reunido de 21 e 22 de Junho, o Conselho Europeu recordou a importancia
capital da Politica Europeia de Vizinhanga, cujo objectivo consiste em criar na
vizinhanca da Unido uma zona de prosperidade, de estabilidade e de seguranga,
baseada nos direitos do Homem, na democracia e no Estado de direito, bem como
em promover o processo da reformas e de modernizacdo dos paises parceiros em
causa. Aprova as conclusdes do Conselho relativamente ao reforco da PEV e
o relatério da Presidéncia sobre o estado de adiantamento dos trabalhos, que
compreende nomeadamente uma série de medidas destinadas a reforcar mais esta
politica.

Em 3 de Setembro, a Comissdao organizou uma conferéncia intitulada «Trabalhar
juntos para o refor¢o da Politica Europeia de Vizinhanga». Pela primeira vez, ministros
dos paises abrangidos pela PEV, do Sul e do Leste, bem como representantes da
sociedade civil, reuniram-se para trocar os seus pontos de vista. Os resultados da
conferéncia servirdo de base para a prossecucao dos trabalhos.

Em 5 de Dezembro, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Uma Politica
Europeia de Vizinhanca forte (')». A comunicacdo expde as accdes que os Estados-
-Membros e a Comissdao devem empreender, nomeadamente nos dominios do
comércio, da mobilidade e da resolucdo dos «conflitos congelados» nos paises
vizinhos da Unido Europeia. Esta previsto em 2008 um certo numero de medidas,
a fim de reforcar as reformas sectoriais iniciadas nesses paises.

Mediterrdneo do Sul

Em 2007, a Unido Europeia e os paises mediterranicos parceiros prosseguiram as
negociacdes com vista a reforcar as suas relagdes comerciais com o objectivo de criar
uma zona de comércio livre euro-mediterrdnica efectiva até 2010. As negociacdes
incidiram em especial na liberalizacdo dos servicos e dos investimentos, na agricultura
e na pesca e na aproximacao da legislacdo técnica. Além disso, a integragao regional
entre os paises do Mediterraneo do Sul progrediu, nomeadamente com a entrada em
vigor dos acordos de Agadir entre o Egipto, a Jordania, Marrocos e a Tunisia.

Em 15 de Margo (2), o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao sobre as relacdes
euro-mediterrdnicas. Considerou oportuno reforcar a dimensdo politica da vizinhanca
para sul, tendo em conta a complexidade acrescida das relagées com a regido do
Mediterraneo, de que o processo de Barcelona constitui uma etapa significativa.
Adoptou no mesmo dia uma resolucao sobre a perspectiva de uma zona de comércio
livre euro-mediterranica até 2010. Sublinhou a auséncia de esforcos dos parceiros
europeus e criticou a insuficiéncia dos meios concedidos para a assisténcia financeira
e técnica as economias locais. Exprimiu igualmente o desejo de criar um mercado
euro-mediterranico da energia, a fim de dar resposta aos actuais desafios.

(") COM(2007) 774.
(2) JO C 301 E de13.12.2007.
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Em 17 de Outubro, a Comissdo adoptou uma comunicacao (') relativa a preparacao da
Conferéncia Euro-Mediterranica dos Ministros dos Negdcios Estrangeiros a realizar em
Lisboa — «A Parceria Euro-Mediterranica: reforcar a cooperagédo regional com vista
a apoiar a paz, o progresso e o didlogo intercultural». Os ministros em causa reuniram-
-se em 5 e 6 de Novembro em Lisboa. Esta reunido constituiu uma oportunidade para
avaliar os progressos realizados durante o ano na execucao do programa de Tampere,
definido em Novembro de 2006, que decorre do programa de trabalho quinquenal
adoptado em Barcelona em 2005, bem como para definir de comum acordo as
prioridades para 2008.

O Conselho de Associagéo Unido Europeia-Egipto reuniu-se em Bruxelas em 6 de Marco.
Foi adoptado o plano de accdo da politica europeia de vizinhanca entre a Uniado
Europeia e o Egipto, que apresenta as prioridades acordadas para a reforma e para
a cooperagao numa vasta gama de sectores. O didlogo sobre a execucdo das
prioridades do plano da accdo comecou em Junho com a reunido dos primeiros
subcomités.

Em 26 de Setembro, realizou-se em Nova lorque uma reuniao da tréica entre a Unido
Europeia e a Autoridade Palestiniana. Esta reunido insere-se no novo contexto de
normalizacdo das relagées da Unido com a Autoridade Palestiniana desde Junho.
Nesta ocasido, a Comissdo confirmou o recomec¢o da sua assisténcia directa a
Autoridade Palestiniana, nomeadamente no dominio do apoio institucional e do
reforco da capacidade administrativa. A Comissdo recordou igualmente que
prossegue a assisténcia de emergéncia e a assisténcia humanitaria para
os Territérios Palestinianos Ocupados — Cisjordania e Faixa de Gaza. Em 2007,
a ajuda total da Unido Europeia aos palestinianos ultrapassou 800 milhées de euros,
dos quais 427 milhdes de euros e imputados ao orcamento da Unido, enquanto
o restante foi financiado pelos programas bilaterais dos Estados-Membros.

O Conselho de Associagdo Uniédo Europeia-Israel reuniu-se em Bruxelas em 5 de Mar¢o.
A Unido felicitou Israel pelo seu empenho relativamente a politica de vizinhanca e a
criacdo de um subcomité tematico sobre o didlogo politico. Neste contexto, as partes
sublinharam os importantes progressos realizados durante os dois ultimos anos na
execucdo do plano da accdo e acordaram também, mediante proposta do Governo
israelita, criar um grupo de reflexdo com o objectivo de explorar conjuntamente
o desenvolvimento posterior das relagées entre a Unido Europeia e Israel.

O Conselho de Associa¢do Unido Europeia-Jorddnia reuniu-se em 14 de Novembro.
Analisou o desenvolvimento das relacdes bilaterais entre a Unido Europeia e
a Jordania, tendo aprovado os resultados dos didlogos frutuosos que se realizaram
nos diferentes subcomités — incluindo o subcomité sobre os direitos do Homem — e
no Comité de Associacdo. A Unido sublinhou a importancia de uma aplicacdo

(") COM(2007) 598 (JO C 9 de 15.1.2008).
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acelerada do processo nacional de reforma na Jordania, que devera proporcionar
vantagens concretas para os cidadaos jordanos.

O Conselho de Associa¢Go Uniéo Europeia-Marrocos reuniu-se em Bruxelas em 23 de
Julho. A Uniéo felicitou Marrocos pelo seu empenho no estabelecimento de uma
parceria cada vez mais estreita entre as duas partes, bem como na aplicacdo
adequada do acordo de associacao e do plano de acgao «vizinhanga». As duas partes
decidiram criar um grupo de trabalho encarregado de analisar os novos objectivos da
parceria e as etapas seguintes do desenvolvimento das relagdes bilaterais.

Em 18 de Junho, o Conselho adoptou uma decisdo (') relativa a posicdo da
Comunidade no ambito do Conselho de Associacdo no que respeita a aplicacao dos
artigos 76.° e 98.° do Acordo Euro-Mediterrdnico que cria uma associacao entre
a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Republica
Argelina Democrdtica e Popular, por outro. A decisdo prevé a criacdo de um grupo de
trabalho encarregado dos assuntos sociais e de seis subcomités técnicos destinados
a apoiar o Conselho e o Comité de Associacdo na execucao do Acordo Euro-
-Mediterranico. Este prevé a instituicao de uma zona de comércio livre entre a Uniao e
a Argélia em 2017.

Em 19 de Janeiro (2), o Conselho de Associacdo Unido Europeia-Libano adoptou uma
recomendacdo sobre a execucdo do plano de accdo da Politica Europeia de
Vizinhanca entre a Unido Europeia e o Libano. Em 24 de Abril, o Conselho de
Associacdo reuniu-se no Luxemburgo. Em 24 de Maio, o Conselho adoptou uma
decisdo (3) relativa a posicdo da Comunidade no ambito do Conselho de Associa¢do no
que respeita a aplicacdo do artigo 75.° do Acordo Euro-Mediterrdnico que cria uma
Associacdo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado,
e a Republica do Libano, por outro. Adoptou no mesmo dia uma decisdo (4) relativa a
aplicacdo do artigo 80.° do mesmo acordo. Esta decisdo prevé a constituicdo de dez
subcomités destinados a apoiar o Conselho e o Conselho de Associacdo na aplicagao
do referido acordo.

Em 10 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisdo (°) relativa a concessao de
uma assisténcia macrofinanceira da Comunidade ao Libano. A assisténcia concedida
sera excepcional e de duracao limitada e contribuira para o esforco de consolidagao
orcamental do Libano para reduzir a sua divida publica a um nivel sustentdvel
mediante a execucdo do seu programa de reformas econémicas.

(') Deciséo 2007/835/CE (JO L 330 de 15.12.2007).
(2) JO C 89 de 24.4.2007.

(3) COM(2007) 64.

(4) COM(2007) 84.

(%) Decisao 2007/860/CE (JO L 337 de 21.12.2007).
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Europa Oriental

A execucao dos planos de accdo da Politica Europeia de Vizinhanca acordados com
a Molddavia e a Ucrania prosseguiu em 2007, tendo sido realizada em Abril uma
avaliacdo geral dos progressos efectuados.

Em 6 de Fevereiro, realizou-se em Kiev uma reunido da tréica entre a Unido Europeia e
a Ucrdnia, que lancou as negociagdes sobre um acordo de cooperacdo melhorado
entre as duas partes. Um dos pilares do acordo deve ser uma zona de comércio livre
completa e ambiciosa que contribua para integrar o mais possivel a Unido e a Ucrania
em matéria comercial. As negociagbes relativas a este novo acordo reforcado tiveram
inicio em 5 de Margo. Em 2007, seis rondas de negociacdes incidiram nos aspectos
politicos, Justica e Assuntos Internos, bem como na cooperagdo sectorial, incluindo
nos sectores da energia e dos transportes. Contudo, as duas partes acordaram que as
negociacdes relativas a criacdo de uma zona de comércio livre s6 comecariam quando
a Ucrania tivesse concluido o seu processo de adesdo a Organizacdo Mundial do
Comércio (OMQ).

O Conselho de Cooperagdo Unido Europeia-Ucrdnia realizou-se em 18 de Junho no
Luxemburgo e congratulou-se, nomeadamente, com os progressos realizados no
quadro das negociagdes sobre um novo acordo reforcado. O Conselho de Cooperacao
criou este quadro tendo em vista a assinatura de acordos em matéria de flexibilizacdo
das regras de concessdo de vistos, de readmissdo (') e de comércio de produtos
siderdrgicos (2).

A cimeira entre a Uniéo Europeia e a Ucrdnia realizou-se em Kiev, em 14 de Setembro.
Entre os temas analisados figuravam a consolidagdo democratica ucraniana continua,
principalmente em relacdo as eleicdes parlamentares na Ucrania em Setembro, e os
progressos importantes realizados na aplicacdo do plano de ac¢do Unido Europeia-
-Ucrania. Os dirigentes da Unido sublinharam que a capacidade da Ucrania para
estabilizar o seu sistema politico constituiria um factor importante que determinaria
a sua aptidao para prosseguir as reformas politicas e econémicas. Os dirigentes
saudaram o relatério de progresso sobre as negociacdes relativas ao novo acordo
reforcado.

O Conselho de Cooperagdo Unido Europeia-Molddvia, que se realizou em 19 de Junho
no Luxemburgo, analisou nomeadamente a aplicacdo do plano de accdo da PEV,
incluindo os ultimos desenvolvimentos politicos e econdmicos e os progressos
realizados para uma resolucao pacifica do conflito na Transnistria.

A gestdo da fronteira entre a Moldavia e a Ucrania tornou-se mais transparente.
A Comissao e os dois paises interessados prorrogaram de comum acordo o mandato

(") Ver a seccdo «Vistos, passagem das fronteiras e circulagdo interna» do capitulo IV do presente relatério.
(2) Ver a seccéo 2, «Comércio internacional», do presente capitulo.
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da Missdo Europeia de Assisténcia nas Fronteiras (EUBAM) até Novembro de 2009.
Realizou-se igualmente uma reunido trilateral sobre as questdes fronteiricas com
a Moldavia e a Ucrania em Dezembro.

A Comissao continuou a apoiar os esforcos desenvolvidos no sentido de encontrar
uma solucdo para o conflito da Transnistria, através de iniciativas andlogas as do ano
anterior.

A Comissdo avancou ainda na via da eventual concessao de preferéncias comerciais
auténomas suplementares a Molddvia, tendo sido apresentada ao Conselho uma
proposta de regulamento em 14 de Novembro (7).

Em 16 de Abril, o Conselho decidiu conceder assisténcia macrofinanceira comunitaria
a favor da Moldavia, num montante maximo de 45 milhdes de euros, com vista
a apoiar a balanca de pagamentos da Moldavia e atenuar as dificuldades financeiras
que pesam sobre a execucao do programa econémico do Governo (2). Na sequéncia
da grave seca que atingiu a Molddvia, nomeadamente as regides do sul, a Comissao
concedeu, a titulo de medida de curto prazo, uma ajuda humanitaria de trés milhdes
de euros as populagdes rurais mais vulneraveis do pais.

Foram realizados progressos na promocdo e aplicacdo do documento de 21 de
Novembro de 2006 da Comissao (3), que descreve como a Unido podera dar o seu
contributo a Bielorrissia se o pais decidir enveredar por um processo de
democratizagdo e respeito dos direitos do Homem e do Estado de direito.

Cducaso

A execucao da Politica Europeia de Vizinhanca e dos respectivos planos de ac¢ao nos
trés paises do Caucaso do Sul (Arménia, Azerbaijao e Gedrgia) prosseguiu ao longo do
ano. Em 16 de Outubro, os Conselhos de Associacdo com estes trés paises reuniram-se
no Luxemburgo, a fim de efectuar um balanco das relacdes bilaterais e da aplicacdo
dos planos de accéo.

Em 10 de Julho, o Conselho adoptou uma accdo comum (%) relativa a nova
contribuicdo da Unido Europeia para o processo de resolucdo do conflito na Gedrgia/
/Ossécia do Sul.

Instrumento Europeu de Vizinhanca e de Parceria

Em 1 de Janeiro, os programas MEDA e Tacis foram substituidos por um instrumento
unico — o Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEVP), no quadro da reforma

(') COM(2007) 705.

(2) Decisao 2007/259/CE (JO L 111 de 28.4.2007).

(3) IP/06/1593.

(%) Accdo Comum 2007/484/PESC (JO L 181 de 11.7.2007).
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dos instrumentos de assisténcia comunitaria. O IEPV abrange os paises terceiros que
participam na Politica Europeia de Vizinhanca, bem como os paises do sul do Caucaso.
Este instrumento apoia igualmente a parceria estratégica comunitaria com a Russia. O
programa dispde de uma verba de 11,2 mil milhées de euros para o periodo 2007-
-2013.

Na sequéncia da adopcdo pela Comissdao dos programas indicativos plurianuais para
todos os paises, a excepgao dos Territérios Palestinianos Ocupados, foram adoptados
em 2007 programas de ac¢do anuais. No total, foi concedido um montante de 1,7 mil
milhdes de euros para projectos e programas de assisténcia a favor dos 17 paises na
fronteira do leste e do sul da Uniao.

Em 2007 foram disponibilizados importantes recursos orcamentais (275 milhées de
euros) para os Territérios Palestinianos Ocupados e para apoio ao processo de paz. A
maior parte da ajuda comunitdria foi encaminhada através do Mecanismo
Internacional Temporario (MIT), criado pelos Estados-Membros e pela Comissao em
2006.

Os programas bilaterais a favor dos paises mediterranicos continuaram a apoiar as
reformas, em especial através de programas de geminacdo e programas de apoio
orcamental e sectorial.

Os programas bilaterais a favor da Russia, da Europa Oriental e do Cducaso do Sul
centraram-se, nomeadamente, na reforma do sector energético (Azerbaijao, Ucrania),
mas também na reducao da pobreza (Moldavia). Outras prioridades consistiram na
luta contra o desemprego (Arménia) ou em projectos de reabilitacdo na zona de
conflito Gedrgia/Abecasia.

As actividades de geminacao desenvolveram-se rapidamente em todos os paises PEV
e comecaram agora no Azerbaijao e na Moldavia. No total, foram organizados 65
eventos no quadro do programa de assisténcia técnica e intercambio de informacdes
(TAIEX) a pedido dos paises da PEV, com uma média de 20 pedidos por més.

Foi adoptado o fundo de investimento a favor da PEV, a fim de tornar possiveis, até ao
inicio de 2008, opera¢des europeias comuns e agrupar melhor os recursos dos
doadores mais importantes, tendo em vista financiar grandes operacdes e apoiar
melhor os parceiros na realizagdo das reformas necessdrias e nos investimentos.

Foram igualmente lancados a nivel regional programas para abordar os desafios de
interesse comum, tais como a energia, 0 ambiente, os transportes e a promo¢ao do
investimento. Prosseguiram o apoio a cooperacdo transfronteiras, bem como
o programa «Parceria para a paz no Médio Oriente». Outras iniciativas disseram
respeito a igualdade dos sexos e ao didlogo entre as culturas.
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Relagoes com a Russia

Em de 19 de Mar¢o, o Conselho adoptou uma ac¢do comum de apoio a destruicdo de
armas quimicas na Russia no quadro da Estratégia da UE contra a Proliferacdo de
Armas de Destruicao Macica (7). Através desta accdo comum, a Unido ajudara a Russia
a respeitar o prazo do desarmamento integral de todos as suas existéncias de armas
quimicas, tal como previsto na convencao sobre as armas quimicas. Contribuird desta
forma para a conclusdo dos trabalhos de criacdo da infra-estrutura eléctrica necessaria
ao local de destruicdo de armas quimicas de Chtchoutchie. A Unido participara com
um montante superior a 3 milhdes de euros no actual projecto de multiplos doadores
coordenado pelo Reino Unido.

Em 10 de Maio, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo destinada a cimeira
Unido Europeia-Russia, em que reafirma a necessidade de instituir uma cooperacao
estratégica com a Russia, que continua a ser um importante parceiro com que a Uniao
Europeia partilha nao apenas interesses econémicos e comerciais, mas também
o objectivo de uma cooperacao estreita na cena internacional e no quadro da sua
vizinhangca comum.

Em 17 e 18 de Maio, realizou-se em Samara, na Russia, a 19.2 cimeira Unido Europeia-
-Russia. Apesar de divergéncias de pontos de vista consideraveis, especialmente em
relacdo aos direitos do Homem, a Unido sublinhou que esta firmemente empenhada
numa parceria estratégica com a Russia. As duas partes mostraram interesse na
negociacdo de um sucessor do acordo de parceria e estao firmemente decididas
a cooperar mais estreitamente no futuro nos sectores da energia, da proteccdo do
clima e da investigacdo e nos esforcos para resolver os conflitos internacionais.

Em 26 de Outubro, realizou-se a 20.2 cimeira Unido Europeia-Russia em Mafra,
Portugal, com o objectivo de debater o reforco da cooperacdo no quadro dos quatro
espacos comuns, dos desenvolvimentos na Unido e na Russia, bem como de
problemadticas internacionais e regionais e, em especial, o Kosovo. A cimeira analisou
igualmente o didlogo em matéria de investimentos entre a Unido e a Russia, as
iniciativas comuns para abordar o problema das filas de espera em inUmeras
passagens de fronteiras e a adesdo da Russia a OMC. No dominio da energia, foram
analisados o desenvolvimento de um mecanismo de alerta rapido em caso de
dificuldades potenciais de abastecimento e o relatério periddico relativo ao didlogo
sobre a energia entre a Unido e a Russia. A Unido sublinhou igualmente a importancia
do comércio com a Russia e o potencial das suas relagbes.

Em 2007, realizaram-se os Conselhos permanentes da parceria Unido Europeia-Russia
nos dominios da justica, dos assuntos internos, das relacdes externas e da cultura.

(") Accdo Comum 2007/178/PESC (JO L 81 de 22.3.2007).
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Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Direccdo-Geral do Alargamento:
http://ec.europa.eu/enlargement/index_pt.htm

® Direccdo-Geral das Relagoes Externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

® Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia:
http://www.un.org/icty/index-f.html

® Politica Europeia de Vizinhanca:
http://ec.europa.eu/world/enp/index_fr.htm

® Paises do Mediterraneo do Sul e do Médio Oriente:
http://ec.europa.eu/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Processo de Barcelona:
http://ec.europa.eu/external_relations/euromed/bd.htm

® Rela¢des Unido Europeia-Russia:
http://ec.europa.eu/external_relations/russia/intro/index.htm

® Relacdes Unido Europeia-Ucrania:
http://ec.europa.eu/external_relations/ukraine/intro/index.htm

Secgdo 2

Presenca da Uniao Europeia na economia mundial
Comércio internacional

Aspectos gerais

Numa resolucao de 22 de Maio relativa a Europa global e aos aspectos externos da
competitividade, o Parlamento Europeu considerou que a Unido deve continuar
a envidar esforcos para concretizar o mercado Unico, fomentar uma maior
liberalizacdo global e um comércio livre e equitativo e opor-se ao proteccionismo.
Em seu entender, uma das principais prioridades da politica comercial da Unido deve
consistir na abolicdo ou numa reducao significativa dos direitos aduaneiros elevados e
dos entraves nao pautais as exportagdes comunitdrias, tendo na devida conta
consideracdes ligadas ao desenvolvimento.
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Em 31 de Maio, o Comité Econédmico e Social Europeu emitiu um parecer exploratério
sobre «Desafios e oportunidades da Unido Europeia no contexto da globalizagédo» (7).
Nele apresenta uma estratégia que se articula em quatro vertentes:

e fazer face aos desafios da globalizacdo através de uma abordagem igualmente
global;

e contribuir para regras mundiais mais eficazes, a fim de promover uma
globalizacdo com face humana;

e desenvolver uma estratégia comum em matéria de comércio internacional para
a Uniao;

® apoiar-se numa maior integracdo a fim de tornar a globalizacdo uma
oportunidade para os povos da Europa.

Em 26 de Setembro, adoptou um parecer de iniciativa intitulado «Integrac¢do do
comércio mundial e externalizacggo — Como enfrentar os novos desafios» (2). Nele
analisa o modo como a evolucdo observada nos paises asidticos, assim como
a integracdo dos novos Estados-Membros da Unido determinam o fendmeno de
externalizagdo dos bens e servicos a nivel mundial. Analisa igualmente se e em que
medida a Unido se fragiliza com o advento de novas poténcias comerciais mundiais e
com as alteragdes que por esse facto se registam nas vantagens comparativas.

Na sua comunicacao de 20 de Novembro (3) sobre um mercado tnico para a Europa do
século XX/ (%), a Comissédo salienta que o mercado Unico pode contribuir eficazmente
para que a globalizacdo reverta a favor dos europeus. Nela apresenta uma estratégia
gue assenta em trés pilares:

e alargar o espaco competitivo das empresas europeias para além dos limites fisicos
do mercado Unico;

e alargar o espaco normativo do mercado Unico, promovendo a cooperacdo no
dominio das normas e valores europeus no estrangeiro;

e assegurar que os cidaddos europeus beneficiem das vantagens da abertura.

Em 30 de Outubro, a Comissdao adoptou uma proposta de regulamento (3) relativo
a um sistema revisto de estatisticas comunitdrias do comércio externo com paises
terceiros (Extrastat). Esta iniciativa tem, entre outros, o objectivo de responder as
novas necessidades dos utilizadores, compilando estatisticas suplementares sobre
o comércio em funcdo das caracteristicas das empresas, da moeda de facturacdo das
importacdes e exportacdes, da natureza da operacdo e do contingente pautal.

(") JO C 175 de 27.7.2007.

(2) JO C 10 de 15.1.2008.

(3) COM(2007) 724.

(%) Ver, no capitulo Il, a seccdo «Reexame e progressos do mercado interno».
(5) COM(2007) 653.
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Negociacoées multilaterais: ciclo de Doha

As negocia¢bes com vista a conclusao do ciclo de Doha prosseguiram durante o ano
de 2007, na sequéncia de um retomar mais lesto dos trabalhos, que tinham
abrandado devido aos resultados pouco concludentes da cimeira da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) em Hong Kong, em Dezembro de 2005. O desejo de ver
as negociagdes culminar rapidamente na concluséo do ciclo de Doha foi manifestado
pelo Comité Econémico e Social Europeu durante a sua sessao de 15 e 16 de
Fevereiro (1), bem como pelo Conselho, que considerou, nas suas conclusdes de 22 de
Maio, que o termo do ciclo de Doha desempenharia um papel crucial na
competitividade da industria europeia. Nas conclusdes da Presidéncia de 8 e 9 de
Marco, o Conselho Europeu salientou também a necessidade de conseguir um acordo
ambicioso, equilibrado e global sobre o programa de Doha para o desenvolvimento e
convidou os seus principais parceiros a agir num espirito de compromisso construtivo,
a fim de que as negociacées possam ser levadas a bom termo.

Resolucgdio de litigios

Em 2007, a Unido Europeia participou em 31 litigios submetidos a apreciacdo da OMC
(15 na qualidade de autora de denuncia e 16 na qualidade de parte demandada). Na
sua maior parte, esses litigios opunham-na aos Estados Unidos (8 na qualidade de
autora de denuncia e 3 na qualidade de parte demandada). Os mais importantes
continuaram a ser os litigios «Airbus/Boeing», submetidos a apreciacao da OMC
devido a alegadas subvencdes concedidas a estes construtores. O diferendo
prosseguiu ao longo do ano e a respectiva decisao final é esperada em meados do
ano de 2008. Um grupo especial da OMC confirmou a posi¢ao da Unido Europeia que
contesta restricoes a importacéo de pneus recauchutados pelo Brasil. A india deixou
de aplicar direitos adicionais ao vinho e as bebidas espirituosas. O Equador e os
Estados Unidos, por seu turno, formularam um pedido a fim de que fosse constituido
um grupo especial da OMC para o regime de importacdo de bananas da Unido
Europeia. Quanto ao litigio sobre as medidas antidumping da Unido relativas ao
salmao da Noruega, um grupo especial da OMC deliberou a favor da Noruega em
relacdo a certo nimero de alegacdes mas rejeitou o pedido da Noruega de revogacao
das medidas.

Instrumentos de politica comercial

Em 1 de Agosto, a Comissdo apresentou o seu relatério de 2006 sobre as accdes em
matéria de defesa comercial intentadas por paises terceiros contra a Comunidade (2).
Nele enumera 143 acgles intentadas contra a Comunidade até final de 2006,
principalmente originérias da China, dos Estados Unidos e da India.

(1) JO C 97 de 28.4.2007.
(2) COM(2007) 461(JO C 246 de 20.10.2007).
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Também no més de Agosto foi publicado o relatério de 2006 sobre as actividades
antidumping, anti-subvencées e de salvaguarda da Comunidade (). Este relatério revela
que o ano de 2006 se caracterizou por um aumento do nuimero de processos
iniciados e, também, por um aumento do numero de inquéritos encerrados sem que
fossem instituidas medidas.

Exportacdo de bens de dupla utilizacdo

Em 18 de Setembro, o Conselho alterou e actualizou o Regulamento (CE) n.c 1334/
/2000 que cria um regime comunitario de controlo das exportacdes de produtos e
tecnologias de dupla utilizagao (2).

Acesso aos mercados externos

Em 18 de Abril, a Comissao adoptou uma comunicacao intitulada «Europa global: uma
parceria mais forte para um melhor acesso dos exportadores europeus aos mercados» (3).
Esta iniciativa € uma componente essencial da estratégia para uma Europa Global e
constitui um contributo importante para a agenda de Lisboa para o crescimento e
0 emprego. Nesta comunicacao preconiza-se uma nova parceria entre a Comissao, 0s
Estados-Membros e as empresas, colocando-se além disso a ténica na coordenacao
das accdes na Europa e no terreno, a nivel dos paises terceiros, onde as competéncias
locais permitem identificar e tratar mais facilmente os entraves ao comércio. A
importancia desta comunicacdo foi sublinhada nas conclusées do Conselho por
ocasido da sua sessdo de 17 e 18 de Junho.

A 13 de Dezembro (4), a Comissdo propds a alteracdo do regulamento relativo aos
entraves ao comércio (5), o que permitird proporcionar aos exportadores europeus
melhor acesso aos mercados externos e fomentar o crescimento e o emprego na
Comunidade.

Acesso aos mercados da Unido

No contexto da importancia atribuida pela Unido Europeia a dimensdao do
desenvolvimento na sua politica comercial, a Comissdao continua a aperfeicoar e
a promover o Export Helpdesk for Developing Countries, um instrumento que se destina
a facilitar o acesso dos paises em desenvolvimento aos mercados da Unido.

Em 21 de Junho, entrou em vigor o regulamento do Conselho que suspende
temporariamente o beneficio das preferéncias pautais generalizadas a Republica da

() COM(2007) 479.

(2) Regulamento (CE) n.® 1183/2007 (JO L 278 de 22.10.2007).
(3) COM(2007) 183 (JO C 181 de 3.8.2007).

() COM(2007) 796.

(5) Regulamento (CE) n.° 3286/94(JO L 349 de 31.12.1994).



PRESENGCA DA UNIAO EUROPEIA NA ECONOMIA MUNDIAL 179

Bielorrussia ('). Esta medida da resposta a inaccdo da Bielorrussia em relacdo ao
desrespeito das suas obrigagdes para com a OIT (Organizacao Internacional do
Trabalho). Terd como resultado voltar a aplicar as tarifas normalizadas as mercadorias
importadas na Unido, o que corresponde a uma diferenca de 3% relativamente as
tarifas do sistema de preferéncias generalizadas (SPG).

Em 14 de Novembro, a Comissao adoptou uma proposta de regulamento (2 que
introduz preferéncias comerciais autonomas para a Moldavia. A proposta visa isentar
de todos os direitos e de todas as restricdes quantitativas a quase totalidade das
exportacdes da Moldavia para a Unido.

Téxteis

No més de Janeiro, foram adoptadas uma alteracdo ao regulamento do Conselho
relativo ao regime comum aplicavel as importacbes de certos produtos téxteis
origindrios de paises terceiros (3), assim como vdrias decisdes relativas a celebracao de
acordos ou de protocolos a acordos com o Azerbaijao(4), o Cazaquistdo (°) e
a Ucrania (6).

A 18 de Setembro, o Conselho adoptou directrizes de negociagao relativas a um
projecto de acordo com a Bielorrdssia referente a renovacdao do acordo sobre
o comércio de produtos téxteis. A 10 de Dezembro, o Conselho adoptou uma
decisdo (7) que aprova os termos da prorrogacao deste acordo por um ano.

Em 18 de Outubro, a Comissdo alterou (8) o anexo do regulamento (°) relativo ao
regime comum aplicavel as importacdes de certos produtos téxteis originarios de
paises terceiros, introduzindo um sistema de controlo para certas importagdes
provenientes da China em 2008.

Produtos sidertirgicos

Em 30 de Maio, o Conselho adoptou uma decisao relativa a celebracao de um acordo
sobre o comércio de determinados produtos siderirgicos com a Ucrania ('°) e um
regulamento (1) relativo a gestdo de restricdes quantitativas as importagdes destes
produtos siderurgicos originarios da Ucrania previstas nesse acordo. O novo acordo,

) Regulamento (CE) n.° 1933/2006 (JO L 405 de 30.12.2006).
) COM(2007) 705.
) Regulamento (CE) n.° 54/2007 (JO L 18 de 25.1.2007).
) Decisdo 2007/35/CE (JO L 17 de 24.1.2007).
) Decisao 2007/36/CE (JO L 17 de 24.1.2007).
6) Decisdao 2007/37/CE (JO L 17 de 24.1.2007).
) Decisao 2007/861/CE do Conselho (JO L 337 de 21.12.2007).
) Regulamento (CE) n.° 1217/2007 (JO L 275 de 19.10.2007).
) Regulamento (CEE) n.° 3030/93(JO L 275 de 8.11.1993).
) Decisdo 2007/451/CE (JO L 178 de 6.7.2007).
) Regulamento (CE) n.° 752/2007 (JO L 178 de 6.7.2007).
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assinado a 18 de Junho no Luxemburgo, aplicar-se-a a partir da data da sua assinatura
até 31 de Dezembro de 2007, ou até a adesdo da Ucrania a OMC se esta adesao tiver
lugar antes. Em 12 de Dezembro, a Comissao adoptou o regulamento que fixa o nivel
das restricbes quantitativas para 2008 (7).

Em 22 de Outubro, o Conselho adoptou uma decisdo relativa a conclusdao de um
acordo sobre o comércio de determinados produtos siderdrgicos (2), assim como um
regulamento relativo a gestdao de restricbes quantitativas as importagdes destes
produtos originarios da Federacdo Russa previstas nesse acordo (3). O novo acordo,
assinado a 26 de Outubro em Mafra (Portugal) a margem da cimeira Unido Europeia-
-Russia, aplicar-se-a a partir da data da sua assinatura até 31 de Dezembro 2008, ou até
a adesao da Russia a OMC se esta adesao tiver lugar antes. O acordo é renovavel
automaticamente todos os anos.

Em 10 de Dezembro, o Conselho adoptou uma decisdo(*) do Conselho de
Estabilizacdo e de Associacao CE-antiga Republica jugoslava da Macedodnia, relativa
a supressao do sistema de duplo controlo, sem limites quantitativos, para as
importacdes na Comunidade de produtos siderurgicos originarios da antiga Republica
jugoslava da Maceddnia. Esta decisdo vem acompanhada de uma proposta () de
regulamento que revoga o Regulamento (CE) n.° 152/2002, o qual contém as normas
de aplicacdo do referido sistema na Comunidade. Propde-se que a decisdao e
o regulamento entrem em vigor em 1 de Janeiro de 2008.

Em 10 de Dezembro, o Conselho adoptou um regulamento(®) com medidas
auténomas que estabelecem limites quantitativos as importacdes de aco da
Republica do Cazaquistdo, a fim de cobrir o periodo intercalar entre 1 de Janeiro
de 2008 e a entrada em vigor do novo acordo no dominio do aco.

Propriedade intelectual

Em 19 de Novembro, o Conselho adoptou uma decisdo (7) relativa a aceitacdo, em
nome da Comunidade Europeia, do Protocolo que altera o acordo sobre os Aspectos
dos Direitos de Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio («acordo
TRIPS»). Esta alteracdo do acordo TRIPS facilitara o acesso aos medicamentos
essenciais por parte dos paises em desenvolvimento desorivudis de capacidades de
producdo no sector farmacéutico.

(') Regulamento (CE) n.° 1465/2007 (JO L 327 de 13.12.2007).
(2) Decisao 2007/739/CE (JO L 300 de 17.11.2007).

(3) Regulamento (CE) n.° 1342/2007 (JO L 300 de 17.11.2007).
() COM(2007) 437(JO C 4 de 9.1.2008).

(5) COM(2007) 436(JO C 4 de 9.1.2008).

(6) Regulamento (CE) n.° 1531/2007 (JO L 337 de 21.12.2007).
(7) Decisao 2007/768/CE (JO L 311 de 29.11.2007).
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Uniao Aduaneira

Em 12 de Fevereiro, o Conselho adoptou um regulamento que prevé uma isencdo de
direitos aduaneiros para determinados principios activos aos quais foi conferida uma
«denominagdo comum internacional» (DCl) da Organizacdo Mundial de Salde e para
determinados produtos utilizados para o fabrico de produtos farmacéuticos
acabados (1).

Em 16 de Abril, o Parlamento Europeu e o Conselho adoptaram um programa de
accdo no dominio aduaneiro na Comunidade («Alfandega 2013»)(2). Com uma
dotacao de 323,8 milhdes de euros, esse programa deve ser posto em pratica a partir
de Janeiro de 2008, visando em especial apoiar as autoridades aduaneiras a fim de
facilitar o comércio e acelerar os procedimentos, contribuir para a execugao do cédigo
aduaneiro modernizado e aumentar o intercambio de informagées com as
administragbes aduaneiras dos paises terceiros.

Em 25 de Junho, o Conselho adoptou uma deciséo relativa a adesao da Comunidade
Europeia a Organizacdo Mundial das Alfandegas (OMA) e ao exercicio dos direitos e
obrigacdes decorrentes dessa adesdo ad interim. A Comunidade manifestou o desejo
de se tornar membro desta organizacdo a fim de poder exercer as suas competéncias
em matéria de politica aduaneira nas relagcdes internacionais. Acordou-se que, num
primeiro tempo, a Comunidade serd membro provisério da OMA, na pendéncia da
ratificacdo, por todos os seus membros, da Convencdo alterada que institui a OMA (3).

A 17 de Outubro, a Comissdo adoptou uma proposta de regulamento que altera
o Regulamento (CEE) n.c 918/83 relativo ao estabelecimento do regime comunitario
das franquias aduaneiras (4). Esta proposta de alteracdo decorre do facto de se prever
a adopcgao da directiva relativa a isencao do imposto sobre o valor acrescentado e dos
impostos especiais de consumo cobrados sobre as mercadorias.

Em 17 de Dezembro, o Conselho alterou o Regulamento (CE) n.° 2505/96, relativo a
abertura e modo de gestao de contingentes pautais comunitarios autbnomos para
determinados produtos agricolas e industriais (°), e o Regulamento (CE) n.° 1255/96,
que suspende temporariamente os direitos autébnomos da pauta aduaneira comum
para um certo nimero de produtos industriais e agricolas ().

Em 2007, os trabalhos relativos ao estabelecimento do Cddigo Aduaneiro Comunitdrio
Modernizado (7) e da informatizag¢éo das alfandegas, que se destina a substituir todos

(") Regulamento (CE) n.° 129/2007 (JO L 56 de 23.2.2007).

(2) Decisdao n.° 624/2007/CE (JO L 154 de 14.6.2007).

(3) COM(2007) 252(JO C 181 de 3.8.2007).

() COM(2007) 614(JO C 4 de 9.1.2008).

(5) Regulamento (CE) n.c 1526/2007 (JO L 349 de 31.12.2007).
(6) Regulamento (CE) n.° 1527/2007 (JO L 349 de 31.12.2007).
() COM(2005) 608 (JO C 49 de 28.2.2006).
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os procedimentos aduaneiros por procedimentos informatizados nacionais operaveis
entre si (), prosseguiram ao nivel das diferentes instituicdes.

No dominio das relagdées internacionais, em 11 de Abril, a Comissao propds
a conclusdao de um acordo de cooperacdo e de assisténcia administrativa mutua em
matéria aduaneira entre a Comunidade Europeia e o Japao (2).

Relagoes transatlanticas

A cimeira entre a Unido Europeia e os Estados Unidos realizou-se na Casa Branca
a 30 de Abril, na presenca de George Bush, presidente dos Estados Unidos, José
Manuel Barroso, presidente da Comissdo, Jacques Barrot e Glinter Verheugen, vice-
-presidentes da Comissao, Benita Ferrero-Waldner e Peter Mandelson, membros da
Comissao, Angela Merkel, chanceler da Republica Federal da Alemanha e presidente
em exercicio do Conselho e Javier Solana, secretario-geral do Conselho e alto
representante para a PESC. Durante esta cimeira:

e Foi adoptado um novo quadro para promover a integracdo econdmica
transatldantica com o objectivo de aprofundar a cooperacdo e reduzir o fardo
regulamentar transatlantico, assentando em projectos prioritarios anexados a
declaracao final, entre os quais os direitos de propriedade intelectual, o comércio,
os mercados financeiros, a inovacgdo e a tecnologia, assim como o investimento.
Ficara encarregado do acompanhamento e do ajustamento destes objectivos um
Conselho Econémico Transatlantico, co-presidido por um membro da Comissao e
por um alto representante da administracdo americana, que se reunird, pelo
menos, uma Vez por ano.

o As duas partes adoptaram uma declaracdo sobre as questées de politica e de
segurang¢a, que comporta compromissos quanto a ac¢des concertadas destinadas
a consolidar a liberdade, a prosperidade, a seguranca, a paz e os direitos humanos,
assim como a enfrentar desafios regionais, designadamente no Kosovo, no
Afeganistdo, no Médio Oriente, no Iraque, no Suddo e na América Latina.
Acordaram igualmente em desenvolver esforcos para combater o terrorismo e
trabalhar no sentido da adopg¢do de um regime, comum a todos os cidadaos
americanos e europeus, de deslocacdes sem necessidade de visto.

o Numa declara¢éo conjunta, as duas partes comprometeram-se também a dar
resposta ao triplo desafio da seguranca energética, das alteracdes climaticas e do
desenvolvimento sustentdvel, salientando o seu interesse comum em assegurar
um fornecimento de energia segura, abordavel e limpa e em reduzir a poluicdo e
as emissdes de gases com efeito de estufa, apoiando simultaneamente
0 crescimento econémico.

(") COM(2005) 609 (JO C 49 de 28.2.2006).
(2) COM(2007) 177 (JO C 181 de 3.8.2007).
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A margem da cimeira, os parceiros, assinaram o acordo Open skies, primeira etapa de
um acordo de transporte aéreo (7).

A cimeira foi precedida de uma resolugdo sobre as relacdes transatldnticas datada de
25 de Abril, na qual o Parlamento Europeu deu o seu apoio a iniciativa da Presidéncia
alema no sentido de langcar uma nova parceria econdémica transatlantica com um
roteiro para a realizagdo de um mercado transatlantico sem barreiras aduaneiras.

A 9 de Novembro, realizou-se em Washington o primeiro Conselho Econémico
Transatldntico. Os debates incidiram, designadamente, na evolucao da integracdo
econdémica transatlantica e na proposta de medidas comuns que reduzam os entraves
ao comércio transatlantico. Entre outras diligéncias, as partes encetaram um didlogo
sobre a facilitacdo dos investimentos transatlanticos, estabeleceram um roteiro para
a consecucao do reconhecimento mutuo dos programas de parcerias comerciais dos
Estados Unidos e da Unido até 2009 e discutiram sobre a compatibilidade das normas
relativas aos biocombustiveis, a conformidade da avaliacdo da seguranca dos
produtos e a disponibilizacdo de informagées aos consumidores no que diz respeito
aos produtos farmacéuticos.

Em 1 de Fevereiro, realizou-se em Genéve uma conferéncia entre a Unido Europeia e
os Estados Unidos sobre a luta contra a pirataria e a contrafac¢do. O encontro permitiu
fazer o ponto da situagdo e preparar um futuro para a coopera¢do neste dominio.

A 30 de Abril, entrou em vigor um acordo sobre a seguranca das informagdes
classificadas assinado em Washington, que torna possivel o intercambio de
informacdes deste tipo entre a Unido e os Estados Unidos (2).

Em 2 de Julho, foi assinado em Bruxelas um acordo de confidencialidade para melhorar
a protecc¢do da satde e facilitar o comércio entre a Unido Europeia e os Estados Unidos.
As duas partes passardo a poder trocar informacgdes confidenciais sobre a seguranca
dos produtos cosméticos e dos dispositivos médicos.

Em 23 de Julho, foi assinado um acordo entre a Unidao Europeia e os Estados Unidos
sobre o tratamento e a transferéncia de dados contidos nos registos de identifica¢do
dos passageiros (PNR) pelas transportadoras aéreas para o Departamento da
Seguranca Interna dos Estados Unidos (3).

(") Decisao 2007/339/CE (JO L 134 de 25.5.2007).
(2) Decisao 2007/274/JAl (JO L 115 de 3.5.2007).
(3) Decisao 2007/551/PESC/JAI (JO L 204 de 4.8.2007).
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Relagdes com os outros paises industrializados ou de elevado
rendimento

Cimeira do G8

Os chefes de Estado e de Governo do G8 reuniram-se em Heiligendamm (Alemanha)
de 6 a 8 de Junho. A cimeira foi presidida por Angela Merkel, chanceler da Republica
Federal da Alemanha e presidente em exercicio do Conselho. As conversacoes
incidiram, em especial, nas alteracdes climaticas, na ajuda ao desenvolvimento,
nomeadamente em favor de Africa, na forma de melhorar as condicdes do
investimento e da responsabilidade e no comércio internacional (ciclo de Doha),
incluindo a dimensao social da globalizacao.

Na sua sessao de Junho, o Conselho Europeu congratulou-se com o lancamento do
processo de Heiligendamm pelo G8, que estabeleceu uma nova forma de didlogo
com, entre outros paises, a Africa do Sul, o Brasil, a China, a india e o México. O
Conselho Europeu esta consciente da importancia sempre crescente destes paises e
de outras economias emergentes. Em seu entender, o processo de Heiligendamm
devera intensificar o didlogo politico e incentivar a cooperacdo com os referidos
paises.

Japdo

A cimeira Uniéo Europeia-Japdo realizou-se em Berlim, em 5 de Junho. Os parceiros
reafirmaram o seu desejo de reforcar a parceria a longo prazo entre a Unido e o Japao,
assim como o seu empenho em contribuir para a resolucdo dos desafios globais,
como as alteracbes climaticas e a questdo da seguranca energética. Foi também
adoptado um plano de accao euro-japonés sobre a proteccao e o reforco dos direitos
de propriedade intelectual e, a margem da cimeira, foi rubricado um acordo de
cooperagao.

Canada

A cimeira Unido Europeia-Canadd realizou-se em Berlim, em 4 de Junho. Na declaracdo
final, os parceiros reconheceram que as suas relacdes bilaterais sdo sélidas e
acordaram em fazer avancar a realizagdo dos trés principais objectivos, a saber, a paz e
a seguranga, a parceria econdmica, € a seguranca energética e climdtica. Foi
igualmente adoptado um roteiro 2007-2008 para a cooperacao entre a Comunidade e
o Canadéa no dominio da regulamentacéao.

Nova Zelandia

A tréica ministerial entre a Unido Europeia e a Nova Zeldndia teve lugar em Lisboa,
a 21 de Setembro. Por ocasido desta reunido, a Unido e a Nova Zelandia adoptaram
uma nova declaracdo comum sobre o relacionamento e a cooperacao, que servira de
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base para as suas relacdes ao longo dos préximos cinco anos. Esta declaragao incide
no refor¢o da cooperacdo, especialmente nos dominios dos intercambios bilaterais e
dos investimentos, da seguranca regional, da seguranca energética, das alteracdes
climaticas e do combate ao terrorismo.

Espaco Economico Europeu

Em 15 de Maio, em Bruxelas, realizou-se a 27.2 reunido do Conselho do Espaco
Econémico Europeu. As conversagdes versaram sobre a situacdo no Médio Oriente, no
Afeganistao e no Kosovo. O Conselho felicitou-se, particularmente, pela conclusao das
negociacdes do alargamento do acordo EEE (Espaco Econémico Europeu) com vista a
inclusdo da Bulgaria e da Roménia como partes contratantes, bem como pelos
preparativos para a participacdo dos Estados EEE/EFTA (Associacao Europeia de
Comércio Livre) nos programas da Unido relevantes para efeitos do EEE no periodo de
2007-2013.

Em 23 de Julho, o Conselho adoptou uma decisao relativa a assinatura e a aplicacao
proviséria de um acordo sobre a participacao da Republica da Bulgéria e da Roménia,
apods a sua adesdo a Unido Europeia, no EEE e de quatro acordos conexos (). O EEE
passou a abarcar 30 paises membros e a constituir um mercado interno de cerca de
500 milhées de consumidores. Visto as negociagdes sobre o alargamento do EEE nao
terem sido concluidas antes de 29 de Marco de 2007, como previsto, tornava-se
necessario providenciar no sentido de que o acordo de alargamento do EEE entrasse
em vigor o mais rapidamente possivel, motivo pelo qual foi proposta uma aplicacdo
provisoria.

Em 20 de Novembro, realizou-se em Bruxelas a 28.2 reunido do Conselho do Espaco
Econémico Europeu. As conversagdes incidiram sobre a situacdo no Kosovo, no Médio
Oriente e no Suddo/Darfur. Os participantes acolheram favoravelmente a assinatura
do acordo de alargamento do EEE em Julho e a sua aplicacdo proviséria,
acrescentando assim a Bulgdria e a Roménia as partes contratantes no acordo do
EEE, e convidaram os Estados-Membros a concluir os processos de ratificacdo logo
que possivel.

Relagoes com os paises emergentes

A cimeira Unido Europeia-China realizou-se em 28 de Novembro em Pequim. Os
dirigentes europeus e chineses abordaram uma série de questdes bilaterais sobre
a evolucdo das suas relacdes econdmicas e comerciais, com especial destaque para as
seguintes questdes: a taxa de cambio, o défice comercial e as negociagdes relativas ao
acordo de parceria e de cooperagdo, bem como os progressos nos dominios da
ciéncia e da tecnologia, o ambiente, a educacao e a sociedade da informacdo. Foram

(") Decisao 2007/566/CE (JO L 221 du 25.8.2007).
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igualmente tratadas questdes regionais e internacionais como as alteracdes
climaticas, a energia, o desenvolvimento de Africa, a evolugao verificada no Mianmar
(Birmania), na peninsula coreana, no Irdao e no Médio Oriente.

A cimeira Unido Europeia-india realizou-se em Nova Deli, em 30 de Novembro. As
partes analisaram o estado de avanco da execug¢do do plano de ac¢ao adoptado em
Setembro de 2005, o qual deverd ser revisto em 2008. Os dirigentes assinaram um
protocolo de acordo relativo & cooperacio financeira entre a Unido e a India no
periodo de 2007-2010. Renovaram também o acordo de cooperacdo cientifica e
tecnolégica de 2001 e anunciaram a criagdo de um centro europeu tecnoldgico e
comercial na India. As duas partes reconheceram os progressos alcancados nas suas
negociacdes comerciais bilaterais, formalizadas em Helsinquia em 2006 e langadas em
Junho passado. Num plano politico a ténica foi mais uma vez colocada no
multilateralismo, na energia, nas alterag¢des climaticas, no desarmamento e na nao-
-proliferacdo de armas, assim como na luta contra o terrorismo.

A primeira cimeira entre a Unido Europeia e o Brasil teve lugar em Lisboa, a 4 de Julho,
tendo por objectivo o estabelecimento de uma parceria estratégica para
o aprofundamento das suas relacdes('). Doravante, a Unido tem uma parceria
estratégica com todos os paises emergentes do grupo BRIC (Brasil, Russia, india e
China).

As relacdes com os paises da América Latina sdo tratadas na seccao «Abordagens
regionais» deste capitulo.

Relacbes com as organizacoes internacionais

Organizac¢do de Cooperagédo e Desenvolvimento Econémicos

A Comissao participou activamente nos trabalhos da Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) relativos aos aspectos econémicos e sociais da
globalizagdo, incluindo a reuniao ministerial do Conselho da OCDE de Maio sobre
o tema «A inovagdo: avangar a agenda da OCDE para o crescimento e a equidade»,
o férum mundial sobre o tema «Medir e promover o progresso das sociedades» e o novo
processo de Heiligendamm que assegura a concretizacdo das conclusdes da cimeira
do G8 de Junho relativa ao crescimento e a responsabilidade na economia mundial. A
OCDE encetou também uma primeira avaliacao geral das politicas comunitarias cujo
relatorio final foi publicado em 20 de Setembro. A Comissdo mantém o seu apoio
a uma reforma institucional da OCDE e a uma melhor integracdo das economias
emergentes nos seus trabalhos. Continua, em especial, a secundar a adesdao a OCDE
dos Estados-Membros da Unido que ainda ndo sdéo membros da OCDE, como é o caso

(") Ver a seccdo «Abordagens regionais», do presente capitulo.
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da Bulgaria, da Esténia, de Chipre, da Letdnia, da Lituania, de Malta, da Roménia e da
Eslovénia.

Banco Mundial e Fundo Monetdrio Internacional

A 5 e 6 de Fevereiro, as instituicdes europeias acolheram pela quarta vez o grupo dos
directores executivos europeus do Banco Mundial, para debater sobre os votos da
Unido a nivel do Banco Mundial, o apoio orcamental, a reconstituicdo dos recursos da
Associacao Internacional de Desenvolvimento (AID 15), o Banco Europeu de
Investimento e os novos doadores. Todos os elementos cruciais da Comunidade
Europeia, das organizacdes nao governamentais e do Parlamento Europeu
participaram nos debates. Em 2007, os directores executivos europeus apresentaram
mais de 30 declaracées comuns ao Conselho dos Governadores do Banco Mundial.

Em 14 e 15 de Abril, no ambito das reunides da Primavera do Banco Mundial e do
Fundo Monetério Internacional (FMI), a Unido Europeia tomou parte numa reuniao
conjunta entre os directores executivos europeus, o Banco Mundial e o FMI para
debater sobre a interaccdo entre os processos de reforma do FMI e do Banco Mundial,
assim como sobre o avanco da coordenacdo das posicdes da Unido no interior destas
instituicoes.

As assembleias anuais do Banco Mundial e do FMI, bem como a reunido do Comité de
Desenvolvimento realizaram-se em Washington de 20 a 22 de Outubro. A Comissao
participou nos debates relativos as reformas da governagao e das finangas do FMl e a
reforma da direccdo estratégica do Banco Mundial.

Os outros aspectos das relagdes com o Banco Mundial sdo igualmente tratados na
rubrica «<Banco Mundial e bancos de desenvolvimento regional» da seccdo 5 do
presente capitulo.

Banco Europeu de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BERD)

Em 2007, o BERD atribuiu uma soma de 54,9 mil milhées de euros ao financiamento
de projectos situados, nomeadamente, nos paises do Sul e do Leste da Unido
Europeia.

Dois dos projectos foram finalizados no ambito do acordo tripartido celebrado em
Dezembro de 2006 entre a Comissao, o BERD e o Banco Europeu de Investimento
(BEI), enquanto trés se encontram em avancado estado de preparacdo.

A cooperacdo no ambito do programa de assisténcia conjunta ao apoio de projectos
nas regides europeias (Jaspers), cujo objecto é ajudar os Estados-Membros da Europa
Central e Oriental a preparar projectos de elevada qualidade susceptiveis de
beneficiar de apoio dos fundos estruturais e do Fundo de Coesdo, foi consolidado.
Foram inauguradas trés delegagdes regionais (em Bucareste, Varsévia e Viena).
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Em 13 de Julho, a Comissdo e o BERD assinaram um memorando de acordo para
reforcar a sua cooperacdo em matéria energética e a alargar para além do simples
desmantelamento das instalagdes nucleares. As partes exprimiram o seu desejo de
tornar essa cooperacao mais ampla, apoiando projectos relativos tanto a seguranca
do aprovisionamento como a eficiéncia energética. Foram também iniciados os
debates entre a Comissdo e o BERD sobre a revisdo da politica ambiental do Banco.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Direccao-Geral do Comércio:
http://ec.europa.eu/trade/index_fr.htm

® Organizacdo Mundial do Comércio:
http://www.wto.org/indexfr.htm

® Programa de Doha para o desenvolvimento:
http://ec.europa.eu/trade/issues/newround/doha_da/index_fr.htm
http://www.wto.org/french/tratop_f/dda_f/dda_f.htm

® Direccdo-Geral das Relagbes Externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

® Relacdes Unido Europeia-Estados Unidos:
http://ec.europa.eu/external_relations/us/intro/index.htm

Secgédo 3
Contribuicao para a solidariedade internacional

Proteccao e promocao dos valores comuns para além das
fronteiras da Uniao Europeia

Com o objectivo de promover e proteger os direitos humanos, bem como de apoiar
0s progressos democraticos e o respeito pelo Estado de direito no mundo, a Unido
Europeia actua no ambito dos instrumentos financeiros a sua disposicédo, tanto a nivel
multilateral como bilateral.

Em 2007, foram envidados esfor¢os consideraveis para tornar operacional o Conselho
dos Direitos do Homem (CDH), recentemente criado pela ONU, o que permitiu a este
ultimo tomar posicdo sobre certos dossiés urgentes de violacao dos direitos humanos
no Darfur (Suddo) e no Mianmar (Birmania), nomeadamente. No entanto, no seu
relatério anual relativo aos direitos humanos no mundo em 2006, adoptado em 26 de
Abril, o Parlamento Europeu criticou o CDH pela sua incapacidade para assumir
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compromissos razodaveis sobre situacdes urgentes de violacdo de direitos humanos.
Nessa ocasido, o Parlamento referiu igualmente entre os grandes problemas
relacionados com os direitos humanos no mundo: a abordagem adoptada pela
China em matéria de direitos humanos, o centro de detencdo de Guantdnamo e
o comércio de armamento, nomeadamente de pequenas armas, que, na opinido do
Parlamento, deveriam ser objecto de um acordo internacional.

Além disso, a Unido contribuiu para os trabalhos da Assembleia Geral das Nacgbes
Unidas no dominio dos direitos humanos, nomeadamente no que diz respeito ao
estabelecimento de novas normas, como a Convencao das Nacdes Unidas sobre os
desaparecimentos forcados ou a Convencao das Nagdes Unidas sobre os direitos das
pessoas com deficiéncia. Esta ultima é um instrumento de direitos humanos que
encerra uma dimensdo social explicita, sendo também a primeira grande convencao
no dominio dos direitos humanos de que a Comunidade Europeia se tornou
signatéria enquanto tal.

Os direitos humanos foram sistematicamente integrados nos dialogos estratégicos
estabelecidos no ambito dos acordos de associacdo e de cooperacgao celebrados com
paises terceiros — como o acordo de Cotonu entre a Unido Europeia e os paises
ACP — ou da politica europeia de vizinhanca. A Unido prosseguiu também um
didlogo intenso sobre os direitos humanos com a China, bem como consultas sobre
esta questao com a Russia, o Canadd, os Estados Unidos, o Japdo, a Nova Zelandia e os
paises candidatos a adesao a Uniao. O inicio de um didlogo sobre os direitos humanos
com o Usbequistdo constituiu um novo marco, tanto mais que estd previsto
estabelecer um didlogo sobre este tema com todos os paises da regido, no ambito da
estratégia da Unido Europeia para a Asia Central.

Para além desta abordagem centrada na cooperacao, a Unido ndo hesitou em iniciar
accbes especificas sempre que foram cometidas violagbes graves dos direitos
humanos no mundo, como aconteceu na China, no Irdo, no Sudédo, no Sri Lanca ou
no lémen. A Unido continuou a promover a luta contra a tortura e os actos de
violéncia cometidos contra as criancas no ambito de conflitos armados, tendo
reforcado o seu apoio aos defensores dos direitos humanos em todo o mundo. A
Unido continuou a pugnar pela abolicdo da pena de morte, tendo demonstrado o seu
compromisso politico firme com a decisdo de apresentar, no ambito de uma alianca
transregional, uma resolucao contra a pena de morte na 62.2 sessao da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas.

No ambito da reforma global dos programas de ajuda externa da Uniao, foi criado um
novo Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos em 2006 ('), que
entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2007. No plano financeiro, o instrumento prevé
ajudas no montante de 1 104 milhdes de euros para actividades desenvolvidas em

(") Regulamento (CE) n.° 1889/2006 (JO L 386 de 29.12.2006).
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prol dos direitos humanos, da democratizacdo e do Estado de direito em paises
terceiros durante o periodo 2007-2013. A ajuda concedida a titulo deste instrumento
baseia-se essencialmente em parcerias com os intervenientes da sociedade civil e das
organizag¢des internacionais que desenvolvem ac¢des para proteger e promover 0s
direitos humanos, a democracia, a justica e o Estado de direito. O novo instrumento
constitui a base de financiamento de numerosas actividades de observacao eleitoral
da Unido Europeia, que se tornaram meios essenciais para reforcar os processos
democraticos nos paises terceiros.

A Agéncia dos Direitos Fundamentais, criada em 15 de Fevereiro ('), tem como missao
proteger os direitos fundamentais na Unido Europeia. O regulamento de base prevé,
nao obstante, uma colaboracgédo estreita da Agéncia com o Conselho da Europa, bem
como a sua cooperagao com a Organiza¢éo para a Seguranc¢a e a Cooperagdo na
Europa (OSCE), as Nacbes Unidas e outras organizagdes internacionais activas no
dominio dos direitos fundamentais. Além disso, a Agéncia estd aberta a participagao

dos paises candidatos a adesdo a Unido, bem como aos paises com os quais foi
celebrado um acordo de estabilizacdo e de associacdao (Balcas Ocidentais).

Em 15 de Outubro, o Conselho adoptou o 9.2 Relatério Anual da Unido Europeia sobre
os direitos humanos.

Dentro do vasto leque de instrumentos e programas de desenvolvimento a
disposicdo da Comissdo, alguns deles projectam muito particularmente os valores
da Unido na cena internacional. Com efeito, em nome dos seus cidaddos, a Unido
executa mais de 2 000 intervengdes por ano num espirito de solidariedade para com
0os povos do mundo inteiro. Estas actividades de caracter tematico constituem
exemplos concretos de luta contra a pobreza e a fome, a tortura, a sida, o trafico de
seres humanos ou a favor de uma sociedade civil mais forte, da reabilitacdo das
vitimas da Europa, do ambiente ou ainda de uma sociedade mais democrética e justa.
Estes projectos sdo muitas vezes realizados em condi¢des dificeis em parceria com
organiza¢cbes nao-governamentais que assumem responsabilidade pela ac¢do com
o apoio financeiro da Comissao, que ascende globalmente a cerca de 870 milhdes de
euros por ano.

Politica de desenvolvimento

Abordagem geral

Em 28 de Fevereiro, a Comissdao adoptou uma comunicacao relativa ao «Cédigo de
Conduta da UE em matéria de divisdo das tarefas na politica de desenvolvimento» (2). A

(') Regulamento (CE) n.° 168/2007 (JO L 53 de 22.2.2007). Ver capitulo lll, seccdo «Proteccdo dos direitos
fundamentais e luta contra a discriminagdo» do presente relatério.

(2) COM(2007) 72 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Comissdo considera que um acordo sobre a divisdo das tarefas permitirda aumentar
a eficacia da ajuda, reforcar o papel da cooperacdo para o desenvolvimento nas
relagdes externas da Unidao e contribuir para a construcdo de uma identidade
europeia assente nos valores consignados no Consenso Europeu sobre
o Desenvolvimento. O «Cédigo de Conduta» foi objecto de conclusées do Conselho,
em 15 de Maio.

Desde a Conferéncia sobre o financiamento do desenvolvimento, realizada em
Monterrey em 2002, a Unido Europeia assumiu uma série de compromissos
relativamente ao volume, as fontes e a eficdcia da ajuda ao desenvolvimento. O
Conselho encarregou a Comissdo de assegurar o acompanhamento da execucao
destes compromissos. Em 4 de Abril foram adoptadas trés comunicagdes com esta
finalidade:

® a primeira, intitulada «De Monterrey ao Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento:
respeitar os nossos compromissos» ('), visa enquadrar todo o processo numa
sintese de caracter politico identificando as mensagens Uteis para efeitos de
comunicacao externa. As analises efectuadas revelam que, embora a Uniao esteja
no bom caminho, para os compromissos serem plenamente respeitados serd
necessaria uma vontade politica indefectivel e uma maior mobilizacdo da opinidao
publica. Uma ampla divulgacdo das analises de caracter técnico efectuadas e das
recomendacgdes delas resultantes constitui desde ja uma etapa fundamental;

® a segunda, intitulada «Para uma estratégia da UE em matéria de ajuda ao comércio
— Contribuicdo da Comissdo» (2), assinala uma nova etapa no compromisso da
Unido Europeia no sentido de envidar esforcos globais a favor da ajuda ao
comércio e de coordenar melhor a sua ajuda ao desenvolvimento. Esta
comunicacdo dedica especial atencdo aos paises da Africa, das Caraibas e do
Pacifico (ACP) no ambito dos acordos de parceria econdmica. O Conselho e
o Parlamento Europeu pronunciaram-se sobre a comunicacao, respectivamente
em 15 e 23 de Maio;

® a terceira, intitulada «Respeitar os nossos compromissos em matéria de
financiamento do desenvolvimento» (3), constitui o quinto relatério anual sobre
os progressos realizados desde a Conferéncia de Monterrey e dad também
seguimento aos compromissos assumidos pelo Conselho em Maio de 2005 no
ambito da revisdao dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Esta
comunicacao é acompanhada por um documento de trabalho dos servicos
com andlises mais pormenorizadas. O relatério baseia-se nas respostas dos
Estados-Membros ao ultimo inquérito anual efectuado em Janeiro de 2007. A
comunicacao foi objecto de conclusdes do Conselho em 15 de Maio.

(") COM(2007) 158 (JO C 181 de 3.8.2007).
(2) COM(2007) 163 (JO C 181 de 3.8.2007).
(3) COM(2007) 164 (JO C 181 de 3.8.2007).
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Em 7 de Junho ('), o Comité das Regides pronunciou-se sobre a comunicacdo que
a Comissdo consagrou em 2006 a governacao no quadro do Consenso Europeu sobre
a politica de desenvolvimento (2). Considera nomeadamente que, para haver boa
governacao, todos os niveis de autoridade de um pais devem governar segundo os
principios da transparéncia, da participacdo publica e do respeito pela subsidiarie-
dade.

Numa resolu¢ao de 20 de Junho, o Parlamento recordou a importancia dos
compromissos assumidos no ambito dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio,
exprimindo ao mesmo tempo a sua apreensdo relativamente ao respeito dos
compromissos assumidos para com Africa pelos doadores. Em 12 de Julho, evocou
o controlo democratico que a aplicagdo do instrumento de financiamento da
cooperacao para o desenvolvimento, instituido em Dezembro de 2006 (3), exige.

Em 21 de Junho, a Comissao adoptou o relatério anual de 2007 sobre a politica de
desenvolvimento da Comunidade Europeia e a implementacdo da ajuda externa em
2006 ().

Em 20 de Setembro, a Comissdao adoptou o primeiro «Relatdrio da UE sobre a coeréncia
das politicas para promover o desenvolvimento (CPD)»(°). A Unido Europeia
comprometeu-se a respeitar a coeréncia das politicas para promover
o desenvolvimento no ambito de 12 temas: comércio externo, ambiente, alteracdes
climédticas, seguranca, agricultura, pescas, dimensdo social, emprego e trabalho digno,
migragdes, investigacdo, sociedade da informacéo, transportes e energia. O relatério
revela que este esforco em prol da coeréncia deverd permitir alcancar mais
rapidamente os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. O relatério foi objecto
das conclusées do Conselho de 20 de Novembro, que permitirdo orientar os esforcos
da Unido em matéria de coeréncia para promover o desenvolvimento em 2008 e
20009.

Em 25 de Outubro, a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Resposta da UE
a situagoes de fragilidade — Intervir em contextos dificeis, em prol do desenvolvimento
sustentdvel, da estabilidade e da paz» (). A comunicacdo foi transmitida as outras
instituicdes da Unido com vista a suscitar um debate que devera permitir consolidar
uma estratégia comunitaria global em resposta as situacoes de fragilidade. O
Parlamento Europeu pronunciou-se sobre esta comunicacdo em 15 de Novembiro, e
o Conselho na sua sessdao de 19 e 20 de Novembro.

(") JO C 197 de 24.8.2007.

(2) COM(2006) 421.

(3) Regulamento (CE) n.° 1905/2006 (JO L 378 de 27.12.2006).
(4) COM(2007) 349 (JO C 191 de 17.8.2007).

(3) COM(2007) 545(JO C 4 de 9.1.2008).

(6) COM(2007) 643.
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Emprego, coesdo social e desenvolvimento humano e social

A Comissao reforcou o seu papel nos foruns mundiais, tendo contribuido amplamente
para o avan¢o dos programas em matéria de educagcdo e satide no ambito da
cooperacdo para o desenvolvimento. Durante um ano, a Comissao assegurou a co-
-presidéncia da iniciativa acelerada «Educacdo para todos» (Julho de 2006-Junho de
2007), o que a colocou no centro das discussdes a nivel internacional para uma maior
harmonizacdo entre os doadores e avaliacdo da eficacia da ajuda concedida no
dominio da educacdo. Conjuntamente com o Governo do Reino Unido e o Banco
Mundial, a Comisséo organizou igualmente uma reunido de alto nivel sobre educagao
em que foi defendida a necessidade de um financiamento da educacdo nos paises em
desenvolvimento mais substancial, de melhor qualidade, mais rapido e previsivel
a longo prazo.

A Comisséo reforcou igualmente o seu papel no fundo mundial de luta contra o VIH/
/sida, a tuberculose e a maldria ao assumir a vice-presidéncia do conselho de
administracdo durante um ano (Abril de 2006-Abril de 2007). Neste dominio, em 23 de
Abril, o Conselho adoptou conclusbes sobre as «novas questdes emergentes no
dominio do VIH/sida», com base num documento apresentado pela Presidéncia alema
que chama a atencdo para as novas questdes e os novos obstaculos que se colocam
aos progressos na luta contra este flagelo, bem como na aplicacdo eficaz do
«Programa de ac¢ao europeu para combater o VIH/sida, a maléria e a tuberculose»,
adoptado em 2005.

O papel das mulheres no ambito da politica de desenvolvimento continuou a estar no
centro das preocupagdes da Unido em 2007. Em 8 de Marco, a Comissdo adoptou
uma comunicacao sobre «lgualdade de género e empoderamento das mulheres no
ambito da cooperacéo para o desenvolvimento» ('). Esta comunicacao, elaborada com
base numa ampla consulta efectuada junto dos Estados-Membros, organizacdes
internacionais e representantes da sociedade civil, constitui uma resposta aos
compromissos assumidos no consenso europeu. E igualmente a componente
«relagbes externas» do roteiro para a igualdade de géneros. Esboga pela primeira
vez uma estratégia europeia de promocdo da igualdade de géneros e de
autonomizacdo das mulheres, que reforca a dupla abordagem da integracdo da
igualdade de géneros e de accdes especificas neste dominio. Esta iniciativa beneficiou
do apoio do Conselho nas conclusdées de 14 de Maio.

No mesmo dia, o Conselho aprovou o plano de ac¢do proposto pela Comissao em
Dezembro de 2006 (2) para fazer face a grave escassez de profissionais da satde nos
paises em desenvolvimento.

(") COM(2007) 100 (JO C 181 de 3.8.2007).
(2) COM(2006) 870 (JO C 126 de 7.6.2007).
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Aquando da sessdao de 17 e 18 de Junho, o Conselho adoptou conclusdes sobre
a promog¢édo do emprego no admbito da cooperagdo para o desenvolvimento da Uniao.
Estas conclusdes surgem na sequéncia da aprovacao do documento de trabalho dos
servicos da Comissdo sobre 0 mesmo tema e péem em destaque a atengao crescente
que ¢é dedicada ao emprego no ambito da cooperacdo para o desenvolvimento da
Uniao Europeia.

Em 10 de Maio, a Comissao adoptou uma estratégia temdtica para o desenvolvimento
humano e social intitulada «Investir nas pessoas» 2007-2013. Tendo como ambicdo
ajudar os paises parceiros da Unido Europeia a realizar os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), a estratégia propde apoiar as ac¢des abrangidas
por quatro pilares principais: salde para todos; educacdo, conhecimentos e
competéncias; igualdade de géneros e outros aspectos do desenvolvimento social
e humano (nomeadamente a coesdo social, 0 emprego, o trabalho digno, os jovens e
as criangas e a cultura), com um orcamento global de 1 060 milhées de euros para
o periodo 2007-2013, no ambito do Instrumento de Cooperacdo para
o Desenvolvimento (ICD).

Em 23 de Maio, o Parlamento Europeu adoptou um relatério pormenorizado sobre
a promogao do trabalho digno no mundo, na sequéncia da comunicacdo da Comissao
de 24 de Maio de 2006 e das conclusées do Conselho de 1 de Dezembro de 2006
sobre este tema('). O Parlamento salientou nomeadamente que a promocao do
trabalho digno deverd ser plenamente tida em conta no ambito da politica de
desenvolvimento e de cooperacdo externa da Unido. Apoiou igualmente o reforco da
cooperacdo entre a Unido Europeia e a Organizacdo Internacional do Trabalho. O
Comité Econémico e Social Europeu adoptou uma posicao similar no seu parecer de
17 de Janeiro.

A Uniao participou plenamente nas negociagdes da Assembleia Geral das Nacdes
Unidas relativas a convencdo sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, que se
realizou em 30 de Marco em Nova lorque, tendo sido um dos primeiros signatarios da
mesma (2).

Em 10 de Maio (3), Comissao adoptou uma comunicacdo sobre uma agenda europeia
para a cultura num mundo globalizado (*). Um dos objectivos da comunicagdo consiste
em promover a cultura enquanto componente essencial das relagdes externas da
Unido com vista a criar pontes com outras regides do mundo.

(") Ver igualmente a rubrica «Relagdes com as organizagdes internacionais» da seccdo 2 do presente
capitulo.

(2) Ver a rubrica «Proteccédo e promocao dos valores comuns para além das fronteiras da Unido Europeia»
da seccédo 3, do presente capitulo.

(3) COM(2007) 242 (JO C 181 de 3.8.2007).

(%) Ver a rubrica «Cultura» da seccdo 3 do capitulo Ill, do presente relatério.



CONTRIBUICAO PARA A SOLIDARIEDADE INTERNACIONAL 195

Desenvolvimento sustentdvel

Numa resolucao de 1 de Fevereiro ('), o Parlamento Europeu salientou a necessidade
de assegurar que as trés componentes do desenvolvimento sustentavel (proteccao do
ambiente, justica e coesdo social e prosperidade econémica) sejam devidamente
integradas e aplicadas em todas as politicas de cooperagao para o desenvolvimento e
instou a Comissdo a reexaminar regularmente este processo.

Em 25 de Maio, o Conselho adoptou uma declaracdo sobre a luta contra a seca e
a desertificacdo, apoiando deste modo uma reforma da Convencdo das Nacgdes
Unidas sobre o combate a desertificacao (2).

Em 20 de Junho, a Comissdo adoptou um documento intitulado «Programa temdtico
para o ambiente e a gestdo sustentdvel dos recursos naturais, incluindo a energia
(ENRTP)». A estratégia, que dispde de um montante indicativo de 804 milhdes de
euros para o ENRTP para o periodo 2007-2010, tem como objectivo integrar as
exigéncias em matéria de proteccao do ambiente na politica de desenvolvimento e
nas outras politicas externas da Comunidade, bem como contribuir para a promocao
das politicas ambiental e energética da Comunidade no estrangeiro, no interesse
mutuo da Comunidade e dos paises e regides parceiros.

Em 18 de Setembro (3), a Comissao adoptou uma comunicacdo intitulada «Criar uma
alianga global contra as alteragées climdticas entre a UniGo Europeia e os paises em
desenvolvimento pobres e mais vulnerdveis as alteracées climdticas» (2).

O primeiro Relatério Intercalar sobre a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentd-
vel (4), adoptado em 22 de Outubro pela Comissédo (°), reitera que a erradicacdo da
pobreza no mundo é um dos principais desafios a enfrentar. O relatério, que
apresenta os resultados da aplicacao da estratégia de desenvolvimento sustentdvel,
afirma que foram realizados progressos encorajadores na realizacdo dos objectivos de
desenvolvimento fixados na Cimeira do Milénio. A pobreza no mundo diminuiu 4% e
a taxa de conclusdo da escolaridade primaria passou de 78% em 2000 para 83% em
2005. O relatério assinala também que a eficacia e a qualidade da ajuda aumentaram.
Contudo, as pressdes sobre a sustentabilidade ambiental, nomeadamente o acesso
aos recursos essenciais, continuam a ser elevadas e a pobreza extrema é ainda uma
realidade para mil milhdes de pessoas. Para reforcar nomeadamente a sua
contribuicdo para o objectivo do milénio de reducdo da fome, em 4 de Maio
a Comissdo adoptou o documento de estratégia temdtica a favor da seguranca

(") JO C 250 E de 25.10.2007.

(2 Ver a rubrica «<Ambiente» da seccao 2 do capitulo lll, do presente relatério.

(3) COM(2007) 540.

(4) COM(2007) 642.

() Velr a rubrica «A estratégia de desenvolvimento sustentdvel» da seccdo 1 do capitulo Il, do presente
relatério.
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alimentar (2007-2013), no ambito do Instrumento de Cooperacdo para
o Desenvolvimento.

Na Conferéncia de Bali de Dezembro ('), os participantes adoptaram igualmente
decisdes sobre questdes como a desflorestacdo, a criacdo de um fundo destinado
a ajudar os paises em desenvolvimento a adaptar-se ao impacto das alteragdes
climaticas e o aumento do financiamento a favor da transferéncia de tecnologias para
0s paises em desenvolvimento.

Em matéria de desenvolvimento sustentdvel, a Unido continua a ser o primeiro
doador mundial para Africa e esta muito activa na regido mediterranica. No entanto,
resta ainda enfrentar numerosos desafios, nomeadamente a imigracdo e as
deslocagoes de populacdes por razdes ecoldgicas bem como a execucao da iniciativa
sobre a agua e as florestas. De igual modo, a Unido deve velar por que o aspecto
ambiental do desenvolvimento sustentavel seja tido em conta e desenvolver ac¢des
para a instauracao de um sistema de governagdo ambiental internacional.

Cooperacao internacional contra a droga

Os esforcos multilaterais envidados em 2007 no ambito da luta contra a droga deram
origem a dois progressos significativos. Em primeiro lugar, foram iniciados trabalhos
preparatérios tendo em vista fazer um balanco dos compromissos assumidos pela
comunidade internacional relativamente a droga na sessdo extraordinaria da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 1998. Nesta Optica, por ocasido da
50.2 reunido da Comissdao dos Estupefacientes das Nacbes Unidas (CND), a Unido
Europeia apoiou a adopcdo de uma resolucao sobre as medidas a adoptar para fazer
este balanco, tendo a Comissao financiado um grupo de peritos encarregado de
garantir que o balanco se baseia em dados concludentes. Em segundo lugar, foi
lancada uma nova fase do processo do Pacto de Paris. Este processo, cujo
financiamento é assegurado principalmente pela Comunidade Europeia, tem como
objectivo intensificar a luta internacional contra a droga ao longo da rota da heroina.
No ambito desta iniciativa, foram organizadas trés mesas redondas em 2007 sobre
a luta contra o desvio de precursores, a luta contra a droga na regidgo do mar Caspio e
a cooperacdo entre o Afeganistdo e os paises vizinhos. A Comissao e varios Estados-
-Membros participaram activamente em todos estes trabalhos, bem como na reunido
do grupo consultivo de politica geral do pacto. Varios Estados-Membros e a Comissao
desempenharam um papel activo na Unica reunidao plendria do Grupo de Dublim
organizada este ano, durante a qual, pela primeira vez, um pais ndo membro (o Iréo)
foi convidado a participar numa parte dos debates.

No que diz respeito as relagdes bilaterais, foram realizadas reunides da tréica da Unido
Europeia sobre o tema da droga com o Afeganistdo, os Estados Unidos, a Russia, os

(") Ver a rubrica «Ambiente» da seccdo 2 do capitulo Ill, do presente relatério.
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Balcas e, pela primeira vez, a Ucrania e a Comunidade Econémica dos Estados da
Africa Ocidental (CEDEAO). O Mecanismo de Coordenacédo e Cooperacio sobre droga
entre a Unido Europeia, a América Latina e as Caraibas realizou a sua reunido anual em
Port of Spain, em Maio, ao passo que o didlogo de alto nivel entre a Unido Europeia e
a Comunidade Andina sobre a luta contra a droga teve lugar em Bogotd em
Novembro.

Tal como nos anos anteriores, o Afeganistdo ultrapassa a Regido Andina enquanto
principal pélo de cooperacdo da Unido Europeia com os paises terceiros no dominio
da droga. Em ambos os casos, a estratégia da Unido consiste essencialmente em
apoiar o desenvolvimento de actividades de substituicdo, ainda que as iniciativas em
matéria de repressao constituam também uma vertente importante do programa
comunitario no Afeganistdo. A Asia Central, a Europa Oriental e o Cducaso beneficiam
igualmente de programas regionais de luta contra a droga relacionados com
o controlo das fronteiras, o trafico de droga e a reducdo da procura nestas regides.
Estdo também em curso vdrias iniciativas inter-regionais financiadas pela Comissao
(América Latina-Caraibas, América Latina-Caraibas-Asia, Balcas-Mediterraneo, América
Latina-Caraibas-Africa), que dizem nomeadamente respeito a partilha de informacoes,
ao tratamento da toxicodependéncia e a reducao dos efeitos nocivos da droga.

Produtos de base

Em 22 de Janeiro, o Conselho manifestou o seu acordo relativamente a prorrogacdo
do Acordo Internacional sobre o Café de 2001, cuja vigéncia cessou em 24 de
Setembro (7).

Em 5 de Setembro, a Comissao adoptou uma proposta de decisdo relativa a posicao
a adoptar pela Comunidade no ambito do Conselho Internacional do Cacau sobre
a prorrogacao do Acordo Internacional de 2001 sobre o Cacau(?), cujo termo de
vigéncia é 30 de Setembro de 2008.

Em 2007, o programa de apoio aos produtos agricolas de base destinado a todos os
paises ACP comecou a estar operacional e a execucdo da «Parceria UE-Africa sobre
o algodao» foi acelerada.

No ambito das medidas de acompanhamento para os paises ACP signatérios do
Protocolo do Acucar, aplicadas na sequéncia do choque comercial provocado pela
reforma do regime europeu do agucar, a Comissao decidiu, em 18 de Abril, repartir
o orcamento deste instrumento pelos paises elegiveis, tendo igualmente adoptado
estratégias nacionais de apoio aos cinco ultimos paises em causa.

(1) JO L 42 de 14.2.2007.
(2) COM(2007) 499.
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Ajuda humanitaria

Abordagem geral

No ambito da sua politica de ajuda humanitaria, a Comissao presta assisténcia as
vitimas das catastrofes, naturais ou causadas pelo Homem, nos paises terceiros,
unicamente com base nas necessidades humanitarias. Em 2007, a resposta da
Comissdo as crises humanitarias em mais de 70 paises traduziu-se em 77 decisdes de
financiamento, representando um montante total de 768 milhdes de euros.

A Comissdo ndo é responsavel pela execucdo dos programas de ajuda humanitaria.
Age como doador e desempenha a sua missao ao financiar ac¢ées humanitarias da
Comunidade através de parceiros que celebraram o Contrato-Quadro de Parceria
(CQP), tais como ONG e organizagdes internacionais (instituicdes da Cruz Vermelha),
ou o acordo-quadro financeiro e administrativo entre a Comunidade Europeia e as
Nac¢des Unidas (FAFA) com as agéncias da ONU.

Em 2007, a reparticdo dos fundos atribuidos foi de 47% a favor das ONG, 42% a favor
das agéncias das Na¢des Unidas e 11% a favor de outras organizacdes internacionais.

Os principais objectivos de 2007 foram alcancados em conformidade com a estratégia
desenvolvida no inicio do ano.

Ainda que o ano se tenha caracterizado — em termos de ajuda humanitaria — pela
auséncia de grandes catastrofes naturais, assistiu-se a multiplicacdo de catastrofes
naturais de dimensdo média, tais como inundacdes em Africa, na india e no
Bangladeche, ciclones na Nicaragua (Felix) e no Bangladeche (Sidr), bem como
o furacdo Dean nas Caraibas e o sismo no Peru.

Por outro lado, ndo é de deplorar o aparecimento que nenhuma nova crise complexa,
mas o ano foi marcado pela continuacao e, nalguns casos, o agravamento de crises
complexas ja existentes em 2006, nomeadamente na Colémbia, na Somalia, no Sudao,
no Sri Lanca e no Chade.

No que diz respeito aos beneficiarios, foram assistidos 104 milhdes de pessoas gracgas
a projectos financiados pela rubrica orcamental relativa a ajuda humanitaria.

A Comissao tem por politica dedicar especial atencao as crises «esquecidas», ou seja,
as situacées de crise no ambito das quais grandes necessidades humanitérias
recebem pouca atencdo por parte das entidades financiadoras (situacdo reflectida no
indice de ajuda humanitdria e de ajuda ao desenvolvimento por habitante). Em 2007,
a ajuda concedida as crises esquecidas (situacdo dos refugiados sarauis na Argélia,
conflito na Chechénia, conflito separatista entre Jammu e Caxemira na India, conflito
no Nepal, no Mianmar — Birmania — e na Coldmbia) ascendeu, no total, a 59 milhoes
de euros, o que representa 13% dos montantes autorizados em 2007 para as decisdes
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geogréficas tomadas no ambito da rubrica orcamental relativa a ajuda humanitaria.
Com excepcdao da Coldmbia, estas crises ja tinham sido consideradas crises
esquecidas em 2006.

No plano politico da ajuda humanitaria, foi dado um passo fundamental em 2007 com
a adopcao da Declaracdo de Consenso europeia relativa a ajuda humanitaria, baseada
na comunicacao da Comissdo «Para um consenso europeu em matéria de ajuda
humanitdria», apresentada em 13 de Junho("). Aquando da elaboracdo da sua
comunicacdo, a Comissao teve em conta as licbes extraidas das suas reaccoes
a algumas crises graves e procedeu a uma ampla consulta dos seus parceiros e dos
Estados-Membros. A consulta revelou a existéncia de um amplo consenso sobre as
dificuldades a que o pessoal humanitirio é chamado a fazer face e sobre
a necessidade de a Unidao adoptar uma posicao clara a esse respeito. Na sequéncia
da comunicagdo, as intensas negociacbes com o Parlamento Europeu e o Conselho
levaram a adopcdo da Declaracdo de Consenso em 18 de Dezembro. O consenso
europeu assinado pelas trés instituicdes (Parlamento Europeu, Conselho e Comissao)
confirma os principios e as melhores préticas da accao humanitaria e tenta promover
uma abordagem coordenada de modo a que a Uniao Europeia possa desenvolver ao
maximo a sua contribuicao para a acgdo humanitaria internacional.

Ajuda alimentar

Em conformidade com a comunica¢do da Comissdo (2) que estabeleceu o principio do
instrumento Unico por dominio de intervencdo com o objectivo de aumentar
a eficacia da accdo comunitaria, foi decidido reunir a ajuda alimentar de emergéncia e
a ajuda humanitaria, permitindo deste modo uma gestdo coordenada da seguranca
alimentar a curto prazo e da ajuda alimentar. Assim, no primeiro ano de execucao,
a Comissdo executou duas decisdes financeiras no montante total de 220 milhdes de
euros para dar resposta as necessidades alimentares das populacées vulneraveis num
contexto em plena evolucdo.

Durante este primeiro ano de execucdo da ajuda alimentar ligada a ajuda
humanitaria, foram assistidos 25 milhdes de pessoas.

Preparacdo para as catdstrofes

A Comissao apoia actividades de preparacao para as catastrofes em vdrias regides do
mundo. Em 2007, no ambito dos programas «DIPECHO», a Comissao langou novos
projectos nas Caraibas, no Sul da Asia, na América Central e na América Latina, no
montante total de 19,5 milhées de euros. Além disso, nos casos em que presta ajuda
humanitdria, a Comissdo também integra, sempre que considera apropriado,
0 aspecto da preparacdo para as catastrofes. Por outro lado, a Comissdo colabora,

(") COM(2007) 317 (JO C 191 de 17.8.2007).
(2) COM(2004) 101 (JO C 98 de 23.4.2004).
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quer a nivel europeu quer internacional, com os principais intervenientes no dominio
do desenvolvimento para melhor integrar a reducdo dos riscos de catastrofes nas
accoes de desenvolvimento e assegurar a ligacdo com os esforcos de adaptacdo as
alteragdes climaticas nos paises de alto risco.

Em termos de beneficidrios, foram assistidos cerca de 20 milhdes de pessoas gracgas
a projectos financiados pela rubrica orcamental relativa a preparacdo para as
catastrofes.

Operacoes de ajuda humanitdria em 2007

Em 2007, a Comissdo atribuiu, através das intervencdes financiadas pela Direccédo-
-Geral da Ajuda Humanitaria (ECHO), um montante de 768,5 milhdes de euros a titulo
da ajuda humanitaria.

As operacdes objecto desta ajuda sdo apresentadas no quadro n.° 2.

As principais intervengdes tiveram lugar nos paises/regides seguintes:
e Em Africa:

— no Suddo (110 milhdes de euros), para dar resposta as necessidades
humanitérias (nomeadamente alimentares) decorrentes da situacao de
conflito e das catastrofes naturais e epidemias que reinam na regiéo;

— na Republica Democratica do Congo (50 milhdes de euros), para assegurar a
populacdo servicos sanitdrios de base e prestar assisténcia as pessoas
deslocadas e refugiadas, concentrando-se os esfor¢os nas pessoas mais
vulneraveis (mulheres e criancas). O servico aéreo humanitario «<ECHO-Flight»
também prosseguiu;

— no Chade (30,5 milhdes de euros), para prestar assisténcia as populagdes
refugiadas, deslocadas e locais mais vulneraveis. Os dominios de intervencao
foram a protecgdo, a saude e a alimentagdo/nutricdo, bem como acgdes no
dominio da &gua e respectivo saneamento, do ensino basico, etc.

o No Médio Oriente:

— a favor das populacdes palestinianas (60 milhdes de euros), cujos membros
mais vulnerdveis receberam assisténcia nos seguintes dominios: alimentacdo,
saude, alojamento, 4gua e saneamento, apoio psicossocial e proteccado. Por
outro lado, foram concedidos mais de 28 milhdes de euros suplementares as
populagdes mais vulneraveis devido a crise na Cisjordania e na Faixa de Gaza,
bem como aos refugiados palestinianos na Jordania, no Libano, e na Siria.

o Nos novos estados independentes (NEI):

— na Chechénia (21 milhdes de euros), onde as necessidades mais urgentes
foram supridas (recuperacdo das habitacdes destruidas, seguranca alimentar,
actividades geradoras de rendimentos, proteccao e apoio psicossocial).
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o Na Asia:

— no Afeganistdo (27 milhdes de euros), onde foram lancados programas
a favor dos refugiados e das pessoas deslocadas, bem como assisténcia
multissectorial as pessoas mais vulneraveis.

o Na América Latina:

— na Colémbia (13 milhées de euros), onde foi prestada ajuda as pessoas
recentemente deslocadas com vista a permitir-lhes recuperar uma certa auto-
-suficiéncia. Foram também disponibilizados servicos basicos as populagdes
isoladas ou confinadas pelos grupos armados.

QUADRO 2

Decisoes financeiras de ajuda humanitaria (orcamento 2007) por zona

geog rafica (em euros)
Regides de intervencao Montante a conceder em 2007
Africa, Caraibas e Pacifico (Total) 422 760 000
Africa 2 000 000
Corno de Africa 217 950 000
Grandes Lagos africanos 89 500 000
Africa Ocidental 46 600 000
Caraibas, Pacifico 16 310 000
Africa Austral, Oceano Indico 50 400 000
Novos Estados Independentes, Médio Oriente e Mediterraneo

(Total) 124 897 000
NEI (Chechénia, Cducaso, Tajiquistao, etc.) 25 807 000
Médio Oriente, Mediterraneo 99 090 000
Asia e América Latina (Total) 157 366 000
Asia 117 301 000
América Latina 40 065 000
Financiamento tematico e subvencoes 28 900 000
Assisténcia técnica (peritos e gabinetes) 25 400 000
Outras despesas (auditorias, avaliacao, informacao, etc.) 9 207 000

Total 768 530 000
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Abordagens regionais

Cooperagdo com os paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) e os paises e
territorios ultramarinos (PTU)

Cooperacao financeira

Em 19 de Marco (), o Conselho alterou a decisao de 2001 relativa a associacdo dos
paises e territdrios ultramarinos a Comunidade Europeia (2) com dois objectivos: por
um lado, prorrogar o termo de vigéncia desta decisdo, inicialmente previsto para
2001, para 31 de Dezembro de 2013, de modo a fazé-lo coincidir com a duracdo do
10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) (2008-2013) e a do quadro financeiro
plurianual 2007-2013; por outro, inserir algumas novas disposi¢cdes relativas,
nomeadamente, a assisténcia técnica e ao acesso dos PTU a programas tematicos
financiados pela Unido. No ambito do 10.° FED, as dota¢des atribuidas aos PTU
ascendem a 286 milhdes de euros no total.

Em 16 de Julho, a Comissdo adoptou uma proposta relativa ao regulamento
financeiro aplicavel ao 10.° Fundo Europeu de Desenvolvimento (3). Em 18 de Julho,
apresentou uma proposta com vista a adop¢ao de um novo regulamento interno do
Comité do Fundo Europeu de Desenvolvimento (4).

A Comissao cumpriu o seu objectivo ao autorizar todas as dotagdes do 9.° FED antes
do final de 2007. Foi a primeira vez que a totalidade de um FED foi autorizada antes
da entrada em vigor do FED seguinte. Além disso, a execucdo da cooperacao para
o desenvolvimento foi acelerada. Os contratos e os pagamentos a titulo do FED
atingiram niveis recorde em 2007. A maior parte das autoriza¢des do FED em 2007 foi
consagrada as infra-estruturas (27%) e ao desenvolvimento econémico (8%). Os
programas de apoio orcamental e sectorial representaram 22% dos novos programas
aprovados em 2007.

Além disso, a Comissdo continuou a consagrar recursos considerdveis a iniciativas
mundiais importantes, como o fundo mundial de luta contra o VIH/sida, a tuberculose
e a malaria, bem como a iniciativas da Unido Europeia, tais como as facilidades ACP-
-UE no dominio da dgua e da energia e o mecanismo de apoio a paz em Africa (APF).
De igual modo, a Comissdo lancou o fundo fiducidrio para as infra-estruturas em
Africa, para o qual foi disponibilizada uma primeira dotacdo de 108 milhdes de euros.

Em 2007, as interven¢des do FED a favor dos Estados ACP e dos PTU ascenderam
a um montante total de 3,63 mil milhdes de euros. A reparticao deste montante é
apresentada no quadro 3.

(") Decisao 2007/249/CE (JO L 109 de 26.4.2007).
(2) Decisao 2001/822/CE (JO L 314 de 30.11.2001).
(3) COM(2007) 410 (JO C 246 de 20.10.2007).

(4) COM(2007) 427 (JO C 246 de 20.10.2007).
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QUADRO 3
Intervencoes do FED a favor dos Estados ACP e dos PTU em 2007 (em euros)
Regides de intervencao Montante a conceder em 2007
Africa 2 156 876 551,74
Caraibas 241 715 281,13
Pacifico 112 431 663,45
PTU 150 475 235,47
Programas ndo geogréficos 971 283 375,98
Total 3 632 782 107,77

Acordos de parceria econémica regionais

Em 15 de Maio, o Conselho reiterou o seu empenhamento nas negociacdes em curso
com seis regides da Africa, das Caraibas e do Pacifico sobre os Acordos de Parceria
Econdémica (APE), que substituirdo até 1 de Janeiro de 2008 o actual sistema de
preferéncias unilaterais. Concluiu igualmente que, apds certos periodos transitérios,
os Estados ACP beneficiardo de um acesso com isencdo de direitos e sem
contingentes ao mercado da Unido. O Conselho reconhece a necessidade de
melhorar as regras de origem para que os Estados ACP possam tirar pleno partido do
melhor acesso ao mercado da Unido. O Conselho reconhece também que o acesso da
Unido Europeia aos mercados ACP deve ser progressivo e cuidadosamente orientado,
e que a flexibilidade a favor dos Estados ACP (exclusdo de produtos, longos periodos
de transicao e clausulas de salvaguarda) deve ser compativel com as regras da
Organizagdo Mundial do Comércio.

Em 23 de Maio, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo sobre os APE, na qual
solicitou a Comissao que facilitasse as condi¢des de assinatura destes acordos para os
paises ACP, tendo em conta o atraso registado na negociacdao dos acordos e a falta de
preparacao dos paises ACP para as reformas exigidas pelos mesmos. O Parlamento
preconiza que o ritmo, o calenddrio e o ambito da liberalizacdo sejam progressivos e
flexiveis, de modo a melhorar a integracdo regional e a competitividade dos paises
ACP. Solicita um acesso com isencdo total de direitos e sem restricdes quantitativas
para os paises ACP, bem como regras de origem simplificadas, liberalizadas e mais
flexiveis nos APE.
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Em 19 de Outubro, a Comissdo adoptou uma comunicagdo sobre os Acordos de
Parceria Econdmica (), na qual apresenta a estratégia que se propde adoptar no
ambito das negociacbes com as regides ACP sobre estes acordos.

Em 20 de Novembro, o Conselho adoptou novas conclusdes sobre os APE, apoiando
a Comissao no ambito dos seus esfor¢os para concluir com éxito as negociagdes, se
necessario em duas etapas, e melhorar o acesso ao mercado europeu a partir de 1 de
Janeiro de 2008.

Com esta finalidade, em 20 de Dezembro, o Conselho adoptou um regulamento (2)
que aplica as mercadorias origindrias de determinados Estados pertencentes ao
Grupo de Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) os regimes previstos em
acordos que estabelecem ou conduzem ao estabelecimento de Acordos de Parceria
Econdmica.

Africa

O ano de 2007 caracterizou-se por uma modernizacdo das relagdes politicas entre
a Unido Europeia e a Africa a escala continental, que teve como ponto culminante
a instauracao de uma parceria estratégica entre os 80 chefes de Estado e de Governo
na Cimeira de Lisboa, em 9 de Dezembro. Esta mudanca decisiva permitiu elevar
o didlogo Africa-Europa ao mais alto nivel politico, afirmando o papel central que
a Unido Africana desempenha como interlocutor da Unido Europeia em Africa. Esta
abordagem é fruto de um longo processo iniciado em 2005 com a adopgao da
estratégia da Unido Europeia para Africa, destinada a melhorar a coeréncia das
politicas da Unido relativamente a Africa, bem como a coordenacéo entre a Comisséo
e os Estados-Membros.

Em conformidade com as conclusées do Conselho de Dezembro de 2006,
a negociacao da estratégia conjunta, bem como a realizacao da segunda Cimeira
Africa-Europa, figuravam nas grandes prioridades politicas das relacdes externas da
Unido em 2007, e também nas prioridades da Unido Africana, como reiterado nas
conclusdes da Cimeira da Unido Africana realizada em Julho de 2007 em Acra (Gana).

Esta estratégia conjunta e o seu primeiro plano de accdo foram negociados ao longo
de todo o ano de 2007 pela Unido Europeia e pela Unido Africana. Com esta
finalidade, uma reunido da tréica ministerial Unido Europeia-Africa aprovou, em 15 de
Maio, as grandes linhas propostas para a estratégia conjunta. Por seu lado, numa
comunica¢ao de 27 de Junho intitulada «Do Cairo a Lisboa — A parceria estratégica
UE-Africa» (3), a Comissdo propds novas orientacdes para as relacdes entre os dois
continentes, a titulo de contribuicao para a futura estratégia conjunta Unido Europeia-

(") COM(2007) 635.
(2) Regulamento (CE) n.° 1528/2007 (JO L 348 de 31.12.2007).
(3) COM(2007) 357 (JO C 246 de 20.10.2007).
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-Africa. Esta comunicacdo foi completada por um documento intitulado «Depois de
Lisboa — Fazer funcionar a parceria estratégica UE-Africa» (1).

A estratégia conjunta Unido Europeia-Africa e o seu primeiro plano de accao (2008-
-2010) foram aprovados em 31 de Outubro, em Acra, pela tréica ministerial Unido
Europeia-Africa e, posteriormente, pelos ministros dos negécios estrangeiros da Unido
Europeia e da Unido Africana em 5 de Dezembro, no Cairo, antes de serem
formalmente adoptados pelos chefes de Estado e de Governo da Uniao Europeia e da
Unido Africana, reunidos na Cimeira de Lisboa em 8 e 9 de Dezembro.

A estratégia conjunta Unido Europeia-Africa oferece uma perspectiva a longo prazo
das relacées entre a Unido Europeia e Africa e pretende fazer com que estas relacdes
vao «para além do desenvolvimento», «para além de Africa» e «para além das
instituicdes», estabelecendo o enquadramento para um didlogo politico em plano de
igualdade, no qual participara um vasto leque de intervenientes institucionais e ndo
estatais sobre temas de interesse comum com uma dimensdo global, tais como as
migragdes, a energia e as alteracdes climaticas. A sua primeira concretizagao terd
inicio com o primeiro plano de ac¢do (2008-2010) que prevé 8 parcerias estratégicas:
paz e seguranca; governacao democratica e direitos humanos; comércio, integracdo
regional e infra-estruturas; objectivos de desenvolvimento do milénio; energia;
alteragdes climaticas; migracdo, mobilidade e emprego; ciéncias, sociedade da
informacao e espaco.

Em Dezembro, a Comissao e o Conselho designaram conjuntamente pela primeira vez
um chefe da delegacdo da Unido Europeia junto da Unido Africana, que assumird
a responsabilidade dupla de representante especial da Unido Europeia e de chefe de
delegacdo da Comissdo Europeia e assumira as suas funcdes em Janeiro de 2008 em
Adis-Abeba, na Etidpia. Esta nomeacdo é um testemunho do reforco dos lacos entre
a Unido Europeia e a Unido Africana, em geral, e da importancia que a Comissao
atribui ao fortalecimento das suas relacdes com a Comissao da Unido Africana, bem
como com as suas outras instituicdes, em particular.

No dominio da agricultura, a Comissdo adoptou, em 24 de Julho, uma comunicacdo
intitulada «Dinamizar a agricultura africana — Proposta de cooperacdo a nivel
continental e regional em matéria de desenvolvimento agricola em Africa» (2). Constitui
uma resposta aos pedidos formulados por varias organizacdes continentais africanas
com vista a definicdo de dominios de cooperacdo no ambito do programa integrado
para o desenvolvimento da agricultura em Africa (CAADP). Como confirmado pelas
conclusdes do Conselho correspondentes, adoptadas em 20 de Novembro, a Uniao
Europeia pretende apoiar o desenvolvimento agricola em Africa no ambito de uma
cooperagdo a longo prazo, nomeadamente com as organiza¢cdes africanas a nivel
regional e continental, que coordenam o programa integrado para

(") SEC(2007) 856.
(2) COM(2007) 440 (JO C 191 de 17.8.2007).
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o desenvolvimento da agricultura em Africa. Este apoio, baseado em sete eixos
prioritarios, permitird reforcar o crescimento do sector, nomeadamente gracas a
melhoria das politicas agricolas e da governagdo. A Comissdo organizou também,
juntamente com a Presidéncia alema, o 2.° Férum Europeu sobre Desenvolvimento
Rural Sustentéavel, de 18 a 21 de Junho, em Berlim, subordinado ao tema «Crescimento
sustentdvel e reducdo da pobreza na Africa rural: como pode a Europa ser um parceiro
mais eficaz?».

No plano bilateral, em 2007 a Unido continuou a dedicar especial atencao a evolucao
da situacéo politica e humanitaria na regido do Darfur, no Suddo, no Leste do Chade e
no nordeste da Republica Centro-Africana. Mostrou-se igualmente muito vigilante em
relacdo ao respeito pelos direitos humanos e a transicdo para a democracia e o Estado
de direito. Esta vigilancia manifestou-se nomeadamente em relacdo a paises como
a Costa do Marfim, a Nigéria, a Republica Democrdtica do Congo, a Somalia e
0 Zimbabué.

Em 2007, o Mecanismo de Apoio a Paz em Africa continuou a dar o seu contributo para
varias operacoes de paz desenvolvidas pelos africanos, tais como: a Missdo da Unido
Africana no Sudao/Darfur (MUAS) (cerca de 300 milhdes de euros desde o inicio da
operacao), a Forca Multinacional na Republica Centro-Africana (23,4 milhdes de euros
no total) e a missdo da Unido Africana na Somalia (AMISOM) (15 milhdes de euros).
Além disso, o Mecanismo contribuiu significativamente para reforcar as capacidades
africanas em matéria de paz e de seguranca a nivel regional e sub-regional (cerca de
35 milhdes de euros no total).

Pacifico

Numa resolucdo de 1 de Fevereiro ('), o Parlamento Europeu congratulou-se com
a iniciativa da Comissao apresentada em Maio de 2006 (2), que visa instaurar uma
estratégia para uma parceria reforcada com as ilhas do Pacifico apds 30 anos de
cooperacao. No plano bilateral, as circunstancias que conduziram a uma mudanca de
poder nas ilhas Fiji levaram a Unido a iniciar consultas junto dos novos dirigentes para
clarificar a situacao relativamente ao respeito pelos principios democraticos, o Estado
de direito e os direitos humanos.

Cooperagdo com os paises da Asia

Em 2007, a Associacdo das Nac¢des do Sudeste Asiatico (ASEAN) e a Uniao Europeia
celebraram os seus trinta anos de parceria. Este aniversario ofereceu a ocasiao para
aprovar, em Mar¢o, uma declaracdo para o futuro que visa reforcar as relacdes tanto
bilaterais como multilaterais. Por seu lado, Javier Solana, secretario-geral do Conselho

(") JO C 250E de 25.10.2007.
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e alto representante para a PESC, deslocou-se a Manila (Filipinas) de 31de Julho a 2 de
Agosto para assistir ao 14.° forum regional da ASEAN.

Além disso, na sessdo do Conselho de 23 e 24 de Abril, foram adoptadas directrizes de
negociacdo para um projecto de acordo de comércio livre com a Republica da Coreia,
a Republica da india e a ASEAN. As negociacdes foram lancadas em 3 de Maio, tendo
tido lugar desde entdo varios ciclos de negociagdes.

O Conselho convidou simultaneamente a Comissdo a dar inicio a discussdes
preparatérias com vista a renovacao ou a celebracdo de um novo acordo de
cooperacéo e de parceria com a Republica da Coreia e a Republica da India. Durante
0 ano, tiveram lugar varios ciclos de consultas.

A terceira reunido dos ministros do Ambiente ASEM (reunides Asia-Europa) realizou-se
em Abril. Os temas centrais do encontro foram as alteracdes climaticas e a energia
sustentavel, a perda da biodiversidade e a desflorestacdo no contexto das alteracoes
climéticas, as alteracdes climaticas e a utilizacdo sustentavel da energia e o futuro da
cooperacdo Europa-Asia no dominio do ambiente. Esta reunido possibilitou
a assinatura de uma declaragdo comum com 0s compromissos assumidos por ambas
as partes em matéria de ambiente.

Tendo em conta os esforcos que a Unido Europeia envida para apoiar a integracdo
regional no Sul da Asia, foi-lhe atribuido o estatuto de observador junto da SAARC
(Associacdo para a Cooperacdo Regional da Asia do Sul). A Unido teve assim
a oportunidade de participar na Cimeira SAARC, que se realizou em Nova Deli (india)
em 3 e 4 de Abiril.

A nivel bilateral, o Conselho acompanhou de perto a situacdo no Mianmar (Birmania),
como testemunham, por um lado, as conclusdes que adoptou em Abril, nas quais
exprime preocupacao com as graves violacdes dos direitos humanos e as restricoes
impostas as organizacdes nacionais e as instituicbes internacionais dos direitos
humanos e, por outro, a posicdo comum que renova as medidas restritivas adoptadas
contra este pais ('). Em 21 de Junho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucao
na qual condena a repressao constante do povo do Mianmar (Birmania) pelo
Conselho de Estado para a Paz e o Desenvolvimento (SPDC) e sua politica permanente
de perseguicdes e encarceramento de militantes pré-democraticos. O Parlamento
Europeu lamenta que o ministro dos Negdcios Estrangeiros do Mianmar (Birmania),
Nyan Win, tenha podido assistir a oitava reunidao dos ministros dos negdcios
estrangeiros ASEM, apenas alguns dias depois de a junta militar do Mianmar
(Birmania) ter prolongado por um ano a prisao domicilidria ilegal de Daw Aung San
Suu Kyi. Em Julho, o Conselho também adoptou um regulamento que renova as
medidas restritivas aplicaveis ao Mianmar (Birmania) (2). Na sua sessdo de 15 e 16 de

(') Posicdo Comum 2007/248/PESC (JO L 107 de 25.4.2007).
(2) Regulamento (CE) n.c 830/2007 (JO L 185 de 17.7.2007).
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Outubro, o Conselho exigiu que as autoridades do Mianmar (Birmania) cessem
imediatamente todas as formas de repressao violenta e de intimidacdo. Além disso,
instou o Governo a comunicar informacgdes sobre o paradeiro das pessoas detidas em
meados de Agosto e a permitir aos representantes de organiza¢des internacionais ter
acesso a essas pessoas. O Conselho considerou necessario intensificar as pressoes
directas sobre o regime mediante a adopcao de medidas mais enérgicas, bem como
das medidas restritivas suplementares seguintes: proibicao de exportar equipamentos
destinados aos sectores da silvicultura, da transformacdo da madeira e da extraccao
de metais, minerais, pedras preciosas e pedras semipreciosas; proibicao de importar
produtos provenientes dos referidos sectores e de realizar investimentos nos mesmos.
O Conselho confirmou a manutencdo dos seus programas substanciais de ajuda
humanitaria a favor das populacées mais vulneraveis do Mianmar (Birmania) e dos
refugiados do Mianmar (Birmania) que se encontram nos paises vizinhos. Reiterou
a sua disponibilidade para ajudar este pais no processo de transicao e a sua
determinacao para continuar a prestar ajuda a sua populagdo na senda da
democracia, da seguranca e da prosperidade.

Numa resolucdo de 15 de Fevereiro (') sobre o didlogo entre o Governo chinés e os
enviados do Dalai Lama, o Parlamento Europeu debrucou-se sobre a evolucao da
situagdo tibetana e instou a Comissao a levantar a questao do Tibete e do reatamento
das conversacbes entre ambas as partes aquando das negociacdes sobre o novo
acordo-quadro de parceria e de cooperacdo entre a Unido Europeia e a Republica
Popular da China.

Em 24 de Maio, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucédo sobre a situacao actual
e as perspectivas futuras de Caxemira, na qual exprime o seu desejo de reforcar as
relacdes bilaterais entre a India e o Paquistio com o objectivo de normalizar
a situacao nesta regiao.

Nesse mesmo dia realizou-se a primeira reunido da comissao conjunta ao abrigo da
terceira geracdo do acordo de cooperacdo entre a Comunidade Europeia e
0 Paquistéo. Esta comissao, que jad ndo se reunia ha onze anos, criou trés subgrupos
para se debrucarem sobre os temas do comércio, da cooperagao para
o desenvolvimento e da governacédo e dos direitos humanos e da migracao.

No Bangladeche, a Comissao demonstrou o seu empenhamento na democracia e nos
direitos humanos ao enviar uma missao de observacao eleitoral da Unidao Europeia e
ao suspendé-la assim que se tornou claro que as eleicdes legislativas previstas para
Janeiro de 2007 seriam objecto de fraudes em massa. A visita da tréica dos directores
regionais da Unido a Daca em Junho constituiu uma nova ocasidao importante para
transmitir ao Governo provisério uma mensagem sobre a democracia e os direitos
humanos. A Comissdo é a maior entidade financiadora do projecto coordenado pelo

(1) JO C 287 E de 29.11.2007.
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Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) que consiste em
elaborar uma lista eleitoral com fotografias na perspectiva das elei¢des, adiadas para
o final de 2008.

Cooperagdo com a Asia Central

Em 27 e 28 de Marco, a tréica ministerial da Unido Europeia e os ministros dos
Negodcios Estrangeiros do Cazaquistdo, Quirguizistdo, Usbequistdo, Tajiquistdo e
Turquemenistdao encontraram-se pela primeira vez para examinar questdes regionais
importantes. As discussdes centraram-se nas questées econdmicas e comerciais,
seguranga, ensino, democracia, Estado de direito e direitos humanos, energia e
ambiente, bem como nas questdes regionais, tais como a situacao no Afeganistao e
no Irdo. A Unidao demonstrou o seu empenhamento na regiao prometendo duplicar
a sua ajuda entre 2007 e 2013, para um montante total de 750 milhdes de euros.

Na sua sessao de Junho, o Conselho Europeu adoptou uma estratégia para uma nova
parceria com a Asia Central. ldentificou os interesses estratégicos da Unido nesta
regido em matéria de cooperacdo bilateral e regional e sugeriu possibilidades de
parceria em sectores como juventude e ensino, direitos humanos, Estado de direito,
governacao e democratizacao, desenvolvimento econémico, comércio e investimen-
to, energia e transportes, bem como sustentabilidade ambiental e agua. Esta
estratégia abrange igualmente a luta contra as ameacas e os desafios comuns.

A nivel bilateral, nas suas conclusdes de 5 de Marco e de 14 de Maio, o Conselho
manifestou por duas vezes a sua grande preocupagao com a situacdo dos direitos
humanos no Usbequistdo, tendo reiterado a disponibilidade da Unido Europeia para
encetar um didlogo global com este pais, nomeadamente sobre os direitos humanos.
Em 14 de Maio, o Conselho adoptou uma posicao comum (') que prorroga as medidas
restritivas de visto contra oito funciondrios usbeques, que foram introduzidas apés os
acontecimentos ocorridos em Andijan em Maio de 2005. As conclusdes do Conselho
de 15 de Outubro sobre o Usbequistdo reviram o embargo sobre as armas e
a proibicao de visto. Foi decidido renovar ambas as decisdes por um ano, suspendendo
ao mesmo tempo a aplicacdo da proibicdo de visto para os proximos seis meses.

O presidente do Turquemenistdo, Berdymukhammedov, efectuou uma visita
a Bruxelas de 5 a 7 de Novembro, durante a qual se avistou com o presidente José
Manuel Barroso, bem como com os comissarios Benita Ferrero-Waldner, Peter
Mandelson e Andris Piebalgs. As discussdes centraram-se principalmente nas
questdes-chave das relagdes entre a Unido Europeia e o Turquemenistdo, tais como
o reforco da cooperacdo, nomeadamente a inauguracdo da «Europa House» em
Ashgabad, a questao da passagem do acordo de cooperacao e de comércio para um
acordo de parceria e de cooperacdo entre a Unido e o Turquemenistdo e o reforco da

(") Posicdo Comum 2007/338/PESC (JO L 128 de 16.5.2007).
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cooperacao bilateral em matéria de energia através de um memorando de acordo. O
Comité Misto entre a Unido Europeia e o Turquemenistdo reuniu-se em 17 de
Setembro e analisou questées como as prioridades deste pais no ambito da estratégia
para a Asia Central, a cooperacio energética, a ajuda da Comunidade Europeia e os
direitos humanos.

O Conselho de Cooperacao entre a Unido Europeia e o Cazaquistdo reuniu-se em
Bruxelas em 12 de Fevereiro para examinar e discutir a agenda das relagdes bilaterais.
A primeira sessdo do didlogo no ambito do memorando de acordo sobre
a cooperacao energética entre a Unido e o Cazaquistdo teve lugar em 10 de Julho
em Astana. Em Dezembro, em Bruxelas, o Comité de Cooperacdo entre a Unido
Europeia e o Cazaquistdo centrou-se principalmente na aplicacdo da estratégia e nas
prioridades do Cazaquistdo. Durante todo o ano, a Comissao manteve um didlogo
com as autoridades cazaques sobre a adesdao do pais a OMC, bem como sobre os
progressos do projecto energético transcaspiano.

O Conselho de Cooperagao entre a Unido Europeia e o QuirguizistGo reuniu-se em
Bruxelas em 13 de Fevereiro, tendo examinado as reformas politicas no Quirguizistao,
o Estado de direito e os direitos humanos, a cooperacdo regional em matéria
comercial e econémica na Asia Central, bem como as questdes ambientais
relacionadas com os transportes e a Justica e Assuntos Internos. Em 1 de Junho, foi
assinado um acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica do Quirguizistao
sobre certos aspectos dos servicos aéreos.

O 7.0 Comité Misto entre a Unido Europeia e Tajiquistdo teve lugar em Bruxelas em
Dezembro. Entre as questdes abordadas no &mbito da estratégia da Unido para a Asia
Central destacaram-se as prioridades especificas para o Tajiquistdo, como
a consultoria técnica sobre o desenvolvimento do sector hidroeléctrico com vista
a melhorar o abastecimento de energia a nivel interno e a respectiva exportacgao.
Procedeu-se a uma troca de pontos de vista sobre as questdes comerciais, a melhoria
do clima dos investimentos e o exame dos projectos de desenvolvimento actuais e
futuros, incluindo dominios como a ajuda ao processo de democratizacdo, os direitos
humanos e o Estado de direito e a luta contra a pobreza.

Cooperacdo financeira

De uma forma geral, uma das preocupacgdes principais da Unido Europeia em 2007 foi
a promocao do desenvolvimento econdémico e social sustentavel e a erradicacdo da
pobreza, nomeadamente através do apoio as reformas do sector social e gracas aos
planos de desenvolvimento regional na Asia e na Asia Central.

A Comunidade prestou ajuda ao sector da satide no Afeganistdo, no Bangladeche, na
india, na Birmania (Mianmar), e nas Filipinas. A nivel regional, foi prestado apoio a
prevencdo da gripe aviaria e a luta contra as doencas infecciosas. A erradicacao da
pobreza engloba também medidas a favor da seguran¢a alimentar no Afeganistdo, no
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Bangladeche, no Camboja, no Laos, na Republica Popular Democrdtica da Coreia do
Norte, no Quirguizistdo, no Tajiquistdo, bem como a ajuda as populacées
desenraizadas no Afeganistdao, no Bangladeche, na Indonésia, no Mianmar (Birmania),
no Nepal, nas Filipinas e na Tailandia.

Foi disponibilizada ajuda ao sector da educa¢do no Bangladeche, no Camboja, na
Indonésia, no Paquistdao e no Vietname. Além disso, o Cazaquistdo, o Quirguizistao,
a Birmania (Mianmar), o Nepal, o Paquistao e o Turquemenistdo beneficiardo também
de ajuda no dmbito de novos programas iniciados em 2007. Os paises da Asia e da
Asia Central sdo ja elegiveis para programas regionais Erasmus Mundus e passardo
também a ser elegiveis para o programa Tempus IV para o ensino superior.

O reforco da governacdo, incluindo a gestdo das financas publicas, as reformas e
a transicdo econdmica, constitui também uma prioridade importante da ajuda
comunitdria na regidao, nomeadamente no Afeganistdo, no Camboja, na China, no
Laos e no Sri Lanca. Em 2007 também foram iniciados novos programas com o intuito
de reforcar a governacdo no Afeganistdo, no Bangladeche, na Indonésia, no Laos e no
Vietname.

Em 2007 a Unido Europeia apoiou a aplicacdo dos acordos de parceria e de
cooperacdo com todos os paises da Asia Central destinados a facilitar a transicao, bem
como a reduzir a pobreza. A Comissao deu inicio a consultas com os Estados-
-Membros relativamente & aplicacdo da nova parceria para a Asia Central, adoptada
em Junho de 2007.

Os paises da Asia beneficiardo de uma cooperacéo plurinacional, nomeadamente nos
dominios da energia, transportes, educacdo e ambiente. Foram lancadas em 2007 as
accdes preparatorias que conduzirdo a uma futura cooperacdo com a China e a India
no dominio do comércio, ciéncias e tecnologia. O ano de 2007 constituiu uma etapa
importante para a cooperacdo da Comunidade Europeia com a Asia e a Asia Central
no dominio do ambiente, da energia e das alteragdes climaticas.

Cooperagdo com os paises da América Latina

O novo regulamento que institui o instrumento de financiamento da cooperacdo para
o desenvolvimento (ICD) entrou em vigor em 1 de Janeiro. Os seus objectivos gerais
sdo a erradicacao da pobreza e os objectivos de desenvolvimento do milénio (ODM).
Os objectivos mais especificos para a América Latina sdo a coesdo social, a educacao,
a integragdo regional e o desenvolvimento sustentdvel. No ambito deste regula-
mento, da adopg¢do em 2007 dos documentos de estratégia por pais e dos
documentos de programacdo regional para o periodo 2007-2013, a Comissao
autorizou este ano um montante de 340 milhdes de euros para os programas de
cooperacao para o desenvolvimento. O montante total foi repartido por 17 programas
de ac¢ao anuais que incluem 36 ac¢des para toda a América Latina a nivel regional (2),
sub-regional (2) e bilateral (13). Os principais sectores de intervencdo foram
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a educacao e cultura, que contaram com 8 ac¢des, a coesdo e a inclusdo social, com
6 ac¢des, a modernizacdo do Estado e das suas instituicdes, com 6 accdes, e 0 apoio
ao sector econdémico, com 4 acgoes.

Em 19 e 20 de Abril realizou-se em Sdao Domingos (Republica Dominicana) uma
reunido ministerial entre a Unido Europeia e o «Grupo do Rio», um férum que retine os
paises da América Latina e das Caraibas. As discussdes abrangeram o Haiti, a energia,
ambiente e alteracdes climaticas, o reforco do multilateralismo (nomeadamente no
dominio dos direitos humanos e da luta contra os estupefacientes), os paises de
rendimento médio, a luta contra a pobreza, bem como o futuro das relagdes entre
a Unido e o «Grupo do Rio».

Foram langadas negociacbes com vista a celebracao de acordos de associagGo com
a Comunidade Andina, em 14 de Junho, e com a América Central, em 28 e 29 de Junho.
As primeiras séries de negociacdes tiveram lugar, respectivamente, na Coldmbia, em
Setembro, e na Costa Rica, em Outubro. A segunda ronda das negociacdbes com
a Comunidade Andina realizou-se de 10 a 14 de Dezembro em Bruxelas. Os futuros
acordos dizem respeito ao didlogo politico entre ambas as partes, ao reforco da
cooperacao, bem como a facilitacdo das suas relagées econdmicas, designadamente
no que se refere ao comércio preferencial e ao acordo de comércio livre.

De 23 a 25 de Setembro teve lugar em Santiago do Chile um férum sobre a coeséo
social destinado a preparar a cimeira Unido Europeia-América Latina e Caraibas, para
promover o didlogo e a cooperacdo entre as duas regides sobre a igualdade,
a erradicacdo da pobreza e a inclusdo social. Em 29 e 30 de Novembro realizou-se em
Paris um férum Unido Europeia-América Latina e Caraibas de representantes de
governos locais, no ambito do qual foi introduzida no didlogo birregional uma
dimensao de cooperacdo descentralizada.

Em 30 de Maio, a Comissao adoptou uma comunicagao intitulada «Para uma parceria
estratégica UE-Brasil» (1), em preparacao para a primeira cimeira entre a Unido
Europeia e o Brasil, que teve lugar em 4 de Julho. Durante esta cimeira, que se realizou
em Lisboa, foi lancada uma nova parceria estratégica entre a Unido Europeia e o Brasil,
com base nos seus lagos histéricos, culturais e econémicos. Os parceiros reiteraram
também o seu empenhamento no reforco do didlogo politico a nivel birregional, bem
como do didlogo no ambito das politicas sectoriais, tais como o transporte maritimo,
a ciéncia e a tecnologia, a sociedade da informacdo, a energia e a educacao.
Chegaram a acordo sobre a necessidade de identificar e promover estratégias
comuns para enfrentar desafios globais. Os parceiros acordaram também que
a melhor forma de tratar as questoes globais passa por um multilateralismo eficaz,
centrado no sistema das Nagdes Unidas. Além disso, declararam atribuir uma
importancia crucial ao reforco das relagdées entre a Unido Europeia e o Mercosul,
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tendo-se comprometido a celebrar o acordo de associacdo entre estas duas
organizacdes. A primeira visita do presidente Lula da Silva a Comissdao em 5 de
Julho confirma o inicio de uma nova era nas relagdes entre a Uniao e o Brasil.

Em 24 de Julho, realizou-se em Bruxelas o terceiro Conselho de AssociacGo Unido
Europeia-Chile. A comissaria Benita Ferrero-Waldner e o ministro Foxley assinaram
o programa de cooperac¢ao da Unido Europeia com o Chile para o periodo 2007-2013,
cujo orcamento ascende a 41 milhdes de euros. Este programa centrar-se-4 em trés
sectores prioritarios: coesao social, ensino superior e inovacao e competitividade.

A reuniao regular do Comité Conjunto entre a Unido Europeia e o México realizou-se
em 26 e 27 de Novembro, no ambito dos acordos de associacao em vigor.

Em 19 de Novembro, foi assinado um segundo o Memorando de Acordo entre
a Comunidade Europeia e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Paises do Golfo, Irdo, Iémen

Em 8 de Maio realizou-se em Riade (Arabia Saudita) o 8.° Conselho de Cooperacao
Comum com o Conselho de Cooperacdo do Golfo (CCG). As discussdes incidiram nas
negociacdes em curso sobre o acordo de comércio livre, na cooperacdo UE-CCG, em
questdes de politicas de interesse comum e na situagdo regional. As discussoes
prosseguiram durante a reunido da trdica ministerial UE-CCG a margem da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, em 25 de Setembro, em Nova lorque.

A evolucdo da situacdo no que diz respeito ao equipamento nuclear do Irdo foi
objecto de um acompanhamento atento e de ac¢des subsequentes por parte da
Unido Europeia. Em 23 de Fevereiro, o Conselho adoptou uma posicao comum que
impde medidas restritivas contra o Irdo ('), em conformidade com a Resolucdo 1737
(2006) do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, com o objectivo de persuadir
este pais a suspender imediatamente determinadas actividades nucleares que
acarretam um risco de proliferacao. A aplicacdo destas medidas restritivas (proibigao
da entrega de bens e tecnologias e da prestacao de assisténcia técnica ou financeira;
congelamento de bens pertencentes a pessoas ou a entidades enumeradas na
resolucdo mencionada supra) foi objecto de um regulamento do Conselho de 19 de
Abril (2). A posicdo comum e o regulamento foram alterados posteriormente a fim de
neles incorporar as medidas restritivas suplementares adoptadas pela Resolugao 1747
(2007) do Conselho de Seguranca.

O quarto didlogo politico com o lémen teve lugar em 25 de Outubro, em Bruxelas,
tendo incidido nas reformas iniciadas pelo Governo do Iémen, os direitos humanos,
a segurancga e a situacao geopolitica regional.

(") Posicdo Comum 2007/140/PESC (JO L 61 de 28.2.2007).
(2) Regulamento (CE) n.c 423/2007 (JO L 103 de 20.4.2007).
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A Unido continuou a chamar a atencdo para as violagdes dos direitos humanos através
de iniciativas diplomaticas.

A Unido Europeia lancou um novo programa Erasmus Mundus com o intuito de
reforcar os lagos entre as universidades europeias, iranianas, iraquianas e iemenitas. A
Unido apoia também varios projectos no dominio da cooperacdo no ambito da luta
contra a droga. Estdao em curso no Irdo seis projectos da Unido no montante de
5,2 milhdes de euros. Trés deles sao realizados conjuntamente com as Nagdes Unidas.

Referéncias gerais e outras ligacées tteis

® Direccdo-Geral das Relagdes Externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

® Servico de cooperagao EuropeAid:
http://ec.europa.eu/europeaid/index_fr.htm

® Programas de cooperagdo externa:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/index_fr.htm

® Direitos do Homem:
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/intro/index.htm

® Estratégia global de assisténcia e de observagéo eleitoral:
http://ec.europa.eu/external_relations/human_rights/eu_election_ass_observ/index.htm

® Promocao da democracia e dos direitos humanos:
http://ec.europa.eu/europeaid/where/worldwide/eidhr/index_fr.htm

® Politica da Unido Europeia em matéria de direitos humanos:
http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=pt&id=822&mode=g&name=
http://www.europarl.europa.eu/comparl/afet/droi/default.htm

® Cooperacéo para o desenvolvimento e Direccao-Geral do Desenvolvimento:
http://ec.europa.eu/development/index_fr.cfm

® Objectivos de Desenvolvimento do Milénio:
http://www.un.org/french/millenniumgoals/index.shtml

® Estratégia temética para o ambiente e a gestdo dos recursos naturais:
http://ec.europa.eu/development/policies/9interventionareas/environment/funding/funding_en.cfm

® Direccdo-Geral da Ajuda Humanitaria (ECHO):
http://ec.europa.eu/echo/index_fr.htm

® Avaliacdo das necessidades humanitarias e identificacdo das crises esquecidas:
http://ec.europa.eu/echo/pdf_files/strategic_methodologies/methodology_2007_fr.pdf

® Relacdes com os paises ACP:
http://www.acpsec.org/index_f.htm

® Acordo de parceria de Cotonou:
http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro_fr.cfm

® Relagdes com os paises mediterranicos:
http://ec.europa.eu/external_relations/med_mideast/intro/index.htm

® Relagdes com os paises da Asia:
http://ec.europa.eu/external_relations/asia/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/index_fr.htm
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® Relagdes com os paises da América Latina:
http://ec.europa.eu/external_relations/la/index.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/where/latin-america/index_fr.htm

Seccdo 4

Contribuicao para a seguranca no mundo
Politica Externa e de Seguran¢ca Comum

Aspectos gerais

Ao longo de 2007, a Unido Europeia continuou a aumentar a visibilidade e a eficacia
da sua accdo externa. Reforcou a coeréncia e as sinergias para realizar os seus
objectivos em todos os dominios externos, incluindo a politica de seguranca,
o comércio, a ajuda ao desenvolvimento e a prevencao de conflitos.

A Unido prosseguiu o seu objectivo de multilateralismo efectivo, através do apoio
simultaneo a vdrios processos de paz e reconstru¢cdo, da mobilizacdo de todos os
instrumentos das relacdes externas, para missdes civis (do tipo Estado de direito) e
operagdes militares.

O ano de 2007 foi também o primeiro ano de aplicacdo do Instrumento de
Estabilidade (') (que substituiu o mecanismo de reaccdo rapida). A sua principal
componente, a que foi afectado o montante de 93 milhdes de euros de um
orcamento total de 140 milhées de euros para 2007, permite gerir as medidas de
reaccdo as crises com uma duracdo de dezoito meses. O Instrumento de Estabilidade
cobre uma vasta gama de actividades que apoiam as ac¢des de mediacdo, as medidas
de confianga, a criagcdo e o funcionamento da administracdo intercalar, a justica
transitéria, as medidas ligadas a desmobilizacdo e reintegracdo dos combatentes,
bem como a reabilitacao de infra-estruturas e de reaccdo em caso de catastrofe.

No dominio da Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD), foram lancadas quatro
novas operagdes em 2007: a Missao de Policia no Afeganistdao (EUPOL Afeganistdo); as
missdes de policia e de seguranca na Republica Democrética do Congo (EUPOL RD
Congo); a equipa de planeamento da Unido Europeia (EPUE Kosovo) tendo em vista

(") Regulamento (CE) n.° 1717/2006 (JO L 327 de 24.11.2006).
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uma possivel futura operacdo da policia no Kosovo; a operacdo militar da Unido
Europeia na Republica do Chade e na Republica Centro-Africana (EUFOR Chade/RCA).
A Comissao continua a gerir os aspectos orcamentais das operagdes civis financiadas
pelo orcamento da Politica Externa e de Seguranca Comum.

Além disso, em 29 de Janeiro, o alto representante, Javier Solana, nomeou Michael
Matthiessen como seu representante pessoal para a PESC junto do Parlamento
Europeu e Riina Kionka como sua representante pessoal para os direitos humanos. Em
23 de Abril, Javier Solana dirigiu-se a conferéncia dos presidentes das comissdes
parlamentares da defesa dos parlamentos nacionais dos Estados-Membros, em
Berlim, onde se congratulou com as reunides realizadas regularmente por esta
Conferéncia para debater as escolhas da PESD.

O Conselho aprovou em 17 de Junho o relatério da Presidéncia sobre as actividades
da Unido em matéria de conflitos. As recomendacgdes deste relatdério baseiam-se nas
experiéncias adquiridas nos dominios do alerta precoce, do planeamento, bem como
do recurso aos instrumentos da Unido e da cooperacdo com os parceiros.

O novo Tratado de Lisboa, adoptado pelos chefes de Estado e de Governo em 13 de
Dezembro ("), introduziu melhorias no que diz respeito a eficacia e legitimidade
democratica da Unido alargada, bem como a coeréncia da sua accao externa. Além
disso, este Tratado prevé a nomeacdo de um alto representante para a PESC que serd
simultaneamente vice-presidente da Comissdo e receberd o apoio de um servico

europeu de accao externa (SEAE).

A Politica Externa e de Seguranca Comum beneficia de todos os instrumentos a
disposicdo das politicas da Unido e integra-se cada vez mais no contexto dos
objectivos estratégicos da Unido para o desenvolvimento a longo prazo e
a erradicacao da pobreza. Para o efeito, o Conselho adoptou, na sua sessao de 19 e
20 de Novembro, conclusées sobre a resposta da Unidao face as situagbes de
fragilidade e sobre a relacdo entre a seguranca e o desenvolvimento.

Execugdo da PESC

Em 18 de Setembro, o Conselho aprovou a actualizacdo das directrizes relativas a
nomeacao, ao mandato e ao financiamento dos representantes especiais da Unido
Europeia (REUE). Considera que a duragdao do mandato de um representante especial
nao pode, em geral, ultrapassar quatro anos e aprova o reforco do processo de
avaliacdo, bem como o papel dos representantes na promoc¢ao da coordenacgao
politica no terreno, a0 mesmo tempo que procura estabelecer a igualdade de
representagao entre os sexos.

(') Ver a rubrica «A reforma dos Tratados» da seccdo 3 do capitulo | do presente relatério.
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No mesmo dia, o Conselho adoptou directrizes de negociacdo que autorizam
a Presidéncia, assistida, se necessario, pelo secretdrio-geral e alto representante para
a PESC a iniciar, aquando de futuras missdes militares de gestao de crises conduzidas
pela Unido, negociacdes com os Estados anfitrides tendo em vista a conclusdo de
acordos relativos ao estatuto das forcas colocadas sob a direccdo da Unido Europeia,
inspirando-se no modelo de acordo revisto.

As acgoes e posicoes comuns adoptadas pelo Conselho no ambito da execucao da
PESC durante o ano incluiram:

o Nos Balcas:

a alteracdo e a prorrogacao da Posicao Comum 2004/133/PESC que impde
medidas restritivas contra extremistas da antiga Republica jugoslava da
Maceddnia (");

a alteracdo e a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido
Europeia na Bésnia e Herzegovina (2);

a nomeacao de Miroslav Laj¢dk como representante especial da Unido
Europeia na Bésnia e Herzegovina (3);

a alteracdo e a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido
Europeia na antiga Republica jugoslava da Maceddnia (4);

a renovacao das medidas de apoio ao exercicio efectivo do mandato do
Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia (°);

a execucdo da Posicdo Comum 2004/293/PESC que renova as medidas de
apoio ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal Penal Internacional para
a antiga Jugoslavia (6);

a prorrogacao do mandato da equipa da UE destinada a contribuir para os
preparativos de estabelecimento de uma eventual missao civil internacional
no Kosovo que inclua um representante especial da Unido Europeia (equipa
de preparacao MCI/REUE) (7);

a alteracao e a prorrogacdao da Accao Comum 2006/304/PESC relativa ao
estabelecimento de uma Equipa de Planeamento da Unido Europeia (EPUE
Kosovo) tendo em vista uma eventual operacdo de gestdo de crises da UE no

(') Posicdo Comum 2007/86/PESC (JO L 35 de 8.2.2007).
(2) Accdo Comum 2007/87/PESC (JO L 35 de 8.2.2007).
(3) Decisao 2007/427/PESC (JO L 159 de 20.6.2007).

() Accdo Comum 2007/109/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).
(5) Posicao Comum 2007/150/PESC (JO L 66 de 6.3.2007).
(6) Decisdao 2007/521/PESC (JO L 192 de 24.7.2007).

(7) Accdo Comum 2007/203/PESC (JO L 90 de 30.3.2007).
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Kosovo, no dominio do Estado de direito e eventualmente noutros
dominios (") (2);

— a alteracdo e a prorrogacao da Accao Comum 2006/623/PESC que institui
uma equipa da Unido Europeia destinada a contribuir para os preparativos de
estabelecimento de uma eventual Missao Civil Internacional no Kosovo que
inclua um representante especial da Unido Europeia (equipa de preparagao
MCI/REUE) (3) (4);

— a alteragdo da Accdo Comum 2002/921/PESC que prorroga o mandato da
missao de vigilancia da Unido Europeia (3);

— a prorrogacao da Posicado Comum 2004/694/PESC que renova as medidas de
apoio ao exercicio efectivo do mandato do Tribunal Penal Internacional para
a antiga Jugoslavia (6);

— a nomeagao do Comandante da For¢a da Unido Europeia para a Operacao
Militar da Unido Europeia na Bdsnia e Herzegovina (7);

— a alteracdo da Accdo Comum 2004/570/PESC sobre a operacdo militar da
Unido Europeia na Boésnia e Herzegovina (8);

— a nomeacao de um comandante de operacdo da Uniao Europeia para
a operac¢ao militar da Unidao Europeia na Boésnia e Herzegovina (°);

— a nomeac¢do do chefe do Elemento de Comando da Unido Europeia em
Napoles para a operacdo militar da Unido Europeia na Bdsnia e Herzegovi-
na (19);

— a alteracdo da Accdo Comum 2007/87/PESC que altera e prorroga o mandato
do representante especial da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina (17);

— a prolongacdo da Missao de Policia da Unido Europeia (MPUE) na Bdsnia e
Herzegovina (BIH) (12);

— a execuc¢ao da Accdo Comum 2007/749/PESC relativa a Missdo de Policia da
Unido Europeia na Boésnia e Herzegovina (BIH) (13);

) Accdo Comum 2007/520/PESC (JO L 192 de 24.7.2007).
) Accao Comum 2007/778/PESC (JO L 312 de 30.11.2007).
) Accao Comum 2007/517/PESC (JO L 190 de 21.7.2007).
) Accao Comum 2007/744/PESC (JO L 301 de 20.11.2007).
) Acgdo Comum 2007/40/PESC (JO L 17 de 24.1.2007).
) Posicdo Comum 2007/635/PESC (JO L 256 de 2.10.2007).
7) Acto 2007/711/PESC-Decisdo BiH/11/2007 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 288 de 6.11.2007).
) Accao Comum 2007/720/PESC (JO L 291 de 9.11.2007).
) Acto 2007/724/PESC-Decisdo BiH/10/2007 do Comité Politico e de Seguranga (JO L 293 de 10.11.2007).
) Acto 2007/725/PESC-Decisdo BiH/12/2007 do Comité Politico e de Seguranga (JO L 293 de 10.11.2007).
) Accdo Comum 2007/748/PESC (JO L 303 de 21.11.2007).
) Acgdo Comum 2007/749/PESC (JO L 303 de 21.11.2007).
) Decisdo 2007/791/PESC (JO L 317 de 5.12.2007).
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— a nomeagdo do chefe de Missdo e comandante da policia da Missao de
Policia da Unido Europeia na Bésnia e Herzegovina (BIH) (");

— a nomeacado do chefe da equipa de planeamento da Unido Europeia (EUPT
Kosovo) (2);

o No Sul do Caucaso:

— a alteracdo e a prorrogacao do mandato do representante especial da Unidao
Europeia para o Sul do Caucaso (3);

— a prorrogagao da Accao Comum 2006/439/PESC relativa a nova contribuicao
da Unido Europeia para o processo de resolucao do conflito na Gedrgia/
/Ossécia do Sul (%);

e Na Asia Central:
— a prorrogacao de determinadas medidas restritivas contra o Usbequistao (°);
— as medidas restritivas contra o Usbequistao (6);
— a alteragdo da Accdao Comum 2007/113/PESC que prorroga e altera
o mandato do representante especial da Unido Europeia na Asia Central (7);
e Na Asia:
— a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido Europeia para
o Afeganistao (8);
— a renovacao das medidas restritivas contra a Birmania/Mianmar (9);

— o estabelecimento da Missdo de Policia da Uniao Europeia no Afeganistao
(EUPOL Afeganistao) (19);

— a conclusdo de um acordo entre a Unido Europeia e a Republica da Croacia
sobre a participacdo da Republica da Croacia na Missdo de Policia da Unido
Europeia no Afeganistao (EUPOL Afeganistao) ('");

— a conclusdao de um acordo entre a Unido Europeia e a Nova Zelandia sobre
a participacdo da Nova Zelandia na Missdo de Policia da Unido Europeia no
Afeganistdao (EUPOL Afeganistao) (12);

) Decisao MPUE/3/2007 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 329 de 14.12.2007).
) Acto 2007/888/PESC-Decisdo EUPT/2/2007 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 346 de 29.12.2007).
) Accao Comum 2007/111/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).
) Acgdo Comum 2007/484/PESC (JO L 181 de 11.7.2007).

) Posicdo Comum 2007/338/PESC (JO L 128 de 16.5.2007).
6) Posicdgo Comum 2007/734/PESC (JO L 295 de 14.11.2007).

) Accao Comum 2007/634/PESC (JO L 256 de 2.10.2007).

) Accao Comum 2007/106/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).

) Posicado Comum 2007/248/PESC (JO L 107 de 25.4.2007).

) Accdo Comum 2007/369/PESC (JO L 139 de 31.5.2007).

) Decisdo 2007/665/PESC (JO L 270 de 13.10.2007).

) Decisdo 2007/670/PESC (JO L 274 de 18.10.2007).
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— a nomeacdo do chefe de Missdo da EUPOL Afeganistao ();

— a alteracdo da Accdo Comum 2007/106/PESC que prorroga o mandato do
representante especial da Unido Europeia para o Afeganistao (2);

— a alteracdo da Accdo Comum 2007/369/PESC sobre o estabelecimento da
Missao de Policia da Unido Europeia no Afeganistdao (EUPOL Afeganistao) (3);

— a participacdo da Uniao Europeia na Organizacao para o Desenvolvimento
Energético da Peninsula da Coreia (KEDO) (4);

— a alteragdo da Posicdo Comum 2006/318/PESC relativa a prorrogacao das
medidas restritivas contra o Mianmar (Birmania) (3);

— a criacdo do Comité de Contribuintes para a Missdo de Policia da Unido
Europeia no Afeganistdao (EUPOL Afeganistdo) (6);

o Em Africa:
— a prorrogacao das medidas restritivas contra a Costa do Marfim (7) (8);

— a alteracdo e a prorrogacao da Posicao Comum 2004/137/PESC que impde
medidas restritivas contra a Libéria (°);

— a alteracdo da Posicdo Comum 2002/960/PESC que impde medidas restritivas
contra a Somalia (19).

— a prorrogacao do mandato do representante especial da Unido Europeia para
o Sudao (');

— a nomeacao do representante especial da Unido Europeia na regido africana
dos Grandes Lagos (12);

— a renovacdo das medidas restritivas contra o Zimbabué (13);

— arevogacdo da Accao Comum 2006/319/PESC relativa a operagao militar da
Unido Europeia de apoio a missdo da Organizacdo das Nag¢des Unidas na
Republica Democratica do Congo (MONUC) durante o processo eleitoral (14);

(") Acto 2007/685/PESC — Decisdo EUPOL AFG/1/2007 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 281 de
25.10.2007).
(3 Accao Comum 2007/732/PESC (JO L 295 de 14.11.2007).
(3) Acgdo Comum 2007/733/PESC (JO L 295 de 14.11.2007).
(#) Posicdo Comum 2007/762/PESC (JO L 305 de 23.11.2007).
(°) Posicado Comum 2007/750/PESC (JO L 308 de 24.11.2007).
(6) Acto 2007/886/PESC-Decisdo EUPOL AFGH/2/2007 do Comité Politico e de Seguranca (JO L 346 de
29.12.2007).
) Posicdo Comum 2007/92/PESC (JO L 41 de 13.2.2007).
) Posicdo Comum 2007/761/PESC (JO L 305 de 23.11.2007).
) Posicdo Comum 2007/93/PESC (JO L 41 de 13.2.2007).
(19 Posicao Comum 2007/94/PESC (JO L 41 de 13.2.2007).
) Accdo Comum 2007/108/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).
) Accdo Comum 2007/112/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).
) Posicdo Comum 2007/120/PESC (JO L 51 de 20.2.2007).
) Accdo Comum 2007/147/PESC (JO L 64 de 2.3.2007).
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— a alteracdo da Accdo Comum 2005/355/PESC relativa a missdo de
aconselhamento e assisténcia da Unido Europeia em matéria de reforma
do sector da seguranca na Republica Democratica do Congo (1);

— a execugdo da Posicdo Comum 2004/161/PESC que renova as medidas
restritivas contra o Zimbabué (2);

— a nomeacdo do representante especial da Unido Europeia para o Sudao (3);

— aaplicacdo da Accdo Comum 2005/557/PESC relativa a accdo de apoio civilo-
-militar da Unido Europeia a Missao da Unido Africana na regido sudanesa do
Darfur (4);

— a alteragdo da Accao Comum 2005/557/PESC relativa a acgao de apoio civilo-
-militar da Unido Europeia a Missdo da Unido Africana na regido sudanesa do
Darfur no que respeita a inclusdo de um elemento de apoio militar para dar
assisténcia a criacdo da Missao da Unido Africana na Somalia (Amisom) (°);

— aalteragdo da Posicdo Comum 2002/960/PESC que impde medidas restritivas
contra a Somalia (6);

— a revogacao de certas medidas restritivas impostas contra a Libéria (7);

— a Missdo de Policia da Unido Europeia no quadro da reforma do sector da
seguranca (RSS) e respectiva interface com o sector da justica na Republica
Democrética do Congo (EUPOL RD Congo) (8);

— a missao de aconselhamento e assisténcia da Unido Europeia em matéria de
reforma do sector da seguranca na Republica Democrética do Congo (EUSEC
RD Congo) (°);

— a alteracdo da Posicdo Comum 2005/440/PESC que impde medidas restritivas
contra a Republica Democrética do Congo (19);

— a operacao militar da Unido Europeia na Republica do Chade e na Republica
Centro-Africana (1);

— aaplicacdo da Acgao Comum 2005/557/PESC relativa a accao de apoio civilo-
-militar da Unido Europeia as missées da Unido Africana na regido sudanesa
do Darfur e na Somalia (12);

) Accdo Comum 2007/192/PESC (JO L 87 de 28.3.2007).

) Decisao 2007/235/PESC (JO L 101 de 18.4.2007).

) Decisdo 2007/238/PESC (JO L 103 de 20.4.2007).

) Decisdo 2007/244/PESC (JO L 106 de 24.4.2007).
) Ac¢do Comum 2007/245/PESC (JO L 106 de 24.4.2007).

6) Posicdo Comum 2007/391/PESC (JO L 146 de 8.6.2007).
) Posicdo Comum 2007/400/PESC (JO L 150 de 12.6.2007).
) Accao Comum 2007/405/PESC (JO L 151 de 13.6.2007).
) Accao Comum 2007/406/PESC (JO L 151 de 13.6.2007).
) Posicdo Comum 2007/654/PESC (JO L 264 de 10.10.2007).
) Accdo Comum 2007/677/PESC (JO L 279 de 23.10.2007).
) Decisdo 2007/690/PESC (JO L 282 de 26.10.2007).
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— a alteracdo da Accdo Comum 2007/108/PESC que prorroga o mandato do
representante especial da Unido Europeia para o Sudéo ();

— anomeacao de um representante especial da Unido Europeia junto da Unido
Africana (2);

— a revogacdo da Accdo Comum 2005/557/PESC relativa a accdo de apoio
civilo-militar da Unido Europeia as missdes da Unido Africana na regido
sudanesa do Darfur e na Somalia (3);

e No Médio Oriente:

— a prorrogacao e a alteracdo do mandato do representante especial da Unido
Europeia no Processo de Paz no Médio Oriente (%);

— a imposicao de medidas restritivas contra o Irdo (5);

— a alteragao da Posicdo Comum 2007/140/PESC que impde medidas restritivas
contra o Irdo (6);

— a alteracdo e a prorrogacdo da Accdo Comum 2005/889/PESC que cria
a Missdo de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia para o Posto de
Passagem de Rafa (MAF UE Rafa) (7);

— 0 acolhimento temporario de alguns palestinianos por Estados-Membros da
Unido Europeia (8);

— a prorrogagao do mandato do chefe de Missdo e comandante de Policia da
Missdo de Policia da Unido Europeia para os Territérios Palestinianos (EUPOL
COPPS) (9);

— a alteragédo e a prorrogacdo da Accado Comum 2005/190/PESC relativa a
Missao Integrada da Uniao Europeia para o Estado de direito no Iraque,
EUJUST LEX (9);

— a alteragcdo da Accdo Comum 2005/797/PESC relativa a Missdo de Policia da
Unido Europeia para os Territérios Palestinianos (11);

(") Accado Comum 2007/809/PESC (JO L 323 de 8.12.2007).
(3 Accao Comum 2007/805/PESC (JO L 323 de 8.12.2007).
(3) Accdo Comum 2007/887/PESC (JO L 346 de 29.12.2007).
(%) Acgao Comum 2007/110/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).
() Posicdo Comum 2007/140/PESC (JO L 61 de 28.2.2007).
(6) Posicdo Comum 2007/246/PESC (JO L 106 de 24.4.2007).
(7) Acgao Comum 2007/359/PESC (JO L 133 de 25.5.2007).
(8) Posicdo Comum 2007/705/PESC (JO L 285 de 31.10.2007).
(°) Acto 2007/)737/PESC—Deciséo EUPOL COPPS/1/2007 do Comité Politico e de Seguranga (JO L 298 de
16.11.2007).
(19) Accdo Comum 2007/760/PESC (JO L 305 de 23.11.2007).
(") Accdo Comum 2007/806/PESC (JO L 323 de 8.12.2007).
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Na

a alteracdo da Accdo Comum 2005/889/PESC que cria a Missdo de Assisténcia
Fronteirica da Unido Europeia para o Posto de Passagem de Rafa (MAF UE
Rafa) (');

a alteracdo da Decisdo 2006/807/PESC relativa a Missdo de Policia da Unido
Europeia para os Territérios Palestinianos (2);

Europa de Leste:

a nomeacao do representante especial da Unido Europeia na Republica da
Moldavia (3);

a prorrogacao e a alteracao da Posicao Comum 2004/179/PESC que impde
medidas restritivas contra os dirigentes da regido transnistria da Republica da
Moldavia (%);

a renovacdo das medidas restritivas contra alguns altos funcionarios da
Bielorrussia (3);

Outros assuntos e regides:

a actualizacdo da Posicdo Comum 2001/931/PESC relativa a aplicacdo de
medidas especificas a fim de lutar contra o terrorismo (6);

a execucdo da estratégia da Unido Europeia de luta contra o terrorismo e
a estratégia tendo em vista lutar contra a radicalizacdo e o recrutamento de
terroristas (7);

0 apoio a universalizagao das 16 convengdes e protocolos da Organizagao das
Nacbes Unidas contra o terrorismo e o apoio a conclusdo de uma convencao
global sobre o terrorismo internacional no quadro da ONU;

a alteracao da Decisdao 2004/197/PESC que institui um mecanismo de
financiamento dos custos comuns das operacdes da Unido Europeia com
implicacdes militares ou no dominio da defesa (Athena) (8);

a destruicdo de armas quimicas na Federacdo da Russia no quadro da
Estratégia da UE contra a Proliferacdo de Armas de Destruicao Macica (°);

(") Acgdo Comum 2007/807/PESC (JO L 323 de 8.12.2007).
(2) Decisdao 2007/808/PESC (JO L 323 de 8.12.2007).

@)
*)
©)
©)
)
®)
©)

Accdo Comum 2007/107/PESC (JO L 46 de 16.2.2007).
Posicdo Comum 2007/121/PESC (JO L 51 de 20.2.2007).
Posicdo Comum 2007/173/PESC (JO L 79 de 20.3.2007).
Posicdo Comum 2007/871/PESC (JO L 340 de 22.12.2007).
COM(2007) 649 e COM(2007) 681 (JO C 9 de 15.1.2008).
Decisdo 2007/91/PESC (JO L 41 de 13.2.2007).

Accdo Comum 2007/178/PESC (JO L 81 de 22.3.2007).
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— 0 apoio as actividades da Organizacdo para a Proibicdo de Armas Quimicas
(OPAQ/OPCW) no ambito da execucao da Estratégia da Unido Europeia contra
a Proliferacao de Armas de Destruicao Macica (');

— a instituicdo de um mecanismo de administracdo do financiamento dos
custos comuns das opera¢des da Unido Europeia com implicacdes militares
ou no dominio da defesa (Athena) (versao codificada) (2);

— 0 apoio a Convencdo sobre a proibicdo ou limitacdo do uso de certas armas
convencionais que podem ser consideradas como produzindo efeitos
traumaticos excessivos ou ferindo indiscriminadamente, no contexto da
Estratégia Europeia de Seguranca (3);

— 0 apoio as actividades da Agéncia Internacional da Energia Atémica (AIEA)
nos dominios da vigilancia e da verificacdo na Republica Popular Democratica
da Coreia no quadro da aplicacdo da Estratégia da Unido Europeia contra
a Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica (%);

— a actualizacao da Posicado Comum 2001/931/PESC relativa a aplicacdao de
medidas especificas de combate ao terrorismo e revogacdo da Posicdo
Comum 2007/448/PESC (°).

Estratégia Europeia e Politica Europeia de Seguranca e Defesa

Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Em 18 de Setembro, o Conselho adoptou uma decisdo relativa as regras financeiras da
Agéncia Europeia de Defesa, as regras de adjudicacdo de contratos e as regras
relativas as contribuicbes financeiras provenientes do orcamento operacional da
Agéncia Europeia de Defesa (6).

Gestdo das crises

Em 2007 verificaram-se progressos importantes em matéria de coordenacdo da
resposta as crises. A Comissdo deu instru¢des aos chefes das delegacdes sobre as
medidas concretas a tomar para facilitar a coordenacao no terreno entre os servicos
da Comissao e com os Estados-Membros e as organiza¢des internacionais durante
a fase aguda das crises e criou uma rede de correspondentes para as situacoes de
crise nas delegagées. Em Julho foi igualmente criado um grupo de estudos sobre
o papel da Comissdo na resposta as crises, que trabalha, nomeadamente, no reforco

(") Accdo Comum 2007/185/PESC (JO L 85 de 27.3.2007).

(2) Decisao 2007/384/PESC (JO L 152 de 13.6.2007).

(3) Acgao Comum 2007/528/PESC (JO L 194 de 26.7.2007).
() Acgdo Comum 2007/753/PESC (JO L 304 de 22.11.2007).
(5) Posicdo Comum 2007/871/PESC (JO L 340 de 22.12.2007).
(6) Decisdao 2007/643/PESC (JO L 269 de 12.10.2007).
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da coordenacao operacional. O grupo consagra-se ao estudo dos cendrios de crises
anteriores, a fim de identificar os pontos fortes e fracos da resposta dada.

As questdes ligadas a resposta da Unido as crises foram igualmente objecto de uma
conferéncia de alto nivel intitulada «Do alerta precoce a ac¢do precoce: como melhorar
a resposta da Unido Europeia as crises e as ameagas a longo prazo», realizada em 12 e
13 de Novembro.

Nao proliferacdo de armas

Na sua resolucao de 18 de Janeiro ('), o Parlamento Europeu deplorou que nao tenha
sido tomada nenhuma iniciativa para adoptar como posicdo comum o cédigo de boa
conduta da Unido Europeia em matéria de exportacdo de armas, apesar de ter sido
aprovado um texto em Junho de 2005.

Em 14 de Marco (2), o Parlamento convidou a comunidade internacional a promover
iniciativas tendo em vista a execucdo de um processo multilateral Internacional de
enriquecimento do uranio, sob o controlo da Agéncia Internacional da Energia
Atémica.

Em 17 de Junho, o Conselho tomou nota do inicio dos trabalhos destinados a
elaboracdo de um tratado internacional juridicamente vinculativo sobre o comércio
de armas e validou o relatério sobre os progressos efectuados relativamente a
execucdo da estratégia europeia de luta contra a proliferacdo de armas de destruicao
macica, adoptado pelo Conselho Europeu em Dezembro de 2003.

Em 19 de Mar¢o, a Unido apoiou, através da adopcdo da Accao Comum 2007/185/
/PESC, as actividades da Organizacao para a Proibicao de Armas Quimicas através do
financiamento de sete projectos no ambito da execucdo da Estratégia da Unido
Europeia contra a Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica (3).

Em 14 de Maio, o Conselho adoptou um mecanismo de gestdo e do financiamento
dos custos comuns das opera¢des da Unido com implicagdes militares ou no dominio
da defesa (Athena) (4). Essa decisdo codifica a decisao inicial de 23 de Fevereiro de
2004, que criou «Athena», tendo em conta as alteragdes posteriores efectuadas a essa
decisao.

Em 19 de Junho, o Conselho aprovou um relatério sobre a execu¢do da estratégia
europeia de luta contra a acumulagéo e o trdfico de armas ligeiras e de pequeno calibre
(ALPC) e de municées. Congratulou-se com os progressos significativos realizados pela
Unido Europeia e seus membros na execucao da estratégia e do plano adoptado em

(") JO C 244 E de 18.10.2007.

(2) JO C 287 E de 29.11.2007.

(3) JO L 85 de 27.3.2007.

(%) Decisao 2007/384/PESC (JO L 152 de 13.6.2007).
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2005 e apoiou firmemente o programa das Nacdes Unidas para a prevencdo, combate
e erradicacdo do tréfico ilicito de armas ligeiras e de pequeno calibre. Em 11 de
Dezembro, o Conselho adoptou o segundo relatério semestral. Adoptara também, em
19 de Novembro, o sexto relatério anual sobre o contributo da Unido para o combate
a acumulacdo e proliferacdo desestabilizadoras de armas ligeiras e de pequeno
calibre. A Comissédo participa na elaboracdo desses relatérios comunicando as ac¢oes
administrativas, legislativas e financeiras executadas no contexto dessa estratégia.

Em 28 de Junho, o Conselho adoptou a Accdo Comum 2007/468/PESC relativa ao
apoio as actividades da Comissdo Preparatéria da Organizacdo do Tratado de
Proibicao Total de Ensaios Nucleares (CTBTO) a fim de reforcar as suas capacidades de
vigilancia e verificagdo no ambito da execucdo da Estratégia da UE contra
a Proliferacdo de Armas de Destruicdo Macica (V).

O montante total dos recursos financeiros da Unido consagrados a luta contra
a acumulacao e o trafico de armas ligeiras e de pequeno calibre e de munigoes cifra-
-se aproximadamente em 15 milhées de euros para os fundos PESC no periodo de
1999 a 2007 e em 366 milhdes de euros para os fundos da Comunidade Europeia e do
Fundo Europeu de Desenvolvimento no periodo de 1992 a 2007.

Terrorismo

Em Fevereiro, a Unido Europeia reviu a sua estratégia, adoptada em Dezembro de
2005, de luta contra a radicalizacdo e o recrutamento para fins terroristas, tendo
concentrado sua ac¢ao no terrorismo perpetrado e inspirado pela rede Al-Qaida.

A Comissdo apoia uma série de projectos ligados a luta contra o terrorismo,
nomeadamente no dominio da proteccdao das fronteiras e da luta contra
o financiamento do terrorismo, abrangendo as regides desde a zona dos Balcas até
a Asia do Sudeste.

O novo Instrumento de Estabilidade (2007-2013), que entrou em vigor em Janeiro,
permitird que a Unido intensifique consideravelmente a assisténcia prestada aos
paises terceiros tendo em vista o reforco das capacidades de luta contra o terrorismo.
Em 16 de Julho, a Unido lancou a primeira accdo comum sobre o terrorismo (2), que
prevé a concessao de uma ajuda financeira ao centro de luta contra o terrorismo da
Unido Africana sediado em Alger.

Contribuicdo para a paz e a estabilidade em Africa

Em 2007, a parceria entre a Europa e a Africa foi consolidada gracas as contribuicoes
voluntarias dos Estados-Membros para o Mecanismo de Apoio a Paz em Africa no

() JO L 176 de 6.7.2007.
(2) Accdo Comum 2007/501/PESC (JO L 185 de 17.7.2007).
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quadro da Missao da Unido Africana no Sudao/Darfur e da Missdo da Unido Africana
na Somalia.

A intervencao da PESD em Africa, nas suas vertentes civil e militar, intensificou-se em
2007. Em Outubro, a intervencdo mais importante ocorreu no Leste do Chade e no
Nordeste da Republica Centro-Africana, bem como nas zonas vizinhas do Darfur, e
nao na Republica Democrdtica do Congo como acontecia no passado. Além disso,
uma parte importante das ac¢oes decididas ou planeadas no ambito do Instrumento
de Estabilidade destina-se a essas regides, bem como a outras zonas de crise em
Africa.

Sudao/Darfur

Nas suas conclusdes de 22 de Janeiro sobre o Sudao, o Conselho declarou-se muito
preocupado com a situacao intoleravel que se vive no Darfur a nivel da segurancga, no
dominio humanitario e em matéria de direitos humanos, tendo exigido que fosse
posto termo a impunidade no Darfur. Nas suas conclusées de 5 de Marco, o Conselho
recordou o importante compromisso assumido pela Unido e pelos seus Estados-
-Membros em relacdo a Missdo da Unido Africana (AMIS) no Darfur, a quem foram
pagos, desde 2004, 400 milhdes de euros ao abrigo do Mecanismo de Apoio a Paz em
Africa e através de contribuicdes bilaterais dos Estados-Membros.

Em resposta ao convite do Comité Politico e de Seguranca de 24 de Julho,
o Secretariado do Conselho e a Comissdo, em estreita colaboracdo com
o representante especial da Unido Europeia para o Sudao, apresentaram os elementos
de um plano para reforcar a accao politica da Unido no Darfur e na regido. O plano
inclui o apoio directo, técnico, financeiro e politico da Unido ao processo de
negociacdo e o apoio a mediacdo da Unido Africana e da Organizacdo das Nacdes
Unidas para a resolucdo do conflito no Darfur. A Unido privilegia os contactos entre
todos os intervenientes internacionais de acordo com «o formato de Tripoli»,
incluindo a China, os Estados darabes e também os intervenientes regionais,
nomeadamente o Egipto, a Eritreia, a Libia e o Chade.

A Unido Europeia acolheu com agrado o estabelecimento da operacdo hibrida ONU/
/UA no Darfur (Missao das Na¢oes Unidas e da Unido Africana no Darfur — MINUAD). O
Conselho indicou que é indispensavel que a comunidade internacional dé a Missao da
Unido Africana no Sudao (AMIS) o apoio de que esta necessita a fim de poder levar
a cabo a sua missdo durante a transferéncia das suas actividades para a MINUAD. A
este proposito, o Conselho reafirmou em 19 de Novembro que a Unido Europeia
tenciona manter o apoio que presta actualmente a AMIS até a transferéncia oficial de
autoridade para a MINUAD.
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Republica Democratica do Congo

O Conselho recordou o apoio que da ao trabalho realizado pela EUSEC RD Congo. A
EUPOL RD Congo, a nova Missao de Policia conduzida pela UE no quadro da PESD,
incluindo a sua interface com a justica, sucedeu a missdao EUPOL Kinshasa, que
terminou com éxito em 30 de Junho.

Chade, Republica Centro-Africana

Na sequéncia da adop¢ao por unanimidade da Resolucdo 1778 (2007) do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas, que aprova a implantacdo no Chade e na Republica
Centro-Africana de uma presenca multidimensional e autoriza a Unido Europeia
a assegurar a componente militar, esta Ultima implantou forcas nestes paises por um
periodo de doze meses a partir da declaracdo de capacidade operacional inicial. A
operacdo EUFOR Chade/Republica Centro Africana inscreve-se no quadro de um
esforco global desenvolvido pela Unido Europeia tendo em vista a obtencdo de uma
solucao duradoura para o conflito que destrdi o Darfur e a promocao da estabilidade
regional.

Guiné-Bissau

O Conselho indicou que, na sequéncia de uma missao inicial de informacéo efectuada
em conjunto com a Comissdo, em Maio, na Guiné-Bissau, foi iniciada uma reflexao
sobre a possibilidade de enviar alguns peritos técnicos civis e militares a esse pais, no
ambito de uma missao PESD de aconselhamento e assisténcia, a fim de apoiar
o processo nacional de reforma do sector da seguranca.

Processo de paz no Médio Oriente

A progressdo do processo de paz no Médio Oriente ficou seriamente comprometida
em virtude de uma recrudescéncia da violéncia ocorrida na Primavera, causada por
uma confrontacgao intra-palestiniana entre faccdes armadas, particularmente virulenta
na Faixa de Gaza, e ainda por combates entre forcas armadas libanesas e rebeldes
islamicos no Libano. Contudo, existe uma nova esperanca de encontrar uma solucdo
duradoura para o conflito israelo-palestiniano na sequéncia dos repetidos encontros
entre o presidente da Autoridade Palestiniana, Mahmoud Abbas, e o primeiro-
-ministro israelita, Ehoud Olmert, bem como na sequéncia da conferéncia
internacional que se realizou em Novembro em Annapolis.

Territorios Palestinianos Ocupados

O inicio do ano foi assinalado pelas tensées entre Israel e o Governo da Autoridade
Palestiniana controlado pelo movimento do Hamas. Nas suas conclusdes de 22 de
Janeiro, o Conselho solicitou a Israel que procedesse a transferéncia das receitas
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fiscais e aduaneiras palestinianas por ele retidas. Também se declarou preocupado
com a implantacdo de colonatos e a continuagdo da construgdo do muro no territério
palestiniano. Além disso, o Conselho solicitou a libertacdo imediata do soldado
israelita raptado e dos ministros e dos membros do Parlamento palestinianos detidos
em Israel.

Nas suas conclusées de 23 de Abril, o Conselho manifestou o seu apoio ao
relancamento da iniciativa de paz no quadro da declaracio da Cimeira da Liga Arabe
de 29 de Marco. O Conselho solicitou igualmente a libertacdo imediata e sem
condi¢des do jornalista da BBC, Alan Johnston, raptado em 12 de Mar¢o, em Gaza. O
Parlamento Europeu secundou este pedido na sua resolucdo de 26 de Abril.

Em 23 de Maio, o Conselho adoptou uma accdo comum (') relativa a criacdo da
Missao de Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia para o Posto de Passagem de
Rafa (MAF UE Rafa), que prorroga a missdao da Unido até 24 de Maio de 2008 e
contribui com 7 milhdes de euros para a cobertura das despesas da missao.

O Conselho condenou, nas suas conclusdes de 17 e 18 de Junho, a tomada de
controlo da Faixa de Gaza pelo Hamas. Declarou apoiar o apelo da Liga Arabe que visa
reconstituir a unidade nacional e territorial palestiniana, bem como os esforcos que
estdo a ser desenvolvidos pelo Governo egipcio para negociar um cessar-fogo.
Manifestou o seu apoio ao presidente Mahmoud Abbas e a decisao deste ultimo de
declarar o estado de emergéncia e de instalar um Governo da Autoridade Palestiniana
chefiado pelo primeiro-ministro Salam Fayyad. O Conselho afirmou que a Unido
Europeia reataria imediatamente relagdes normais com a Autoridade Palestiniana e
criaria condi¢des que permitam a prestacdo de uma assisténcia pratica e financeira
urgente.

Em 16 de Julho, o Parlamento Europeu adoptou uma resolucdo que condena
a tomada de controlo militar da Faixa de Gaza pelo Hamas, apelando ao reatamento
do dialogo politico interno entre os palestinianos, num espirito de reconciliacao e de
unidade nacional, a fim de impedir a divisdo geografica e politica da Cisjordania e de
Gaza.

Em 23 de Julho, o Conselho condenou firmemente os ataques com os foguetes
Qassam perpetrados contra o territério israelita e, embora reconhecendo o direito
legitimo de Israel a autodefesa, convidou este pais a exercer uma grande contencao,
salientando que a accdo ndo deveria ser desproporcionada e em contradicdo com
o direito humanitério internacional. O Conselho reiterou o seu apelo a liberalizagdo
imediata, completa e regular dos impostos e das receitas aduaneiras palestinianas,
restantes e futuros, e acolheu com agrado a primeira libertacdo de 255 prisioneiros
detidos no quadro do compromisso assumido por Israel.

(") Accdo Comum 2007/359/PESC (JO L 133 de 25.5.2007).
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Nas suas conclusdes de 15 e 16 de Outubro, o Conselho congratulou-se com a ocasido
que se oferece actualmente de progredir para a instauracdo da paz entre Israel e os
palestinianos. Manifestou a sua satisfacdo com os esforcos desenvolvidos pelo
presidente palestiniano, Mahmoud Abbas, e pelo primeiro-ministro israelita, Ehoud
Olmert, e incentivou-os a tomar iniciativas no decurso do seu didlogo politico.

A fim de consolidar os progressos obtidos até a data e de tirar partido das
perspectivas oferecidas pelo actual processo, o Conselho convidou, nas suas
conclusdes de 19 e 20 de Novembro, as duas partes a tomar novas medidas para
honrar os compromissos ja assumidos, nomeadamente no quadro do roteiro e do
acordo sobre as deslocagdes e o acesso.

Em 10 de Dezembro, o Conselho congratulou-se com a realizacdo da Conferéncia de
Annapolis sobre o processo de paz no Préoximo Oriente e do acordo a que chegaram
o primeiro-ministro israelita, Ehoud Olmert, e o presidente palestiniano, Mahmoud
Abbas, de dar imediatamente inicio a negociacdes bilaterais em toda a boa-fé, tendo
em vista a conclusdo de um tratado de paz até ao final de 2008.

Em 2007, o mecanismo internacional temporario destinado a facilitar a concessao de
uma ajuda ao povo palestiniano em resposta a necessidades especificas foi varias
vezes prorrogado por periodos de trés meses, autorizados pelo Quarteto.

Libano

As condic¢des de seguranca no Libano foram marcadas pelo impasse politico em que
se encontra o pais desde Novembro de 2006. Nas suas conclusdes de 22 de Janeiro,
o Conselho congratulou-se com o programa ambicioso de recuperacdo, reforma e
reconstrucdo adoptado pelo Libano, em 4 de Janeiro, bem como com a decisdao do
Governo libanés de adoptar o plano de accao que se inscreve no quadro da Politica
Europeia de Vizinhanca.

Em 25 de Janeiro, realizou-se em Paris uma conferéncia internacional de apoio ao
Libano. A Unido Europeia e os seus Estados-Membros comprometeram-se a fornecer
mais de 40% da ajuda concedida pela comunidade internacional em apoio do povo e
do governo legitimo e democraticamente eleito do Libano, num montante superior
a 7 600 milhées de dolares.

Na sua sessdo de 17 e 18 de Junho, o Conselho manifestou a sua inquietacdo face ao
agravamento dramatico das condi¢cdes de seguranca no Libano no més de Maio, na
sequéncia das confrontacdes entre as forcas armadas libanesas e os militantes do
Fatah el-Islam.

O Conselho condenou também o assassinato de Walid Eido, membro do Parlamento,
do seu filho e de outras pessoas, em 13 de Junho. Reiterou o seu apelo, convidando
todas as forcas politicas do Libano a procurarem uma solucdo para o actual impasse
politico e a desenvolverem um consenso tao amplo quanto possivel tendo em vista as
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préximas eleicdes para a Presidéncia da Republica. Declarou acolher favoravelmente
a criacdo de um tribunal especial encarregado de julgar o assassinato do ex-primeiro-
-ministro libanés, Rafic Hariri, permitindo assim ao povo libanés afirmar o respeito pelo
Estado de direito no seu pais.

Em 23 de Julho, o Conselho condenou os ataques terroristas a Forca Interina das
Nacdes Unidas no Libano (FINUL), nomeadamente aquele em que foram mortos seis
guardas da paz do contingente espanhol, em 24 de Junho. O Conselho manifestou
a sua inquietacado persistente face a violéncia constante no Libano e, nomeadamente,
aos combates no campo de refugiados, em Nahr al Bared.

Em 16 de Outubro, o Conselho condenou igualmente o assassinato de Antoine
Ghanem, membro do Parlamento, e de outras cinco pessoas. Apelou, mais uma vez,
para que sejam realizadas elei¢des presidenciais livres de ingeréncias estrangeiras e
no respeito dos prazos constitucionais.

Processo de reconstrucao (Afeganistao, Iraque)

Afeganistdo

Em 2007, a Uniado Europeia continuou a desempenhar um papel essencial no processo
de reconstrucdo do Afeganistdo. A Comissdo continuou a ser uma das principais
entidades financiadoras em favor do Afeganistdo e é um dos raros doadores a assumir
um compromisso plurianual. Em Maio, a Comissao procedeu ao lancamento da sua
nova estratégia para o Afeganistdo e anunciou um programa indicativo de assisténcia
no montante de 610 milhdes de euros para o periodo de 2007 a 2010. Esta nova
assisténcia concentra-se em trés dominios prioritarios: a reforma da justica e da
policia, o desenvolvimento rural (incluindo alternativas a producao da papoila) e
a saude.

O novo programa no dominio da justica constituiu uma importante evolugdo em
2007. A Comissao colocou, nas principais instituicdes de justica, peritos incumbidos de
elaborar um programa de reforma em profundidade dos servicos juridicos e
judicidrios afegdos a fim de melhorar as qualificacbes, as modalidades de
recrutamento e os sistemas de remuneracdo e carreira.

O apoio da Comissao a politica nacional afegd prosseguiu igualmente em 2007. Em
Julho, na Conferéncia de Roma sobre o Estado de direito no Afeganistdo, foi
confirmada a concessdao de uma ajuda de 200 milhdées de euros, destinada a apoiar
a policia e o sistema judicidrio. Este apoio insere-se na nova vontade de atribuir
prioridade ao reforco do Estado de direito e da governacdo nas provincias.

Na sua sessdo de 17 e 18 de Junho, o Conselho congratulou-se com o lancamento de
uma Missdo de Policia da Unido Europeia no Afeganistdao (EUPOL Afeganistdo) no
ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa. Esta missdo contribui para
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a criacdo, sob gestdo afega, de dispositivos duradouros e eficazes no dominio das
operagdes civis de manutencao da ordem. A misséo, investida de um mandato com
uma duragcdo minima de trés anos, consiste em supervisar, aconselhar e contribuir
para a formacao a nivel do Ministério do Interior afegao, das regides e das provincias.

Além disso, a maioria dos Estados-Membros da Unido continuou a participar na Forca
Internacional de Assisténcia a Seguranca (ISAF) sob o comando da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (NATO), criada sob mandato da ONU. A sua contribuicdo
total para a ISAF eleva-se a cerca de 17 000 homens.

Iraque

A Comissdao continuou a dar uma contribuicdo considerdvel para os esforcos
internacionais de reconstrucao do Iraque, tendo passado a ser o principal doador para
o Fundo Internacional para a Reconstrucdo do Iraque (IRFFI), gerido pelo Banco
Mundial e pela ONU. O IRFFI concentra a sua ajuda, nomeadamente, nos servicos de
base (ensino, saude e alimentacdo, renovacdo das infra-estruturas, apoio aos
refugiados), na agricultura e nos recursos naturais, no reforco das capacidades
(governacao, desenvolvimento humano e apoio institucional), bem como no apoio as
eleicbes.

A ajuda da Comissdo, que se cifrou em 90 milhdes de euros em 2007, permitiu apoiar
o Estado de direito, o sector da energia, o processo politico, a reforma da gestdo das
financas publicas e a assisténcia aos refugiados iraquianos na Jordania e na Siria. A
Comissao procedeu igualmente a uma avaliagao global das necessidades dos
refugiados, tendo em vista o estabelecimento de uma estratégia global a médio
prazo. Além disso, foram mobilizados 4 milhdes de euros para apoiar as pessoas
deslocadas no interior do Iraque.

A Comissdo contribuiu igualmente para o reforco do sistema do Estado de direito no
Iraque através da missao EUJUST LEX. Em 2007, foram ainda realizadas duas séries de
negociacdes, tendo em vista a conclusdo de um acordo de comércio e cooperacdo
com o lraque.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Relacdes externas:
http://ec.europa.eu/external_relations/index.htm

® Politica Externa e de Seguranga Comum:
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/intro/index.htm

® Nagdes Unidas:
http://www.un.org/french/

® Agéncia Internacional de Energia Atomica:
http://www.iaea.org/
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® Sitio do Conselho consagrado a Politica Europeia de Seguranca e Defesa:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=261&lang=pt&mode=g

® Agéncia Europeia de Defesa:
http://eda.europa.eu/

® Operagoes civis:
http://ec.europa.eu/external_relations/cfsp/fin/pja.htm

® Sobre a reconstrugdo do Iraque:
http://ec.europa.eu/external_relations/irag/intro/index.htm

® Fundo internacional para a reconstrucdo do Iraque:
http://www.irffi.org/

® Processo de Paz no Médio Oriente:
http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/index.htm

Sec¢do 5
Cooperacao multilateral

Cooperacao com as Na¢oes Unidas

A cooperacao entre a Unido Europeia e as Nagdes Unidas continuou a reforcar-se em
2007. A importancia desta parceria foi sublinhada nomeadamente durante a visita
a Bruxelas do novo secretdrio-geral das Nacdes Unidas, Ban Ki-Moon, em 24 de
Janeiro.

A Unido Europeia prosseguiu os seus esforcos para apoiar o processo de reforma das
Nacdes Unidas [entre outros, adoptando em 15 de Junho as conclusées do Conselho
sobre a reforma da Organizacao das Nacdes Unidas para a Alimentacédo e a Agricultura
(FAO)] e a consolidagao dos novos érgaos criados na sequéncia da cimeira mundial de
2005 (Comissao de Consolidacao da Paz e Conselho dos Direitos Humanos).

A Comunidade Europeia, convidada a participar nas reuniées na qualidade de doador
institucional, assim como certos Estados-Membros da Unido, contribuiram activa-
mente para as actividades da Comissao de Consolidacdo da Paz, que prosseguiu os
trabalhos relativos ao Burundi e a Serra Leoa, adoptando uma estratégia de
consolidacdo da paz para o Burundi em 20 de Junho.

Em 17 de Junho, o Conselho aprovou as prioridades da Unido para a 62.2 sessdo da
Assembleia Geral das Na¢des Unidas, que decorre em Nova lorque desde o més de
Setembro. Estas prioridades sdo a reforma do sistema das Nagdes Unidas,
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a manutencao da paz, a arquitectura de consolidacdo da paz, os direitos humanos,
a coeréncia das actividades operacionais a escala do sistema das Nagdes Unidas,
o Estado de direito, a justica internacional, a responsabilidade de proteger,
o desenvolvimento e a luta contra a pobreza, o ambiente, as alteracdes climaticas e
0 aquecimento do planeta, a luta contra o terrorismo, o desarmamento, o controlo
dos armamentos e a ndo-proliferacdo de armas de destruicdo macica, as organizacoes
regionais e o orcamento das Nagdes Unidas.

Em 7 de Junho, a Presidéncia da Unido e o secretdrio-geral da ONU assinaram uma
declaracdo comum sobre a cooperacdo Unido Europeia-ONU no dominio da gestdo de
crises. O novo texto visa reforcar ainda mais a cooperacdo Unido Europeia-ONU e
melhorar a coordenacao das actividades das duas organizagdes.

Conselho da Europa

A cooperacdo com o Conselho da Europa intensificou-se em 2007, tendo ficado
marcada pela assinatura, em 23 de Maio, de um Memorando de Entendimento entre
a Unido Europeia e o Conselho da Europa destinado a reforcar a cooperagao entre as
duas organizacdes em dominios de interesse comum. Este acordo politico define os
contornos de uma decisdo tomada na 3.2 cimeira dos chefes de Estado e de Governo
do Conselho da Europa, em Maio de 2005, em Varsdvia, no intuito de criar um novo
quadro de cooperacao e de didlogo politico intensificados com a Unido Europeia.

Em 23 de Outubro, a reunido quadripartida entre a Unido Europeia e o Conselho da
Europa (que juntou a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, a Comissdo
Europeia, a Presidéncia do Conselho da Europa e o Secretariado do Conselho da
Europa) realizou-se numa atmosfera construtiva e os intervenientes tomaram devida
nota desta etapa importante da cooperagdo. As ac¢bes em prol da promocdo da
democracia e as ac¢oes a desenvolver em comum nos paises abrangidos pela politica
de vizinhanga da Unido Europeia foram as duas questdes abordadas nos debates. A
Comissdo realcou, em especial, o potencial de cooperacdo decorrente da politica de
vizinhanca da Unido, referindo que esta politica incluia igualmente a possibilidade de
promover em comum a cooperacao a nivel regional (por exemplo, na regido do mar
Negro).

Organizacao para a Seguranca e Coopera¢ao na Europa
(OSCE)

Durante o ano de 2007, a Comissdo prosseguiu a sua cooperacdo com a OSCE,
procurando que as prioridades e os objectivos da Unido fossem devidamente tidos
em conta nas actividades e politicas da OSCE, respeitando a forma em que foram
definidos na Conferéncia Ministerial de Bruxelas de 4 e 5 de Dezembro de 2006. A
cooperacao entre a Comissao e a OSCE reforcou-se, tanto a nivel das sedes como no



COOPERAGAO MULTILATERAL 235

terreno, para que os recursos humanos e financeiros sejam utilizados de forma
optimizada e contribuam para melhorar as sinergias e a complementaridade entre
estas duas organizagdes. Foi assinado um acordo financeiro relativo as contribuicdes
da Unido para o orcamento da OSCE, em 11 de Julho, entre a Comunidade Europeia e
a OSCE.

No que respeita a dimensdao econémica e ambiental, a Comissdo continuou
a assegurar a lideranca comunitaria durante diversas reunides mensais, bem como
no Férum Econdmico de Praga (21 a 23 de Maio), consagrado as consequéncias sobre
a seguranca ambiental da degradacdo e da contaminacdo dos solos e a gestdo das
aguas.

No que se refere a dimensdo humana, a Comissdo contribuiu para os trabalhos do
encontro anual de Varsévia, que decorreu entre 24 de Setembro e 5 de Outubro.

Por ultimo, a comissaria Benita Ferrero-Waldner participou no Conselho de Ministros
de Madrid, a 29 e 30 de Novembro, durante o qual foram tomadas decis6es
importantes (presidéncias fixadas até 2011, ajuda ao Afeganistao).

Banco Mundial e bancos de desenvolvimento regional

Ainda que, ao contrario dos Estados-Membros, a Comunidade nao seja accionista do
Banco Mundial, a Comunidade encontra-se entre os principais parceiros e
financiadores das suas operacdes e dos seus fundos fiducidrios em todo o mundo.
Nos ultimos anos, esta operacdo ampliou-se largamente no contexto de um acordo-
-quadro assinado em Novembro de 2001 (e revisto pela ultima vez em 2006) e de um
protocolo de acordo bilateral a nivel geografico (regiao mediterranica, ACP, paises da
PEV, Asia Central, etc.).

As relagdes bilaterais do novo presidente do Banco Mundial, Robert Zoellick, e da sua
equipa com a Comunidade intensificaram-se em 2007. Robert Zoellick encontrou-se
pessoalmente com o presidente Durdo Barroso e os comissarios europeus em Junho
(na sua qualidade de presidente indigitado) e em Novembro de 2007.

Estas visitas incidiram, sobretudo, sobre as seguintes questdes: novas estratégias de
desenvolvimento do Banco; meios de estabilizacdo dos Estados frageis, de proteccao
dos bens publicos mundiais (incluindo as questdes ligadas a energia e as alteracdes
climaticas), de reforco da boa governanca nos paises em fase de ajustamento; apoio
prestado aos paises em desenvolvimento de rendimento médio; e ainda sobre os
meios de associar novas economias emergentes e novos financiadores e de aumentar
a visibilidade da Unido e sobre as modalidades de co-financiamento/execucdo com
a Comunidade.

O didlogo da Unido Europeia com o Banco Mundial verificou-se também entre as
delegacdes da Unido e as agéncias locais do Banco. Em 2007, este ultimo convidou
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a Comunidade a assistir a apresentacao dos seus relatérios anuais. O Banco participou
também nas audicdes do Parlamento Europeu sobre o tema do desenvolvimento. O
Banco Mundial e o Banco Europeu de Investimento (BEI) também se encontraram em
2007.

Durante o ano, os administradores europeus do Banco Mundial reuniram-se uma vez
por més em Washington no intuito de harmonizar a posicao da Uniao e de falar a uma
s6 voz acerca das principais questdes e decisbes a adoptar pelo conselho de
administracdo do Banco.

No que se refere as operagdes, os pagamentos anuais da Comunidade (sob a forma de
subvencoes) destinados a apoiar cerca de trinta fundos fiduciarios do Banco
elevaram-se a quase 500 milhdes de euros. Um terco destas iniciativas referem-se
a projectos especificos desenvolvidos a nivel nacional, as restantes, a accdes tematicas
horizontais transnacionais (reducao de dividas no ambito do programa em beneficio
dos paises pobres altamente endividados, saide, ambiente e investigacdao no sector
da agricultura tropical) e a programas de reconstrucdo na sequéncia de guerras e
catastrofes, coordenados pelo Banco Mundial no Afeganistdo, no Iraque, em Timor-
-Leste e nos paises da Asia do Sul atingidos pelo tsunami.

O mesmo tipo de didlogo politico e de cooperacdo operacional que, juntamente com
o Banco Mundial, prosseguiu em 2007 entre a Comunidade, por um lado, e os bancos
de desenvolvimento regional (Banco Africano de Desenvolvimento, Banco Asidtico de
Desenvolvimento e Banco Interamericano de Desenvolvimento), por outro.

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Relacdes da Unido Europeia com as Nagdes Unidas:
http://ec.europa.eu/external_relations/un/index.htm

® Nacgdes Unidas:
http://www.un.org/french/

® Relagdes da Unido Europeia com o Conselho da Europa:
http://ec.europa.eu/external_relations/coe/index.htm

® A Unido Europeia e a Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa:
http://ec.europa.eu/external_relations/osce/index.htm

® Conselho da Europa:
http://www.coe.int/

® Organizagao para a Seguranca e Cooperacao na Europa:
http://www.osce.org/



Capitulo VI

Lista das instituicoes e dos drgaos

Parlamento Europeu

Composicao do Parlamento Europeu

Devido a adesdo da Bulgdria e da Roménia, foram atribuidos ao Parlamento lugares
suplementares, elevando assim o nimero de deputados para 785. Em 31 de
Dezembro, a reparticdo dos 785 lugares pelos grupos politicos do Parlamento era

a seguinte:

Grupo Parlamentar do Partido Popular Europeu (Democratas-Cristaos) e
Democratas Europeus (PPE-DE),
presidido por Joseph Daul 284

Grupo Parlamentar do Partido Socialista Europeu (PSE),
presidido por Martin Schulz 215

Grupo «Alianca dos Democratas e Liberais pela Europa» (ADLE),
presidido por Graham Watson 103

Grupo «Unido para a Europa das Nagées» (UEN),
co-presidido por Cristiana Muscardini e Brian Crowley 44

Grupo dos Verdes/Alianca Livre Europeia (Verdes/ALE),
co-presidido por Monica Frassoni e Daniel Cohn-Bendit 42

Grupo Confederal da Esquerda Unitaria Europeia/Esquerda Nordica
Verde (GUE/NGL),
presidido por Francis Wurtz 41

Grupo «Independéncia e Democracia» (ID),
co-presidido por Jens-Peter Bonde e Nigel Farage 24

Nao-inscritos (NI) 32
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E de referir a existéncia «temporaria» do Grupo Identidade, Tradicdo, Soberania (ITS),
criado na sessao de Janeiro, que retne 20 deputados oriundos de sete paises (Bélgica,
Bulgaria, Franca, Austria, Italia, Roménia e Reino Unido) e que deixou de existir
aquando da primeira sessao plendria de Novembro, na sequéncia da retirada de cinco
deputados romenos. Os membros do grupo passaram assim a ter o estatuto de ndo-
-inscritos.

Estatuto dos deputados

Em Novembro, o Parlamento decidiu alterar o seu regimento interno (artigo 8.°), com
efeitos a partir do inicio da sétima legislatura (2009), para que, regra geral, o 6rgao
responsavel pela adopgdo das normas de execucdao do estatuto de deputados do
Parlamento Europeu passasse a ser a Mesa.

Composicédo futura

Em resposta ao convite do Conselho Europeu e em conformidade com o novo artigo
9.2-A do Tratado da Unido Europeia (com a nova redaccdo introduzida e prevista pelo
Tratado de Lisboa), o Parlamento adoptou um projecto de decisdo relativo a sua
composicao futura. Este projecto estabelece o quadro relativo a reparticao transitoria
dos lugares para a legislatura de 2009-2014, baseando-se essencialmente no principio
da proporcionalidade degressiva e prevendo simultaneamente uma cldusula de
revisdo antes da legislatura de 2014-2019, tem em vista criar um sistema permanente.
O numero maximo de deputados ndo pode ser superior a 750; caso se verifique um
novo alargamento durante a legislatura de 2009-2014, este tecto poderd, a titulo
temporario, ser ultrapassado.

Nos termos da decisdo final adoptada pelo Conselho Europeu em Outubro, foi fixado
um tecto de «750 + 1» deputados, sendo o «+ 1» o presidente do Parlamento. A este
proposito, na segunda sessao plenaria de Outubro, o presidente Pottering fez questao
de referir que nao sera retirado o direito de voto ao presidente do Parlamento.

Além disso, ao adoptar um relatério sobre o direito de voto e de elegibilidade nas
eleicbes europeias para os cidaddos da Unidao que residem num outro Estado-
-Membro, o Parlamento lancou as bases de uma reflexdo global sobre as iniciativas
susceptiveis de contribuir para o aumento da taxa de participacdo dos cidadaos nas
eleicdes europeias.

Renovacgdo das instdncias dirigentes do Parlamento

No inicio do ano o Parlamento procedeu a reeleicdo intercalar das suas instancias
dirigentes, incluindo o presidente, os vice-presidentes, os questores bem como os
presidentes e vice-presidentes das comissdes parlamentares.
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E de salientar que a eleicdo do novo presidente, Hans-Gert Péttering, foi obtida por
uma ampla maioria, na sequéncia de um acordo prévio concluido entre os dois
maiores grupos parlamentares (PPE-DE e PSE).

No que diz respeito as comissdes parlamentares, oito mudaram de presidente, pelo
que, a partir de agora, o PPE-DE conta com nove presidentes de comissdes, o PSE sete,
o ALDE trés, enquanto os Grupos dos Verdes/ALE, GUE/NGL e UEN contam um
presidente cada (incluindo os presidentes de sub-comissdes); esta nova situacdo nao
veio alterar o equilibrio estabelecido em 2004. O numero total e as competéncias
individuais das comissdes parlamentares nao foram alterados.

Além disso, na sequéncia da chegada de novos membros bulgaros e romenos,
o Parlamento decidiu alterar o seu regimento interno a fim de aumentar o nimero de
questores (de cinco para seis) e de vice-presidentes das comissdes parlamentares (de
trés para quatro) para o periodo compreendido entre Janeiro de 2007 e Julho de
20009.

Reforma do Parlamento

O Parlamento Europeu deu inicio a uma reflexdao sobre o modo de reformar os seus
métodos de trabalho, tendo criado um grupo de trabalho para o efeito. Embora esta
va ser prosseguida no préximo ano, em Outubro a Conferéncia dos presidentes
aprovou uma primeira série de «medidas de reforma» relativas ao desenrolar das
sessdes plendrias.

Trabalhos parlamentares

Os trabalhos parlamentares relativos a 2007 repartem-se como indicado no quadro 4.

Em 2007, o Parlamento colocou 6 790 perguntas a Comissdo: 6 066 perguntas escritas,
59 perguntas orais com debate e 665 no periodo de perguntas. O Parlamento colocou
1 026 perguntas ao Conselho: 594 perguntas escritas, 23 perguntas orais com debate
e 409 no periodo de perguntas.

No que respeita as peticées, dado que, em conformidade com o disposto no artigo
194.° do Tratado CE, o Parlamento é o destinatario das peticbes a nivel europeu,
o tratamento dado as peticdes apresentadas por cidaddos europeus constitui um
meio precioso para o Parlamento garantir, ou pelo menos, acompanhar, de forma
muito concreta, a correcta aplicacdo do direito comunitario. Em 2007, o Parlamento
recebeu cerca de mil novas peti¢des; uma proporcao cada vez maior destas peti¢des
diz respeito a proteccdo do ambiente, que se tornou agora o tema mais abordado em
peticdes. Num grande numero de casos, o Parlamento recorreu aos servicos da
Comissdo para que estes ajudassem os deputados a aprofundar a andlise que fazem
das situacdes descritas pelos peticiondrios. Trata-se, pois, de um dominio que se
presta a uma importante colaboracédo interinstitucional.
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No que diz respeito ao objectivo estratégico de prosperidade, o Parlamento
pronunciou-se sobre temas tdo variados como: as orientagdes gerais das politicas
econdémicas para 2007 e as orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-
-Membros; o reexame do mercado Unico: superar obstaculos e combater a ineficiéncia
através de uma melhor implementacédo e aplicacdo; as obrigacdes dos prestadores de
servicos transfronteiras; os servicos sociais de interesse geral na Unido Europeia;
o quadro comum de referéncia sobre o direito europeu sobre contratos; a aplicagdo
dos saberes: uma estratégia alargada para a Unido Europeia no dominio da inovagao;
uma politica europeia em matéria de radiofrequéncias e em matéria de banda larga;
as bibliotecas digitais; os direitos das sociedades e o estatuto da sociedade privada
europeia; a gestdo colectiva transfronteiras dos direitos de autor; a politica de
concorréncia para 2005; a politica dos servicos financeiros para o periodo de 2005-
-2010; as finangas publicas na UEM em 2006; a transmissao atempada e a verificacdo
dos dados estatisticos fornecidos pelos Estados-Membros; a instabilidade financeira e
o impacto sobre a economia real; o relatério anual de 2007 sobre a drea do euro e
a adopgao do euro por Chipre e Malta, bem como a melhoria do método de consulta
do Parlamento Europeu nos processos de alargamento da drea do euro; o contributo
das politicas fiscal e aduaneira para a Estratégia de Lisboa; os problemas especificos
relacionados com a transposicdo e aplicacdo da legislacdo em matéria de contratos
publicos e as respectivas implicacdes a nivel da agenda de Lisboa, bem como as
derrogacdes as regras do mercado interno para os contratos publicos no sector da
defesa, com base no disposto no artigo 296.° do Tratado CE; a estratégia em matéria
de politica de consumidores para o periodo de 2007-2013 e o livro verde sobre
a revisdo do acervo no dominio da defesa do consumidor; o futuro do industria
aerondutica europeia; o acordo de transporte aéreo entre a Comunidade Europeia e
os seus Estados-Membros, por um lado, e os Estados Unidos da América, por outro, e
o acordo multilateral sobre o estabelecimento de um Espaco de Aviacao Comum
Europeu, a execucdo do primeiro pacote ferroviario; a mobilidade sustentavel para
0 nosso continente (A Europa em Movimento); Galileu; o livro verde sobre
o transporte urbano; a logistica do transporte de mercadorias na Europa; as
capacidades aeroportudrias e a assisténcia em escala: para uma politica mais eficaz,
bem como a queixa apresentada pela Boeing contra a Airbus no ambito da OMC; uma
nova politica europeia de turismo: reforcar a parceria para o turismo na Europa;
a eficacia e a equidade dos sistemas europeus de ensino e formacédo; o papel do
desporto na educacéo; o futuro do futebol profissional na Europa; o estatuto social
dos artistas.

O ano foi marcado por uma preocupacdo cada vez maior com os desafios associados
a energia e as alteracdes climdticas. A nivel energético, os debates incidiram sobre
variados aspectos, como as repercussdes a nivel macro-econémico do aumento do
preco da energia; a Euratom: balanco dos 50 anos de politica europeia no dominio da
energia nuclear; as perspectivas do mercado interno do gas e da electricidade; um
roteiro para as energias renovaveis na Europa; os esforcos em prol da definicdo de
uma politica externa comum no dominio da energia; as fontes de energia
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convencionais; as tecnologias energéticas. No que respeita as alteragdes climaticas,
(em Abril) o Parlamento Europeu decidiu criar uma comissdo temporaria sobre
alteragdes climaticas, que tem por objectivo apresentar propostas para uma futura
politica integrada da Unido Europeia em matéria de alterag¢des climaticas, bem como
coordenar a posicdo do Parlamento Europeu quanto a negociacdo do quadro
internacional da politica climatica para o periodo pds-2012. Além disso, o Parlamento
recebeu as declaracdes do Conselho e da Comissdo sobre alteracdes climaticas e
debateu a estratégia do Conselho para a Conferéncia de Bali sobre alteragdes
climaticas (COP 13 e COP/MOP 3). Foi igualmente adoptado um relatério sobre as

ligagOes entre comércio e alteragdes climaticas.

Em termos legislativos, os momentos mais importantes do ano foram, nomeada-
mente, a adopgao de um compromisso em primeira leitura em matéria de roaming,
bem como a adopgao de um parecer em primeira leitura sobre o Instituto Europeu de
Inovacao e Tecnologia e os servicos postais. Além disso, o Parlamento adoptou o texto
emanado da conciliacdo relativo ao «terceiro pacote ferroviario» e concluiu uma série
de dossiés importantes em segunda leitura (como a coordenacdo de determinadas
disposicoes dos Estados-Membros em matéria de radiodifusao televisiva) e em
primeira leitura (como a definicdo, designacao, apresentacdo e etiquetagem de
bebidas espirituosas; o recurso em matéria de adjudicacao de contratos publicos; e
o Programa «Fiscalis 2013»). O aspecto negativo do balanco legislativo do ano inclui
a rejeicdo, em sessdo plendria, da proposta da Comissdo sobre a aproximacdo das
taxas do imposto especial sobre o consumo de alcool e bebidas alcodlicas (o relatério
foi reenviado primeiramente a comissdo parlamentar competente em Maio, tendo
a proposta sido rejeitada em Julho), bem como a rejeicao da proposta relativa a
modulacédo facultativa dos pagamentos directos no quadro da PAC (a proposta foi
reenviada para andlise a comissdo parlamentar competente em Novembro de 2006 e
definitivamente rejeitada em Fevereiro de 2007). Em contrapartida, é de referir que
a sessao plendria ndo seguiu a posicdo de rejeicao recomendada pela comissao
parlamentar competente no que respeita ao mecanismo de intervencdo para o sector
dos cereais.

No que respeita ao objectivo estratégico de solidariedade, os principais temas
abordados pelo Parlamento foram a igualdade entre homens e mulheres na Unido
Europeia e o roteiro para 2006-2010; a discriminacdo de mulheres jovens e raparigas
no dominio da educacao; a aplicacdo do principio da igualdade de tratamento entre
as pessoas, sem distincdo de origem racial ou étnica; a situacdo das mulheres com
deficiéncia na Unido Europeia; a estratégia europeia em matéria de direitos da crianca:
contra a discriminagdo de criancas e a exclusdo de pessoas que sofrem de
perturbagdes do tipo «dis»; o balanco da realidade social e os principios comuns de
flexiguranga; a accdo da Comunidade no dominio da prestacdo de cuidados de saude
transfronteiros e o impacto e consequéncias da exclusao dos servicos de saude da
directiva «Servicos»; a homofobia na Europa; a evolucdo das negociacdes sobre
a decisdo-quadro relativa a luta contra o racismo e a xenofobia e as medidas



242 LISTA DAS INSTITUICOES E DOS ORGAOS

a adoptar para combater o aumento do extremismo na Europa; a livre circulacdo da
populacdo cigana dentro das fronteiras da Unido Europeia; a aplicacdo da directiva
2004/38/CE relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Uniao e
dos membros das suas familias no territério dos Estados-Membros; as pessoas
desaparecidas em Chipre; as iniciativas destinadas «a promover um trabalho decente
para todos» e a modernizacao do direito laboral; o refor¢o da legislacdo europeia no
dominio da informacdo e da consulta dos trabalhadores; a responsabilidade social das
empresas: uma nova parceria; as ajudas a agricultores cujas culturas foram afectadas
pela geada; o aumento dos precos dos géneros alimenticios, a defesa dos
consumidores; a integracao dos novos Estados-Membros na PAC; o impacto e as
consequéncias das politicas estruturais na coesdo da Unido Europeia e a eficacia da
politica de coesdo na reducdo das disparidades nas regides mais pobres; a futura
politica maritima da Unido: uma visao europeia dos oceanos e dos mares e os esforcos
desenvolvidos pelos Estados-Membros em 2005 para instaurar um equilibrio
duradouro entre a capacidade de pesca e as possibilidades de pesca; a caca ilegal
de aves em Malta; a Via Baltica; a estratégia temdtica para a utilizacao sustentavel dos
recursos naturais, a estratégia em prol da proteccdo dos solos e a estratégia relativa a
utilizacdo sustentavel de pesticidas; a estratégia comunitdria de reducdo das emissoes
de CO, de automdveis e veiculos comerciais ligeiros; os esforcos para «até 2010 deter
o declinio da biodiversidade» e o comércio internacional das espécies de fauna e flora
selvagens ameacadas de extin¢do; plano de accdo da Unido Europeia com vista
a erradicar a pesca ilicita, ndao declarada e ndo regulamentada; a proibicdo dos
produtos derivados da foca na Unido Europeia; a convencdo de combate a
desertificacao.

Em Junho, a comissdo de inquérito sobre a crise da companhia de seguros «Equitable
Life», (EQUI) terminou os seus trabalhos, adoptando o seu relatério final. O texto ndo
se limita a observagdes (criticas) sobre o assunto concreto, mas formula uma série de
recomendagdes gerais sobre a transposicao da legislacao europeia, bem como sobre
o papel a desempenhar pela Comissao e pelas comissdes de inquérito.

Ainda no dominio da solidariedade, o ano foi marcado por resultados importantes no
plano legislativo, destacando-se o texto final adoptado no ambito do procedimento
de conciliagao sobre as obrigacdes nao contratuais (Roma Il) e sobre o Instrumento
financeiro para o ambiente, bem como o compromisso em segunda leitura sobre
o programa Daphne Il

No que diz respeito ao objectivo estratégico de seguranca, o Parlamento exprimiu-se
sobre vérios temas de actualidade, nomeadamente a estratégia relativa a dimensao
externa do espaco de liberdade, seguranca e justica; os acordos sobre o registo de
identificacdo dos passageiros e o sistema bancario SWIFT com os Estados Unidos; as
restricoes impostas pela UE sobre os liquidos que os passageiros estao autorizados
a levar para bordo dos avides; a dimensao externa da luta contra o terrorismo;
a elaboragdo de um conceito estratégico relativo a luta contra o crime organizado;
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a Decisdo do Conselho relativa a moratéria sobre a pena de morte; os passos para um
tratado internacional sobre a proibicdo de municdes de fragmentacdo e para um
tratado sobre o comércio de armas; o 10.° aniversario da Convencao de Otava sobre
a proibicdo das minas antipessoal; a gestdo das fronteiras maritimas da Europa,
a solidariedade europeia e a proteccdo dos direitos dos migrantes; a cooperagao
pratica e a qualidade das decisdes tomadas no ambito do sistema de asilo europeu
comum; as prioridades politicas no ambito da luta contra a imigracdo clandestina de
nacionais de paises terceiros e o programa de acc¢ao relativo a imigracao legal, bem
como o livro verde sobre a proteccao diplomatica e consular dos cidadaos da Uniao
nos paises terceiros; a seguranca dos hotéis contra os riscos de incéndio; o programa
de accao europeu para a segurancga rodovidria — balanco intercalar; a seguranca dos
brinquedos e os brinquedos perigosos fabricados na China; a confianca dos
consumidores no ambiente digital; as operac¢des da PESC no leste da Chade e no
norte da Republica Centro-Africana; as catastrofes naturais e os incéndios florestais na
Grécia e respectivas consequéncias, bem como as conclusdes a tirar para a adopgao
de medidas de prevencao e de alerta; a luta contra o VIH/sida; o cédigo de boas
praticas em matéria de esclerose multipla; as medidas relativas ao tratamento de
doencas cardiovasculares; a estratégia para apoiar os Estados-Membros na
minimizacdo dos efeitos nocivos do alcool; a dimensdo europeia para a prevencao
do excesso de peso e da obesidade; as opgdes estratégicas a nivel da Unido Europeia
para uma Europa sem fumo e a gestdo de riscos do milho geneticamente modificado
MON 863.

E de referir igualmente o parecer positivo do Parlamento sobre a proposta do
Conselho de tornar o acervo de Schengen extensivo a nove Estados-Membros novos.

Em Fevereiro, a comissao temporaria sobre a alegada utilizacdo de paises europeus
pela Agéncia Central de Informacado (CIA) dos Estados Unidos para o transporte e
detencao ilegal de prisioneiros concluiu os seus trabalhos adoptando o seu relatério
final. A sessdo plendria op0s-se as tentativas de varios grupos no sentido de amenizar
o tom do relatério.

No que diz respeito a Uniao enquanto parceiro mundial, o Parlamento passou em
revista o relatério anual do Conselho ao Parlamento Europeu sobre os principais
aspectos e as escolhas fundamentais da PESC, incluindo as suas implicacdes
financeiras para o orcamento geral das Comunidades Europeias para 2005, bem
como as perspectivas da Politica Externa e de Seguranca Comum para a Uniao
Europeia em 2007, incluindo a utilizacdo de sistemas de defesa antimisseis pelos
Estados Unidos na Europa. Além disso, fora realizados importantes debates que
incidiram sobre vérios paises e regides do mundo, como: a situacdo no Darfur, no
Médio Oriente e, em especial, na Palestina e no Paquistdo, no Myanmar (Birmania), em
Caxemira, na Nigéria, no Zimbabué e na Gedrgia; o futuro do Kosovo e o papel da
Unido Europeia; o relatério de acompanhamento de 2006 relativo a antiga Republica
jugoslava da Macedédnia; a situacdo na Boésnia e Herzegovina (que dirige
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recomendag¢des ao Conselho); a situacdo no Montenegro (celebracdo do Acordo de
Estabilizacdo e de Associacdo); as relacdes com a Russia, a Sérvia e a Ucrania
(incluindo a negociacao de um novo acordo reforcado com a Unido Europeia); as
relagdes transatlanticas; as relagdes com a China, incluindo o didlogo sobre os direitos
do Homem; as relacbes com a Suica; o reforco da politica europeia de vizinhanca; as
reformas no mundo arabe: qual a estratégia para a Unido Europeia; as relagoes
econdémicas e comerciais com a Coreia do Sul; as negociagdes relativas a um acordo
de associacao inter-regional com o Mercosul e a nova parceria estratégica bilateral
com o Brasil; as negociagées de um acordo de associacao com a América Central e
a Comunidade Andina; as relagdes euro-mediterranicas — criagdo de uma zona de
comércio livre euro-mediterranica; as relagbes da Unido Europeia com as ilhas do
Pacifico: a estratégia para uma parceria reforcada; o estado das relacdes entre a Unido
Europeia e Africa e a segunda Cimeira Unido Europeia/Africa (Lisboa, 8 e 9 de
Dezembro); o referendo na Venezuela e a condenacgao a morte do pessoal médico na
Libia.

As questdes ligadas a politica de desenvolvimento e ao comércio externo foram
igualmente examinadas sob diferentes aspectos, nomeadamente no que diz respeito
a apoio orcamental aos paises em desenvolvimento; a ajuda ao comércio concedida
pela Unido Europeia; a proclamacdo do consenso sobre a ajuda humanitaria —
a Unido Europeia e a ajuda humanitéria; as autarquias e a cooperacdo para
o desenvolvimento; a integracdo da sustentabilidade nas politicas de cooperacéo para
o desenvolvimento; a renegociacdo do Acordo sobre Contratos Publicos (ACP); o livro
verde da Comissao e a consulta publica sobre a eventual reforma dos instrumentos da
politica comercial da Uniao Europeia; os acordos de parceria econdmica; o interesse
europeu: enfrentar com éxito a mundializacdo e a Europa mundializada: aspectos
externos da competitividade; o acordo TRIPS e o acesso aos medicamentos; as
conclusdes da reunido do G8 — balanco intercalar dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio; os trabalhos da Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-CE em 2006;
os recentes desenvolvimentos no ambito das relagcbes comerciais bilaterais Uniao
Europeia-China e a importacao de certos produtos téxteis e de vestuario; a resposta
da Unido Europeia face as situacdes de fragilidade e com vista a contribuir para
o progresso da agricultura africana.

E de referir que este ano o Parlamento foi extremamente rigoroso no que respeita ao
seu direito de controlo democratico no ambito do instrumento de financiamento da
cooperacao para o desenvolvimento e solicitou a Comissao, por varias ocasides, que
retirasse/remodelasse alguns destes projectos de decisdo (por exemplo, a medida
especifica 2007 para o Iraque, o documento de estratégia regional e programa
indicativo plurianual para a Asia), na medida em que estes excediam os seus poderes
de execugao.

Os direitos do Homem figuraram igualmente na ordem de trabalhos em inimeras
ocasides e, em especial, no que diz respeito ao relatério anual da Unido Europeia
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sobre os direitos do Homem; a quinta sessao do Conselho dos Direitos do Homem das
Nacbes Unidas, realizada em Genebra de 11 a 19 de Junho de 2007; e
o funcionamento dos didlogos e das consultas sobre direitos do Homem com paises
terceiros.

No dominio do alargamento, o Parlamento adoptou o seu relatério de acompa-
nhamento de 2006 relativo a Croacia e debateu as relagdes entre a Unidao Europeia e
a Turquia. No que diz respeito a Turquia, o papel das mulheres na vida social,
econdmica e politica do pais foi examinado separadamente. O debate sobre as
repercussoes dos futuros alargamentos na eficacia da politica de coesdo centrou-se
igualmente na capacidade da Unido de integrar a Turquia.

Relacoes do Parlamento Europeu com as outras instituicées

Nas suas relagdes com as outras instituicdes e 6rgaos da Unido, o Parlamento debateu
0os programas de trabalho e o balanco das Presidéncias alema e portuguesa do
Conselho, bem como os preparativos e os resultados dos Conselhos Europeus de 21 e
22 de Junho e 13 e 14 de Dezembro em Bruxelas. O Parlamento debateu igualmente:
os preparativos e os resultados do Conselho Europeu da Primavera (8 e 9 de Marco),
0s preparativos e os resultados do Conselho Europeu informal de Lisboa de 18 e 19 de
Outubro; o relatério anual de 2005 do Banco Europeu de Investimento; o relatério
anual de 2006 do Banco Central Europeu, o relatério anual relativo as actividades do
Provedor de Justica Europeu em 2006, em presenca deste ultimo, P. Nikiforos
Diamandouros, bem como o relatério anual de 2006 do Tribunal de Contas,
apresentado pelo seu presidente, Hubert Weber.

A nivel orcamental, o Parlamento Europeu adoptou o orcamento de 2008 e aprovou
a quitacdo relativa a 2005. O orcamento para 2008, adoptado, reflecte as prioridades
politicas adoptadas pelo Parlamento em primeira leitura, nomeadamente no que
respeita ao financiamento comunitdrio para o Programa Galileu, o Instituto Europeu
de Inovacéo e Tecnologia e as missdes da Unido Europeia no Kosovo e na Palestina. E
de referir que o Parlamento decidiu manter unicamente 5 milhées de euros na reserva
bloqueada a titulo da rubrica 5 consagrada as despesas de pessoal da Comissdo
Europeia. Além disso, o Parlamento debateu ainda o futuro dos recursos préprios da
Unido Europeia.

A nivel politico-institucional, o Parlamento manifestou-se sobre um numero
significativo de temas de actualidade de grande importancia politica, como
a «Declaracdo de Berlim»; o roteiro para o processo constitucional da Uniao;
a convocacao da Conferéncia Intergovernamental (parecer do Parlamento Europeu
em conformidade com o artigo 48.° do Tratado UE); a aprovacao da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia e o respeito da Carta dos Direitos Fundamentais nas
propostas legislativas da Comissdo: metodologia para um controlo sistematico e
rigoroso; assim como a co-decisdo (conclusdo da declaracdo comum sobre as
modalidades praticas do processo de co-decis@o) e a comitologia. Além disso, este
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ano a questdo de «Legislar melhor» continuou a estar no centro das atencgdes:
o Parlamento adoptou resolugdes sobre o relatério anual «Legislar melhor 2005:
aplicacdo dos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade; o exame
estratégico do programa «Legislar Melhor» na Unido Europeia; a estratégia de
simplificacdo do quadro regulamentar; as implicacdes juridicas e institucionais do
recurso a instrumentos juridicos ndo-vinculativos (soft law). E de referir igualmente, no
plano legislativo, a adop¢do em Novembro de dois relatérios (um dos quais em
consulta simples e o outro em co-decisdo) sobre os partidos politicos a nivel europeu
e o respectivo financiamento. A primeira leitura (em co-decisao) processou-se, assim,
num tempo recorde.

Na sessao plenaria de Dezembro, foi atribuido o Prémio Sakharov a Salih Mahmoud
Mohamed Osman, advogado sudanés defensor das vitimas da guerra no Darfur. No
quadro de uma sessao solene, dirigiram-se ao Parlamento Europeu: Traian Basescu,
presidente da Republica da Roménia, em Janeiro; Gueorgui Parvanov, presidente da
Republica da Bulgéria, em Fevereiro; Abdul Kalam, presidente da Republica da india,
em Abril; Anibal Cavaco Silva, presidente da Republica Portuguesa, em Setembro,
Nicholas Sarkozy, presidente da Republica Francesa, em Novembro; e Sua Majestade
o Rei Abdallah Il do Reino Hachemita da Jordania, em Dezembro.

O Parlamento Europeu convidou igualmente varios membros do Conselho Europeu
para um debate sobre o futuro da Europa, nomeadamente Romano Prodi, primeiro-
-ministro da Repubilica Italiana, e Jan Peter Balkenende, primeiro-ministro do Reino dos
Paises-Baixos, em Maio, e José Luis Rodriguez Zapatero, chefe do Governo do Reino
de Espanha, em Novembro. Sob a forma de declaracdes efectuadas pelo presidente
do Parlamento Europeu e pelos presidentes dos grupos politicos, o Parlamento enviou
uma mensagem politica forte (em Maio) sobre a solidariedade no seio da Unido
Europeia, em reacgao as tensdes ocorridas entre a Estdnia, por um lado, e a Russia, por
outro.

Efectivos

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Parlamento contava
com 4 998 lugares permanentes e 126 lugares temporarios.

Cooperacao Parlamento Europeu-Comissao

A nivel da programacao legislativa, o Parlamento votou por ampla maioria, na sua
sessao de Dezembro, uma resolucao relativa ao programa legislativo e de trabalho da
Comissao para 2008. Esta resolucao sublinha as melhorias introduzidas pela Comissao
e inclui uma longa série de propostas.
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Provedor de Justica Europeu

Com base no artigo 195.° do Tratado CE, o Provedor de Justica Europeu, P. Nikiforos
Diamandouros, deu inicio a cerca de 180 novos inquéritos relativos a alegados casos
de md administragao por parte da Comissao. Estes casos diziam respeito a questao da
transparéncia (acesso aos documentos), a litigios respeitantes a concursos e a créditos
atribuidos, a questées de pessoal, ao papel da Comissdo enquanto guardia dos
Tratados e a problemas «classicos» de ma administracdo, tais como casos de atraso
abusivo ou de falta de resposta. Durante os Ultimos anos, cerca de 15% dos inquéritos
conduziram o Provedor de Justica a formular observagdes criticas. Com efeito,
o Provedor de Justica propds cada vez mais solu¢des por mutuo acordo entre os
cidaddos e a Comissdo em caso de queixas. Além disso, a fim de reforcar
a responsabilidade politica, a partir de agora deixou de ser o secretdrio-geral da
Comissdo, mas o comissario responsavel que responde ao Provedor de Justica sobre
o inquérito em nome e sob a autoridade da Comissao.

Por outro lado, o Provedor de Justica reuniu-se com os coordenadores das direc¢des-
-gerais incumbidos de se ocuparem das queixas que recebem do Provedor de Justica,
e ainda com os directores-gerais e os directores, em Outubro e Novembro,
respectivamente. No Parlamento, estdo a decorrer as discussdes sobre as propostas
apresentadas pelo Provedor de Justica ao presidente do Parlamento tendo em vista
a alteracao do seu estatuto. Aquando do debate sobre o seu relatério anual (relativo
a 2006), P. Nikiforos Diamandouros sublinhou os progressos registados a nivel dos
conhecimentos dos cidaddos sobre o papel e o mandato do Provedor de Justica
Europeu.

Conselho e Conselho Europeu

Conselho

Em 2007, o Conselho trabalhou sob a Presidéncia da Austria durante o primeiro
semestre e sob a de Portugal no segundo semestre. Realizou 79 sessdes formais no
total nas suas diferentes formacoes.

Em 31 de Dezembro, o quadro dos servicos do Secretariado do Conselho
compreendia 3 461 lugares permanentes e 369 lugares tempordarios.

Conselho Europeu

O Conselho Europeu reuniu-se por cinco vezes em 2007:
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Sessao de 8 e 9 de Marco

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Angela Merkel,
chanceler da Republica Federal da Alemanha. Os trabalhos centraram-se essencial-
mente sobre: o lancamento da futura politica energética europeia, a preparagao para
as negocia¢des a serem lancadas no ambito das Na¢des Unidas tendo em vista um
acordo mundial para o periodo posterior a 2012 sobre a proteccdo do clima a nivel
internacional, a aplicacdo da Estratégia de Lisboa e os seus resultados. As discussdes
incidiram igualmente sobre a nova parceria com os Estados Unidos, a proteccao dos
direitos de propriedade intelectual, a luta contra a contrafaccdo e a pirataria de
produtos a nivel internacional, a criacio do Instituto Europeu de Tecnologia,
a melhoria da regulamentacédo europeia e a diminuicdo dos encargos administrativos
resultantes da legislacdo comunitdria e a criagdo de quatro coordenadores europeus
para quatro projectos no sector energético.

Reuniao informal em Berlim em 24 e 25 de Marco

Os chefes de Estado e de Governo reuniram-se a titulo informal em Berlim em 24 e
25 de Marco, por ocasido do quinquagésimo aniversario da assinatura dos Tratados de
Roma, em 25 de Marco de 1957. Procederam a assinatura da «Declaracdo de Berlim»,
que realca a contribuicdo da unificacdo europeia para a paz e a prosperidade e que
reitera os valores fundamentais da Unido Europeia.

Sessao de 21 e 22 de Junho

O Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob a presidéncia de Angela Merkel,
Chanceler alema. Os trabalhos incidiram essencialmente sobre as perspectivas de um
novo tratado para a Unido Europeia. Apds longas discussdes, o Conselho Europeu
decidiu convocar uma Conferéncia Intergovernamental para a qual definiu um
mandato pormenorizado, insistindo na necessidade de esta concluir os seus trabalhos
até ao final de 2007. Estes trabalhos deviam traduzir-se num «tratado» que alterasse
os dois tratados existentes (UE e CE). As outras questdes abordadas prendiam-se com
a gestdo das migracdes, a importancia a atribuir a uma série de iniciativas ligadas a
Estratégia de Lisboa e a modernizacdo da economia, as recomendacbes formuladas
na recente reunido G8 no que diz respeito a energia e as alteracdes climaticas,
a vertente externa em matéria de politica de vizinhanca e de relacdes com a Africa e
a Asia Central e os progressos registados no processo de paz na Irlanda do Norte.

Reunido informal em Lisboa (19 de Outubro)

A Presidéncia portuguesa realizou um Conselho Europeu informal consagrado ao
tema da mundializacdo e dimensao externa da Estratégia de Lisboa. Os dirigentes
europeus discutiram a recente comunicacdo da Comissdo intitulada «O interesse
europeu: ter éxito na era da globalizacdo» e reiteraram também o empenho da Unido
Europeia na abertura dos mercados, apelando simultaneamente para uma sélida
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defesa dos interesses da Unido no exterior e dos consumidores no seu territério. O
papel e a experiéncia da Unido no dominio da regulamentacdo ambiental e social
foram igualmente abordados, tal como a necessidade de uma maior transparéncia e
de um mecanismo de alerta rapido sobre os mercados financeiros, bem como as
alteracdes climaticas. A margem do Conselho Europeu informal, a Conferéncia
Intergovernamental foi encerrada em 18 de Outubro mediante acordo dos chefes de
Estado e de Governo sobre o projecto de tratado que assinaram em 13 de Dezembro,
em Lisboa. A Carta dos Direitos Fundamentais, por seu turno, foi assinada pelos
presidentes do Parlamento, do Conselho e da Comissdao em 12 de Dezembro.

Sessao de 14 e 15 de Dezembro

Em 14 e 15 de Dezembro, o Conselho Europeu reuniu-se em Bruxelas sob
a presidéncia do primeiro-ministro portugués José Socrates. Quanto ao Tratado
Reformador, o Conselho Europeu felicitou-se pelo acordo decorrente da Conferéncia
Intergovernamental de 18 de Outubro e pela posterior assinatura do Tratado em
Lisboa, a 13 de Dezembro, assim como pela proclamacdo da Carta dos Direitos
Fundamentais a 12 de Dezembro. Apelou a uma rapida ratificacdo destes textos pelos
Estados-Membros, na perspectiva da sua entrada em vigor a 1 de Janeiro de 2009,
0 que ird permitir a Unido consagrar-se plenamente aos desafios concretos
a ultrapassar, designadamente as alteracdes climaticas e a globalizacdo. A este
proposito, o Conselho Europeu adoptou uma «Declaracdo sobre a globalizagao», que
apresenta os desafios a ultrapassar e as medidas que a Unido deve tomar para fazer
com que a globalizacdo seja uma oportunidade e ndo uma ameaca. A fim de ajudar
a Unido a antecipar e a enfrentar com maior eficacia as dificuldades a longo prazo,
o Conselho Europeu criou um grupo de reflexdo independente, que tem por
horizonte 2020-2030 e ficara encarregado de coligir as questdes e as evolugdes mais
importantes com que a Unido é susceptivel de vir a confrontar-se, bem como de
estudar as solucdes a adoptar. Os debates incidiram também sobre: a elaboracao de
uma politica das migracdes; a estratégia de luta contra o terrorismo; a concretizacao
da Estratégia de Lisboa renovada; a energia, as alteracdes climéticas e a estratégia em
prol do desenvolvimento sustentdvel; a melhoria das condicbes de enquadramento
das empresas; os principios comuns da flexiguranga; a politica maritima integrada; as
negociacdes sobre o futuro estatuto do Kosovo e a situacdo no Congo (Birmania), no
Irdo, no Libano e no Mianmar.

Comissao

Sintese dos resultados obtidos em 2006

Os resultados politicos obtidos pela Comissdo em 2006 foram objecto de duas
comunicagdes desta instituicdo em 28 de Fevereiro. Em 30 de Maio, a Comissao
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publicou igualmente uma sintese dos resultados por ela obtidos em matéria de
gestdao em 2006.

Planeamento estratégico e programacdo para 2008

Como primeira etapa do ciclo anual de programacao, a Comissao adoptou, em 21 de
Marco, a sua estratégia politica anual (EPA) para 2008. Esta enuncia as prioridades
politicas para cada um dos quatro objectivos estratégicos da Comissdo (ver supra).

Em 23 de Outubro, a Comissao adoptou o seu programa legislativo e de trabalho para
2008, que continua a colocar a ténica na obtencao de resultados concretos no ambito
dos seus objectivos estratégicos gerais definidos no inicio do seu mandato. O
programa legislativo centrar-se-a no seguinte: crescimento e emprego, desenvolvi-
mento sustentdvel e luta contra as alteragdes climaticas, abordagem integrada em
matéria de migracdo e integracao social, bem-estar dos cidaddos na era da
globalizacdo, nomeadamente no que diz respeito aos riscos para a saude e
a seguranca, e o papel da Unidao no mundo.

Actividade legislativa

A Comissao reuniu-se 43 vezes durante o ano. Apresentou 462 propostas de
directivas, de regulamentos e de decisdes e 3 recomendacdes. Adoptou também 358
comunicagoes e relatérios, bem como 11 livros verdes e 4 livros brancos. Para além
das novas iniciativas, do lancamento de debates, dos programas e planos de acgao,
bem como da prossecucao das acc¢des ja iniciadas, adoptados pela Comissao no
ambito do seu programa de trabalho para 2007, estes dados globais incluem, entre
outros, as propostas de actos de gestdo corrente, bem como as propostas de
codificacdo de actos legislativos em vigor.

Relacées com os parlamentos nacionais

A Comissao adoptou, em 8 de Maio, o seu segundo relatério anual sobre as relagdes
com os parlamentos nacionais. Nele é analisada a realizacdo dos objectivos visados
durante 2006, como as visitas dos membros da Comissdo a essas assembleias ou
a consulta reforcada destas ultimas no exercicio das suas competéncias institucionais.

Em 2007, a Comissao prosseguiu a realizacdo dos objectivos apresentados em
Fevereiro de 2005 por Margot Wallstrém, vice-presidente da Comissdo, através de
accdes como a participacdo nas reunides dos representantes permanentes dos
parlamentos nacionais, a participacdo de funcionarios de alto nivel nas reuniées da
conferéncia dos orgaos especializados nos temas comunitarios e europeus dos
parlamentos da Unido (COSAC), bem como nas reunides entre os parlamentos
nacionais e o Parlamento Europeu, organizadas por este ultimo, publicacdo de uma
carta de informacdo, etc.



252 LISTA DAS INSTITUICOES E DOS ORGAOS

Na sua comunicacdo ao Conselho Europeu intitulada «Uma agenda para os cidadédos —
Por uma Europa de resultados», adoptada em 10 de Maio de 2006 ('), a Comissao
manifestou o desejo de transmitir directamente todas as suas novas propostas e os
seus documentos de consulta aos parlamentos nacionais, convidando-os a reagir de
molde a melhorar o processo de elaboracdo das politicas. Na sequéncia da aprovacao
por parte do Conselho Europeu, os servicos da Comissdo transmitem, desde Setembro
de 2006, estes documentos a todas as assembleias e respondem aos pareceres dos
parlamentos nacionais em conformidade com o processo em vigor (2).

Desde Outubro de 2006, a Comissdo recebeu 155 pareceres provenientes de
24 parlamentos nacionais sobre 76 documentos diferentes. Foram lancados 109
processos de habilitacdo e 17 processos simplificados, tendo 29 pareceres sido
inteiramente positivos.

No ambito de dois controlos de subsidiariedade e de proporcionalidade efectuados
no contexto da COSAC, foram emitidos 35 pareceres: 19 pareceres referiam-se a
«proposta relativa ao divércio» — 16 eram positivos, sendo trés ligeiramente criticos
no que respeita a justificacdo da subsidiariedade; (os pareceres dos parlamentos
checo e neerlandés foram negativos); 16 pareceres diziam respeito a proposta relativa
a realizacdo do mercado interno dos servicos postais comunitarios; (os parlamentos
belga, alemao, francés e luxemburgués exprimiram reservas em relacdo a certas
partes das propostas).

Cerca de 123 outros pareceres referiam-se a diferentes documentos da Comissao;
algumas propostas deram origem a vdérios pareceres. Os documentos da Comissao
que foram objecto de observacgdes tecidas, pelo menos, por trés assembleias sdo os
seguintes: propostas relativas ao Instituto Europeu de Inovacao e de Tecnologia,
a organizacdo comum do mercado vitivinicola e as san¢des adoptadas contra os
empregadores de nacionais de paises terceiros em situacdo ilegal; livros verdes sobre
o fumo de tabaco; a modernizacdo do direito do trabalho; a proteccao diplomatica e
consular; o acesso do publico aos documentos detidos pelo instituicbes da
Comunidade Europeia; o Espaco Europeu da Investigacao; o futuro sistema de asilo
europeu comum; a comunicacao intitulada «Uma visdo europeia para os oceanos e os
mares» e a Estratégia Politica Anual para 2008.

Algumas segundas camaras sao muito activas: o Senado checo, o Bundesrat alemao,
o Senado francés e a Camara dos Lordes britanica redigiram 88 dos 155 pareceres
emitidos pelos parlamentos nacionais. Outras assembleias tomaram iniciativas neste
contexto, entre as quais o Riksdagen sueco, o Folketinget dinamarqués e
a Assembleia da Republica portuguesa.

(") COM(2006) 211.
(2) SEC(2006) 1252.
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A Comissao vai proceder a primeira avaliacdo do procedimento e examinara a forma
de melhorar este novo mecanismo de didlogo directo com os parlamentos nacionais.
Na perspectiva da ratificacdo do Tratado de Lisboa, a Comissdo prevé igualmente
adaptar o seu procedimento as disposicoes do novo tratado a partir da data da sua
entrada em vigor.

Politica de pessoal e gestdo dos recursos humanos

Em 2007, os servicos da Comissdao comportavam 19 004 lugares permanentes e
366 lugares temporarios remunerados pelo orcamento operacional, bem como
3 828 lugares permanentes remunerados pelo orcamento de investigacdo. A estes
acrescem-se 1 920 lugares permanentes e 117 lugares temporarios no ambito dos
servicos e organismos que dependem da Comissdao. Os postos de trabalho
autorizados nas agéncias elevavam-se a 3 733,5 funcionérios e agentes temporarios
nas agéncias de regulamentacdo e a 164 agentes tempordrios nas agéncias de
execucao.

No ambito dos intercambios de pessoal, é de referir que, em 1 de Novembro,
230 funcionérios da Comissdo encontravam-se destacados ou haviam sido
disponibilizados fora da instituicao, enquanto 1 171 peritos nacionais trabalhavam
nos servicos da Comissao. Além disso, em 2007, 261 funciondrios nacionais puderam
familiarizar-se com o funcionamento da Comissdo gracas ao seu programa de
estagios de caracter estrutural.

Tribunal de Justica e outros tribunais

Nomeacées para o Tribunal de Justica

Em 2007, foram nomeados para o Tribunal de Justica na qualidade de juizes:
Alexander Arabadjiev e Camelia Toader.

Nomeacées para o Tribunal de Primeira Instdncia

Em 2007, foram nomeados juizes para o Tribunal de Primeira Instancia: Valeriu
M. Ciuca, Teodor Tchipev, Alfred Dittrich, Sten Frimodt Nielsen, Santiago Soldevila
Franoso e Laurent Truchot.

Além disso, Marc Jaeger, juiz no Tribunal de Primeira Instancia desde 11 de Julho de
1996, foi nomeado presidente desse Tribunal em 17 de Setembro.

Efectivos dos tribunais

Os servicos do Tribunal de Justica, do Tribunal de Primeira Instancia e do Tribunal da
Funcdo Publica compreendiam 1 453 lugares permanentes e 429 lugares temporarios
em 31 de Dezembro.
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Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instdncia

No dominio da cooperacédo policial e judicial em matéria penal, o Tribunal proferiu
trés acordaos:

® no processo Advocaten voor de Wereld (') (acérddao de 3 de Maio), o Tribunal
confirma a validade da decisdo-quadro relativa ao mandado de captura europeu,
tendo rejeitado as acusagdes contra ela formuladas no que se refere ao caracter
inadequado do instrumento juridico utilizado e a alegada infraccdo aos principios
de legalidade e de nao discriminacéo;

® no processo Ordre des barreaux francophones et germanophone e outros (2)
(acérdao de 26 de Junho), o Tribunal verifica que a directiva destinada a combater
o branqueamento de capitais nao infringe os direitos a um processo equitativo,
conforme garantidos pela Convencdo de defesa dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais, ao impor, em determinadas condicdes especificas, aos
advogados e aos notarios a obrigacdo de informarem as autoridades competentes
sempre que tiverem conhecimento de factos susceptiveis de estarem associados
ao branqueamento de capitais;

® no processo Comissdo c. Conselho (3) (acérdao de 23 de Outubro) relativo a
competéncia comunitdria para prever sang¢des penais com vista a combater
a poluicdo provocada por embarcagées maritimas, o Tribunal confirma a sua
jurisprudéncia anterior no dominio do ambiente, anulando assim a decisao-
-quadro, dado que as disposicdes em causa sao abrangidas pelo ambito da
competéncia comunitaria, fornecendo simultaneamente clarificacdes precisas
sobre os limites desta competéncia.

No dominio da concorréncia, no processo Microsoft c. Comisséo (*) (acérdao de 17 de
Setembro), o Tribunal confirmou a legalidade da decisdo e da coima imposta pela
Comissdo a Microsoft por abuso de posicdo dominante no que se refere a nao
divulgacdo das informacdes necessdrias para permitir uma certa interoperabilidade
do sistema operativo para PC Windows com outros sistemas e em relacdo com
a venda subordinada do leitor multimédia Windows Media Player.

Em matéria de auxilios estatais, o Tribunal proferiu um acérddo no ambito do
processo Lucchini (%) (acérdao de 18 de Julho), em que delibera sobre o principio do
primado do direito comunitario. Este principio exige a nao aplicacao pelos tribunais
nacionais de qualquer disposicdo susceptivel de comprometer a competéncia
exclusiva da Comissdo de decidir sobre a compatibilidade de um auxilio estatal
com o mercado comum, incluindo qualquer disposicao nacional que aplique

(") Processo C-303/05.
(2) Processo C-305/05.
(3) Processo C-440/05.
(4) Processo T-201/04.
(5) Processo C-119/05.
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o principio do caso julgado, que contrariava no caso em apreco a recuperacao de um
auxilio declarado incompativel pela Comissao.

No ambito da cidadania e da politica de imigracdo, nos processos apensos Morgan e
Bucher (') (acérdao de 23 de Outubro), o Tribunal concluiu que a condicdo prevista
pela legislacdo alema que subordina a concessdao de bolsas de estudo ao facto de
a formacdo prevista no estrangeiro para a qual se solicita uma bolsa dever
corresponder a prossecucao de uma formacao seguida durante pelo menos um ano
na Alemanha ndo se coaduna com a liberdade de circulacdo dos cidadaos
comunitdrios, garantida pelo artigo 18.° do Tratado CE.

Em matéria de mercado interno e de livre circulacdo, o Tribunal proferiu trés acordaos:

® no processo Stamatelaki (2) (acorddo de 19 de Abril), o Tribunal, embora confirme
a sua jurisprudéncia anterior, especifica que a proibicdo que vigora na Grécia
quanto ao reembolso das despesas associadas a um internamento num hospital
privado num terceiro Estado-Membro, sempre que estes cuidados sejam
reembolsados num hospital privado grego, constitui uma restricao injustificada
a livre prestacdo dos servicos;

® nos processos The International Transport Workers’ Federation e The Finnish
Seamen’s Union (3) (acérdao de 11 de Dezembro) e Laval un Partneri (*) (acérdao
de 18 de Dezembro), o Tribunal afirma que o direito de intentar uma accdo
colectiva constitui um direito fundamental que faz parte integrante dos principios
gerais do direito comunitdrio, mas sublinha simultaneamente que este direito
deve conciliar-se com as liberdades fundamentais de circulacdo no mercado
interno.. Deste modo, o Tribunal conclui que as ac¢des sindicais no ambito do
processo The International Transport Workers' Federation e The Finnish Seamen’s
Union constituem restricdes a liberdade de estabelecimento por forca do disposto
no artigo 43.° do Tratado CE e que ndo podem ser justificadas ao abrigo da
proteccdo dos trabalhadores, salvo se for estabelecido que sdo adequadas para
garantir a realizacdo do objectivo legitimo prosseguido, ndo transcendo
0 necessario para atingi-lo. No acérdao Laval un Partneri, o Tribunal verifica que
um bloqueio de estaleiros constitui uma restricao a livre prestacao dos servicos
que, no caso em consideracdo, ndo pode ser justificada, tendo em conta, por um
lado, o facto de a proteccdo dos trabalhadores estar em grande medida
assegurada pelo direito comunitario em vigor e, por outro, de a accéo sindical se
inserir num contexto juridico nacional caracterizado pela auséncia de disposi¢coes
claras e precisas.

(") Processo C-11/06 e C-12/06.
(2) Processo C-444/05.
(3) Processo C-438/05.
(4) Processo C-341/05.
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No dominio da fiscalidade, no processo Meilicke e.a. (') (acérddo de 6 de Marco),
a diferenciacdo prevista por uma legislacdo fiscal nacional entre o regime dos
dividendos recebidos das sociedades nacionais e os provenientes de sociedades
estabelecidas noutros Estados-Membros constitui uma restricdo a livre circulacdo de
capitais consagrada no artigo 56.° do Tratado CE que, no presente caso, ndo se
justifica. Além disso, o Tribunal precisa as circunstancias em que limita o efeito no
tempo dos seus acérdaos, recusando essa limitagdo no caso em apreco.

Tribunal de Contas

Relatorio anual

Em 13 de Novembro, o presidente do Tribunal de Contas apresentou ao Parlamento
Europeu o relatério anual relativo ao exercicio de 2006 (2). Este relatério destaca
algumas melhorias, nomeadamente no dominio das despesas agricolas. No entanto,
os erros continuam a afectar a legalidade e a regularidade da maior parte das
despesas comunitdrias devido a deficiéncias nos sistemas de controlo interno, tanto
na Comissao como nos Estados-Membros.

Relatorios especiais
Os relatérios especiais que o Tribunal de Contas publicou em 2007 incidiram sobre

0 seguinte:

® a avaliacio dos programas-quadro de investigacdo e de desenvolvimento
tecnolégico da Unido Europeia;

® a cooperacao administrativa no dominio do Imposto sobre o Valor Acrescentado;

® 0s sistemas de controlo, de inspeccdo e de sancdo relativos as normas de
conservacao dos recursos haliéuticos;

e a eficicia da assisténcia técnica no ambito do reforco das capacidades;
® a gestdo do programa CARDS pela Comissao;

® 0s controlos fisicos e de substituicdo dos lotes de mercadorias que sdo objecto de
um pedido de restituicao a exportagao;

® a gestdo do Fundo Europeu para os Refugiados (2000-2004);
e as despesas imobilidrias das instituicoes;

® a execucao dos processos intercalares previstos no ambito dos fundos estruturais
2000-2006;

® 0 sistema de transito comunitario.

(") Processo C-292/04.
() JO C 273 de 15.11.2007.
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Relatodrios anuais especificos

Os relatoérios anuais especificos elaborados pelo Tribunal de Contas em 2007
incidiram sobre as contas anuais relativas aos diversos 6rgaos e agéncias da Uniao
Europeia no que se refere ao exercicio 2006.

Pareceres

Em 2007, o Tribunal de Contas emitiu pareceres relativos a diversas propostas
legislativas com impacto financeiro, como o projecto de alteracdo do regulamento
financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias ou o projecto de
alteragdo do regulamento relativo ao regulamento financeiro-tipo das agéncias de
execucdo encarregadas de determinadas funcdes de gestdo de programas
comunitarios.

Comité Econdmico e Social Europeu

O ano de 2007 foi muito produtivo para o Comité Econémico e Social Europeu.

Desde a segunda vaga do quinto alargamento da Unido Europeia em 1 de Janeiro,
o Comité Econémico e Social Europeu conta com 344 membros. Aquando da sessao
plenaria do més de Janeiro, os doze conselheiros bulgaros e os quinze conselheiros
romenos foram instalados na presenca do comissario Olli Rehn.

Em 2007, o Comité atribuiu-se novas possibilidades de intervencao em dois dominios
politicos prioritdrios com a criacao do Observatério do Desenvolvimento Sustentével
e do Observatério do Mercado de Trabalho. No dominio das relacdes externas, criou-
-se, a semelhanca da Mesa Redonda Uni&o Europeia-india, uma com a China.

O Comité realizou nove sessdes plendrias ao longo do ano, contando praticamente
todas com a presenca de um ou varios comissarios. Emitiu 188 pareceres sobre todas
as politicas comuns. Entre as prioridades politicas do ano, cabe sublinhar os pareceres
importantes do Comité no dominio da politica energética da Unido Europeia. Em
2007, o Comité redobrou os seus esforcos de racionalizacdo dos métodos de trabalho
mediante a categorizacdo dos pareceres por prioridade politica e a confirmacao das
regras relativas a apresentagao e a extensao dos pareceres.

O dialogo politico com as demais instituicdes foi muito intenso em 2007, o que é
comprovado, por exemplo, pelos 9 pareceres exploratérios que o Comité Econémico
e Social Europeu emitiu a pedido da Comissao, com base no protocolo de cooperagao
que estrutura as relacdes entre o Comité Econdmico e Social Europeu e a Comissao.
Além disso, o Comité tem vindo a ser cada vez mais solicitado pelas futuras
presidéncias do Conselho no ambito das suas prioridades respectivas.
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Durante a sessao plenaria do Comité Econémico e Social Europeu de 31 de Maio,
Margot Wallstrém, vice-presidente da Comissdo Europeia, e Dimitris Dimitriadis,
presidente do Comité Econdémico e Social Europeu, assinaram uma adenda ao
protocolo relativo as modalidades de cooperacdo entre a Comissdao e o Comité. Este
documento, que complementa o protocolo de cooperacdao de Novembro de 2005,
define os principios de base em matéria de politica de comunicacéo.

O Comité Econdmico e Social Europeu prosseguiu a sua cooperacao tematica com os
comités econémicos e sociais nacionais da Unido Europeia no que respeita a temas
que se encontram no cerne da agenda europeia. Neste sentido, teve lugar em Julho
um debate frutuoso entre Jacques Barrot, vice-presidente da Comissdo, e os
presidentes e secretdrios-gerais dos conselhos econémicos e sociais (CES) sobre
a reforma dos tratados, as alteracbes climaticas e a politica energética.

Para além da elaboracao de pareceres, o Comité exerceu o seu papel de porta-voz da
sociedade civil europeia através da organizacdo de diversas reunides e conferéncias
de envergadura. A titulo ilustrativo, pode citar-se a conferéncia «CIG 2007: a palavra a
sociedade civil organizada sobre o futuro da Europa», organizada em 27 e 28 de
Setembro, na presenca, entre outros, de Margot Wallstrom e de Manuel Lobo Antunes
(secretdrio de Estado portugués) e que reuniu um vasto leque de organizagdes da
sociedade civil dos Estados-Membros.

Em 17 de Dezembro, o Comité Econdmico e Social Europeu e o Comité das Regides
assinaram um novo acordo de cooperacdo que servird de enquadramento as suas
relagdes nos préximos anos.

Em 31 de Dezembro, o Comité Econémico e Social Europeu contava com 695 efectivos
(560 funcionarios e 135 agentes temporarios), 458 dos quais nos servicos conjuntos
com o Comité das Regides, estando vagos 7 postos de trabalho.

Comité das Regides

O acontecimento mais marcante do ano foi a assinatura, em Junho, da adenda ao
protocolo de cooperacao, relativo a politica de comunicacao.

Por outro lado, o Comité das Regides organizou a sua Mesa e a sua sessao plenaria de
Marco em Roma, tendo assim participado nas comemoracdes da assinatura dos
Tratados de Roma. A sessdao solene desenrolou-se na presenca de inUmeras
personalidades da vida politica europeia e italiana, entre as quais o presidente da
Republica ltaliana, Giorgio Napolitano, o presidente da Comissao Europeia, Durao
Barroso, e o primeiro-ministro italiano, Romano Prodi. Nesta sessao, o Comité adoptou
a «Declaracdo sobre a Europa», comunicada aos chefes de Estado e de Governo em
Berlim.
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Por ultimo, o Comité organizou a sua quinta edicdo de Jornadas Abertas (Open Days),
de 8 a 12 de Outubro, em cooperacdao com a Comissao que se empenhou fortemente
no éxito desta iniciativa.

Sessées plendrias

Em 2007, no decurso das suas cinco sessdes plendrias, o Comité adoptou 35 pareceres
com base em consultas obrigatérias ou facultativas; 3 pareceres foram emitidos por
iniciativa prépria. Emitiu igualmente 5 pareceres de prospectiva e elaborou um
parecer apés uma consulta do Parlamento Europeu.

Prioridades do Comité

contribuir para a concepc¢ao do futuro da politica de coesao;
aplicar a agenda de Lisboa;

°

°

e concluir o alargamento;

e elaborar uma nova politica de vizinhanga;
°

reforcar a dimensao local e regional do espaco de liberdade, de seguranca e de
justica;

e aprofundar a concertagdo com a Comissdo sobre as modalidades praticas de
avaliacao do respeito dos principios de subsidiariedade e de proporcionalidade,
bem como sobre o impacto administrativo e financeiro da legislacdo comunitaria
sobre as autoridades regionais ou locais.

Personalidades associadas aos trabalhos

Em 2007, no ambito dos seus trabalhos, o Comité acolheu nomeadamente:
Jacques Barrot (sessdo plendria de Fevereiro)

Durdo Barroso (sessao de Mar¢co em Roma)

Olli Rehn (sessdo plendria de Junho)

Andris Piebalgs (sessdo plenaria de Junho)

Danuta Hibner (sessao plenaria de Junho)

Dalia Grybauskaité (sessdo plendria de Outubro)

Joe Borg (sessdo plenaria de Outubro)

Leonard Orban (sessao plenaria de Outubro)

Jan Figel’ (sessdo plenaria de Novembro)

Glinter Verheugen (didlogo territorial — sessao de Fevereiro)

Danuta Hubner (didlogo territorial — sessdo de Fevereiro)

Franco Frattini (Comissao da politica econémica e social de Junho)
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O dialogo estruturado com as associagdes permitiu expor as politicas dos seguintes
comissarios:

o Vladimir Spidla (Setembro)

o Margot Wallstrom (Apresentacdo do programa de trabalho da Comissao —
Novembro)

o Benita Ferrero-Waldner (Dezembro)

Eventos importantes do Comité das Regides

e conferéncia-debate no ambito do plano D sobre os valores da Unido: «A Unido
Europeia: mais do que uma zona de comércio livre — Uma comunidade de valores»,
realizada em Maio em Munster (Alemanha);

e conferéncia sobre «O papel das regibes e das cidades na gestdo dos fluxos
migratdrios», em Tenerife, em Outubro, co-organizada com o governo das ilhas
Canarias;

® semindrio sobre a Politica Europeia de Vizinhanga no quadro da Sinergia do Mar
Negro, em Dezembro na Hungria;

® mesa-redonda sobre o turismo cultural em Bruxelas;

e conferéncia sobre a igualdade de oportunidades em Junho, em Bruxelas, a titulo
de contribuicdo do Comité das Regides para o Ano Europeu da igualdade de
oportunidades a favor de todos os cidadaos.

Cooperagdo com a Comissdo

Em conformidade com o protocolo de cooperacdo, Margot Wallstrdom, membro da
Comissdo, transmitiu uma lista indicativa dos dossiés resultantes do programa de
trabalho da Comissdao para 2007, em relacdo aos quais seria desejavel uma
contribuicdo do Comité.

Banco Central Europeu

O Banco Central Europeu prosseguiu uma politica monetaria destinada a manter
a estabilidade dos precos na area do euro. No periodo compreendido entre Janeiro e
Dezembro de 2007, o Conselho do BCE aumentou as taxas directoras em 50 pontos
de base, tendo a taxa minima de proposta do BCE para as principais opera¢des de
refinanciamento atingido um nivel de 4% em Dezembro. Em paralelo com a garantia
da estabilidade dos precos, a politica monetaria contribui para promover
0 crescimento e o emprego na area do euro. Em 2007, o produto interno bruto
(PIB) real continuou a registar um aumento sustentado, enquanto as pressdes sobre
0s precos se mantiveram acentuadas. O BCE continuou a conduzir a sua politica
monetdria num quadro de transparéncia, explicando a avaliagdo econdémica e
monetaria subjacente as decisdes estratégicas aquando de conferéncias de imprensa
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periddicas convocadas pelo presidente do BCE, no boletim mensal do BCE e noutras
publicacdes e discursos proferidos por membros do Conselho do BCE. Além disso, em
conformidade com os requisitos legais em matéria de apresentacao de informacoes,
o presidente do BCE foi ouvido perante a Comissdao dos Assuntos Econdémicos e
Monetdrios do Parlamento Europeu e interveio igualmente aquando de uma sessdo
plendria do Parlamento. Desde que se manifestou a volatilidade dos mercados
financeiros no Verao 2007, o BCE tem acompanhado muito de perto a evolugao da
situacdo, tendo nomeadamente intensificado os seus contactos com os bancos
centrais em questao. Além disso, o quadro de aplicagao da politica monetéria do BCE
permitiu-lhe prosseguir a implementacdo desta politica, tendo simultaneamente
contribuido, em virtude de algumas das suas caracteristicas, para uma melhor
resisténcia do sector bancario a volatilidade dos mercados.

A pedido das autoridades de Chipre e de Malta, o BCE examinou se estes Estados-
-Membros, ndo pertencentes a area do euro, preenchiam as condicdes exigidas para
a adopcao do euro num relatério de convergéncia publicado em 16 de Maio. Tendo
em conta os relatérios de convergéncia de Maio do BCE e da Comissao Europeia, e
sob proposta da Comissao, o Conselho decidiu, em 10 de Julho, revogar as
derrogacoes aplicadas a Chipre e a Malta e permitir-lhes assim adoptar o euro em
1 de Janeiro de 2008. O BCE, em coordenagao com os bancos centrais de Chipre e de
Malta, assegurou os preparativos necessarios para a entrada de Chipre e de Malta no
Eurossistema, tendo nomeadamente organizado uma campanha de comunicacdo
comum sobre as notas e as moedas em euros.

O sistema Target, que constitui um dos mais maiores sistemas de pagamento do
mundo, continuou a contribuir para a integracdo do mercado monetario do euro e
a desempenhar um papel importante na gestdo harmoniosa da politica monetaria
Unica. Em 1 de Novembro, entrou em funcionamento o Target2, a ultima geracdo do
sistema Target. O BCE prosseguiu, por outro lado, os trabalhos preparatérios com vista
a criacdo de um novo servico que permita harmonizar a liquidacdo das operacdes
sobre titulos em euros através de um sistema gerido pelo banco central (Target2-
-Securities) e decidiu empreender trabalhos no que respeita ao CCBM2, a nova geragao
do sistema integrado de liquidacdo das operagdes sobre garantias em euros. O BCE
continuou a cooperar estreitamente com a Comissao Europeia no ambito dos
trabalhos levados a cabo para realizar o espago Unico de pagamentos em euros (SEPA)
e para incentivar o sector bancério europeu e as outras partes interessadas a criarem
as condicdes necessarias para a introducao do SEPA a partir de 2008 e assegurar a sua
realizacdo completa até ao final de 2010.

O BCE prosseguiu os seus trabalhos em matéria de controlo prudencial e de
estabilidade financeira, tendo nomeadamente assegurado o acompanhamento e
a andlise das principais evolu¢des que afectam os sectores bancério e financeiro,
estabelecido novos dominios de cooperacdo entre os bancos centrais e outras
autoridades de supervisdo e contribuido para o desenvolvimento do quadro de
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regulamentacdo financeira. No dominio da gestdo das crises, o BCE contribuiu de
forma activa para as reflexdes realizadas a nivel comunitario, sob a égide do Comité
Econémico e Financeiro, com vista a reforcar as disposicdes actuais em matéria de
gestao e resolucao das crises financeiras de dimensao transfronteiras. Neste contexto,
o BCE organizou, em Julho, uma conferéncia intitulada «Simular a instabilidade
financeira», consagrada aos temas associados ao «macro stress-testing» e a
organizacado de exercicios de simulacdo das crises financeiras.

O BCE continuou a acompanhar os progressos a nivel da integracao financeira na area
do euro e publicou o primeiro nimero de uma sua nova publicacdo anual, intitulado
«Financial Integration in Europe». A principal ambicdo deste relatério periédico é
contribuir para os progressos da integracdo financeira europeia. Visa, além disso,
sensibilizar o publico para o papel que desempenha o Eurosistema na realizacao
deste objectivo da Unido Europeia. O relatério contém a ultima versao da série de
indicadores de integracdo financeira que sdo publicados semestralmente no sitio
Internet do BCE.

O BCE, em colaboragdo com os bancos centrais nacionais, prosseguiu os seus
trabalhos de desenvolvimento, recolha, compilacdo e difusdo de um vasto leque de
dados estatisticos Uteis para a aplicacdo da politica monetaria na area do euro e para
as diversas funcdes do Sistema Europeu de Bancos Centrais. Em 2007, a estratégia
a médio prazo do BCE no dominio das estatisticas atingiu uma etapa crucial com
a primeira publicacdo conjunta BCE/Eurostat de uma série de contas trimestrais nao
financeiras integradas dos sectores institucionais na rea do euro. O BCE prosseguiu,
além disso, a sua accao de apoio a iniciativa STEP (Short-Term European Paper), um
projecto desenvolvido pelo sector privado que visa a integracdo dos mercados
monetdrios europeus ndo titularizados. Em Abril, o BCE comecou a publicar as
estatisticas de rendimento diarias sobre os titulos europeus a curto prazo e, em Julho,
também pela primeira vez, passou a divulgar diariamente na Internet as curvas de
rendimento na area do euro. Igualmente em Julho, o BCE adoptou o Regulamento
(CE) ne 958/2007 relativo as estatisticas de activos e passivos de fundos de
investimento (BCE/2007/8).

Na sequéncia da introducdo bem sucedida das notas em euros em 2002, o BCE
prosseguiu os seus trabalhos de preparacdo de uma segunda série, que devera ser
emitida progressivamente dentro de alguns anos.

O BCE manteve igualmente a sua participacao nas actividades de um certo numero
de instituicdes e instancias europeias e internacionais. O presidente do Eurogrupo e
um membro da Comissdo Europeia participaram em reunidées do Conselho do BCE. O
presidente e o vice-presidente do BCE participaram igualmente em reunibes do
Eurogrupo, que conservou o seu importante papel de instancia adequada para um
didlogo estratégico aberto e informal entre o BCE, os ministros das Finangas dos
paises da area do euro e a Comissao.
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O BCE continuou a emitir pareceres sobre as propostas legislativas da Comunidade e
dos Estados-Membros abrangidas pelos seus dominios de competéncia. As
actividades do BCE sdo explicadas em pormenor nos relatérios por ele elaborados,
em conformidade com os n.°s 1 e 3 do artigo 15.° dos estatutos do Sistema Europeu
de Bancos Centrais e do Banco Central Europeu.

Banco Europeu de Investimento

O grupo BEI tem por objectivo contribuir, através do financiamento de investimentos
vidveis, para a prossecucao dos objectivos de politica geral da Unido Europeia.

As orientagdes estratégicas aprovadas pelo Conselho dos governadores em 2005
destinam-se a assegurar um maior valor acrescentado a favor das politicas da Uniao
Europeia. Esta estratégia traduz-se num conjunto de objectivos fixados no plano de
actividades do Banco para o periodo 2008-2010.

Foram definidos seis objectivos estratégicos prioritarios nos Estados-Membros da UE:
a coesao econdémica e social e a convergéncia, o apoio a inovacao, ao
desenvolvimento das redes transeuropeias, a proteccdo e a melhoria do ambiente,
o apoio as PME e a promoc¢do da seguranca, da competitividade e do caracter
duradouro da energia.

O Banco intervém igualmente nos paises parceiros da Unido, em conformidade com
os mandatos de financiamento renovados pelo Conselho em Dezembro de 2006.

Em 2007, o Banco Europeu de Investimento concedeu financiamentos num montante
total de 47,8 mil milhées de euros. Nos Estados-Membros da Unido Europeia e nos
paises da EFTA, o montante das operagdes elevou-se a 41,4 mil milhdes de euros.

Nos paises parceiros da Unido, foram afectados 6,4 mil milhées de euros segundo
a seguinte reparticao:

o 2,9 mil milhdes nos paises em fase de pré-adesao;

o 230 milhdes nos paises vizinhos do Leste;

® 1,4 milhdes no quadro da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e de
Parceria (FEMIP);

e 869 milhdes nos paises ACP e PTU, bem como na Africa do Sul;

® 925 milhdes na América Latina e na Asia.

O relatério anual de 2007 do BEI sera publicado no seu sitio Internet apés o Conselho
dos Governadores de Junho de 2008.
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Agéncias

Agéncias de regulamentacéo

Em 2007, prosseguiram os trabalhos tendo em vista a criacao de duas novas agéncias
de regulamentacdo:

® Agéncia Europeia das Substancias Quimicas: Regulamento (CE) n.° 1907/2006, de
18 de Dezembro de 2006, relativo ao registo, avaliacao, autorizacdo e restricao de
substancias quimicas, que cria a Agéncia Europeia das Substancias Quimicas, que
altera a Directiva 1999/45/CE e revoga o Regulamento (CEE) ne° 793/93 e
o Regulamento (CE) n.° 1488/94, bem como a Directiva 76/769/CEE e as Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e 2000/21/CE (). A sede desta agéncia é fixada
em Helsinquia (Finlandia).

e Instituto Europeu para a Igualdade entre o Género: Regulamento (CE) n.c 1922/
/2006, de 20 de Dezembro de 2006, que cria um Instituto Europeu para a Igualdade
de Género (2). A sede desta agéncia é fixada em Vilnius (Lituania).

Agéncias de execugéo

Em 14 de Dezembro, a Comissdo instituiu a Agéncia de Execucdao do Conselho
Europeu de Investigacao e a Agéncia de Execucdo da Investigacao. Por seu turno, as
competéncias da Agéncia de Execucdo de Energia Inteligente, criada em 2003, foram
alargadas, tendo sido transformada na Agéncia de Execucdo da Competitividade e da
Inovacéo (3).

Actividade legislativa

Co-decisdo

Em 2007, a Comissao elaborou 100 propostas sujeitas ao procedimento de co-decisao.
Por seu turno, o Parlamento Europeu e o Conselho assinaram ou chegaram a um
consenso prévio quanto a assinatura de 120 dossiés, cujo procedimento, na maioria
dos casos, estava ja em curso antes de 1 de Janeiro.

Um acordo sobre um numero importante de propostas (72) foi obtido em primeira
leitura. Apesar de a lista dos dossiés concluidos sem recurso a uma segunda leitura
comportar em grande parte dossiés técnicos e de codificacdo, inclui igualmente
outros temas bem conhecidos do grande publico como a itinerdncia nas redes publicas
de telefonia mével («roaming»), a defini¢do, a designagdo, a apresentacéo e a rotulagem

() JO L 396 de 30.12.2006.
(3 JO L 403 de 30.12.2006.
(3) Decisdao 2004/20/CE (JO L 5 de 9.1.2004), alterada pela Decisdao 2007/372/CE (JO L 140 de 1.6.2007).
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das bebidas espirituosas, o sistema de informacdo sobre os vistos e o intercdmbio de
dados entre os Estados-Membros sobre os vistos de curta duragdo, o transporte interno
de mercadorias perigosas, o quadro europeu de certificagbes para a aprendizagem ao
longo de toda a vida e o controlo da aquisicdGo e da deten¢do de armas.

A cooperacao interinstitucional foi ainda reforcada este ano pela conclusdo das
negociacdes relativas a um conjunto de 26 actos de base que era urgente adaptar a
decisao de 17 de Julho de 2006 (que fixa as regras de exercicio das competéncias de
execucdo atribuidas a Comissdo), tendo em vista a introducdo do novo procedimento
de regulamentacdo com controlo (PRC). Tais actos constaram da ordem de trabalhos
das sessdes plendrias do Parlamento Europeu de Julho e de Novembro (acordos em
primeira leitura).

17 propostas legislativas foram adoptadas em duas leituras. Esta situacdo continua
a comprovar o refor¢o da vontade politica dos legisladores em alcangar acordos sobre
dossiés importantes e sensiveis, evitando o procedimento de conciliagdo. Cabe
igualmente referir a conclusdo de dossiés como o programa de ac¢do comunitdria no
dominio da saude e da protec¢do dos consumidores (2007-2013), o regulamento relativo
aos servicos publicos de transporte de passageiros por via ferrovidria e rodovidria,
o programa especifico «Prevenir o consumo de droga e informar o publico» e
a coordenacgdo de certas disposicées legislativas, requlamentares e administrativas dos
Estados-Membros relativas ao exercicio de actividades de radiodifusdo televisiva
(«televisdo sem fronteiras»).

Verificaram-se progressos importantes este ano no que se refere a alguns dossiés
prioritarios, que deverdo permitir a respectiva conclusdo dentro em breve, a saber, no
que respeita ao Instituto Europeu de Inovagdo e Tecnologia, a criacdo das fases de
implementacdo e de explora¢do do programa europeu de radionavegacéo por satélite
(Galileu) e a conclusdéo do mercado interno dos servicos postais comunitdrios. Em
contrapartida, registaram-se poucos progressos a nivel dos dossiés relativos a
organiza¢do do tempo de trabalho, aos trabalhadores tempordrios e a transferibilidade
dos direitos a pens@o complementar.

O recurso ao procedimento de concilia¢do verificou-se no caso de 5 dossiés. Trata-se
dos 3 dossiés do pacote ferrovidrio, da lei aplicdvel as obrigagdes ndo contratuais (Roma
Il), e do instrumento financeiro para o ambiente. Continua a decorrer um Unico
procedimento de conciliacdo, relativo ao estabelecimento de regras comuns no dominio
da seguranca da aviagéo civil, mas com boas perspectivas de uma conclusao positiva
até a Ultima data-limite de 16 de Janeiro de 2008.

A um nivel mais geral, ao adoptarem, em 13 de Junho, a nova versao revista da
Declaracdo comum sobre as regras prdticas do processo de co-decisdo (1), as trés
instituicdes reforcaram a sua cooperacdo no sentido de um bom desenrolar do

(1) JO C 145 de 30.6.2007.
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procedimento de co-decisao, a fim de, nomeadamente, terem em conta a importancia
crescente dos acordos em primeira leitura.

Comitologia

Ao longo do ano, a Comissao tomou uma série de iniciativas destinadas a assegurar
a aplicacdo da reforma da decisdo «comitologia» (') que fixa as regras de exercicio das
competéncias de execucao atribuidas a Comissao. Apods ter apresentado, no fim de
2006, propostas destinadas a adaptar de forma prioritaria 26 actos de base a reforma
dos procedimentos de comitologia, a Comissdo procedeu, em 2007, ao exame
sistematico de todos os actos de base em vigor abrangidos pelo ambito da co-decisao
a fim de prever igualmente a sua adaptacdo. Este denominado exercicio de
«alinhamento geral» concretizou-se através da adop¢ao de uma comunicacao da
Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, em 23 de Novembro, seguida pela
adopcao de viarias propostas de regulamentos denominados «globais», que
permitirdao adaptar a nova comitologia quase 200 actos de base (a primeira proposta
foi adoptada em 23 de Novembro, a segunda e a terceira em 19 de Dezembro,
devendo a Ultima ser adoptada no inicio de 2008).

Além disso, a Comissao iniciou com o Parlamento Europeu negociag¢des para rever
o acordo bilateral de 2000 relativo as regras de execucdo da Decisao 1999/468/CE (2).
Estas negociacdes foram concluidas a nivel politico durante o més de Novembro. O
acordo revisto devera ser formalmente adoptado pelas duas instituicées no inicio de
2008.

Dados estatisticos

Os actos legislativos adoptados, revogados ou que cessaram a sua vigéncia em 2007
podem ser identificados através de uma pesquisa na base de dados actualizados Eur-
-Lex (3).

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Parlamento Europeu:
http://www.europarl.europa.eu/news/public/default_pt.htm

® Conselho da Unido Europeia:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?lang=pt

® Conselhos Europeus:
http://www.consilium.europa.eu/cms3_fo/showPage.asp?id=432&lang=pt&mode=g

® Comissao Europeia:
http://ec.europa.eu/index_pt.htm

(') Decisao 2006/512/CE, JO L 200 de 22.7.2006.
(2) Decisao 1999/468/CE, JO L 184 de 17.7.1999.
(3) http://eur-lex.europa.eu/pt/index.ntm.
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® Sitio dos comissarios:
http://ec.europa.eu/commission_barroso/index_pt.htm

® Estratégia politica anual da Comisséo:
http://ec.europa.eu/atwork/programmes/index_pt.htm

® Provedor de Justica Europeu:
http://ombudsman.europa.eu/home/pt/default.htm

® Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcdo Publica:
http://curia.europa.euhttp://curia.europa.eu/pt/transitpage.htm

® Tribunal de Contas:
http://eca.europa.euhttp://eca.europa.eu/portal/page/portal/eca_main_pages/home

® Comité Econémico e Social Europeu:
http://eesc.europa.eu/index_pt.asp

® Comité das Regides:
http://cor.europa.eu/pt/index.htm

® Banco Central Europeu:
http://www.ecb.eu/home/html/index.en.html

® Banco Europeu de Investimento:
http://www.bei.org/

® Agéncias:
http://europa.eu/agencies/community_agencies/index_pt.htm

® Sitio «Co-decisao»:
http://ec.europa.eu/codecision/index_fr.htm

® Registo «Comitologia»:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/registre.cfm






Capitulo Vil

Orcamento e actividades financeiras

Execucao do orcamento 2007

O orcamento do exercicio 2007, que é o primeiro no ambito do quadro financeiro
2007-2013 e o primeiro relativo a uma Unido alargada de 27 Estados-Membros, foi
aprovado pelo Parlamento Europeu em 14 de Dezembro de 2006.

O orcamento 2007 foi objecto de 7 orcamentos rectificativos no decurso do exercicio.
Consta em anexo (paginas a cores) ao presente relatério uma reparticao das dotacoes
tendo em conta esses orcamentos rectificativos.

A execucao em 2007 elevou-se a 126 800 milhdes de euros de dotagbes de
autorizacdo e a 114 200 milhdes de euros de dotacdes de pagamento, o que
corresponde a 0,93% do rendimento nacional bruto (RNB) dos 27 Estados-Membros.

Preparacao do orcamento 2008

A preparacdo do orcamento da Unido Europeia para o exercicio 2008 foi objecto, em
2007:

e de um anteprojecto de orcamento, aprovado pela Comissao, em 2 de Maio;

e de um projecto de orcamento, elaborado pelo Conselho, em 13 de Julho;

o de uma primeira leitura pelo Parlamento Europeu, em 25 de Outubro;

o de uma segunda leitura pelo Conselho, em 23 de Novembro.

Aquando da segunda leitura no seu nivel, o Parlamento aprovou definitivamente

o orcamento em 13 de Dezembro, tendo sido assinado pelo presidente do
Parlamento em 18 de Dezembro.
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Reapreciacao do orcamento

Em Maio de 2006, o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao acordaram que
a Comissdo procederia a uma reapreciacdo fundamental do orcamento comunita-
rio ("). A reapreciacdo oferece uma possibilidade Unica de proceder a uma avaliagao
pormenorizada do orcamento europeu e do respectivo financiamento fora dos
condicionalismos relacionados com a negociacdo de um quadro financeiro.

Em 12 de Setembro, a Comissao adoptou uma comunicacdo (2) que constitui
0 primeiro passo neste processo de reforma. A Comissao iniciou assim uma vasta
consulta das partes interessadas a nivel local, regional e nacional, bem como a nivel
europeu, a fim de suscitar um debate aberto sobre os desafios futuros da Unido e os
meios para centrar as despesas da Unido nos dominios susceptiveis de gerar mais
beneficios. Com base nesta consulta, a Comissao apresentara uma proposta sobre
a reapreciacao orgamental em 2008-2009.

Regulamentacao financeira

As normas de execucdo (3) do Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 (%) que
institui o regulamento financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades
Europeias foram alteradas em ultimo lugar pelo Regulamento (CE, Euratom) n.° 478/
/2007 de 23 de Abril (5). Respondendo a preocupacdo de permitir uma melhor
utilizacdo dos fundos comunitarios de 2007 a 2013, estas novas disposicoes
introduzem uma série de simplificagdes no dominio das subvencdes e dos
procedimentos de adjudicacdo de contratos, mais transparéncia e melhores controlos.
Estas alteracdes das normas de execucao entraram em vigor no mesmo dia que as
alteracdes do regulamento financeiro, isto é, 1 de Maio.

No mesmo contexto, a Comissdo apresentou, em 25 de Abril (6), um projecto de
regulamento que altera o Regulamento (CE) n.° 1653/2004 que institui o regulamento
financeiro-tipo das agéncias de execucdo, em aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 58/
/2003 que define o estatuto das agéncias de execucdo encarregadas de determinadas
funcdes de gestdao de programas comunitarios (7).

(') Declaragdo n.° 3 em anexo ao Acordo Interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho e
a Comissdo, sobre a disciplina orcamental e a boa gestédo financeira (Jornal Oficial C 139 de 14.6.2006).

(2) SEC(2007) 1188.

(3) Regulamento (CE, Euratom) n.° 2342/2002 (JO L 357 de 31.12.2002).

(%) Regulamento com a ultima redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.2 1995/2006 (JO L 390 de
30.12.2006).

(5) JOL 111 de 28.4.2007.

(6) SEC(2007) 492.

(7) JO L 297 de 22.9.2004.
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Em 20 de Julho ("), a Comissdo apresentou um projecto de regulamento que altera
o Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 que institui o regulamento financeiro
quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do Regulamento (CE, Euratom) n.c
1605/2002 que institui o regulamento financeiro aplicavel ao orcamento geral das
Comunidades Europeias.

Em 7 de Maio, o Conselho confirmou um acordo celebrado com o Parlamento
Europeu e a Comissdao aquando de uma reuniao tripartida orcamental de 18 de Abril e
em virtude do qual a Comissdo apresentara anualmente, juntamente com
o anteprojecto de orcamento geral, uma sintese que abrange todas as agéncias
comunitdrias. A este respeito, foi anexado ao anteprojecto de orcamento geral 2008
um documento de trabalho que contém todas as informagdes sobre os organismos
criados pelas Comunidades, dotados de personalidade juridica.

Em 21 de Junho, a Comissdao adoptou um relatério sobre os progressos realizados até
31 de Mar¢o em matéria de modernizacdo da contabilidade (2).

Recursos proprios

Em 9 de Janeiro, a Comissdo adoptou o seu quinto relatério trienal sobre
o funcionamento do sistema de controlo dos recursos préprios tradicionais no
respeitante aos procedimentos aduaneiros e contabilisticos, para o periodo de 2003-
-2005 (3). O relatorio confirma que ha que prosseguir as ac¢oes de controlo junto dos
Estados-Membros.

Numa resolucdo de 29 de Marco sobre o futuro dos recursos préprios da Unido,
o Parlamento Europeu criticou as lacunas do sistema actual, em virtude do qual os
referidos recursos dependem das contribuicdes dos Estados-Membros. Para resolver
isto, o Parlamento preconiza uma reforma em duas fases: num primeiro tempo,
o modo de calculo dessas contribuicdes seria consideravelmente simplificado,
tomando como Unico critério o rendimento nacional bruto do qual seria solicitada
uma mesma percentagem a cada um dos Estados-Membros; num segundo tempo,
a partir de 2014, seriam introduzidos novos recursos para substituir progressivamente
as contribui¢ées nacionais.

Por uma decisdao de 7 de Junho (%), o Conselho deu seguimento as conclusdes do
Conselho Europeu de Dezembro de 2005 que prevé ajustamentos em matéria de
recursos proprios durante o periodo do quadro financeiro 2007-2013. Aqueles visam,
nomeadamente, reduzir as contribuicdes da Alemanha, dos Paises Baixos, da Austria e
da Suécia para o periodo 2007-2013, bem como a correccdo do Reino Unido que

(") SEC(2007) 1013.

(2) COM(2007) 343 (JO C 246 de 20.10.2007).

(3) COM(2006) 874 (JO C 126 de 7.6.2007).

(4) Decisao 2007/436/CE, Euratom (JO L 163 de 23.6.2007).
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continua em vigor mas é ajustada em baixa a fim de o Reino Unido participar
plenamente no financiamento das despesas do orcamento da Unido Europeia (fora
pagamentos agricolas, seccdo Garantia) a favor dos Estados-Membros que aderiram a
Uniao apés 30 de Abril de 2004. Esta decisao devera entrar em vigor no inicio de 2009.

Garantia do orcamento geral as operacoes de contraccao
e concessao de empréstimos

Em virtude de um regulamento de 30 de Janeiro ('), o Conselho alterou as regras que
regem o mecanismo de aprovisionamento do fundo de garantia da Unidao Europeia
relativo as ac¢Oes externas. Criado em 1994, este instrumento, que tem por funcdo
proteger o or¢camento da Unido contra os choques provocados por eventuais
incumprimentos da parte dos paises terceiros devedores, corresponde doravante
a um mecanismo de aprovisionamento ex post — e ja ndo ex ante — relacionado com
o servico dos empréstimos concedidos e garantidos.

Auditoria e controlo interno

Em 7 de Marco (2), a Comissao apresentou o primeiro relatério intercalar sobre o plano
de accdo para um quadro integrado de controlo interno, introduzido em 2006 (3). O
relatério sublinha os melhoramentos notaveis introduzidos e em curso quanto as
estratégias de controlo global nos sectores-chave constituidos pelas politicas internas
e os fundos estruturais. Em 30 de Maio, a Comissdo adoptou o seu relatério anual
dirigido a autoridade de quitagao relativo as auditorias internas realizadas em 2006 (%).

Referéncias gerais e outras ligacées uteis

® Sitio «Orcamento»:
http://ec.europa.eu/budget/index_fr.htm

(") Regulamento (CE, Euratom) n.° 89/2007 (JO L 22 de 31.1.2007).
(2) COM(2007) 86 (JO C 181 de 3.8.2007).

(3) COM(2006) 9 (JO C 67 de 18.3.2006).

(#) COM(2007) 280 (JO C 191 de 17.8.2007).



Lista das instituicbes e érgaos
Parlamento Europeu

Secretariado-Geral

Centre européen, plateau du Kirchberg — BP 1601
L-2929 Luxembourg

Tel. (352) 43 00-1

Conselho da Uniao Europeia

Secretariado-Geral
Rue de la Loi 175
B-1048 Bruxelles
Tel. (32-2) 285 61 11

Comissao Europeia

Rue de la Loi 200
B-1049 Bruxelles
Tel. (32-2) 299 11 11

Tribunal de Justica, Tribunal de Primeira Instancia e Tribunal da Funcao Publica

Boulevard Konrad Adenauer
L-2925 Luxembourg
Tel. (352) 43 03-1

Tribunal de Contas Europeu

12, rue Alcide De Gasperi
L-1615 Luxembourg
Tel. (352) 43 98-1



274

LISTA DAS INSTITUICOES E ORGAOS

Comité Econdmico e Social Europeu

Rue Belliard 99
B-1040 Bruxelles
Tel. (32-2) 546 90 11

Comité das Regides

Rue Belliard 101
B-1040 Bruxelles
Tel. (32-2) 282 22 11

Banco Europeu de Investimento

100, boulevard Konrad Adenauer
L-2950 Luxembourg
Tel. (352) 43 79-1

Banco Central Europeu

Kaiserstraf3e 29
D-60311 Frankfurt am Main
Tel. (49-69) 13 44 -0

Provedor de Justica Europeu

1, avenue du Président-Robert-Schuman

BP 403 FR
F-67001 Strasbourg Cedex
Tel. (33) 388 17 23 13

Autoridade Europeia para a Proteccao de Dados

Rue Wiertz 60
B-1047 Bruxelles
Tel. (32-2) 283 19 00



Organismos descentralizados da Unido
Europeia

http://publications.europa.eu/code/pt/pt-390500.htm

Agéncias descentralizadas da Unidao Europeia (primeiro pilar)
Agéncia Comunitdria de Controlo das Pescas (ACCP)

Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (FRA)
Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (AESM)

Agéncia Europeia das Substancias Quimicas (AESQUI)

Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas
(Frontex)

Agéncia Europeia de Medicamentos (EMEA)

Agéncia Europeia de Reconstrucéo (AER)

Agéncia Europeia do Ambiente (AEA)

Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao (AESA)

Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes e da Informacédo (ENISA)
Agéncia Europeia para a Seguranca e a Saude no Trabalho (EU-OSHA)
Agéncia Ferroviaria Europeia (AFE)

Autoridade Europeia para a Seguranga dos Alimentos (EFSA)
Autoridade Supervisora do GNSS Europeu

Centro de Traducdo dos Organismos da Unido Europeia (CdT)

Centro Europeu de Prevencao e Controlo das Doencas (CEPCD)

Centro Europeu para o Desenvolvimento da Formacao Profissional (Cedefop)

Fundacdo Europeia para a Formacao (FEF)
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Fundacdo Europeia para a Melhoria das Condi¢ées de Vida e de Trabalho (FEACVT)
Instituto Comunitario das Variedades Vegetais (ICVV)

Instituto de Harmonizacdo do Mercado Interno (Marcas, Desenhos e Modelos) (IHMI)
Instituto Europeu para a Igualdade de Género

Observatério Europeu da Droga e da Toxicodependéncia (OEDT)

Agéncias comunitarias propostas (primeiro pilar)

Agéncia de Cooperacdo dos Reguladores da Energia

Autoridade Europeia para o Mercado das Telecomunicacdes (')

Agéncias da Uniao Europeia (segundo e terceiro pilares)
Academia Europeia de Policia (CEPOL)

Agéncia Europeia de Defesa (AED)

Centro de Satélites da Unido Europeia (CSUE)

Eurojust (Agéncia Europeia para o Reforco da Cooperacdo Judiciaria)
Instituto de Estudos de Seguranca da Unido Europeia (IESUE)

Servico Europeu de Policia (Europol)

Agéncias de execucao

Agéncia de Execucdo do Programa de Saude Publica

Agéncia de Execucdo para a Competitividade e a Inovacao

Agéncia de Execucdo para a Investigacao

Agéncia de Execucdo relativa a Educacdo, ao Audiovisual e a Cultura
Agéncia Executiva «Redes Transeuropeias de Transportes»

Agéncia Executiva do Conselho Europeu de Investigacao

Empresas comuns
Empresa Comum Europeia para o ITER (energia de fusdo)

Empresa comum SESAR (gestdo do trafego aéreo)

Empresas comuns propostas

Empresa comum ARTEMIS (sistemas informaticos incorporados)

(') Esta nova autoridade assumiria igualmente as fun¢des da Agéncia Europeia para a Seguranca das Redes
e da Informacéo.
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Empresa comum ENIAC (nanoelectrénica)
Empresa comum FCH (pilhas de combustivel e hidrogénio)

Empresa comum IMI (medicamentos inovadores)

Outros organismos descentralizados propostos (primeiro pilar)

Instituto Europeu de Inovacao e Tecnologia
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Recapitulacao geral das dotac¢oes
para autorizacoes (por dominio politico)
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Dados quantificados face as perspectivas financeiras
— Dotacgoes para autoriza¢oes
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Reparticao do financiamento por tipo de receita

—————
. Orcamento 2006
. Orcamento 2007

Fonte: Direc¢ao-Geral do Orcamento
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