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EDITORIA

Prossequir o trabalho

«Parceria para o Crescimento

e o Emprego» estda em

marcha. Duas das principais
iniciativas ja lancadas pela Comisséo
sdo «Legislar melhor» e o Programa-
quadro para a Competitividade e a
Inovacao (PCI).

O PCI concretiza a abordagem da
Comissdo em matéria de competi-
tividade: ndo nivelar a concorréncia
para o menor denominador comum,
assente em trabalho e produtos
mais baratos, mas sim com base na
exceléncia. Esta sé pode ser alcan-
cada pela inovacéo, e o PCl procura
em especial impulsionar os esforcos
a nivel europeu e nacional para
o desenvolvimento de pequenas e
médias empresas inovadoras.

A proposta baseia-se nos programas
existentes (ver pagina 8), nos quais
estou a trabalhar com a Direccao-
Geral da Empresa e da Industria
com vista ao seu reforco e para
os tornar mais relevantes para a
realidade das pequenas empresas.
Concentramo-nos nas actividades
em que, de facto, podemos acres-
centar valor a nivel europeu.

Do mesmo modo, a nossa nova
Representante para as PME esta
encarregada ndo s6 de assegurar
que as PME europeias sdo escu-
tadas pela Comissdo, mas também
que as administracdes nacionais
possam aproveitar ideias geradas
num ambito europeu. Um relatério
recente analisa o caso das empresas
unipessoais. E na Europa que se
encontra a maior parte destas
empresas e o relatério mostra que é
pelas mas razbes que o seu nimero
é tdo elevado: embora um terco das
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empresas unipessoais ndo recrute
pessoal por causa dos encargos
extra-salariais, mais de 10% tém
aversdao ao emprego apenas pelos
encargos administrativos que lhe
estdo associados. Os resultados
deste inquérito indicam que se
poderia explorar, mediante reformas
adequadas, um vasto reservatorio
de emprego e crescimento.

Libertar os empresarios europeus da
excessiva burocracia é um dos objec-
tivos da iniciativa «Legislar melhor»
e considero esta causa como a
minha marca politica pessoal. A
regulamentacdo impde custos as
empresas, que podem ser especial-
mente elevados para as pequenas
empresas. E preciso que em relacso
as iniciativas legislativas, tanto
nacionais como da UE, haja avalia-
¢Oes sistematicas do seu impacto
econdmico, social e ambiental. O
equilibrio entre beneficios e custos

deve ser cuidadosamente ponde-
rado e estou apostado em fixar um
limiar elevado no teste da compe-
titividade que todas as propostas
importantes terdo de passar para
poderem prosseguir (ver pagina 4).

Estas iniciativas sdo motivadas pelo
desejo de ver a Europa construir
uma economia forte, necessaria
para manter o nosso estilo de vida,
e baseiam-se numa premissa
simples: a Europa precisa que os
seus empresarios continuem o seu
trabalho. =

G Vortip

GUNTER VERHEUGEN
Vice-Presidente da Comissao Europeia
responsavel tela Empresas e a Industria
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COMPETITIVIDAD

Submeter a requlamentacao
ao teste da competitividade

Com o novo pacote «Legislar melhor», a Comissdo estd decidida a promover a
competitividade, melhorando a legislacdo europeia e nacional. As medidas propostas
fornecerdo um enquadramento para assequrar um equilibrio prudente entre os custos
da requlamentagdo para as empresas e para a economia em geral e os beneficios

das medidas regulamentares para atingir os objectivos sociais e ambientais da UE.

radicionalmente, por«Legislar
Tmelhor» tem-se entendido

aumentar a qualidade e a
legibilidade da legislacdo. A dltima
iniciativa da Comissdo, continu-
ando a respeitar este obijectivo,
é muito mais ambiciosa e rompe
com os objectivos administrativos
do passado. Estabelece uma ligacdo
directa entre a qualidade da legis-
lacdo que sai de Bruxelas e o
seu possivel impacto no ambiente
empresarial.

A Comissdao Barroso quer que o
quadro regulamentar da Unido
seja coerente com a prioridade
politica dada ao crescimento e
ao emprego. Para alcancar os
objectivos da estratégia de Lisboa
recentemente renovada é preciso
uma abordagem da legislacdo
orientada para a competitividade,
que produza regulamentacao
geradora de incentivos para as
empresas, evite custos desnecessa-
rios e fomente a inovacdo.

O pacote «lLegislar melhor» da
Comissdo aborda trés temas
centrais. Primeiro, os projectos
legislativos serdo objecto de uma
avaliacdo aprofundada do seu

impacto provével e a legislacdo em
vigor sera examinada para ver se
pode ser simplificada, alterada ou
mesmo revogada.

Em segundo lugar, havera uma
cooperacao mais estreita com os
Estados-Membros, paragarantirque
os legisladores aplicam sistematica-
mente os principios do programa
«Legislar melhor» a todos os niveis
na UE. Por dltimo, ganha mais
importancia uma vasta consulta
a todos os interessados sobre as
medidas projectadas e o recurso a
utilizacdo de procedimentos alter-
nativos como a auto-regulagao.

Apoio politico

Ao lancar a iniciativa, o Vice-
-Presidente da Comissdao Glinter
Verheugen prometeu resultados
concretos nos cinco anos do
seu mandato. Posteriormente
as propostas foram fortemente
apoiadas pelo Conselho Europeu.
No seu comunicado final da
Cimeira de Marco, os dirigentes da
UE insistiram na «necessidade de
se actuar com determinacdo nesse
sentido, tanto a nivel europeu
como nacional».

Mais especificamente, apelaram a
um acordo até ao fim de 2005
sobre uma metodologia comum
de avaliacdo dos encargos admi-
nistrativos. Foi igualmente solici-
tado a Comissao que elabore um
sistema de avaliacdo do impacto,
que acelere a simplificacdo da
legislacdo vigente, e que prepare
iniciativas para incentivar a parti-
cipacdo activa de todos os directa-
mente envolvidos no processo.

Esta nova focagem da uma énfase
mais clara e forte a avaliacdo
das potenciais consequéncias
das propostas da Comissdo para
a competitividade da Unido no
seu conjunto e para os custos e
responsabilidades das empresas.
Fixa, por isso, um limiar elevado
que tera de ser ultrapassado pelas
propostas que acabam por ver a
luz do dia.

Avaliacao do impacto

A andlise das eventuais consequén-
cias econdémicas, sociais e ambien-
tais ndo é nova. A Comissdo ja a
introduziu em 2003 e desde entado
realizou mais de 50 avaliacdes do
impacto.
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COMPETITIVIDADE

No entanto, estas avaliacdes
serdo agora feitas sistematica-
mente para todos os elementos
essenciais — cerca de 100 — que
constam do programa legislativo
e de trabalho da Comissdo para
2005. Mais importante ainda é
que as avaliacdbes do impacto
serdo mais abrangentes, terdo
uma analise econdémica mais
aprofundada e quantificada.

Poder-se-a, assim, ter uma
imagem precisa do valor acres-
centado de uma politica no que
se refere a competitividade. Nao
se pretende dar menos peso a
outros factores, nomeadamente
sociais e ambientais, mas esta
abordagem garantira que os deci-
sores politicos tém consciéncia
dos eventuais custos administra-
tivos, do impacto sobre a compe-
titividade e das consequéncias
econdémicas da acgdo legislativa.

A Comissdo esta a trabalhar com
os Estados-Membros para conse-
guir a metodologia mais moderna
e estd a preparar orientacles
pormenorizadas para serem
seguidas pelos seus diferentes
servicos quando procedem a tais
avaliacdes.

No inicio, este sistema aperfei-
coado requerera muito tempo e
conhecimentos, mas no final dara
dividendos que compensardo o
investimento inicial. Os funcio-
narios da Comissdo terdo uma
metodologia clara para elaborar a
legislacdo. E, ao analisar todos os
angulos possiveis, a base da inicia-
tiva legislativa tendera a ser mais
clara e mais sélida, aumentando
a probabilidade de as propostas
serem aprovadas pelo Conselho
de Ministros e pelo Parlamento
Europeu em prazos mais curtos.

Simplificacao

A Comissdo tenciona reforcar os
mecanismos ja existentes para
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identificar a legislacdo a simpli-
ficar, depois de uma avaliacédo
cuidadosa ter mostrado que esta
é demasiado complexa. Havera
assim uma mudanca qualitativa
num exercicio que até agora tem
consistido sobretudo em apre-
sentar os textos de forma mais
assimilavel e coerente.

O conceito vai ser utilizado para
avaliar a eficacia das normas da
UE em vigor no que se refere aos
objectivos de competitividade
prosseguidos pela Comissdo. A
DG da Empresa e da Inddustria
esté a trabalhar com as empresas,
sindicatos e outros interessados
para seleccionar a legislacdao
nos diferentes sectores que sera
objecto deste teste de eficiéncia.

Quando esta avaliacdo revelar
gue o interesse publico também
pode ser atingido por meios
menos onerosos, a legislacdo sera
alterada ou revogada. No quadro
de um programa de simplificacao
lancado em 2003 para reduzir o
volume da legislacdo europeia,
a Comissdao e os governos da
Unido ja identificaram uma lista
prioritaria de 20 pontos.

Este processo levou, por exemplo,
a revisdao de uma directiva sobre
a compatibilidade electromag-
nética, que simplificou bastante
os procedimentos regulamen-
tares e reduziu os custos para
os fabricantes. Esta a fazer-se o
mesmo noutros dominios, como
a proteccdo de plantas, dispo-
sitivos médicos e eliminacao
de residuos. Além disso, estdo
em curso dois projectos-piloto
sobre legislacdo que enquadra
a producdo de estatisticas e
materiais de construcdo para
determinar como poderdo ser
reduzidos os respectivos encargos
administrativos.

A insisténcia para simplificar as
regras existentes vem da indus-

tria em geral, mas o apoio a este
processo pode variar em funcdo
dos sectores. Enquanto uns,
como o sector das méaquinas, sao
enquadrados com um simples
acto legislativo, outros, como
o sector automoével, tém cerca
de 100 directivas que incluem
especificacbes pormenorizadas.
O exercicio tera plenamente em
conta estas circunstancias.

Legislacdao pendente

Vérias centenas de propostas,
algumas com varios anos, estdo
actualmente em processo legis-
lativo, mas ainda nao foram
aprovadas pelo Conselho e pelo
Parlamento. A Comissdo estad a
analisar todas as propostas apre-
sentadas antes de 2004 e ira
centrar o seu exercicio de simpli-
ficacdo nas que ndo avancaram
muito, ndo foram acompanhadas
de avaliacbes de impacto, sao
consideradas imperfeitas ou foram
ultrapassadas pela evidéncia cien-
tifica, pela evolugdo dos mercados
ou por mudancas da sociedade.

E um exercicio que a Comissdo
realiza de dois em dois anos. Em
2004, por exemplo, retirou cerca
de 100 propostas que considerou
terem deixado de ser adequadas.
Porém, a partir de agora as
propostas atrasadas serdo apre-
ciadas ndo em funcdo de uma meta
administrativa, mas de objectivos
de politica claros.

Alias, esta foi a primeira vez que a
Comissdo tomou a deciséo politica
de avaliar o que os seus anteces-
sores fizerem a luz das actuais

prioridades.
Tal podera conduzir a alte-
racdo, substituicdo ou retirada

de propostas. O Vice-Presidente
Verheugen, responsavel pela poli-
tica da Empresa e Industria, ja
retirou, por exemplo, um texto
que regulava o tamanho das
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GRUPO CONSELHO «COMPETITIVIDADE»

Presidido por Guinter Verheugen, este Grupo inclui os seguintes
membros: Janez PotocXnik (Ciéncia e Investigacdo), Markos Kyprianou
(Saude e Defesa dos Consumidores), Neelie Kroes (Concorréncia),
Charlie McCreevy (Mercado Interno e Servicos) e Peter Mandelson

(Comércio).

O mandato do Grupo consiste em assegurar a coeréncia da posicao da
Comissdo nas questdes relacionadas com a competitividade, preparar
as reunides do Conselho «Competitividade» e analisar periodicamente
a situacdo econémica e os progressos das reformas estruturais na
Unido. O Grupo relne-se todas as quatro a seis semanas.

embalagens de café e chicdria, e,
com certeza, outros se seguirdo.

Todos a legislar melhor

A Comissdo tornou claro que quer
por ordem na sua prépria casa.
Mas, para que este processo possa
ter éxito, as outras instituicbes
da UE, os Estados-Membros e as
respectivas administracdes nacio-
nais também devem aderir a esta
abordagem.

Actualmente 19 Estados-Membros
tém um programa do tipo «Legislar
melhor». Os outros estdo a ser
incentivados a criar sistemas idén-
ticos e a integra-los nos planos
nacionais de implementacdo das
reformas econémicas previstas na
estratégia de Lisboa. Além disso, as
varias presidéncias rotativas da UE,
a comecar pela Irlanda no ultimo
ano e até a Finlandia no segundo
semestre de 2006, colocaram o
programa «Legislar melhor» quase
como prioridade maxima das suas
agendas.

A Comissdo tenciona colaborar
estreitamente com os Estados-
Membros, criando um grupo de
alto nivel de peritos nacionais em
matéria de regulamentacdo para
acompanhar os progressos quali-
tativos do quadro regulamentar,
nao apenas na UE, mas também a
nivel nacional.

Este féorum serd utilizado para
alertar para os perigos do excesso
de regulamentacdo. No ano
passado, por exemplo, os 25
Estados-Membros notificaram a
DG da Empresa e da IndUstria
557 medidas que tencionavam
introduzir em matéria de livre
circulacdo de mercadorias. A titulo
comparativo, neste dominio foram
adoptados apenas 14 actos legis-
lativos europeus durante o mesmo
periodo.

«Legislar melhor» sera, deste
modo, um tema permanente nas
negociacdes da Comissao com
o Conselho e o Parlamento. Tal
implica dar maior relevancia a um
acordo de 2003 que determina
que as instituicdes podem realizar
uma avaliacdo do impacto antes
de adoptarem quaisquer altera-
¢Oes materiais.

Governagao

O actual pacote «Legislar melhor»,
para além de ser mais ambi-
cioso do que os anteriores, tem
igualmente raizes mais firmes na
Comissdo. Sera orientado pelo
Vice-Presidente Verheugen, com
o apoio pessoal do Presidente
Durdo Barroso, assegurando-se
assim uma forte lideranca para
o programa dentro da instituicao
e uma maior visibilidade no
exterior.

Paralelamente a consulta normal
dos servicos da Comissdo na fase
de preparacdo da legislagdo, foi
criado um novo grupo de trabalho
multidisciplinar para acompanhar
as propostas que possam ter um
impacto significativo na competi-
tividade e que esta a acompanhar
uma dizia de propostas que vao
das normas de qualidade do ar e
de fixacdo dos precos dos trans-
portes a biotecnologia.

Os principios em causa foram
plenamente aceites por todos
os Comissarios e a sua aplicacdo
na instituicio serd coordenada
pelo Secretariado-Geral e pela
Direccdo-Geral da Empresa e
da Industria. Estes dois departa-
mentos reportardao directamente
ao novo Grupo de Comissarios
para a Competitividade, presidido
por Glinter Verheugen, que funcio-
nard como Ultima instancia para
conciliar os diferentes interesses
politicos (ver caixa).

As administracdes de outros paises
industrializados estdo a realizar
esforcos idénticos para evitar abor-
dagens regulamentares que
tenham um efeito adverso na
economia. A Comissdo pode apro-
veitar em especial as experiéncias
de paises europeus e dos Estados
Unidos. No entanto, tem de ter
em conta os objectivos fundamen-
tais da legislacdo europeia e
garantir que os requisitos essen-
ciais ndo sdo prejudicados pela
promocdo da livre circulacdo e da
competitividade. =

MICHEL AYRAL, GERT-JAN KOOPMAN

(@ CONTACTO: ENTR-IMPACT-ASSESSMENT@cec.eu.int

~_ | europa.eu.int/comm/enterprise/
g regulation/better_regulation/
index_en.htm
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Ajudar os pequenos
a afirmarem-se
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As pequenas e médias empresas sdo a espinha dorsal da economia europeia. Existem

na Unido 23 milhées de PME, que representam 99% de todas as empresas da UE,

empregando cerca de 75 milhbes de pessoas. Estas estatisticas justificam a atengdo cada

vez maior que a Direccdo-Geral da Empresa e da Inddstria dd as necessidades das PME

e sublinham a importdncia da criagdo de um ambiente de trabalho sauddvel, essencial

para a Unido responder ao desafio de incentivar o crescimento econémico e criar novos

empregos. Existe uma filosofia consolidada e uma vasta gama de medidas para apoiar as

PME, mas a Comissdo estd agora a adaptd-las, a fim de assequrar uma maior adequacéo

a agenda renovada de reformas economicas integrada na estratégia de Lisboa.

Comissao Europeia tem
‘\um papel de catalisador,

influenciando e incen-
tivando as accdes de outros.
Nao trata directamente com as
empresas, porque obviamente
seria submergida pelo seu nimero
e pela papelada envolvida.

Em vez disso, opera através de
redes de informacdo e centros de
ligacdo em estreita cooperacdo
com as autoridades nacionais.
Tem, no entanto, de ser extre-
mamente selectiva, abordando
apenas questdes de importancia
estratégica e quando cré que a UE
pode acrescentar valor. Também
se preocupa em assegurar a
gestdo eficiente dos projectos
que sdo conduzidos através de
intermediarios.

No entanto, quer ao implementar
politicas que ela prépria gere ou
ao apoiar as conduzidas pelos
Estados-Membros, a base da
acgdo é prévia e cuidadosamente
fundamentada.

As informacdes sobre os desafios
especificos que as PME enfrentam
sdo muitas vezes dadas pelas
préprias empresas, mas também
resultam das questdes empre-
sariais especificas que sdo alvo

dos inquéritos periédicos do
Eurobarémetro (ver caixa na p. 10).

Com base nestas observacdes,
os decisores politicos tentam
definir a resposta estratégica mais
adequada para os problemas
detectados, e depois decidem se
a mesma pode ser aplicada mais
eficazmente pelas autoridades
europeias ou nacionais ou por
uma combinacdo de ambas.

Recolha de opinides

Nos ultimos meses, a recolha de
opinides da comunidade de PME
revelou que estas estdo muito
preocupadas com a nova direc-
tiva da UE de adequacdo dos
capitais, conhecida por Basileia
2. Utilizando a sua experiéncia
e conhecimento da legislacdo,
a DG da Empresa e da Industria
respondeu elaborando um guia
basico para bancos e pequenas
empresas e organizando sessdes
de informacdo para explicar as
alteracbes em causa.

Noutras ocasioes, a Comissao
trabalha estreitamente com as
autoridades nacionais. A inovacao
e a investigacdao constituem um
desses casos. A ajuda financeira da
UE neste dominio pode ter muitas

origens, mas o acesso a estes
dados nem sempre é facil para
as pequenas empresas e viveiros
de empresas. Ao colaborar com
as autoridades publicas e organi-
zacbes empresariais, a Comissao
divulga a informacédo através de
redes como os Euro Info Centros
ou os Centros de Ligacdo da
Inovacao.

Mas, por vezes, as respostas as
dificuldades referidas nos inqué-
ritos s6 podem ser dadas pelos
Estados-Membros. Por exemplo,
incentivar empresarios falidos a
agarrarem uma nova oportuni-
dade ou eliminar os obstaculos
a transferéncia de empresas sao
alteracdes de legislacdo que
apenas podem ser efectuadas a
nivel nacional. Esta Gltima medida
é especialmente importante, ja
que as possibilidades de sobrevi-
véncia de uma empresa adquirida
sdo cinco vezes maiores do que
as das empresas que arrancam
do zero.

Nestes casos, a Comissdao pode
financiar estudos para obter dados
sobre a forma como os varios
Estados-Membros estdo a resolver
uma determinada questdo. Sao
depois apresentadas boas praticas
em projectos BEST, ndo apenas
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QUEM QUER SER EMPRESARIO? '

N 0 seu mais recente inquérito
ao espirito empresarial, o
Eurobarémetro conclui que
apenas 45% dos inquiridos na UE-
25 querem ser independentes,
comparado com 61% nos
Estados Unidos. Na mesma linha,
50% dos inquiridos europeus
preferem ser empregados, contra
45% nos EUA.

Mas estes ndmeros agregados
ocultam grandes diferencas entre
os préprios europeus. A ideia de
ser independente e patrdo de si
mesmo é especialmente atraente

para os portugueses (62%),
irlandeses (58%), estonios e cipriotas
(56% cada), italianos (55%), gregos
e lituanos (52% cada) e polacos
(51%). Os menos entusiastas sdo
os finlandeses (28%), checos e
eslovacos (30% cada), eslovenos
(32%) e neerlandeses (33%).

Quando inquiridos por que
preferem ser empregados, quase
um em cada trés europeus (30%)
indica como factor maisimportante
um rendimento certo e regular,
enquantoum quartoatribuiespecial
importancia a estabilidade do

Se neste momento tivesse meios para criar a sua propria empresa,

optaria por...

Adquirir uma empresa
ja existente

Nenhuma destas,

ndo esta interessado

M Criar uma nova empresa

[l Ndo sabe / Néo responde

EU25 53%
| |
EUB 53%
. |
NMS 50%
0% 26% 46%

* Novos Estados-Membros

Concorda/concorda inteiramente com as seguintes opinides?

HEU 25

100%

USA

E dificil criar a prépria
empresa devido a falta de
apoio financeiro disponivel

E dificil criar a prépria
empresa devido aos complexos
procedimentos administrativos
O actual clima econémico

ndo é favordvel a quem quer
criar a prépria empresa

Nado se deve criar uma
empresa se existe o risco de
a mesma nédo se manter

E dificil obter informagdo
suficiente sobre como
criar uma empresa

69%

0% 20%

Fonte: Flash Eurobarometer 160, Junho de 2004.
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emprego. Os cidaddos dos novos
Estados-Membros valorizam mais
o rendimento e trabalho certos
do que os da UE-15. Nenhum
destes aspectos conta muito para
os norte--americanos: 16% e 10%,
respectivamente.

A ideia de um rendimento certo por
oposicdo a um rendimento incerto
€ muito importante para os checos
(67%), gregos (63%), eslovacos
(55%) e italianos (54%). Conta
menos para os dinamarqueses (9%),
franceses (13%) e suecos (17%).

As prestacbes da Seguranca Social
e as indemnizacdes dos seguros
sdo outra barreira que impede
muitas pessoas de se tornarem
independentes. Pouco mais de um
em cada dez inquiridos (12%)
indicou esta razao. E um obstaculo
especialmente preocupante para
os checos (53%), letdes (30%),
austriacos (29%) e belgas (25%).

No entanto, quase nao conta na
Dinamarca e na Suécia (apenas 1%
considera que sdo um obstaculo),
na Irlanda e na Finlandia (2%) ou
em Espanha e Franca (4%).

Outras razdes apontadas para ndo
querer ser trabalhador
independente: clima econémico
desfavoravel (21%), falta de tempo
(10%), falta de interesse e de
meios financeiros (8% em ambos
os casos), falta de competéncias
(6%), auséncia de espirito
empresarial (5%) e burocracia
administrativa  (5%). =

} europa.eu.int/comm/enterprise/
enterprise_policy/survey/
eurobarometer_survey2004.htm
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para serem copiadas, mas para
inspirarem outros profissionais
que as podem integrar nas suas
préprias estratégias. Desta forma,
a Comissdo pode lancgar iniciativas
em dominios que considera estra-
tegicamente importantes para as
PME, mesmo nao existindo — e
seja pouco provavel que venha a
existir — uma competéncia especi-
fica da UE.

Comparacoes entre
Estados-Membros

Um dominio em que os Estados-
Membros podem beneficiar de
outras experiéncias na Unido é

a Carta das Pequenas Empresas
(ver caixa abaixo). A Carta define
dez areas que vao da educagdo e
formacdo a reducdo de custos e
prazos para a criacdo de empresas.
Tratam-se de areas que os préprios
governos identificaram como
especialmente prioritarias, tendo
voluntariamente acordado comu-
nicar os seus esforcos a Comissdo
e as organizacdes empresariais,
que sao as primeiras a aperceber-
se, caso as promessas ndo estejam
a ser cumpridas. Este acompa-
nhamento cuidadoso e o impacto
da pressdo mutua exercida pelos
governos podem dar resultados
impressionantes.

A CARTA TRANSFORMA PROMESSAS EM ACCAO

Carta Europeia das Pequenas

Empresas fornece um quadro
claro daquilo que os Estados-
-Membros estdo a fazer num
reduzido ndmero de areas cuida-
dosamente seleccionadas para
tornar o ambiente empresarial mais
acolhedor para as PME.

Ja no seu sexto ano, este exercicio
compara os esforcos realizados nao
apenas na Unido, mas também em
trés paises candidatos (Bulgaria,
Roménia e Turquia) e na Moldavia
e Balcas Ocidentais. O processo
da Carta salienta igualmente as
melhores praticas, que podem
inspirar outros participantes a reali-
zarem acgoes idénticas.

Um exemplo interessante de melhor
legislacdo e regulamentacdo, uma
das dez areas prioritarias, € a pratica
belga de sujeitar todos os projectos
legislativos que possam ter impacto
nos encargos administrativos dos
cidadaos e das empresas a um «teste
Kafka», numa referéncia a represen-
tacdo dos pesadelos burocraticos do
romancista.

Atodas as propostas a examinar pelo
Governo é anexado um pequeno
guestionario, que permite avaliar os
efeitos da nova legislacdo e obriga
os seus defensores a explicar por
gue as novas regras sao essenciais.

A qualidade das analises é contro-
lada por uma equipa de funcionarios
de varios departamentos. Em 2006,
o teste passara a ser mais rigoroso,
com a introducdo de avaliacoes
socio-econémicas e de anélises
custo-beneficio.

Realizaram-se igualmente progres-
sos considerdveis na Europa na
eliminacdo de papelada desneces-
saria. A Suécia lancou um plano
de accdo para reduzir os encargos
administrativos das empresas, que
levou 46 agéncias e todos os minis-
térios a apresentarem mais de 300
propostas para criar um melhor
ambiente para as empresas.

No Reino Unido, um plano de
accdo governamental de reforma
da regulamentacdo apontou 650
medidas de desregulamentacdo em
Dezembro de 2003. Num prazo de

Nado existem sancdes para os
paises que ndo conseguem dar
resposta as suas ambicdes. Mas, o
facto de o relatério anual revelar
que estdo a cuidar menos da sua
comunidade empresarial do que
0s seus parceiros, pode ser uma
experiéncia embaragcosa para
0s respectivos ministros — uma
experiéncia que pode gerar
um maior dinamismo nas suas
administracdes.

A Carta tem a vantagem adicional
de ndo tentar impor uma abor-
dagem Unica, porque o ponto de
partida de cada pais em relacédo
as dez areas é diferente. Pode ver-

nove meses, quase metade destas
foram executadas.

Simplificar a legislacdo e avaliar o
seu impacto faz cada vez mais parte
da vida dos legisladores nacionais,
tendéncia que é acompanhada de
varios regimes inovadores. A Franga,
por exemplo, introduziu um servico
gratuito para as micro-empresas e
empresas que empregam trabalha-
dores temporérios. Estas deixam de
se encarregar das formalidades da
seguranca social dos trabalhadores,
que sdo assumidas pelo centro
nacional competente para emissao
de documentos de trabalho.

De certeza que em Junho préximo,
na conferéncia anual sobre a Carta,
a realizar no Luxemburgo, havera
muito mais exemplos de melhoria

do ambiente empresarial. =

} europa.eu.int/comm/enterprise/
enterprise_policy/charter/index.htm
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-se esta flexibilidade em iniciativas
para melhorar o acesso das PME ao
financiamento. Nalgumas partes
da Europa, as PME dependem
quase exclusivamente de emprés-
timos bancérios, enquanto no
Reino Unido e nos Paises Baixos
o mecanismo de participacao
no capital das empresas esta
mais desenvolvido. J& nos novos
Estados-Membros, as instituicoes
financeiras tém pouca experiéncia
em negociar com as PME. Para
desenvolver estes conhecimentos,

A NOVA CARA DAS PME

a Comissdo estd a organizar
exercicios paralelos nos «velhos»
paises da UE para os bancarios
dos «novos» Estados-Membros.

Tratar do que interessa

Na Comissao, a Direccdo-Geral da
Empresa e da Industria incentiva
fortemente as outras DG a terem
em conta os interesses das PME
quando elaboram legislacdo ou
ponderam iniciativas politicas. A
Representante para as PME (ver

Maive Rute, a nova Directora da
Promoc¢ao da Competitividade das
PME na Direccdo-Geral da Empresa
e da IndUstria, assumiu igualmente
as funcdes de Representante para
as PME, que traduz a manifes-
tacdo mais visivel e concreta das
actividades da Comissdo neste
dominio. Trata-se de um cargo
que exige ao seu titular que
esteja acessivel para dentro e para
fora da Comissdao, defendendo a
causa das PME e explicando-lhes
a razdo das politicas da UE. A
tarefa tornou-se tdo exigente que
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vai ser criado um novo lugar de
Representante-Adjunto.

Maive Rute é oriunda da Esténia e
trabalhou na criacdo e gestdo de
regimes de apoio as PME. Antes da
sua actual nomeacdo, dirigiu
durante varios anos o Fundo de
Garantia de Crédito e Exportagdes,
KredEx. Com experiéncia em areas
que vado do financiamento da
inovacdo e do desenvolvimento
tecnolégico até a consultoria de
empresas e formacdo em gestao
para empresas, recebeu varios
prémios da Associacdo das
Pequenas Empresas e da Camara
de Comércio e Industria da Estdnia
pelo seu contributo para o desen-
volvimento do acesso ao financia-
mento e as garantias de exportacao
e pela forma como articulou a
dimensdo das PME no processo de
elaboracédo de politicas. =

\/} europa.eu.int/comm/enterprise/
entrepreneurship/sme_envoy/
index.htm

caixa) dirige uma rede de corres-
pondentes de PME espalhada pela
instituicdo que avalia sistematica-
mente as propostas do ponto de
vista das pequenas empresas.

Ao pensar nas PME, a Comissao
oferece apoio em trés areas dife-
rentes. A primeira é a financeira.
Através de intermediarios e do
Fundo Europeu de Investimento,
pode conceder garantias a
pequenas empresas que nao
podem apresentar uma garantia
suficiente para a obtencdo de um
empréstimo. A Comissdo pode
ainda cobrir alguns dos custos
das instituicdes financeiras por
alargarem os microcréditos até
25 000 euros e esta a incentivar
o desenvolvimento de capital de
risco.

Ajuda pratica

Em segundo lugar, a Comissdo
pode dar uma ajuda pratica
através das suas redes de apoio
as empresas. Mais de 300 Euro
Info Centros (EIC) sdo subsidiados
pela Comissdo para fazerem face
as despesas inerentes a dimensao
europeia das suas actividades. Mas
o verdadeiro incentivo é o acesso
proporcionado a uma vasta rede de
informacdo em toda a Europa e a
um conjunto de bases de dados.

Para melhorar ainda mais o servico,
esta em estudo a criacdo de ligacdes
mais estreitas entre os EIC, que
fornecem dados gerais, e os Centros
de Ligacdo da Inovacdo, mais espe-
cializados. Tornando-os mais inte-
roperativos e utilizando formularios
electrénicos para os clientes, estes
sdo rapidamente orientados para o
endereco correcto. Esta tendéncia
acompanha a aceleracdo da inicia-
tiva b2Europe da Comissdo, que
associa as redes europeias de apoio
as empresas para acrescentarem
mais valor para os clientes.

Estas redes permitem ainda
uma intervencdo importante da



Comissdo no contexto empresarial
europeu, facilitando a execucao
de projectos (ver caixa abaixo).

Em terceiro lugar, a Comissdo
tenta impulsionar a actividade
nacional em certos dominios
politicos, como os prazos para
a criacdo de empresas, que a
prépria Comissdo ou os inquéritos
identificaram como uma questao
muito urgente para as PME.

Um novo impulso para
empresas inovadoras

Com base na sua experiéncia e no
éxito das actividades em curso,
a DG da Empresa e da Industria
foi a primeira a desenvolver a
recente proposta da Comissao
de um Programa-quadro para a

Competitividade e a Inovacao
(PCl) que cobrird o periodo
2007-2013.

Tendo como objectivo libertar o
potencial das PME europeias para
incentivar o crescimento econé-
mico e a criacdo de emprego, o
PCI sera articulado com outras
iniciativas da Comissdao no ambito
da agenda renovada de Lisboa
de reformas econdmicas, sendo
constituido por trés pilares:
Espirito Empresarial e Inovacéo,
Apoio as Politicas de TIC e Energia
Inteligente na Europa.

A associacdo destes pilares num
programa Unico aproveitard ao
maximo as suas sinergias, com
um interesse especial transversal
pelas tecnologias ecolégicas. O

ENCONTRAR O PARCEIRO CERTO NUMA

EUROPA ALARGADA

Muitas das novas empresas
sdo a partida internacionais.
Contudo, muitas vezes as PME
tém dificuldade em encontrar
parceiros e fazer negécios no
estrangeiro. Os Euro Info Centros,
através da sua vasta rede, ajudam
as empresas a explorar novas
oportunidades de negécio e a
internacionalizar-se.

Para além de oferecerem um
servico de Pesquisa de Parceiros
Empresariais, assente numa base
de dados, participam agora, com
a Associacao Europeia de Agéncias
de Desenvolvimento Regional
(Eurada), na implementacédo
de Regimes Pan-Europeus de
Cooperacado Empresarial (PES).

Os PES, apoiados pela Comissao
Europeia, abrangem seis projectos
com mais de 100 parceiros de 30
paises europeus. Estes projectos

ligardo 4 000 empresas em 32
eventos de associacdo em impor-
tantes feiras internacionais.

O objectivo global dos PES é
incentivar um clima favoravel a
cooperacdo empresarial e as rela-
¢Oes interempresas numa Europa
mais vasta. Os regimes apoiam
accOes para explorar novas opor-
tunidades de negécio com o alar-
gamento e desenvolver a
cooperacdo empresarial entre
PME da UE-25 e dos paises candi-
datos e  vizinhos. =

>§~ eic.cec.eu.int/PES

PCl reunirad diferentes medidas
de execugdo, como instrumentos
de financiamento através de
capital e de empréstimos para
as PME e criacdo de redes para
todos os tipos de actividades e
para projectos que estdo actu-
almente limitados a programas
especificos. Fornecera igualmente
uma interface mais clara para os
beneficiarios.

As acc¢oes do PCl ajudardo as
empresas a inovar, a aproveitar o
mercado Unico, a obter emprés-
timos e capital de risco, a utilizar
energias novas e renovaveis e a
adoptar novas TIC. O desenvol-
vimento de politicas ajudard os
Estados-Membros a melhorarem
o ambiente regulamentar e admi-
nistrativo das empresas.

No PCl, muito é novo e o restante
foi melhorado com base na expe-
riéncia, em avaliacbes externas,
consultas publicas e no préprio
processo da Comissdo de avaliacdo
do impacto. Mas a grande priori-
dade é assegurar a continuidade
das actividades que ddo benefi-
cios concretos as pequenas e
médias empresas. No fim de
contas, sdo elas que criam o cres-
cimento e emprego e ndo os
burocratas. =

HEINZ ZOUREK

@ CONTACTO: ENTR-ENTREPRENEURSHIP-SMES@cec.eu.int

} europa.eu.int/comm/enterprise/
enterprise_policy/cip/index_en.htm
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espaco  exerce um

fascinio especial sobre

o ser humano desde ha
séculos. A Comissdo Europeia
estd envolvida neste dominio
ha ja alguns anos através dos
seus programas de investigacéao,
mas em 2000 o seu papel foi
reforcado, quando o Parlamento
Europeu recomendou que
se comecasse a trabalhar nas
tecnologias espaciais. Em cola-
boracdo estreita com a Agéncia
Espacial Europeia (ESA) e os
Estados-Membros, a Comissado
lancou um processo de consulta
na UE que levou, em Novembro
de 2003, a publicacdo do Livro
Branco sobre a Politica Espacial
Europeia.

Estabeleceu-se assim o quadro
politico para as futuras acti-
vidades da Comissdo neste
dominio. Agora, com a Comissédo
Barroso, a responsabilidade da
politica espacial foi transferida
da DG Investigacdo para a da
Empresa e da Indastria, tute-
lada pelo Vice-Presidente Glinter
Verheugen.

Esta decisdo reflecte a intencdo
da Comissdo de ir além dos
aspectos de pura investigacao
da politica espacial e representa
o reconhecimento do valor estra-
tégico do sector para a industria
europeia em geral. Este dominio
oferece excelentes oportuni-
dades para desenvolver parcerias
internacionais, especialmente na
exploracdo do espaco.

Valor estratégico

A Comissdo esta a redigir os
Elementos Preliminares de
uma Politica Espacial Europeia.
O objectivo é apresentar os
principios gerais das fungdes e
responsabilidades dos diferentes
intervenientes, os projectos prio-
ritarios a executar, e o esboco de
uma politica industrial para o
sector espacial. O documento

A nova tecnologia Galileo ira revolucionar os nossos sistemas de transportes, aumentando a
seguranca e melhorando a sua eficiéncia, permitindo uma maior qualidade de vida e menos
poluigdo nas nossas cidades. O Galileo também trara beneficios para outros aspectos da vida
quotidiana, como o aumento das colheitas agricolas, melhoramento da informagdo para os
servicos de urgéncia, através da aceleragdo dos tempos de resposta, e indicadores temporais mais
fiaveis e exactos, estimulando as nossas redes mais vitais de computadores e de comunicagdes.

A futura constelagdo Galileo, constituida por 30 satélites, proporcionara melhor navegagdo.

estd actualmente a ser discu-
tido com a Agéncia Espacial
Europeia e os Estados-Membros
e serd apresentado ao segundo
Conselho de Ministros para o
Espaco, que se reunira no prin-
cipio de Junho de 2005.

Com base nas discussdes minis-
teriais, a Comissdao elaborara
uma proposta formal de uma
Politica Espacial Europeia e um
programa conexo até ao final do
ano. Este programa fornecera um
guadro coerente e flexivel para a
cooperacao entre a UE, a ESA,
os Estados-Membros e outros
parceiros, como organizacdes
nacionais e internacionais, para
implementar uma verdadeira
politica espacial europeia.

Este objectivo foi confirmado no
primeiro Conselho de Ministros
para o Espaco, que se realizou
em Bruxelas em 25 de Novembro
de 2004. Numa reunido conjunta
dos Conselhos da UE e da ESA,
os 28 ministros presentes (UE-
25, Canada, Suica e Noruega)
solicitaram as duas organizacdes,
em conformidade com o Acordo-
quadro assinado em Outubro
de 2003, para elaborarem uma
primeira versdo do Programa
Espacial Europeu.

A Comissao Europeia identificou
o valor que pode acrescentar
as actividades relacionadas com
o espaco no desenvolvimento
dos seus servicos operacionais a
favor das politicas da UE e que,

Empresa EUROPA N° 19
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em Ultima instancia, beneficiardo
todos os cidadaos europeus.

Galileo

Um primeiro exemplo é o
programa Galileo. As pessoas
vao considerar cada vez mais
necessario determinar a sua
posicdo no espago e no tempo,
e do modo mais fiavel possivel.
Daqui a alguns anos isso sera
possivel com o sistema Galileo
de radionavegacdo por satélite,
uma iniciativa lancada pela
Unido Europeia e pela ESA. Este
sistema mundial foi concebido
para assegurar a complementari-
dade com o actual sistema GPS.

A radionavegacdo por satélite
é uma tecnologia avancada.
Baseia-se na emissdo de sinais
a partir de satélites que dao
uma indicacdo temporal extre-
mamente precisa, que permite
a localizacdo de pessoas ou de
qualquer objecto imdvel ou em
movimento, como um veiculo,
um barco ou uma manada, num
espaco de um metro, gracas a
um pequeno receptor.

Estdo em curso os preparativos
para implementar o programa
Galileo. A Empresa Comum
Galileo estd agora a negociar
com consércios de empresas
para seleccionar a quem sera
atribuida a exploracdo do
sistema. Logo que tal esteja
feito, iniciam-se as fases de
desenvolvimento e de implan-
tacdo, prevendo-se que o Galileo
esteja operacional por volta de
2008.

GMES

Por outro lado, a Unido tenciona
desenvolver uma iniciativa de
Vigilancia Global do Ambiente
e da Seguranca (GMES), que
criard uma capacidade europeia
para fornecer e utilizar informa-
¢Oes operacionais de vigilancia

Empresa EUROPA n° 19 | Abril-Junho de 2005
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Imagem de satélite dos niveis de diéxido de azoto na Europa.

do nosso ambiente e da segu-
ranca globais.

O sistema GMES deve estar insta-
lado no fim da década. Contém
trés médulos distintos. O primeiro
envolve a producdo e divulgagao
de informacGes para apoiar as
politicas da UE em matéria de
ambiente e de seguranca. O
segundo aborda os mecanismos
necessarios para assegurar um
didlogo permanente entre todos
os interessados, em especial entre
fornecedores e utilizadores. O
terceiro estabelece o quadro juri-
dico, financeiro, organizacional
e institucional necesséario para
garantir o funcionamento do
sistema e a sua evolucdo.

Com o GMES, a Europa
podera prever a qualidade
do ar, tal como fazemos

hoje com o tempo

No mundo de amanha, quando
o GMES estiver implantado e a
funcionar, a Europateré progressi-

vamente a sua disposicdo servicos
operacionais que garantem que
os produtos sdo fornecidos aos
utilizadores. Havera um conjunto
optimizado de satélites de obser-
vacdo operacionais, resultantes
da primeira geracdo de sistemas
experimentais. Redes de obser-
vacao terrestres, aéreas e mari-
timas contribuirdo para a rede
global e permitirdo a vigilancia
de parametros complementares
aos das observacOes espaciais.

Além disso, havera sistemas para
recolher, tratar e validar as infor-
macdes obtidas de diferentes
formas. Centros especializados
de modelacdo e tratamento de
dados permitirdo fornecer previ-
sdes climatéricas e maritimas,
tracar a cobertura vegetal e vigiar
a composicdo atmosférica, bem
como as zonas costeiras.

O sistema GMES destina-se,
portanto, a desenvolver servicos
operacionais que, acessiveis
a uma grande comunidade,
beneficiardo todos os cidadaos
europeus. Por exemplo, com o
GMES, a Europa poderad prever
a qualidade do ar, tal como
fazemos hoje com o tempo.
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Ajudard a antecipar quando e
onde poderdo ocorrer secas ou
inundacdes e a sua duracao.
Permitira igualmente prever o
aparecimento de doencas peri-
gosas, detectando os factores
ambientais que contribuem para
a sua propagacao.

Rede Mundial de Sistemas
de Observacao da Terra

Apesar dos progressos signifi-
cativos da nossa capacidade de
medir e compreender a Terra,
a construcdo de um sistema
de observacdo da Terra plena-
mente integrado, completo e
sustentavel continua a ser um
desafio. Em Julho de 2003,
em Washington, uma Cimeira
Mundial sobre a Observacado da
Terra criou o Grupo sobre a
Observacdo da Terra (GEO), com
o objectivo de lancar as funda-
¢Oes de tal sistema.

O plano de 10 anos para a
implementacdo da Rede Mundial
de Sistemas de Observacdo da
Terra (GEOSS) foi assinado em
Bruxelas em 16 de Fevereiro,
durante a semana da Terra e do
Espaco, acolhida pela Comissédo
Europeia. Na Europa, o GMES
destina-se a enfrentar este
mesmo desafio, completando
o sistema com uma cadeia de
servicos que ddo resposta as
necessidades da Europa e dos
seus cidadaos.

A recente Comunicacao sobre o 7°
Programa-quadro da Comunidade
Europeia em matéria de investi-
gacdo, desenvolvimento tecnolé-
gico e actividades de demonstracao
(2007 a 2013) inclui uma area
tematica especifica sobre o espaco
e a seguranca. Além disso, a
investigacdo e o desenvolvimento
do Galileo serdo financiados pela
linha tematica dos transportes,
0 que dara a Comissdo os meios
financeiros para lancar as activi-
dades acima descritas.

J

earth&space
WEEK

Um modelo com 18 m de altura do Ariane 5,

colocado no exterior da exposicdo Terra &

Espacgo, realizada em Bruxelas, em Fevereiro.

Giinter Verheugen, Vice-Presidente da
Comissdo Europeia, na Conferéncia
Internacional sobre a Cooperagéo no
Espaco, juntamente com representantes da
Agéncia Espacial Europeia, do Governo do
Japdo, da Presidéncia luxemburguesa da
UE, ministros, representantes da indistria e
membros da comunidade de investigagdo.
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Para demonstrar as novas ambi-
¢S6es em matéria espacial, a
Comissdo Europeia, em colabo-
racdo com a ESA, organizou
a primeira Semana da Terra e
do Espaco, que decorreu em
Bruxelas de 12 a 20 de Fevereiro
de 2005. Esta iniciativa conjunta
mostrou como a observacado da
Terra e do Espaco pode melhorar
a qualidade de vida no nosso
Planeta. A semana incluiu acti-
vidades culturais, recreativas e
educativas, uma grande expo-
sicdo publica que atraiu mais de
30 000 visitantes em oito dias
e eventos de alto nivel relacio-
nados com esta politica.

Além disso, a Direccdo-Geral da
Empresa e da Indistria acolheu
uma Conferéncia Internacional
sobre a Cooperacdo no Espaco,
que proporcionou um férum
tanto para os operadores ja exis-
tentes como para novos opera-
dores e outros interessados, que
assim puderam trocar pontos de
vista sobre a cooperacdo inter-
nacional e debater formas de a
aumentar em todos os dominios
relacionados com o espaco. As
conclusdes desta Conferéncia, a
que assistiram altos represen-
tantes de todas as agéncias
espaciais do mundo, anunciam
uma nova era na cooperacao
internacional em matéria de
espaco. =

PAUL COUNET

(@ CONTACTO: SPACE-POLICY@cec.eu.int

} | europa.eu.int/comm/space/
% | index_en.html
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s complexos procedi-
mentos administrativos
sdo o segundo maior

obstaculo a criacdo de empresas
naUnido Europeia, deacordocom
70% dos inquiridos num recente
inquérito do Eurobarémetro. Isto
nao sé reprime o instinto empre-
sarial, como funciona como um
travdo para quem pensa apro-
veitar oportunidades empresa-
riais noutro Estado-Membro.

Para ultrapassar esta situacdo,
a Comissdao, em estreita cola-
boracdo com as autoridades
nacionais, desenvolveu o portal
«A vossa Europa». Trata-se de
um ponto de acesso Unico em
linha que fornece informacgdes
sobre os direitos ao abrigo da
legislacdo europeia aos cida-
ddos e as empresas que tém
actividades com uma vertente
transfronteiras.

Este servico destina-se a satis-
fazer as diferentes exigéncias
das duas audiéncias-alvo. Para
os cidaddos que pensam em
mudar de pais na Unido, ha
cerca de 1 300 fichas sobre
aspectos da vida diaria, que
vdo da educacdo a fiscalidade.
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Facilitar o comércio transfronteiras

As empresas consideram cada vez mais o mercado alargado da Unido Europeia,

mais do que o seu préprio mercado nacional, como o ambiente natural para as suas
actividades. No entanto, embora possam conhecer a legislacdo e os procedimentos
para criar uma empresa ou ter acesso a financiamento e a oportunidades de contratos
publicos, pode ser dificil procurar informacoes relevantes noutro pais. Um novo servico
da Comissdo, o portal «A vossa Europa», pode abrir-lhes um caminho mais fdcil.

EUROPA = Your Euraps

It prowviges
i the ELS and its Internal

prachice

gl

Welcome to the

Your Europe portal
On-line EU and national public services

Information for CITIZENS

you with defaited practical informatian v

Market plus Mdvice on how

Information for BUSINESS

| =

Bagal patice
English [en)

Comisct | Search

Abowrt thip gabg | Slg map

O portal «A vossa Europa» oferece uma interface em 20 linguas.

Para as empresas, a informacéao
geral sobre negécios a nivel da
UE é dada em inglés, francés e
alemdo, sendo complementada
por dados especificos fornecidos
pelas autoridades nacionais
sobre direitos e oportunidades
nos respectivos paises.

A seccdo das empresas tem oito
temas distintos em relacdo ao
ciclo completo de uma compa-

nhia: vida empresarial, possi-
bilidades de financiamento,
contratos publicos, regulamen-
tacdo e financiamento, desenvol-
vimento empresarial, fiscalidade,
recursos humanos e informacdes
sobre o mercado. A juncdo da
informacdo nestes dominios
permite muitas vezes que o
servico ofereca respostas a ques-
toes especificas: como registar
uma empresa na Alemanha ou
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encontrar oportunidades de
contratos publicos em Malta,
por exemplo.

Embora esteja ainda no inicio, a
seccdo do portal para as empresas
ja contém dados fornecidos pela
Austria, Republica Checa, Esténia,
Finlandia, Alemanha, Lituania,
Letéonia, Malta, Eslovaquia,
Espanha, Paises Baixos e Reino
Unido.

Servicos europeus de
administracao em linha

O portal é administrado pelo
programa IDABC, gerido pela
DG da Empresa e da Industria.
O desenvolvimento de um portal
com uma base de dados e uma
apresentacdo cuidadosamente
estruturada, onde empresas e
cidaddos possam ter acesso a
uma extensa informacéo pratica,
nacional e da UE, é apenas uma
faceta do programa, que funcio-
nara até 2009.

PERGUNTA/ RESPOS-

«A vossa Europa» ajudara
os utilizadores e as
administracdes publicas
a interagir e permitira
criar verdadeiros servigos
de administracGo em

linha a escala da Unido

Com o tempo, ajudara os utili-
zadores e as administracdes
publicas a interagir e permitira
criar verdadeiros servicos de
administracdo em linha a escala
da Unido, contribuindo para
reduzir a papelada e eliminar a
burocracia desnecessaria.

A IDABC apoia-se nos resul-
tados do anterior programa de

I
—
®)

Diz-se que as condicdes fiscais na Eslovaquia sdao boas.

Qual é a taxa de IVA?

’Percurso para a resposta: Informacéao a nivel nacional.

&

’Seleccione o dominio geral: Fiscalidade.

M

’Seleccione o pais: Seleccione o pais:

M

’Seleccione: Lingua.

M

’Cquue: Ver informacao.

M

’Cquue subtema: IVA.

M

Enviar [!

Intercambio de Dados entre
Administracdes, que utilizou
redes e servicos electrénicos
para desenvolver a transferéncia
de dados entre as instituicdes
nacionais e da UE. No entanto,
da-lhe uma nova dimensao,
centrando-se na execucdo de
servicos publicos electrénicos
transfronteiras para as adminis-
tracdes, empresas e cidadaos.

Para alcancar este objectivo
é necessaria uma cooperacdo
estreita entre as autoridades dos
Estados-Membros e a Comissao.
Esta cooperacdo passa nao
apenas pela prestacdo de infor-
macdes exactas e facilmente
assimilaveis, mas exige igual-
mente solucdes para os desafios
tecnolégicos, juridicos e linguis-
ticos e a existéncia de confianca
mutua entre as administracdes
nacionais.

Logo que o sistema esteja insta-
lado e os funcionarios de um
pais consigam comunicar com
os seus homélogos de outro pais
com a mesma facilidade como
se estivessem ali ao lado, a vida
passara a ser menos complicada
para eles e para as empresas.
Embora o portal contenha
elementos sobre a documen-
tacdo necessaria para questdes

especificas, o objectivo futuro é
incluir servicos interactivos.

O programa pode inspirar-se na
experiéncia de diversos sistemas
bilaterais. Por exemplo, a infor-
macdo sobre os direitos a penséo
dos 500 000 italianos que traba-
lhavam na Alemanha, mas que
entretanto regressaram ao paifs,
é transferida electronicamente
entre os dois paises.

Na actual fase preparatéria, a
IDABC esta a definir que servicos
das administracdes serdao mais
Gteis para os utilizadores. Esta a
analisar questdes especificas
como a prestacdo de servicos
transfronteiras, contratos
publicos electrénicos, seguranca
social, salde transfronteiras e
fiscalidade. Até ao final do ano
pretende ter inventariados os
obstaculos inerentes ao alinha-
mento destas matérias e estar a
trabalhar em solucbes praticas
para tornar a administracdo em
linha uma realidade. =

CRISTINA GIMENEZ-ESTOL

(@ CONTACTO: ENTR-IDABC@cec.eu.int

} europa.eu.int/youreurope
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estdo no comércio tenham

sido aprovados na grande
maioria por Autoridades Nacionais
Competentes (ANC), o papel da
EMEA esta a ampliar-se. Na Ultima
década, forneceu avaliacdes cien-
tificas para a autorizacdo de cerca
de 60% dos novos medicamentos
lancados no mercado europeu. Os
restantes 40% foram aprovados
directamente pelos reguladores
nacionais.

Embora os medicamentos que

No futuro, mais de 90% dos novos
medicamentos utilizardo o procedi-
mento de autorizacdo central, no
ambito do qual a Agéncia procede
a uma avaliagdo cientifica destes
produtos. A tendéncia confirma
o estatuto da Agéncia como um
dos dois principais organismos
do mundo que fazem a avaliacdo

Abril-Junho de 2005

cientifica de medicamentos,
sendo o outro a Food and Drug
Administration (FDA) dos Estados
Unidos.

Contudo, enquanto a FDA é uma
grande organizacdo com uma admi-
nistracdo Unica, a EMEA trabalha em
estreita colaboracdo com mais de
40 autoridades nacionais compe-
tentes dos 25 Estados-Membros e
da Islandia, Liechtenstein e Noruega,
fazendo avalia¢Ges cientificas que sdo
depois convertidas pela Comissao
Europeia em decisdes.

A EMEA funciona hoje num
ambiente muito diferente do que
existia quando foi criada em 1995.
O alargamento da Unido no ano
passado obrigou-a a rever a estru-
tura administrativa para integrar
melhor nas suas operagdes diarias

Saude em seguranca

A Agéncia Europeia de Medicamentos (EMEA) desempenha
um papel cada vez mais fundamental na garantia da
seguranga dos nossos farmacos. Fundada em 1995, funciona
em estreita cooperacdo com a Direccdo-Geral da Empresa
e da Inddstria e sob a sua tutela. Constitui o equivalente
cientifico da unidade de requlamentagdo dos produtos
farmacéuticos da ComissGo, que supervisiona as operacoes
da Agéncia. Numa altura em que celebra o seu décimo
aniversdrio, a EMEA prepara-se para fazer face a novos
desafios com a entrada em vigor, no proximo Qutono,

da nova legislacdo que regula as actividades da inddstria
farmacéutica. A seguranga dos pacientes continua a ser

a prioridade, mas a Agéncia estd consciente dos desafios
de competitividade que os fabricantes de medicamentos

enfrentam e estd a flexibilizar os procedimentos cientificos.

as agéncias nacionais dos dez novos
Estados-Membros.

Agora prepara-se para implementar a
maior mudanca da legislacdo farma-
céutica da Unido numa década. Este
pacote, que entra plenamente em
vigor em Novembro, ap6s uma
implementacdo parcial em Maio
Gltimo, visa criar um periodo harmo-
nizado de proteccdo de dados para
os produtos inovadores no mercado
Unico europeu e aumenta a segu-
ranca dos pacientes, promovendo
também a inovacdo e a investigacdo.
Estes objectivos serdo alcancados
em parte com o alargamento das
funcdes da EMEA.

«Temos um ano dificil pela frente,
porqgue teremos de implementar a nova
legislacdo e de maneira que traduza as
intencdes dos legisladores. Temos de
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reunir todas as pecas, para manter o
equilibrio», refere Thomas Lonngren,
Director Executivo da Agéncia:

Seguranca

A principal funcdo da Agéncia é
proteger a salde publica, supervi-
sionando a seguranca dos medica-
mentos. A nova legislacdo fornece
instrumentos  especificos nesse
sentido.

E as empresas que cabe em primeiro
lugar controlar a seguranga dos seus
produtos. Devem criar planos de
gestdo de riscos. Estes planos devem
indicar eventuais efeitos secundarios
adversos e descrever os sistemas
que os fabricantes utilizardo para
controlar o impacto de um medi-
camento apds a sua entrada no
mercado.

A EMEA controlara periodicamente
estes sistemas de farmacovigilancia.
Mas, paralelamente ao acompanha-
mento dos relatérios das empresas, a
Agéncia baseia-se em estudos sobre
seguranca elaborados depois da
autorizacdo por entidades indepen-
dentes. A EMEA tenciona por isso
desenvolver uma rede de académicos
europeus que fornecera dados base-
ados em estudos independentes.

A informacdo sobre efeitos secun-
darios fornecida pelos laboratérios
farmacéuticos dentro e fora da UE
serda armazenada na base de dados
EudraVigilance. Quando concluida,
esta base constituira o repertério
mais abrangente do mundo de
dados medicinais. O seu contelido
serd permanentemente actualizado,
tornando-o mais eficaz do que os
sistemas puramente nacionais na
deteccdo de tendéncias potencial-
mente perigosas.

Competitividade

Para além de uma populagdo saudavel,
a Europa precisa de uma industria
farmacéutica sélida e competitiva,
que possa fornecer medicamentos

Thomas Lonngren dirige a EMEA desde 2001.

A EMEA tem sede em Londres,
na zona de Canary Wharf.

inovadores de que a sociedade
precisa. A nova legislacdo farma-
céutica estabelece duas vias para a
EMEA impulsionar a investigacdo e
inovacgao.

A primeira proporciona-lhe a flexi-
bilidade juridica que a FDA ameri-
cana ja possui. Propde a aprovacao
condicional dos medicamentos que
salvam vidas, como os utilizados no
tratamento do cancro, mesmo que a

empresa ainda ndo tenha realizado
todos os ensaios clinicos e desde que
a Agéncia esteja convencida de que
o produto é tdo benéfico que deve
ser colocado antecipadamente no
mercado.

Em segundo lugar, a EMEA pode
propor a Comissdo uma autorizacdo
acelerada se uma empresa desen-
volver um medicamento interes-
sante numa area terapéutica nova,
como uma vacina contra a gripe, e
for considerado de interesse geral
que o produto seja rapidamente
disponibilizado.

A Agéncia oferece ainda as empresas
aconselhamento cientifico sobre
como desenvolverem 0s seus
produtos. «Podemos dar a nossa
opinido sobre o tipo de testes toxi-
colégicos ou de ensaios clinicos a
realizar e verificdamos que as empresas
que pedem o nosso aconselhamento
cientifico tém mais possibilidades de
obter um resultado positivo», explica
Thomas Lonngren.

A Agéncia, através dos seus proprios
grupos de trabalho ou em colabo-
racdo com outras organizacées nacio-
nais e internacionais, esta igualmente
a centrar-se nas questdes complexas
que resultam de descobertas cien-
tificas, como o mapeamento do
genoma, a investigacdo de células
estaminais e a terapia génica.

A plataforma das tecnologias de
inovacdo e investigacdo criada pela
Comissdo constitui outra fonte de
apoio a industria. A EMEA est4 direc-
tamente envolvida na iniciativa, anali-
sando se existem estrangulamentos
no processo de desenvolvimento de
medicamentos em que possam ser
necessarios mais estudos. Uma vez
identificados, esses estudos podem
candidatar-se ao financiamento da
UE em areas especificas como a toxi-
cologia preditiva.

«Se pudéssemos utilizar a nova
ciéncia para prever a toxicidade
de um medicamento sem proceder

Empresa EuropPA n° 19 | Abril-Junho 2005
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a um grande nimero de ensaios
com animais, por exemplo, pode-
riamos poupar muitos animais e
diminuir o tempo e os custos neces-
sarios para o desenvolvimento de
medicamentos», salienta o Director
Executivo da Agéncia.

Demorando o desenvolvimento de
um novo medicamento em média
oito anos e podendo custar mais de
500 milhGes de euros, o éxito na
reducdo destes nimeros beneficiara
tanto a inddstria como os pacientes.

Além disso, a EMEA tem especial
obrigacdo de atender as necessidades
das PME. Esta revisdo legislativa da
Comissdo, que ira ser implementada
brevemente, apela a EMEA para
criar um servico que dé as PME o
apoio de que carecem e que pode
assumir varias formas: renincia as
taxas, aconselhamento em termos
juridicos e regulamentares ou ajuda
administrativa basica.

Transparéncia

Apesar de funcionar ha uma década,
a EMEA, que trabalha em estreita
colaboracdo com a DG da Empresa
e da Industria, ndo é muito conhe-
cida. Mas isso podera mudar em
breve. «Acho que vamos aparecer e
defender a seguranca dos medica-
mentos, a investigacdo e o desenvol-
vimento e fomentar a inovagcdo no
mercado», diz Thomas Lonngren.

Algumas mudancas no sentido de
aumentar a sua visibilidade foram
ja concretizadas. No ano passado,
0 organismo que Comegou Como
Agéncia Europeia de Avaliacdo de
Medicamentos mudou o nome para
Agéncia Europeia de Medicamentos,
embora mantendo o acrénimo
EMEA.

No ambito da nova legislacdo, a
Agéncia e a sua rede devem ser
mais pré-activas e transparentes
para pacientes e profissionais de
salde. Tal obrigacdo deve conduzir
eventualmente a criacdo de uma

Empresa EUrROPA n° 19 | Abril-Junho de 2005

base de dados europeia multilingue,
com informacdes sobre todos os
medicamentos  existentes no
mercado, incluindo os relatérios de
avaliacdo que fundamentaram a sua
autorizacao.

Sucessos anteriores

Ao preparar-se para os novos desa-
fios, a Agéncia apoia-se nas sélidas
fundagdes que ja construiu. Um dos
principais factores do seu sucesso é a
estreita colaboracdo com os Estados-
-Membros, em especial por via da
extensa rede de 42 agéncias nacio-
nais que criou em toda a Europa,
em que todas partilham as suas
competéncias cientificas para atingir
0 objectivo comum da seguranca
dos medicamentos.

EXCERTOS DO MANDATO DA
EMEA

* Mobilizagdo dos recursos
cientificos de toda a Unido
Europeia

¢ Desenvolvimento de
procedimentos eficientes
e transparentes

e Controlo da seguranca dos
medicamentos para uso
humano e animal

ESTATISTICAS SOBRE A REDE DA
EMEA

42 autoridades nacionais
competentes

* 3 500 peritos

700 reunides por ano em
Londres

12 000 delegados

26 000 visitantes por ano

4 comités cientificos

25 grupos de trabalho
Orcamento anual: cerca de

100 milhoes de euros,

dos quais 70% provenientes

de taxas sobre empresas e

30% do orcamento da UE

¢ NuUmero de novos medicamentos
no mercado mundial por ano: 50

Apesar de algum cepticismo inicial, a
EMEA ja provou claramente que um
procedimento de autoriza¢ao centra-
lizado pode funcionar com éxito,
através da obtencdo do consenso de
cientistas de culturas médicas muito
diferentes.

Um sucesso especial foi conseguido
com os chamados medicamentos
orfdos, desenvolvidos para tratar
doencas raras, tendo sido aprovados
até agora 25. Em conjunto, estes
medicamentos beneficiaram 800
000 pessoas.

Os problemas logisticos da gestéo
do sistema ndo podem, no entanto,
ser subestimados. As actividades
das agéncias nacionais, dos comités
cientificos, dos grupos de trabalho
e de vérios milhares de peritos tém
de ser coordenadas. Além disso, a
Agéncia tem de operar cerca de 30
procedimentos diferentes em funcao
da tarefa que realiza e tudo com
prazos muito curtos (ver caixa).

Para ajudar a enfrentar os futuros
desafios em termos legislativos e de
gestdo, a EMEA elaborou recente-
mente um roteiro para cinco anos,
que visa reforcar a rede regulamentar
global, corrigindo ligacdes que se
tenham mostrado deficientes.

Olhando para o futuro, Thomas
Lonngren afirma: «Espero que este-
jamos a construir uma reputacdo de
orgdo cientifico independente, com
credenciais elevadas e que utiliza os
melhores conhecimentos cientificos
existentes no mercado europeu». =

STEFAAN VAN DER SPIEGEL

(@ CONTACTO: ENTR-PHARMACEUTICALS@cec.eu.int

™,

% | www.emea.eu.int
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UE-Canada: eliminar os
obstaculos regulamentares

As relagbes entre a Unido Europeia e o Canadd vdo tornar-se mais estreitas

com o desenvolvimento da sua cooperacdo requlamentar formal e informal,

a fim de eliminar as barreiras ao comércio e ao investimento.

necessidade de eliminar
Aobstéculos regulamen-

tares impde-se pelo facto
de a Unido ser o segundo maior
parceiro comercial do Canada,
representando 10% das impor-
tacdes totais canadianas e 6%
das suas exportacdes. Os niveis
de investimento bilaterais também
sdo elevados. O Canada é o quarto
maior investidor na UE, a seguir
aos EUA, Suica e Japdo, enquanto
a Unido ocupa o segundo lugar
no Canada, ao ser responsavel
por um quarto do investimento
directo estrangeiro.

Apesar do crescimento do comércio
e dos fluxos de investimento,
inquéritos as comunidades dos
dois lados do Atlantico revelam
preocupacdo pelo aumento de
barreiras regulamentares devido
as diferencas da legislacdo da UE e
do Canada.

A cooperacdo para superar estes
obstaculos e introduzir maior
transparéncia e eficacia pode
ocorrer a dois niveis: voluntario
e obrigatério. A UE e o Canada
escolheram os dois. Recentemente
foi alcancado um Acordo, apés
dois anos de trabalho, sobre um
quadro para o primeiro nivel e
estdo em curso preparativos para
o segundo.

O quadro voluntario destina-se
a promover um didlogo mais
sistematico, mas agil do ponto
de vista administrativo, entre as
autoridades da UE e do Canada.

—

Envolvera consultas e troca de

informagdes atempadas e regulares
nas fases iniciais da elaboracao de
propostas regulamentares relativas
a mercadorias e que possam ter
impacto adverso no comércio.

Tal assegurara um tratamento mais
eficaz nos dominios da salde, segu-
ranca, ambiente e consumidores
e impedira o aparecimento de
barreiras, como diferentes exigén-
cias de etiquetagem. O quadro é
semelhante as orientacdes para a
cooperacdo regulamentar e trans-
paréncia que a Unido desenvolveu
com os EUA e apoia-se na experi-
éncia dai obtida.

Do lado da UE, a cooperacdo é
coordenada pela Direccdo-Geral
da Empresas e da Industria. Até
a data, o quadro abrange a segu-

ranca alimentar, avaliacdes do risco
de pesticidas e normas bioldgicas.
Também esta a ser ponderada a
possibilidade de alargar a coope-
racdo ao desenvolvimento de
métodos de ensaio sem recurso
a animais para cosméticos. Pode
igualmente ser utilizado para
examinar as dificuldades das
empresas europeias na comer-
cializacdo de produtos veterina-
rios homeopaticos na sequéncia
de uma alteracdo da legislacdo
canadiana.

O quadro pode proporcionar uma
cobertura adequada para desen-
volver as actividades do grupo
de trabalho UE/Canada sobre
minerais e metais, que desde ha
anos procede ao intercambio de
informacgbes sobre varios aspectos
das indUstrias extractivas ndo ener-
géticas e do sector dos metais ndo
ferrosos.

Para além desta cooperacéao volun-
taria, estd a trabalhar-se para
negociar contactos comerciais
bilaterais mais abrangentes, sob a
forma de um Acordo de Melhoria
do Comércio e do Investimento.
Este Acordo poderd ser usado
como instrumento de uma coope-
racdo mais formal em diversos
dominios. =

ESTEFANIA DA SILVA RIBEIRO

~_ | europa.eu.int/comm/enterprise/

3 enterprise_policy/gov_relations/
canada_reqgul_coop_dialogue/
eu_can_reg_dialogue.htm
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s,
empresario e quer saber se a sua empresa € elegivel para os apoios as

micro, pequenas e médias empresas (PME)? Ou é um técnico que gere esses
regimes a nivel europeu, nacional ou local?

Nesse caso, este guia, elaborado pela Direccdo-Geral da Empresa e da Inddstria,
é para si. Explica circunstanciadamente a nova definicdo de PME adoptada pela
Comissdo, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2005.

Apresenta as alteracdes introduzidas pela nova definicdo e utiliza uma
abordagem passo-a-passo para explicar como se determina se uma empresa
pode ser qualificada de PME. Inclui igualmente um modelo de declaracdo que as
empresas devem preencher quando se candidatam a regimes de apoio as PME
para comprovarem o seu estatuto.

A edicéo electrénica em inglés pode ser descarregada de: europa.
eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/sme_definition/index_en.htm

A Empresa Europa informara os seus assinantes quando estiverem disponiveis as
versdes traduzidas.

A edicdo em papel sera distribuida através de varios canais empresariais e
governamentais, mas também podem obter-se exemplares mediante pedido
enviado para: entr-sme-definition@cec.eu.int
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