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Dépenses au titre des mesures
de formation destinées aux
chomeurs dans I'UE

En 2003, les Etats membres de I'UE-15 ont dépensé un total de plus de 25 milliards
d'euros au titre des mesures de formation destinées aux chémeurs et autres groupes
défavorisés ayant besoin d'aide sur le marché du travail. Pres de la moitié de cette
somme est consacrée a la formation institutionnelle; la formation sur le lieu de travail
autre que l'apprentissage est relativement peu utilisée puisqu'elle représente moins de
7% des dépenses de formation.

Dans I'UE, la plus grande part des dépenses (43%) couvre le codt de la formation,
33% sont consacrés a l'aide aux bénéficiaires de la formation et 16% sont versés aux
employeurs qui embauchent des personnes en formation. Toutefois, la maniere dont
les divers pays dépensent les fonds pour la formation varie considérablement, mais
l'interprétation de ces différences est loin d'étre simple et démontre I'importance des
données qualitatives recueillies par la base de données PMT d'Eurostat.
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Les dépenses consacrées dans I'UE-15 a la formation professionnelle ont
représenté plus de 25 milliards d'euros en 2003

La base de données PMT d'Eurostat classe les interventions sur le marché du travail
en neuf grandes catégories par type d'action. Le systéeme de classification comprend
une catégorie de services pour le marché du travail dont la plupart sont accessibles a
tous les demandeurs d'emploi, six catégories de mesures «actives» qui visent a
promouvoir I'intégration des chémeurs et autres groupes cibles et deux catégories de
mesures «passives» qui proposent des aides financiéres a certains groupes (voir les
notes méthodologiques pour plus de détails).

En 2003, les mesures actives mises en ceuvre par les Etats membres de 'UE-15 ont
représenté une dépense de plus de 65 milliards d'euros, soit pres de 0,75% du PIB
total. Sur ce total, plus de 25 milliards d'euros ont été consacrés aux mesures de
formation (tableau 1). Le niveau élevé de ces dépenses explique l'intérét de connaitre
les modalités de dépense de ces fonds, le nombre de personnes aidées et les
résultats obtenus. L'analyse ci-dessous se propose de tirer profit de la richesse des
données de la base de données PMT d'Eurostat afin d'explorer certaines de ces
questions.

Les mesures de formation constituent le principal type de mesure active dans I'UE-15
dans son ensemble mais non dans tous les Etats membres (graphique 1), puisque ce
n'est que dans six pays que la formation occupe le premier rang (DE, IE, AT, PT, FI,
UK). Par rapport aux dépenses totales consacrées aux mesures actives, la catégorie
de la formation domine au Royaume-Uni (81%) et la part dépasse également 50% en
Autriche et au Portugal. Elle est la plus faible en Belgique, en Espagne et aux
Pays-Bas (moins de 21%), alors que dans tous les autres pays, la formation
représente entre 30% et 50% des dépenses consacrées aux mesures actives.

Graphique 1 - Part des dépenses consacrées aux mesures actives PMT par type d'action,
2003
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Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005




Tableau 1 - Dépenses consacrées aux mesures actives PMT par type d'action, 2003

[catégorie/nom UE-5 | BE | bk | DbE | EL [ ES [ FR | 1E [ 11 J w T N | At [ Pt | A | se [ uk | No ]
Euros (millions)
2 Formation professionnelle 25,842.0 485.5 967.3 9,604.0 47.0 878.5 4,804.5 298.8 3,173.8 902.3 673.2 374.9 509.0 1,045.1 2,078.0 169.3
3 Rotation dans I'emploi et partage de 196.8 - - 28.2 56.5 - 3.4 0.3 0.3 0.1 88.5 19.5 0.2
I'emploi
4 Incitations a I'emploi 12,915.7 583.7 909.8 2,529.0 280 1,887.6 1,340.0 1814 4,335.2 14.3 135.9 136.7 204.3 186.0 394.6 49.1 83.6
5 Insertion professionnelle des 10,728.4 310.7 9815 3,310.8 33.1 521.7 1,382.7 50.8 88.3 6.1 2,150.8 126.1 718 1440 1,226.5 3236 1,043.6
handicapés
6 Création directe d'emplois 12,7216  1,317.9 1.9 3,090.7 7099 54514 287.1 365.8 70 11126 95.6 51.4 129.1 101.2 1.2
7 Aides a la création d'entreprises 3,215.9 12.6 - 1,9571 60.4 336.0 58.5 653.8 0.2 10.3 4.5 16.1 98.5 7.7 1.5
Total mesures actives (cat. 2-7) 65,620.3 2,710.4 2,860.4 20,519.8 168.5 4,390.2 13,037.1 818.1  8,620.3 4,301.8  1,042.3 7071 1,072.8  2,784.2 2,559.6 1,299.3

Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005

La formation sur le lieu de travail est relativement peu utilisée
par rapport a la formation institutionnelle

Les mesures de formation professionnelle visent a améliorer
I'employabilité des participants et les moyens pour atteindre
cet objectif sont trés variés. La base de données PMT
distingue quatre sous-catégories de mesures de formation en
fonction principalement du lieu de formation. La formation
institutionnelle  (sous-catégorie 2.1) couvre la formation
assurée principalement en salle de cours, la formation sur le
lieu de travail (catégorie 2.2) couvre la formation dispensée
principalement sur le lieu de travail et la formation intégrée

(catégorie 2.3) couvre les mesures comportant a la fois un
enseignement en salle de cours et une formation sur le lieu de
travail. Une derniére sous-catégorie reconnait qu'outre le
systéme d'apprentissage général qui est considéré comme
faisant partie de I'offre ordinaire d'éducation et de formation
ouverte a tous les jeunes et, par conséquent, échappe au
champ d'application de la base de données PMT, quelques
pays offrent un soutien spécial pour encourager l'entrée en
apprentissage des chdémeurs et autres groupes cibles.

Tableau 2 - Dépenses consacrées aux mesures de formation PMT par type de formation, 2003

[catégorie/nom UE-5 | BE | bK | bE | EL [ Es T FR [ E J 1™ [ w J N [ At [ PT [ A [ se ] uk [ No ]
Euros (millions)
2 Formation professionnelle 25,842.0 485.5 967.3 9,604.0 47.0 878.5 4,804.5 298.8 3,173.8 902.3 673.2 3749 509.0 1,045.1 2,078.0 169.3
2.1 Formation institutionnelle 12,526.4 463.3 9277 16,8425 29.4 640.1  1,459.3 176.7 0.0 : 0.0 544.3 203.7 410.0 644.3 185.0 136.1
2.2 Formation sur le lieu de travail 878.7 13.3 8.2 0.0 0.0 0.0 57 22 552.6 19.6 0.0 33.8 40.1 79.1 27 121.4 33.2
2.3 Formation intégrée 989.5 0.0 0.0 53.6 3.2 0.0 622.2 96.0 0.0 0.0 0.0 0.0 123 0.0 0.0 202.2 0.0
2.4 Soutien spécial a 7,008.7 8.9 31.3  1,544.1 0.0 238.4 1,270.3 0.0 1,969.2 0.9 210.0 36.3 110.1 19.9 0.0 1,569.4 0.0
I'apprentissage
Autre’ 4,438.6 0.0 0.0 1,163.9 14.4 0.0 1,447.0 239 652.1 692.3 58.8 8.7 0.0 398.1 0.0 0.0
% des dépenses totales consacrées a la formation professionnelle
2 Formation professionnelle 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
2.1 Formation institutionnelle 48.5 95.4 95.9 7.2 62.5 729 30.4 59.1 0.0 0.0 80.9 54.3 80.5 61.7 8.9 80.4
2.2 Formation sur le lieu de travail 3.4 27 0.8 0.0 0.0 0.0 0.1 0.7 17.4 0.0 5.0 10.7 15.5 0.3 5.8 19.6
2.3 Formation intégrée 3.8 0.0 0.0 0.6 6.9 0.0 13.0 32.1 0.0 0.0 0.0 3.3 0.0 0.0 9.7 0.0
2.4  Soutien spécial a 271 1.8 32 16.1 0.0 271 26.4 0.0 62.0 233 54 294 3.9 0.0 75.5 0.0
I'apprentissage
Autre’ 17.2 0.0 0.0 121 30.6 0.0 30.1 8.0 20.5 76.7 8.7 23 0.0 38.1 0.0 0.0
% du total UE
2 Formation professionnelle 100.0 1.9 3.7 37.2 0.2 3.4 18.6 1.2 12.3 : 3.5 26 1.5 20 4.0 8.0
2.1 Formation institutionnelle 100.0 3.7 74 54.6 0.2 5.1 11.6 1.4 0.0 : 0.0 4.3 1.6 3.3 5.1 1.5
2.2 Formation sur le lieu de travail 100.0 1.5 0.9 0.0 0.0 0.0 0.7 0.2 62.9 2.2 0.0 3.8 4.6 9.0 0.3 13.8
2.3 Formation intégrée 100.0 0.0 0.0 5.4 0.3 0.0 62.9 9.7 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 0.0 20.4
2.4  Soutien spécial & 100.0 0.1 0.4 22.0 0.0 34 18.1 0.0 281 0.0 3.0 0.5 1.6 0.3 0.0 224
I'apprentissage
Autre’ 100.0 0.0 0.0 26.2 0.3 0.0 32.6 0.5 14.7 15.6 13 0.2 0.0 9.0 0.0

Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005
'

Mesures non affectées a une sous-catégorie spécifique, p. ex. parce qu'elles offrent une multitude de possibilités

de formation différentes ou fournissent une aide financiére aux personnes suivant les différents types de formation.

Le tableau2 présente la ventilation des dépenses de
formation selon les types de formation susmentionnés. Dans
'UE-15, prés de la moitié des dépenses consacrées aux
mesures de formation concernent l'aide a la formation
dispensée en salle de cours, I'Allemagne totalisant prés de
55% de ce montant. En revanche, la formation sur le lieu de
travail (autre que Il'apprentissage) est relativement peu
importante puisqu'elle représente moins de 4% des dépenses
de formation ou environ 7% si on y inclut la formation intégrée
dont une part significative de la formation doit avoir lieu sur le
lieu de travail. L'ltalie totalise plus de 60% des dépenses de
I'UE consacrées a la formation sur le lieu de travail, alors que
la France représente une part similaire des dépenses
consacrées a la formation intégrée. Le soutien spécial a
l'apprentissage représente un peu plus du quart (27%) des
dépenses de 'UE-15, mais il est intéressant de noter que plus
de 90% de ces dépenses sont concentrées dans quatre pays
(Allemagne, France, Italie et Royaume-Uni) et que le montant
dépensé par les onze pays restants est faible (zéro en Gréce,
IMlande et Suede). Les 17% restants des dépenses de
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formation reviennent aux mesures qui proposent plusieurs
possibilités de formation différentes ou qui ne peuvent étre
classées dans les catégories par type pour une autre raison.

Toutefois, les modalitts d'applicaton de Ila formation
professionnelle varient largement selon les pays. Au Danemark et
en Belgique, la formation institutionnelle (en salle de cours,
sous-catégorie 2.1) représente plus de 95% des dépenses et
toutes les formes de formation sur le lieu de travail sont
relativement peu importantes. D'autre part, la formation dispensée
exclusivement en salle de cours n'est pas du tout utilisée en ltalie.
La formation sur le lieu de travail (2.2) et la formation intégrée (2.3)
totalisent 32% des dépenses de formation en Irande tandis
qu'elles ne dépassent 15% des dépenses qu'en ltalie, au
Royaume-Uni et en Finlande. Les dépenses consacrées au
soutien spécial a lapprentissage (2.4) sont elles aussi trés
variables, puisqu'elles représentent trois quarts des dépenses au
Royaume-Uni et 62% en ltalie, mais 5% ou moins dans sept Etats
membres de 'UE-15 (BE, DK, EL, IE, AT, FI, SE) et en Norvége.

eurostat




Les pays adoptent des approches différentes au regard
de la répartition des dépenses de formation

Méme si les données ci-dessus illustrent la diversité des types
de formation utilisés par les pays afin de promouvoir
I'employabilité des personnes sans emploi et n'ayant pas les
qualifications requises pour trouver un emploi durable, elles
ne dévoilent qu'une partie de la situation puisqu'il est
également nécessaire de considérer les différentes maniéres
dont les fonds publics sont dépensés. Par exemple, pour
certaines mesures, les dépenses portent sur le colt de la
formation, qui peut étre dispensée par une institution de
formation intégrée dans le service public de I'emploi ou
achetée a de tiers prestataires publics ou privés, et que le

participant recoit alors en tant que prestation en nature. Dans
d'autres cas, les colts se réferent aux fonds versés
directement aux participants, sous forme d'allocation de
subsistance ou de remboursement des dépenses (frais de
cours, frais de déplacement, etc.). En ce qui concerne la
formation sur le lieu de travail, les colts peuvent représenter
des subventions aux employeurs qui couvrent tout ou partie
des colts d'embauche d'un apprenti ou il peut s'agir |a encore
d'un remboursement a l'employeur de la rémunération de
formateurs externes.

Graphique 2 - Dépenses consacrées aux mesures de formation par bénéficiaire direct, 2003
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Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005

Pour comprendre ces différences, la base de données PMT
collecte des informations sur les dépenses ventilées par type,
cette ventilation étant fondée au premier niveau sur les
bénéficiaires directs des fonds publics: les participants
individuels, les employeurs qui embauchent des apprentis et
proposent des possibilités de formation sur le lieu de travail ou
les prestataires (de services) de formation.

Le graphique 2 montre la répartition des dépenses par
bénéficiaire direct, y compris les montants pour lesquels, pour
une raison ou une autre, la ventilation n'est pas spécifiée. Il
est probable que les montants des dépenses non spécifiées
se répartissent selon les mémes proportions que les montants
connus mais comme le niveau de ces montants - et donc
I'éventualité qu'une telle hypothése soit trompeuse - varient
largement entre les pays, cette hypothése n'est pas retenue
en l'occurrence. Dans I'ensemble de I'UE-15, la plus grande

eurostat

part connue des dépenses (43%) est celle des transferts aux
prestataires de services, 33% vont directement aux
participants individuels, 16% aux employeurs et a peine 7%
ne sont pas spécifiés. Cependant, la situation varie selon les
pays. Au Danemark, en Finlande et en Suéde, quelque 70%
des dépenses sont consommées par des transferts aux
individus, environ 25% par les transferts aux prestataires de
services, tandis que le montant lié aux transferts aux
employeurs est faible. A 'autre extréme, en Italie, 80% du codt
de la formation professionnelle concerne les transferts aux
employeurs, 20% les prestataires de services et aucune aide
financiére aux participants individuels n'est incluse dans la
catégorie de la formation. En Irlande, en Gréce et au
Royaume-Uni, les dépenses qui ne peuvent actuellement pas
étre ventilées par bénéficiaire direct restent
significatives (>20%).
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L'interprétation de ces différences nécessite des données qualitatives complémentaires

L'interprétation des différences observées ci-dessus et de leur
signification dans la comparaison entre les pays n'est pas
simple. Si, dans certains cas, le remboursement des frais
exposés par les participants n'est pas exclu, les transferts aux
individus enregistrés dans toutes les catégories de la base de
données PMT se référent principalement a des allocations de
subsistance. En ce qui concerne les participants aux mesures
actives (catégories 2-7), ces allocations enregistrées dans la
catégorie active correspondante sont normalement égales
voire parfois légérement supérieures aux prestations de
chdmage ou autres prestations versées aux chémeurs dont ils
bénéficiaient avant de participer a la mesure. Cependant,
dans certains cas, les participants aux mesures actives
continuent a recevoir des prestations de chémage et ces
montants restent classés dans la catégorie 8 en tant que
dépenses passives.

La richesse des données qualitatives disponibles dans la base
de données PMT permet d'identifier de tels cas et il convient
de tenir compte de cette information lors de l'analyse. Par
exemple, le graphique 2 montre que les transferts aux
individus ne représentent qu'une trés faible part (<4%) des

dépenses de formation en Espagne. Cependant, si on se
reporte a la rubrique 9 du questionnaire PMT, qui recense les
prestations que les participants regoivent lorsqu'ils participent
a une mesure mais qui ne sont pas enregistrées comme
dépenses afférentes a la mesure en question, on constate que
les participants au Plan FIP, la principale mesure de formation
en Espagne, peuvent continuer a recevoir des prestations de
chdbmage lors de leur formation. Cette aide financiére
accordée aux individus sera donc comptabilisée comme
dépense passive dans la catégorie 8 et non comme dépense
active dans la catégorie 2.

La situation est différente en lItalie, ou Ia encore, la ventilation
des dépenses par bénéficiaire direct ne fait pas apparaitre de
transferts aux individus. La raison en est que la majorité de la
formation se déroule sur le lieu de travail et I'essentiel des
fonds publics destinés a la formation (80%) est utilisé pour
subventionner les colts des employeurs qui paient une
rémunération aux personnes en formation.

Les participants individuels recoivent plutét des prestations en espéces tandis que les
employeurs bénéficient d'exonérations de cotisations sociales obligatoires

La base de données PMT établit une ventilation plus fine des
transferts aux individus et aux employeurs par type de
dépense en distinguant les divers types de prestations en
espéces (périodiques, uniques et remboursements) et les
recettes non pergues lorsque les participants ou leurs
employeurs sont exonérés de cotisations sociales ou d'impdts
(totalement ou partiellement). Le graphique 3 présente la
ventilation des dépenses de formation dans I'UE-15 par type
de dépense. Il est évident que les transferts aux individus
prennent presque tous la forme de prestations périodiques en
espéces, assurant un moyen de subsistance aux participants
au cours de leur formation. Toutefois, en ce qui les

employeurs, qui bénéficient de subsides en vue d'assurer la
formation sur le lieu de travail, les types de dépense sont trés
différents. Plus de trois quarts des dépenses prennent
effectivement la forme de recettes non pergues par I'Etat.

Il s'agit pour I'essentiel de réductions de cotisations sociales
par lesquelles les employeurs qui embauchent un chémeur
(ou un membre d'un autre groupe cible PMT) pour une
formation ont droit a une exonération de cotisations au regard
de chaque personne embauchée.

Graphique 3 - Transferts aux individus et aux employeurs au titre des mesures de formation par type de dépense, UE-15, 2003
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Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005
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Les mesures de formation s'adressent en majorité aux chémeurs

La base de données PMT réunit des informations sur les
interventions publiques sur le marché du travail qui sont
destinées a certains groupes défavorisés, ce qui distingue la
base PMT des politiques générales de I'emploi qui concernent
indistinctement I'ensemble de la population active. Le plus
souvent, cela se traduit par des aides aux chdmeurs, mais la
base de données reconnait que d'autres groupes ont besoin
d'aide, par exemple, les personnes qui sont sans emploi mais
qui actuellement ne recherchent pas de travail ou qui, pour
une raison quelconque, ne sont pas disponibles pour travailler
(par exemple, charges de famille) et les personnes travaillant
mais dont I'emploi est menacé de restructuration ou d'un
événement similaire. La base de données enregistre comme
données qualitatives les informations sur les groupes cibles
de ces mesures en fonction non seulement de leur situation
au regard de I'emploi, mais également des groupes cibles
détaillés tels que les jeunes, les personnes &gées, les
personnes handicapées, etc.

Tableau 3 Groupes cibles des mesures de formation PMT, 2003

Le tableau 3 montre le nombre de mesures de formation dans
chaque pays et la part des mesures ciblées en fonction de la
situation au regard de I'emploi et en fonction des groupes
cibles détaillés. A noter que certaines mesures peuvent viser
plusieurs groupes cibles principaux en fonction de leur
situation au regard de I'emploi. En Allemagne, par exemple, la
mesure  «Foérderung der  beruflichen  Weiterbildung»
(Promotion de la formation professionnelle complémentaire)
est destinée a la fois aux chdmeurs et aux travailleurs
menacés de chdémage. En pratique, les personnes
bénéficiaires de ces mesures sont dans leur majorité plus
souvent des chOmeurs que des personnes ayant un emploi,
mais il convient de signaler que l'aide s'adresse a d'autres
groupes. Dans I'exemple allemand précité, prés de 220 000
des 255 000 personnes (86%) ayant commencé la mesure en
2003 étaient auparavant des chémeurs inscrits.

| JuE-15] BE | DK | bDE| EL | ES | FR| IE | m J Lu I N ] AT | PT | FI | sE | uk |
Nombre de mesures' 149 14 5 16 8 4 17 12 5 6 10 11 20 6 10 5
% par situation au regard de I'emploi*

Chémeurs 859 929 100.0 688 100.0 1000 824 91.7 1000 66.7 700 909 850 1000 90.0 80.0
(dont chdmeurs de longue durée) 235 357 200 125 250 500 59 750 00 0.0 200 00 200 500 10.0 60.0
Salariés 275 357 200 438 00 00 235 00 400 167 500 545 100 167 70.0 0.
Inactifs 188 71 00 625 125 00 118 500 200 00 300 00 100 167 0.0 200
% par groupes cibles détaillés

Jeunes 295 214 00 500 750 500 11.8 250 400 333 300 182 300 333 100 400
Agés 87 00 00 00 1000 00 59 00 00 00 200 91 00 167 00 00
Handicapés 74 71 00 63 250 00 59 83 00 00 200 91 00 167 100 00
Immigrants 47 00 200 125 125 00 00 00 00 00 200 00 50 00 00 00
Réentrants 40 00 00 63 00 00 00 167 00 00 200 91 00 00 00 00
Publics prioritaires 181 500 00 313 00 00 118 83 00 00 600 91 250 00 00 00

1.'Y compris les composants de mesures mixtes.

2. Les mesures pouvant viser plusieurs groupes, la somme par situation peut étre supérieure a 100%.
3. La ventilation par groupes cibles détaillés est indépendante de la ventilation par situation au regard de I'emploi.
Quelques mesures sont simplement ciblées sur les chémeurs et non sur d'autres groupes particuliers.

Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005

Les données montrent que la majorité (86%) des mesures de
formation dans I'UE visent, au moins en partie, les chdmeurs,
alors qu'a peine une mesure sur quatre est accessible aux
personnes ayant déja un emploi et moins d'une mesure sur
cing & des personnes actuellement inactives. A noter les
différences intéressantes de ciblage entre les pays, qui
pourraient refléter dans une certaine mesure la situation sur le
marché du travail de chaque pays et les priorités du service
public de I'emploi en termes d'aide a des groupes particuliers
de clients. Par exemple, en Autriche et aux Pays-Bas, la
moitié de toutes les mesures de formation sont destinées, au
moins en partie, aux personnes ayant un emploi, tandis qu'en
Grece, en Espagne, en Irlande et au Royaume-Uni, les
personnes ayant un emploi ne sont pas du tout visées. En
Espagne, en Irlande, en Finlande et au Royaume-Uni, au
moins la moitié de toutes les mesures de formation sont
ciblées en particulier sur les chémeurs de longue durée, alors
qu'en ltalie, au Luxembourg et en Autriche, cette distinction
est inexistante.

Parmi les groupes cibles détaillés, la plus grande attention est
portée aux jeunes (c'est-a-dire en principe, les moins
de25 ans), 30% de I'ensemble des mesures de formation de
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I'UE étant destinées a ce groupe cible. Par ailleurs, la
formation destinée aux travailleurs agés est relativement peu
courante puisqu'elle représente moins de 10% des mesures
ciblées sur ce groupe. La Grece déroge a la regle dans la
mesure ou toutes les mesures de formation semblent viser la
reconversion des travailleurs &gés ainsi que la formation
préparatoire des jeunes.

Le tableau 3 montre que la formation est peu ciblée sur les
personnes handicapées (a peine 7% de l'ensemble des
mesures de formation dans I'UE), mais cela ne traduit pas la
réalité¢ dans la mesure ou la base PMT comprend une
catégorie particuliéere regroupant toutes les mesures
exclusivement destinées aux personnes handicapées et
celle-ci inclut les actions de formation.

En termes de dépenses, les mesures de formation qui
s'adressent exclusivement aux chémeurs (c'est-a-dire qui ne
sont accessibles qu'aux chdémeurs et non aux personnes
ayant un emploi ou aux personnes inactives) représentent un
peu plus de 28% des dépenses totales de formation dans I'UE
(graphique 4). Au Danemark et en Gréce, plus de 95% des
dépenses de formation sont exclusivement ciblées sur les
chémeurs, tandis qu'a l'autre extréme, la Suéde adopte une
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approche plus ouverte dans la mesure ou 98% des dépenses
de formation visent des groupes cibles multiples. Cependant,
il est a noter que l'interprétation des groupes cibles est fondée
sur les définitions nationales et qu'il convient de recourir aux
descriptions des mesures disponibles dans la base de
données PMT pour bien comprendre la situation. Par
exemple, le graphique 4 montre qu'au Royaume-Uni, 75% des
dépenses de formation semblent réservées aux personnes
inactives, soit une part qui dépasse largement celle des autres

pays. Ces dépenses concernent la mesure «Work-based
training for young people (WBTYP)» (formation sur le lieu de
travail destinée aux jeunes) qui propose des possibilités de
formation professionnelle aux jeunes de moins de 18 ans
ayant quitté prématurément I'école et qui ne peuvent donc
bénéficier des allocations de chémage (Jobseekers
Allowance) au Royaume-Uni. lls sont donc considérés comme
inactifs, alors que d'autres pays peuvent classer ce groupe
parmi les jeunes chomeurs.

Graphique 4 - Part des dépenses de formation ciblées sur les différents groupes
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Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005

La plupart des mesures de formation sont appliquées au niveau national méme si les
interventions régionales sont importantes dans certains pays

Le tableau 4 présente des informations sur les modalités
d'application des mesures dans chaque pays, les sources de
financement des mesures de formation et les différentes
institutions responsables. Dans I'UE, la majorité des mesures
(83%) sont appliquées sur I'ensemble du territoire de chaque
pays méme si les interventions régionales sont importantes
dans certains pays. Parfois, cela se traduit par des variantes
régionales d'une mesure qui s'applique dans tout le pays,
dans d'autres cas, les autorités régionales peuvent mettre en
ceuvre des mesures complétement différentes. La mise en
ceuvre au niveau régional de la formation des chOmeurs

domine en Belgique ol 79% des mesures sont appliquées par
les régions flamande, wallonne et de Bruxelles-Capitale et
seulement 21% par le gouvernement fédéral. En Espagne, il
existe effectivement deux mesures de formation principales
qui sont déclarées en deux parties, couvrant l'application
nationale et l'application dans les régions autonomes. Au
Portugal, les mesures mises en ceuvre dans les départements
d'outre-mer de Madére et des Acores différent de celles du
continent et, en Allemagne, les Lander ont eux aussi la faculté
de mettre en ceuvre des actions PMT indépendamment du
gouvernement fédéral.

Plus de 40% des mesures de formation dans I'UE bénéficient d'un cofinancement du FSE

La base de données PMT réunit des informations sur la
source de financement de chaque mesure. Le tableau 4
présente, pour chaque pays, la part des mesures de formation
qui est financée par les différents niveaux administratifs et
autres sources. A noter que cette part est calculée
uniquement sur la base du nombre de mesures et non du
montant des dépenses et que certaines mesures peuvent étre
financées par plusieurs sources, ce qui explique que le total
puisse étre supérieur a 100%.

Dans I'UE, plus de la moiti€ des mesures (56%) sont
financées par le gouvernement central, 32% par les fonds de
sécurité sociale et 19% par les autorités régionales, méme si
le mode de financement est variable selon les pays. En
Irlande, en ltalie, en Suéde et au Royaume-Uni, toutes les
mesures sont financées au moins en partie par le
gouvernement central, tandis qu'en Allemagne et en Autriche,
les fonds de sécurité sociale dominent (respectivement 81%
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et 91% des mesures). Globalement, les collectivités locales et
autres sources financent moins de 7% des mesures de
formation, mais au Danemark les municipalités assurent le
financement total ou partiel de 60% des mesures.

L'aide du Fonds social européen (FSE) est également
importante, le cofinancement étant assuré pour un peu moins
de 42% des mesures dans I'UE. Cependant, on note une
variation considérable entre les pays puisque 19 mesures sur
20 au Portugal bénéficient d'une aide alors qu'il n'y a aucune
contribution du FSE aux mesures de formation en Belgique,
au Danemark, au Luxembourg et en Suéde. La base de
données PMT réunit des informations sur le niveau de la
contribution du FSE pour chaque mesure mais les modalités
d'affectation des fonds du FSE compliquent I'évaluation de la
contribution, mesure par mesure, et les données sont
actuellement incomplétes.
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Tableau 4 - Aire d'application, source de financement et institution responsable des mesures de formation PMT, 2003

% des mesures

| JuE-5] BE [ DK [ DE] EL T ES [ FR [ IE J IT JLu [ NL T AT ] PT] A | se [ uk | NO |
Aire d'application

National 826 21.4 1000 813 87.5 50.0 100.0 100.0 100.0 100.0 80.0 100.0 65.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Régional 154 786 00 125 125 500 00 00 00 00 00 00 350 00 00 00 00
Autre 20 00 00 63 00 00 ©00 00 00 00 200 00 00 00 00 00 00
Source de financement '

Gouvernement central 56.4 214 800 63 875 250 765 1000 100.0 167 700 90.9 0.0 833 100.0 100.0 100.0
(dont ressources affectées) 87 214 00 00 00 00 00 167 00 833 00 00 00 00 00 600 0.0
Autorités régionales 188 786 00 125 00 500 176 00 00 00 00 91 450 00 00 00 00
Collectivités/autorités locales 20 00 600 00 00 00 ©00 00 00 ©00 00 00 ©00 00 00 00 00
Fonds de sécurité sociale 322 71 00 813 00 250 412 00 00 167 100 909 500 667 00 00 00
Fonds social européen (FSE) 416 00 00 375 875 500 294 833 600 00 200 273 950 667 00 200 0.0
Autre 47 00 00 125 250 00 118 00 00 00 100 00 00 00 00 00 00
Institution responsable *

Gouvernement central 336 214 400 00 625 0.0 647 917 400 167 500 9.1 50 00 300 100.0 0.0
Autorités régionales 195 643 00 125 00 500 176 00 600 00 00 91 450 00 00 00 00
Collectivités/autorités locales 87 143 600 00 00 500 00 83 00 00 100 00 00 00 100 60.0 0.0
Administration de sécurité sociale 54 00 00 00 00 00 235 00 400 00 100 00 00 167 00 0.0 00
Régime professionnel 07 00 00 00 00 00 59 00 ©00 00 00 00 00 00 00 00 00
Service public de I'emploi (SPE) 550 0.0 600 875 250 500 235 750 00 833 100 909 80.0 1000 70.0 60.0 100.0

1. Une mesure pouvant étre financée par plusieurs sources, la somme des différentes sources peut étre supérieure a 100%.
2. Une mesure pouvant étre mise en ceuvre par coopération de plusieurs organisations, la somme des institutions responsables peut étre supérieure a 100%.

Source: Eurostat, Base de données des politiques du marché du travail, septembre 2005

La responsabilité pour la mise en ceuvre des mesures
de formation PMT varie selon les pays

La mise en ceuvre des mesures PMT peut mobiliser une
multitude d'organisations différentes. Dans la plupart des
pays, le SPE (service public de I'emploi) est le principal
responsable du placement des personnes au regard des
mesures mais I'organisation qui est ensuite compétente pour
la mise en ceuvre de chaque mesure peut varier et, dans
certains cas, deux ou plusieurs organisations peuvent
coopérer. Selon les données disponibles pour chaque
mesure, 55% des mesures de formation dans I'UE sont mises
en ceuvre par le SPE, 34% par les services du gouvernement

central, 20% par les autorités régionales et 9% par les
collectivités locales.

Dans la plupart des pays, le SPE joue un rdle important dans
la mise en ceuvre des mesures de formation puisqu'il participe
a 60% et plus des mesures dans neuf pays. Cependant, en
Belgique et en lItalie, le SPE n'est pas du tout impliqué, la
plupart des mesures étant mises en ceuvre par les services du
gouvernement régional ou central. En ltalie, 'administration de
sécurité sociale joue elle aussi un réle important en participant
a la mise en ceuvre de 40% des mesures.

» CE QU’IL FAUT SAVOIR - NOTES METHODOLOGIQUES

Dépenses

La base de données PMT réunit des données sur les dépenses publiques associées
a chaque intervention. Pour chaque intervention, la dépense requise doit couvrir les
transferts et les recettes non pergues dont les individus ou les organisations
bénéficient au titre de l'intervention.

Les dépenses doivent étre déclarées sous forme de total et ventilées selon un
systéme a deux niveaux qui distingue d'abord le bénéficiaire direct des fonds publics
et ensuite le type de dépense (prestation en especes ou recette non pergue) et les
modalités de versement (prestation périodique ou unique). Plusieurs interventions
versent des fonds a plusieurs bénéficiaires directs et utilisent différents types de
dépense.

Ventilation des dépenses par bénéficiaire direct

Pour toutes les interventions PMT, le bénéficiaire ultime de lintervention doit
appartenir a 'un des groupes cibles de la base PMT. Cependant, le bénéficiaire direct
de la dépense publique peut étre le bénéficiaire individuel, son employeur ou le
prestataire de services qui fournit les biens et services consentis a titre de prestations
en nature (par exemple, la formation ou I'orientation).

Les transferts aux individus sont des dépenses publiques versées directement aux
individus, payées en espéces ou par l'intermédiaire d'une réduction de prélévements
obligatoires.

Les transferts aux employeurs sont des dépenses publiques transférées directement
aux employeurs, payées en espéces ou par lintermédiaire d'une réduction de
prélévements obligatoires.

Les transferts aux prestataires de services sont des dépenses publiques transférées
directement aux producteurs de biens et services offerts aux individus ou aux
employeurs comme des prestations en nature.

Ventilation des dépenses par type de dépense

Les transferts aux individus et aux employeurs doivent étre ventilés selon le type de
dépense, ce qui nous renseigne sur la maniére dont les fonds publics sont dépensés.

Les prestations en especes périodiques sont des paiements en espéces effectués a
des intervalles réguliers, chaque semaine, chaque mois ou chaque trimestre, par
exemple.

Les prestations uniques sont des paiements en especes effectués en une seule fois
ou sous la forme d'une somme forfaitaire.

Les remboursements sont des paiements qui remboursent au bénéficiaire tout ou
partie des dépenses certifiées en biens et services bien spécifiés. Les
remboursements aux employeurs sont des paiements pour des biens et services
fournis par une organisation tierce. Les transferts aux employeurs qui compensent les
colts salariaux ou autres frais internes de I'employeur sont a considérer comme des
prestations en espéces.

Les réductions de cotisations sociales sont des exonérations totales ou partielles de
cotisations sociales obligatoires. Les réductions de cotisations sociales ne se référent
qu'aux recettes non pergues. Les remboursements de cotisations sociales payées
sont considérés comme des subventions salariales partielles et traités comme des
prestations en espéces.

Les réductions d'impdts sont des exemptions totales ou partielles d'impdts ou autres
prélévements obligatoires différents des cotisations sociales. Les réductions d'imp6ts
ne se réferent qu'aux recettes non pergues. Les remboursements d'impdts payés sont
considérés comme des subventions salariales partielles et traités comme des
prestations en espéces.

Les données

L'unité d'observation de la base de données PMT est la mesure ou le service
(catégorie 1) de politique du marché du travail. Pour chaque pays, les données par
catégorie sont un agrégat d'un(e) ou de plusieurs mesures/services. Lors de la
publication de données sur les dépenses, les totaux d'une catégorie ne sont pas
calculés a moins que les valeurs ne soient complétes pour toutes les mesures de
cette catégorie ou que l'on sache que les valeurs manquantes sont d'ampleur
modeste (<1%). Ceci garantit que l'importance relative de chaque catégorie ne donne
pas lieu a une fausse interprétation par défaut de prise en compte de valeurs
manquantes significatives.
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2003

N° de catalogue KS-DO-05-001-EN-N

Données:

Site Web EUROSTAT/Population et conditions sociales/Marché du travail/Politiques du marché du

travail/Dépenses publiques en matiére de politiques du marché du travail

Les journalistes peuvent contacter le
service média support :

Batiment BECH, Bureau A4/017

L - 2920 Luxembourg

Tel. (352) 4301 33408

Fax (352) 4301 35349

E-mail: eurostat-mediasupport@cec.eu.int

European Statistical Data Support:

Eurostat a mis en place, conjointement avec les
membres du "Systéme statistique européen”, un réseau
de centres d’appui, qui couvrira presque tous les Etats
membres et certains pays de 'AELE.

La mission de ces centres sera d’aider et d’orienter les
utilisateurs qui se procureront des données statistiques
européennes sur l'internet.

Vous trouverez sur notre site internet des informations
sur ce réseau de centres d’appui:
www.europa.eu.int/comm/eurostat/

Une liste des bureaux de vente dans le monde est disponible a :

I’Office des publications officielles des Communautés européennes.

2, rue Mercier

L - 2985 Luxembourg

URL: http://publications.eu.int
E-mail: info-info-opoce@cec.eu.int

Contact pout toute information supplémentaire et méthodologie:

Africa Melis

Eurostat/D2 L-2920 Luxembourg
Tel (352) 4301 32294

Fax (352) 4301 34029

E-mail : africa.melis@cec.eu.int
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