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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO
SOBRE A IMPLEMENTACAO DO CODIGO DE PRATICA RELATIVA A 2008

INTRODUCAO

A Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a
independéncia, a integridade e a responsabilidade das autoridades estatisticas
nacionais e comunitarias, de 25 de Maio de 2005, anunciou a intencdo da Comissdo
de apresentar um relatdrio sobre a implementacdo do Cdédigo de Prética das
Estatisticas Europeias no contexto do Sistema Estatistico Europeu (SEE), trés anos
apos a adopcao do referido codigo.

Aproveitando o impulso criado pela adopcdo do cddigo, que foi acolhido
positivamente pelo Conselho em Junho de 2005, o SEE empreendeu uma
auto-avaliacdo generalizada com base nos principios e indicadores do cédigo. Os
resultados foram resumidos num relatério do Eurostat apresentado ao Comité
Econdmico e Financeiro, em Maio de 2006. Para complementar e aprofundar as
auto-avaliagOes, foram realizadas avaliagOes interpares nos 31 institutos de estatistica
nacionais (INE) dos Estados-Membros da UE e dos paises da EFTA, bem como no
Eurostat, durante o periodo de 2006-2008. Nelas se abordaram as praticas
institucionais e de difusdo contempladas nos principios 1 a 6 e 15 do codigo e a
funcdo de coordenacdo de cada autoridade estatistica no contexto do respectivo
sistema estatistico. A organizacéo centralizada foi da responsabilidade do Eurostat,
tendo sido adoptadas medidas para assegurar, tanto quanto possivel, uma abordagem
harmonizada, nomeadamente através da aplicacdo de normas de avaliacdo. As
préprias avaliagdes interpares contribuiram para a aplicagdo do codigo, ao incluir um
inquérito a satisfacdo dos utilizadores nacionais e ao envolver 0s parceiros
fundamentais a nivel europeu.

O presente relatorio tem por base principalmente o resultado das avaliagbes
interpares e os progressos verificados na aplicagdo das melhorias identificadas nas
auto-avaliacbes e nas avaliaghes interpares. Entre outros aspectos considerados
incluem-se a garantia de qualidade e as actividades de auditoria de qualidade, bem
como 0 cumprimento da legislacéo europeia em matéria de estatisticas.

Embora o codigo se deva aplicar a todos os fornecedores de estatisticas europeias, o
presente relatorio centra-se principa mente no seu cumprimento por parte dos varios
INE e do Eurostat’. Em anexo ao documento da Comissdo, apresenta-se uma lista das
accOes que cada autoridade estatistica deve levar a cabo para o pleno cumprimento
do cadigo.

Em Marco de 2008, foi adoptada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho a deciséo
gue institui o Conselho Consultivo Europeu para a Governagao Estatistica (CCEGE).
A tarefa principal deste comité, que ndo foi ainda formalmente criado, sera
apresentar um relatério anual sobre o cumprimento do codigo pelo Eurostat e pelo
SEE em geral.

Os bancos centrais nacionais estéo isentos das actividades do SEE sobre a aplicacdo do cddigo e sua
monitorizagao.



2. CUMPRIMENTO DO CODIGO PELO SEE: PRINCIPAIS CONCLUSOES
Resumo

Quadro 1: Revisdo das avaliagles interpares relativas a todos os institutos nacionais de
estatistica e ao Eurostat

Resultados da avaliacéo
Principios eindicadores N&o
do Cédigo de Prética Plenamente | Amplamente Parcialmente | cumprid
das Estatisticas Europeias cumpridos cumpridos cumpridos 0s
1 15 13 3 1
2 25 6 1 0
3 27 4 1 0
1: Independéncia Profissional 4 22 8 2 0
5 22 5 3 2
6 28 4 0 0
7 31 1 0 0
1 32 0 0 0
2: Mandato de Recolha de Dados 2 21 8 3 0
3 26 5 0 0
3: Adequacéo dos Recur sos
1 6 14 12 0
1 6 13 13 0
2 8 10 13 1
4: Compromisso de Qualidade 3 5 17 9 1
4 9 9 14 0
5 4 10 16 2
1 29 2 1 0
2 28 3 1 0
. - - 3 32 0 0 0
5: Confidencialidade Estatistica 2 o1 8 3 0
5 25 7 0 0
6 30 1 0 1
1 30 2 0 0
2 28 4 0 0
6: Imparcialidade e 3 24 > 3 0
Objectividade 4 ! 20 > 0
5 27 4 1 0
6 18 13 1 0
7 26 5 1 0
1 13 17 2 0
2 23 8 1 0
- 3 16 14 2 0
15: Acessibilidade e Clareza 2 29 1 > 0
5 3 20 8 1
6 2 19 11 0
Per centagens 62% 25% 12% 1%

Os aspectos mais positivos do SEE encontram-se nas areas abrangidas pelos
principios 2 (Mandato de Recolha de Dados), 5 (Confidencialidade Estatistica) e 1
(Independéncia Profissional), que tratam principamente do quadro juridico e da
implementagdo das politicas e praticas. As &reas que podem ser melhoradas, por sua
vez, ndo pressupdem a introducdo de amplas melhorias no SEE em geral, mas antes
politicas ou clausulas especificas da legislacdo estatistica a que devem conformar-se
as autoridades estatisticas. Embora o nivel gera das normas decorrentes do principio
6 (Imparcialidade e Objectividade) fosse elevado, para cumprirem cabal mente este
principio muitas autoridades estatisticas terdo ainda de melhorar a informagéo sobre



métodos e procedimentos e sobre a possibilidade de acesso do grande publico aos
dados antes da sua publicacdo, mesmo que tal so seja possivel em alguns casos.

Apesar do progresso reconhecido na gestédo e melhoria da qualidade em dominios
essenciais, os resultados das avaliacOes interpares apontam para a necessidade de
esforcos adicionais no dominio do principio 4 (Compromisso de Qualidade), no que
toca as orientacdes de qualidade e a monitorizacdo dos processos e dos produtos. O
Compromisso de Qualidade estéa estreitamente relacionado com o principio 3
(Adequacdo dos Recursos), sugerindo que as medidas para abordar esta insuficiéncia
precisariam provavelmente de ser acompanhadas por uma melhoria nos recursos das
autoridades estatisticas. Para tal, diversas autoridades estatisticas previram medidas
semel hantes com base em normas e em ferramentas do SEE j4 existentes.

No seguimento das avaliaghes interpares, ja se observam progressos reais em areas
gue seguiram as propostas apresentadas pel os relatdrios. Nos resultados apresentados
em seguida, este aspecto foi tido em consideracéo.

As principais questfes relativas a0 cumprimento do Codigo das Estatisticas
Europeias no contexto do SEE e as boas préticas identificadas em algumas
autoridades estatisticas sd0 resumidas em seguida nas respectivas seccdes’.

Independéncia Profissional e Objectividade

A independéncia relativamente a ingeréncias politicas e outras interferéncias externas
na producdo e difusdo das estatisticas europeias, bem como a seleccéo objectiva de
métodos, fontes e técnicas, parecem estar assegurada na pratica geral do SEE.

Contudo, a credibilidade do SEE poderia aumentar com uma garantia juridica mais
forte daindependéncia profissional em 13 dos casos analisados (indicador 1.1) e com
o reforco da objectividade da autoridade estatistica em quatro paises (indicadores 6.1
e 6.2). Isto verifica-se, em particular, mas ndo exclusivamente, em casos onde a
autoridade estatistica esta administrativamente ligada a um departamento politico. Os
pares identificaram boas praticas na legislacdo estatistica de quatro paises. A criagdo
de um comité cientifico ou metodol 6gico de ato nivel, as orientacGes metodol 6gicas
pormenorizadas enquadradas por um procedimento bem definido ou por orientagctes
de ética profissional ou ainda a existéncia de um codigo nacional foram consideradas
como um incremento da salvaguarda da objectividade e imparcialidade das
autoridades estatisticas.

Em seis paises foram ainda recomendadas outras disposi¢des no sentido de permitir
ao chefe da autoridade estatistica executar mais eficazmente as importantes funces
de guardido da independéncia profissional e da objectividade definidas no codigo
(indicadores 1.2 a 1.4). Destacaram-se também como boas préticas a definicéo clara
de critérios e condicdes legidlativas para a selecgdo do chefe da autoridade estatistica
e, mais importante ainda, para a possibilidade da sua exoneragcdo. Na maioria dos
paises, a autoridade estatistica desenvolveu uma politica de argumentagcdo, em
conformidade com o cédigo (indicador 1.7). As boas praticas incluem explicitamente
a introducdo na legidacdo estatistica da obrigagéo, para a autoridade estatistica, de
responder a criticas e utilizacdo abusiva das estatisticas oficiais, se hecessario.

Os principios e os indicadores do cAdigo, bem como um panorama completo das boas préticas
identificadas durante as avaiagdes interpares, estdo disponiveis no sitio Web do Eurostat:
http://ec.europa.eu/eurostat/quality.
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Programacéo

Regra geral, os procedimentos de programacédo estatistica aplicados no SEE sdo
transparentes e conformes ao codigo (indicadores 1.5 e 11.2). Dez INE foram
incentivados a convergir inteiramente para a pratica comum do SEE nesta area, ou
sgja, a publicar programas estatisticos e relatérios intercalares periédicos baseados
nos ciclos de programacdo anuais e plurianuais, em consulta com as partes
interessadas mais importantes.

Reducéo da carga de resposta e utilizagdo de fontes administrativas par a fins estatisticos

Apesar de um mandato juridico claro para que todas as autoridades estatisticas
recolham informacdo destinada a producdo e difusdo de estatisticas oficiais
(indicador 2.1), algumas enfrentam obstaculos legais €/ou préticos que as impedem
de utilizar os processos administrativos para fins estatisticos (indicadores 2.2 e 9.5).
Dado o impacto destes obstaculos na carga dos inquiridos, a sua eliminagdo deveria
ser uma prioridade conjunta das autoridades nacionais envolvidas, incluindo a nivel
da governanca. Os INE poderiam adoptar uma estratégia dindmica, conforme a certas
boas préticas ja existentes no SEE, de negociacdo de acordos entre servigcos e
envolvendo autoridades e administracfes responsaveis por registos, no intuito de
definir objectivos para aumentar a utilizacdo dos dados administrativos.

Em diversos paises onde os produtores de estatisticas sdo explicitamente obrigados
pela legidacdo estatistica a utilizar, tanto quanto possivel, dados administrativos,
podem ser observadas préticas exemplares tendentes a evitar a duplicagdo na recolha
de dados. O facto de se envolver mais explicitamente os INE no processo de
estabelecimento e dos registos administrativos para fins estatisticos e no
desenvolvimento desse potencial contribui ndo s6 para uma maior utilizagéo
(indicador 10.4) de estatisticas baseadas em fontes administrativas (indicador 8.1)
mas ainda para 0 aumento da sua qualidade, aspecto que se reveste de importancia
crescente para as estatisticas europeias.

Do mesmo modo, se fossem introduzidos e incentivados os relatorios electronicos e a
utilizacdo da Internet nos INE onde esta prética ainda ndo existe (cerca de metade) ou
ndo esta generalizada, poderia reduzir-se a carga dos inquiridos (indicador 9.1) e
resolver o problema do declinio da taxa de resposta das empresas (indicador 9.3).
Muitas autoridades estatisticas aplicam medidas tendentes a medir e gerir
activamente a carga dos inquiridos (principio 9). Em oito dos INE, os pares
identificaram boas préticas destinadas a aumentar a resposta aos inquéritos.

Confidencialidade estatistica

As avaliacOes interpares confirmaram que o SEE utiliza as normas mais elevadas de
proteccdo do segredo estatistico de base legidativa, aplicadas por procedimentos
internos e salvaguardas tecnolégicas e fisicas, alguns dos quais precisam de ser
reforcados em 13 dos INE para serem cumpridos ha integra todos os indicadores 5.1
a 5.5 do codigo. Contudo, nos poucos paises onde a propria legislacdo estatistica
admite excepgdes ao principio do segredo estatistico absoluto, estas verificagdes
podem ser reconsideradas.

Gestdo da qualidade

A gestédo da qualidade deveria ser compreendida como uma abordagem global, a
longo prazo e sistematica, na qual as entradas de dados, os processos e a producéo
sdo continuamente melhorados. De acordo com os relatorios de avaliaco interpares,



0 SEE precisara de investir mais no cumprimento do codigo em relacdo ao seu
compromisso de aplicacdo dos principios estabel ecidos na sua propria declaragdo de
gualidade. Diversas foram as autoridades estatisticas que anunciaram tomar medidas
no intuito de introduzir uma politica de gestdo da qualidade alargada (algumas ja
introduziram sistemas de abordagem da gestdo da qualidade total) e doze outras
continuam a aperfeicoar as suas orientacdes relativas a qualidade. Para apoiar estas
abordagens, o Eurostat mantém uma base de dados de boas préticas, publicamente
disponivel, como uma fonte de referéncia central da gestéo de qualidade do SEE, e
promove actividades de fomento da qualidade a nivel comunitério.

A andlise dos relatorios revelou que as bases das equipas de avaliacdo interpares que
procederam a avaliacado do principio 4 do cédigo (Compromisso de Qualidade) eram
bastante heterogéneas e que a interpretacdo do principio nem sempre era ébvia e
clara. A informagéo adicional sobre as actividades de garantia de qualidade prestadas
pelas autoridades estatisticas é tida em conta no presente documento. Os pares
destacaram boas préticas de gestdo da qualidade em nove autoridades estatisticas,
incluindo uma politica de gestdo da quaidade sistemética, um conjunto de
ferramentas abrangente para a sua aplicagdo e auditorias de qualidade aos
utilizadores principais. Dois INE remodelaram especiamente os seus sistemas
estatisticos, em especial paramelhorar a qualidade das estatisticas.

Qualidade do produto

Exactidéo, actualidade e comparabilidade sdo as prioridades do SEE. Os problemas
de qualidade referem-se particularmente a estatisticas recolhidas no ambito de
acordos de cavalheiros. Todas as autoridades estatisticas informam sobre a qualidade
das estatisticas europeias sempre que a legisacdo da UE o exija e, nos proximos trés
anos, algumas pretendem aargar os seus relatérios a toda a produgdo estatistica. O
esforco nesta area precisara de ser acompanhado por acc¢des de formagao pertinentes
gue, por ora, so é prestada em metade das autoridades estatisticas. Além disso, alguns
casos de incumprimento da legisacdo estatistica da UE dever@o ser seguidos
activamente (indicadores 4.1 e 15.6 e principios 12, 13 e 14).

A grande maioria das estatisticas europeias, cuja frequéncia foi definida pelos
legisladores, tem por base a legislagdo da UE. Os requisitos dos utilizadores séo
igualmente tidos em conta nas audi¢des regulares do Eurostat com os departamentos
da Comissdo e em exercicios de rastreio, com o envolvimento do Comité Consultivo
Europeu da Informacéo Estatistica nos Dominios Econdémico e Social (CEIES) e do
recentemente instituido Comité Consultivo Estatistico Europeu (indicador 13.3).

Qualidade dos processos

As actividades orientadas para os processos de garantia de qualidade que incluem a
monitorizacdo de indicadores de qualidade, auditorias de qualidade ou
auto-avaliagbes ainda ndo sdo uma generalizagdo sistemética no SEE, embora a
maioria das autoridades estatisticas tenha comecado a aplicar esquemas relativos a
este aspecto. Foi-nos relatado que aplicam um ou mais destes esquemas a maioria ou
atodos 0s processos estatisticos, basicamente abrangendo todas as fases da producéo
(com excepcdo da concepcdo e do planeamento do inquérito, em aguns casos).
Recomendou-se que 0 processo de revisao recorresse mais a competéncias externas.
Em cinco INE, os pares identificaram uma boa prética que consiste na simplificagcdo
da producéo, gracas a introducéo de ferramentas e métodos comuns a nivel central,
incluindo um sistema centralizado de regulagdo sazonal. Além disso, a cooperagédo



com outras ingtituicbes e investigadores publicos foi igualmente destacada
(indicadores 4.2, 4.3 e 4.5 e principios 7 e 8).

Diélogo produtor-utilizador

O didogo dinamico com os utilizadores € uma das pedras angulares do cédigo. Deste
modo, como elemento da avaliacdo interpares, o INE e o Eurostat realizaram um
inquérito a satisfacdo dos utilizadores de forma a que as opinides dos principais
utilizadores sobre as estatisticas europeias e o desempenho das autoridades
estatisticas pudessem ser tidas em conta. Vérias autoridades estatisticas realizam
regularmente inquéritos a satisfacdo dos consumidores e algumas delas elaboram um
indice de satisfagdo dos utilizadores. A maioria das autoridades estatisticas relata a
cooperagdo com a comunidade cientifica como um factor de melhoria da
metodologia. Além disso, a consulta formal aos utilizadores é parte da programacéo
e das prioridades estratégicas das autoridades estatisticas (indicadores 4.3, 7.7, 11.1 e
11.3).

Impar cialidade e praticas de difusdo
Acessibilidade e acesso a microdados

Quase toda a producéo estatistica esta disponivel através da Internet, além de outras
boas préticas que podem ser encontradas no SEE (indicadores 15.1 e 15.2), incluindo
uma boa cultura de servigo, sitios Web de féacil utilizagdo com metadados
generalizados e apresentacdo dos resultados de outros produtores de dados, assim
como medidas para promover a literacia estatistica destacada em 16 relatérios. Nao
obstante, diversas autoridades estatisticas estdo a melhorar 0s seus canais de
comunicagdo, com investimentos que vao desde a modernizagdo bésica até a
utilizacdo de aplicagdes avancadas.

No SEE, os investigadores encontram uma vasta gama de opcdes de acesso aos
microdados, desde ficheiros de utilizacdo publica, conjuntos de dados anénimos e
equipamento de acesso local ou remoto, todas elas enquadradas por disposi¢oes e
protocolos juridicos (indicador 15.4). As boas préticas nesta area foram encontradas
em oito INE.

Imparcialidade

Para melhorar a sua imagem, quase todas as autoridades estatisticas fazem
comunicados que podem claramente ser identificados como provenientes de uma
autoridade dessas e como puramente estatisticos, tendo adoptado uma politica de
intervencdo publica sobre questdes estatisticas (indicador 1.6) que se limita a
declaracOes objectivas e neutras (indicador 6.7) aquando de conferéncias de
imprensa. Foram recomendadas outras medidas para identificar mais claramente
todas as estatisticas oficiais, incluindo a criagdo de um logotipo para ser utilizado em
todas as publicacdes dos INE, em conformidade com a pratica geral no SEE.

A garantia de um acesso imparcial dos utilizadores as estatisticas europeias, que
daria um contributo significativo para a credibilidade do SEE, deveria incluir os
seguintes aspectos principais:

e impossibilidade de acesso ministerial prévio as publicacfes estatisticas e mesmo,
em alguns casos, acesso proibido por lei ou estritamente limitado, controlado e
publicitado (indicador 6.6). As excepgOes concedidas variam amplamente entre
autoridades estatisticas, em termos de dominios estatisticos, grupos-alvo e
caend&rios estatisticos, criando assim a necessidade de se convergir numa



estratégia harmonizada para o SEE. Os pares identificaram boas préaticas
existentes em trés INE, incluindo aimpossibilidade de aceder as pré-publicacdes e
a existéncia de regras sobre embargo pos-publicacéo e procedimento em caso de
fugas de informagao;

e caendério de publicacbes, em cada INE, da producdo estatistica principal
(indicador 6.5), embora em diversos INE e no Eurostat a cobertura possa ser
alargada a mais produtos. Os prazos de publicacdo poderiam ser mais
harmonizados,

e a autoridade estatistica concede um acesso transparente e equitativo a analises
efectuadas com finalidades especificas, com excepcdo de diversos paises onde,
por vezes, h& disposicbes juridicas que permitem a certos utilizadores
(institucionais) privilegiados té-las gratuitamente (indicador 15.3).

Metadados

As autoridades estatisticas do SEE publicam estatisticas europeias com metadados
generalizados, em muitos paises em inglés assim como nas linguas nacionais. Regra
geral, embora se tenha verificado ser possivel e necessario desenvolver e melhorar os
metadados em didlogo com os utilizadores, 13 relatorios de avaliagdo interpares
sdlientaram que o respectivo ambito deve ser normalizado e€/ou ampliado
(indicadores 6.4, 15.5 e 15.6).

Como caso especifico, mas raro, de politica de revisdo por parte das autoridades
estatisticas, quase todas elas procedem a correccdo de erros e publicam essas
correcgBes, embora fosse Util uma abordagem mais formalizada em certos casos
(indicador 6.3).

Recursos e eficiéncia

Embora muitos INE tenham reformado os seus sistemas de producdo nos ultimos
anos para fazer face a cortes orcamentais e de pessoal, verificou-se que a continua
escassez de recursos representava uma ameaga para 0 cumprimento dos requisitos
estatisticos europeus em varios paises (principio 3). Nove das avaliaces interpares
identificaram politicas exemplares em matéria de desenvolvimento de recursos
humanos, gestao de carreiras ou monitorizacdo e planeamento com base nos custos.

As pessoas s80 0 principal activo dos Servicos de Edtatisticaa Os salérios
comparativamente baixos pagos em alguns paises reflectem-se no elevado nivel de
rotagdo de funcion&rios, colocando o INE em desvantagem no mercado de trabalho
guando se trata de angariar pessoal atamente qualificado. Alguns INE relatam uma
escassez geral de pessoa qualificado ou préticas de recrutamento inflexiveis que
dificultam o preenchimento de vagas.

As infraestruturas no dominio da tecnologia da informagdo precisam de ser
mel horadas em alguns paises. Nas suas auto-avaliagdes de 2005, quase todos os INE
apontaram para a falta de recursos e de especialistas no dominio das Tl como sendo
0s principais obstaculos a utilizacdo acrescida da tecnologia para a automatizagéo
crescente do tratamento estatistico. A impossibilidade de abordar esta escassez
poderd afastar os INE do progresso tecnolégico e dos subsequentes ganhos de
eficiéncia, impedindo-os deste modo de resolver o problema e contribuindo para a
obsolescénciainformatica do SEE alongo prazo.
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Em alguns paises, a falta de recursos financeiros foi referida como problema grave e
muito do trabalho contratado foi considerado um obstéculo potencia ao investimento
alongo prazo.

Existem vérias iniciativas em curso no SEE para obter melhor equilibrio entre a
procura de estatisticas europeias e 0s respectivos custos. A abordagem das
consequéncias da nova legislacdo estatistica, das propostas de simplificacdo da
legislacdo em vigor e da identificagcdo das principais deficiéncias beneficia do apoio
de novas actividades. Nelas se incluem a avaliacdo dos custos de aplicacdo da
maioria da legislagdo da UE sobre estatisticas e dos respectivos custos/beneficios, a
aplicacdo de model os de parceriainovadores no SEE para fomentar a sua eficaciae o
didlogo com os utilizadores, nomeadamente sobre as prioridades futuras, e a
participacdo do Comité Consultivo Estatistico Europeu (indicadores 3.2 a 3.4).

Coordenacdo do sistema estatistico

A coordenacdo do sistema estatistico nacional € um problema em quase todos 0s
paises, mesmo quando os demais produtores de dados pouco contribuem para as
estatisticas nacionais ou europeias.

Nem o alargamento do ambito do cddigo aos restantes produtores de estatisticas
europeias aém dos INE nem a avaliagdo da sua aplicacdo podem seguir um padréo
unico no SEE. As estratégias nacionais que existem estdo sempre estreitamente
relacionadas com a funcéo de coordenagéo do sistema que os INE desempenham.
Estas estratégias sao muito diferentes e 0 seu progresso pode ser muito ou pouco
acentuado, consoante a capacidade e as competéncias juridicas dos INE para
influenciarem os produtores nacionais de estatisticas comunitérias.

A andlise interpares da coordenacdo exercida pelos INE e dos relatorios por estes
elaborados sobre a observagdo das regras por parte de outros protagonistas,
excluindo os bancos centrais nacionais, revelou certos modelos que promovem o
cumprimento do cédigo em todo o sistema nacional :

o Nos sistemas estatisticos mais descentralizados e onde outros dados nacionais sGo
produzidos por ministériog/instancias politicas, o cumprimento do cédigo passa
pelo facto fundamental de estes dados estarem ou ndo explicitamente abrangidos
pela legidacdo estatistica e sujeitos as mesmas obrigagbes em termos de
independéncia profissional, objectividade, imparcialidade, etc.

e A definicdo e a separacdo claras da funcéo estatistica e das tarefas administrativas
ou politicas tém de ser asseguradas. Para tal, a legislacdo €/ou um programa
estatistico integrado tém de definir claramente o ambito das estatisticas oficiais
nacionais e 0 campo de intervencao das partes envolvidas.

e Estes aspectos poderiam mesmo constituir o nacleo de uma rede oficial de
estaticistas nacionais, coordenada e gerida pelos INE. Na maioria dos paises, esta
coordenacdo conta com o apoio de conselhos ou comités estatisticos, havendo
mesmo aguns onde esta definida na legislagdo estatistica. As boas préticas
incluem: @) uma carta ou cédigo nacional, b) um programa de formacéo comum,
c) um procedimento de recrutamento comum, d) a partilha de recursos
metodolégicos e de TI, entre outros, €) um logétipo comum e/ou calendério
comum de publicacfes para promover a divulgagdo coordenada das estatisticas
oficiais e f) uma plataforma de divulgacdo comum.
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Os pares identificaram boas préticas para melhor coordenar os sistemas estatisticos
nacionais de cinco paises.

O papel de coordenacdo do Eurostat € multifacetado e inclui a coordenacdo entre a
Comisséo Europeia, 0 SEE, a comunidade internaciona e o Banco Central Europeu.
O reforco dos papéis de coordenacdo dos INE e do Eurostat € uma das propostas do
novo projecto de regulamento sobre estatisticas europeias.

CONCLUSOESE PROXIMASETAPAS

A experiéncia de aplicacdo do codigo angariada até agora pelo SEE permite concluir
gue a abordagem auto-reguladora funciona muito bem: os elevados niveis de
cumprimento globais sdo complementados pelo dinamismo das melhorias
introduzidas. N&o obstante, o pleno cumprimento do codigo continua a ser um
desafio praticamente para todos os institutos de estatistica nacionais e para 0
Eurostat. Dado que todos os paises tém condigdes e sistemas estatisticos nacionais
bastante especificos, as avaliagdes de cumprimento do codigo ndo deveriam ser
utilizadas para classificar um pais, mas para desenvolver sistemas estatisticos aos
nivels nacional e europeu.

Instam-se as autoridades reguladoras dos paises onde o quadro institucional do
sistema estatistico ainda precisa de ser alinhado com o cédigo, por exemplo através
de salvaguardas suplementares de independéncia profissional, ou onde 0s recursos
estatisticos foram considerados inadequados, a tomar a lideranca das reformas
necessarias. Poderiam ser previstas outras medidas encabegadas pelo ESGAB.

Além disso, as autoridades reguladoras poderiam apoiar os INE a colaborar
proactivamente com os proprieté&rios dos dados administrativos considerados
indispensaveis a melhoria da utilizacdo das fontes administrativas para fins
estatisticos.

Todo o Sistema Estatistico Europeu carece de melhorias, pelo que € necessario unir
forgas para investir na implementacdo de ferramentas e na elaboragéo de orientagOes
de gestéo da qualidade. O trabalho de harmonizag&o aprofundada entre os quadros de
qualidade no SEE incluird um exame das recomendagdes destinadas a implementar a
declaracdo de qualidade do SEE de 2001, adoptada pelo Comité do programa
estatistico, e uma actualizagdo das orientagdes de qualidade do SEE a luz da
avaliacdo dos principios de qualidade efectuada pel os pares.

Dada a importante parceria do Banco Central Europeu e do SEBC na producgéo e no
progresso das estatisticas de qualidade de que o SEE precisa para poder responder
aos desafios mais importantes, incluindo a definicdo de prioridades e a reducéo da
carga dos respondentes, o aprofundamento dessa cooperacdo € indispensavel. A
adesdo aos principios estatisticos, tal como codificados no proximo regulamento
sobre estatisticas europeias e no proximo regulamento alterado relativo a recolha de
informaco estatistica pelo Banco Central Europeu, facilitara esta cooperagéo.

E necessario um esforco continuado para que as restantes autoridades estatisticas
envolvidas na producéo e publicac8o das estatisticas europeias adiram também elas
ao codigo. As primeiras experiéncias de alargamento da aplicacdo do codigo ao nivel
nacional destacam a importancia do forte papel de coordenacdo que o INE e o
EUROSTAT exercem no sistema nacional e da Comissao Europeia, respectivamente.
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Considera-se que o Eurostat monitorizou de modo eficaz e proporciona a aplicacéo
do cddigo, baseando-se nas avaliagOes interpares realizadas e nos relatorios nacionais
apresentados durante o periodo de 2006-2008.

A préxima ronda de avaliacBes interpares esta prevista no prazo dos proximos cinco
anos, em fungdo do parecer do Conselho Consultivo Europeu para a Governagéo
Estatistica, em particular tendo em consideracdo custos e beneficios.

Alguns gjustamentos dos indicadores individuais do codigo serdo objecto de reflexdo
com base na experiéncia adquirida com o codigo enguanto el emento de afericao.
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