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1. SUMARIO

O alargamento da Unido Europeia a dez novos Estados-Membros fard de 2004 um ano de
importancia histdrica. A Conferéncia Intergovernamental sobre a reforma do Tratado, que devera
iniciar os seus trabalhos em Outubro de 2003 com base nas propostas da Convenc¢do Europeia,
dotara a Unido Europeia de uma Constituicdo, que tornard o respectivo papel e instituigdes mais
consentaneas com o seu novo estatuto. A Comissado tera lancado entdo o debate sobre o quadro
financeiro aplicavel a depois de 2006, ou seja, ao primeiro periodo completo da UE alargada. A
cooperagdo com os paises de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP) figura também entre as
principais prioridades para 2004, uma vez que a Convengdo recomendou que a cooperagao
UE-ACP fosse inscrita no orcamento. Em 2004, terdao inicio as negociacdes sobre as eventuais
alteragdes a introduzir no Acordo de Parceria ACP (Acordo de Cotonu). Simultaneamente, a
Comunidade devera determinar o nivel dos recursos a afectar ao apoio a cooperagao financeira
com os paises ACP apds a cessacdo da vigéncia do actual protocolo financeiro do 9° Fundo
Europeu de Desenvolvimento (FED). Embora estas duas vertentes financeiras - o quadro
financeiro geral e o instrumento que sucedera ao 9° FED - possam parecer de indole bastante
técnica, revestem-se de uma grande importancia no plano politico, estando intrinsecamente
ligadas ao papel que a UE alargada pretende desempenhar no futuro.

A Comissao considera que, neste contexto, ¢ politicamente desejavel e oportuno normalizar o
quadro financeiro em que ¢ fornecida a ajuda da Comunidade aos paises ACP, bem como aos
paises e territérios ultramarinos (PTU)'. Esta mudancga acabard com o sistema dos sucessivos
FED e permitira que o financiamento da cooperacdo UE-ACP seja plenamente integrado no
regime do orgamento geral, ou seja, no orcamento anual da UE, e no seu quadro de programacao
a médio prazo, isto ¢, nas perspectivas financeiras. A combina¢do dos acontecimentos que
intervirdo em 2004 proporciona uma ocasido ideal para proceder a essa integragao.

O FED, que tem sido o principal instrumento de financiamento da coopera¢do da CE com os
ACP e os PTU desde 1958, reveste-se de uma natureza especifica: intergovernamental no seu
financiamento e gerido pela Comissdo sem ser abrangido pelo orcamento geral, mas sujeito a
quitacdo pelo Parlamento Europeu. O FED conservou ao longo de todos estes anos um
regulamento financeiro distinto e as suas proprias normas de execu¢do, que diferem das
disposigoes aplicaveis a ajuda externa financiada a partir do or¢gamento geral. Por outro lado, os
recursos do FED provém de contribuicdes financeiras dos Estados-Membros que sdo
determinadas com base numa féormula de reparticdo dos custos diferente da aplicada ao
orcamento geral. Aquando de cada renovagdo dos protocolos financeiros, que t€m uma duracao
de cinco anos, teve de se proceder a renegociacdo do montante dessas contribuigdes.

Embora estas disposi¢des especiais se pudessem justificar hd cinquenta anos, actualmente ¢
necessario admitir que as vantagens de um fundo distinto especifico se diluiram. Os paises ACP
e os PTU correm cada vez mais o risco de ser marginalizados, sobretudo porque assim sdo
mantidos a margem dos debates e da definicdo de prioridades a nivel da Unido Europeia. A
situacdo actual ¢ verdadeiramente anacrénica: por que motivo devera um elemento especifico (o
FED) de uma politica comunitaria (a cooperagao para o desenvolvimento) continuar a ser gerido
fora do orgamento geral - o que implica que ndo ha uma plena participagdo parlamentar -, e
basear-se em chaves de repartigdo negociadas especificamente para esse fim entre os
Estados-Membros e que sdo diferentes das aplicaveis as contribuicdes destes ultimos para as
restantes despesas comunitarias?

Sempre que no presente documento se faz referéncia aos paises ACP, nessa referéncia sdo também
considerados os PTU.



A ideia da inscri¢do orcamental do FED foi debatida mais de uma vez no passado, tendo a tltima
vez sido durante as negociagdes que conduziram ao 9° FED. Apesar de uma reacgao positiva da
maior parte dos Estados-Membros, ndo se chegou a nenhum consenso nessa fase. A Comissao
declarou nessa altura que elaboraria uma comunicagdo sobre as vantagens e os inconvenientes da
inscri¢do orcamental’.

O presente documento vem na sequéncia desse compromisso, salientando que a inscri¢ao
orcamental do FED oferece possibilidades muitos interessantes tanto no plano politico como
pratico:

e Na Cimeira de Barcelona, de Marg¢o de 2002, a UE assumiu o compromisso de procurar
harmonizar os procedimentos e as praticas (dos doadores) e de apresentar resultados concretos
a esse nivel antes de 2004. A inscri¢do or¢amental seria uma medida concreta tomada nesse
sentido. Com efeito, desta forma poderia obter-se um aumento da eficiéncia nos paises
beneficidrios, que recebem actualmente recursos da Comunidade que sdo afectados de acordo
com regras diferentes. A unificacdo dos procedimentos traria também vantagens significativas
a nivel da coeréncia da gestdo, da racionalizacdo da comitologia entre a Comissdo e 0s
Estados-Membros, da simplificacdo das tarefas para o pessoal da Comissdo, tanto nos
servigos centrais como nas delegacdes, e inserir-se-ia perfeitamente na reestruturacdo do
sector das relagdes externas, que teve inicio em 2000.

e A eficicia da ajuda comunitiria aos paises ACP melhoraria também gracas a disciplina
orcamental e a mecanismos de reafectagdo mais flexiveis. A combinagdo de todos recursos
afectados a cooperacao para o desenvolvimento no ambito do orcamento geral facilitaria a
cooperagdo regional entre os paises em desenvolvimento ACP e ndo ACP, permitindo uma
sinergia mais forte, e reforgaria a atengdo prestada aos paises ACP no ambito do debate da UE
sobre as questdes de desenvolvimento. Os debates anuais do Conselho e do Parlamento sobre
0 orcamento sdao actualmente a principal ocasido para realizar trocas de impressdes sobre os
fundamentos da politica de desenvolvimento, as prioridades politicas da Unido e as suas
consequéncias em termos de recursos. A inscricdo or¢camental aumentaria a visibilidade da
cooperagdo com os paises ACP e reforcaria a sua legitimidade gracas a autorizacdo do
Parlamento Europeu. Do mesmo modo, a influéncia da Assembleia Parlamentar Paritaria
ACP-UE sairia refor¢ada gracas aos seus membros no Parlamento Europeu.

e As verbas passariam a ser rapidamente disponibilizadas (ap6s a adop¢do do(s) necessario(s)
regulamento(s) pelo Conselho Europeu e pelo Parlamento), uma vez que deixaria de ser
necessario esperar pela ratificagdo de um protocolo financeiro por vinte e cinco (ou mais)
Estados-Membros da UE e dois ter¢cos dos paises ACP.

e A inscri¢do orcamental constitui uma ocasido para modernizar as relacdes entre os ACP e a
UE, uma vez que se passa de um sistema de financiamento ad hoc, que se baseia em parte em
relagdes histéricas, para um sistema inteiramente financiado pela UE. Desta forma,
evitar-se-ia a realizacdo, de cinco em cinco anos, de negociagdes especificas e dificeis sobre
as contribuicdes para o FED, passando a existir um sistema tUnico de reparticao das despesas
entre os Estados-Membros, em vez de dois mecanismos distintos que serdo ainda mais dificeis
de gerir numa Unido Europeia alargada a 25 Estados-Membros. Tendo em conta todos os
interesses actualmente em causa, ¢ evidente que os debates sobre o FED correm o risco de ser
marginalizados.

2 Conselho da Unidao Europeia, ref. 14084/99 de 14 de Dezembro de 1999.
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Neste contexto, a Comissdo efectuou uma andlise tendo em vista preparar as instancias de
decisdo para as importantes escolhas que terdo de ser efectuadas nos proximos meses. A
comunica¢do confirma que uma inscri¢do or¢amental integral do FED deverd conduzir a uma
mudanca positiva, normalizando o quadro politico e orcamental e favorecendo a simplificagdo e
harmoniza¢do dos procedimentos, sem comprometer os resultados qualitativos da cooperacdo
com os Estados ACP, que data de ha 45 anos. A comunicagdo termina por um roteiro, que
demonstra que € possivel integrar plenamente a ajuda aos paises ACP no orcamento geral a partir
de 2007-2008>, desde que sejam tomadas imediatamente as medidas necessarias.

2. CONTEXTO
2.1. Eficacia da ajuda - uma prioridade internacional

Nos tltimos anos, a politica de desenvolvimento sofreu um novo impulso tanto a nivel da UE
como a nivel internacional.

No ambito das Nag¢des Unidas, foram realizadas varias conferéncias importantes, nomeadamente
a Cimeira do Milénio, realizada em Setembro de 2000, a Conferéncia Internacional sobre o
Financiamento do Desenvolvimento, em Monterrei, ¢ a Cimeira Mundial sobre o
Desenvolvimento Sustentavel, em Joanesburgo, ambas realizadas em 2002. Estas conferéncias
conduziram a definicdo comum de uma série de normas, principios e valores reconhecidos, bem
como a definicdo de prioridades a nivel mundial. Os objectivos essenciais da politica de
desenvolvimento foram fixados nos "Objectivos de Desenvolvimento do Milénio", cujo principal
objectivo ¢ erradicar a pobreza. Os grandes principios e as boas praticas da cooperagao para o
desenvolvimento, tais como as nog¢des de "parceria" e de "apropriagao" pelos paises beneficiarios
do seu proprio processo de desenvolvimento, sdo doravante aceites largamente a nivel
internacional. O consenso alcancado em Monterrei sublinhou ainda a necessidade de reforcar a
eficicia da ajuda publica ao desenvolvimento, nomeadamente reduzindo os custos de
funcionamento, harmonizando os procedimentos dos doadores, desvinculando a ajuda e
adaptando os mecanismos de fornecimento de ajuda as necessidades dos paises em
desenvolvimento. Foi também reconhecida a necessidade da previsibilidade dos recursos.

Neste contexto, a Unido Europeia comprometeu-se” a reduzir os custos de funcionamento: antes
de 2004, serao tomadas medidas concretas de coordenacao das acgdes e de harmonizagao dos
procedimentos, tanto a nivel comunitario como dos Estados-Membros, em conformidade com as
melhores praticas, acordadas a escala internacional.

A inscri¢do or¢amental integral da cooperacdo com os paises ACP e a harmonizacdo dos
procedimentos aplicéveis a todos os paises em desenvolvimento sdo as medidas mais visiveis e
concretas que vao nesse sentido, atendendo ao facto de os paises ACP actualmente se verem
confrontados com sistemas e procedimentos diferentes no que diz respeito a execucdao dos
programas de desenvolvimento apoiados pela Comunidade.

O primeiro protocolo financeiro diz oficialmente respeito ao periodo que decorre entre Margo de 2000 e
Margo de 2005. Contudo, apenas entrou em vigor em Abril de 2003, devido aos atrasos ocorridos no
procedimento de ratificagdo. O Acordo de Cotonu precisa que os recursos do primeiro protocolo
financeiro cobrirdo o periodo de 2000-2007. Por outras palavras, as novas dotagdes deveriam estar
disponiveis, o mais tardar, em 1 de Janeiro de 2008.

Conclusdes do Conselho Europeu relativas a Conferéncia Internacional sobre o Financiamento do
Desenvolvimento, 14 de Margo de 2002.



2.2. Cooperaciao da UE: orcamento + FED

Actualmente, a ajuda ao desenvolvimento prestada pela Unido Europeia ¢ gerida através: (1) do
orcamento da UE; (2) do Fundo Europeu de Desenvolvimento e (3) dos programas dos
Estados-Membros da UE. Parte dessa ajuda transita por organismos internacionais (Banco
Mundial, Nag¢des Unidas, etc.). Além disso, o BEI constitui uma fonte de capitais importante
para os paises em desenvolvimento.

A UE no seu conjunto fornece, através das instdncias acima mencionadas, metade da ajuda ao
desenvolvimento (cerca de 29 mil milhdes de dolares em 2002) que ¢ concedida aos paises que
dependem do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da OCDE (cf. Quadro 1 do
Anexo 1). Cerca de um quinto dessa ajuda ¢ gerido pela Comissao, em nome da Comunidade.

Em 2002, o total dos pagamentos destinados a financiar a ajuda externa da Comunidade
elevou-se a 6,3 mil milhdes de euros (cf. Quadro 2 do Anexo 1), 4,4 mil milhdes de euros dos
quais a titulo do orcamento da UE e 1,9 mil milhdes a titulo do FED’. Dos 4,4 mil milhdes de
euros que provém do orgamento, cerca de um quarto (ou seja, 650 a 700 milhdes de euros por
ano) destina-se aos paises ACP. As rubricas orcamentais financiam actividades em determinados
sectores, tais como a ajuda humanitdria, os direitos humanos, a ajuda alimentar e¢ o
co-financiamento das ONG. A cooperagdo com alguns membros actuais (Africa do Sul) ou
novos membros do grupo ACP (Timor Leste) ¢ igualmente coberta pelo or¢amento, o que
também ¢ o caso de um niimero significativo de acordos de pesca internacionais e de assisténcia
prestada ao abrigo do mecanismo de interveng¢ao rapida.

A Comunidade ¢ um doador activo na quase totalidade dos paises em desenvolvimento do
mundo, mas com base em dois sistemas diferentes. A ajuda aos paises em desenvolvimento nao
ACP ¢ gerida exclusivamente em conformidade com regulamentos relativos ao orcamento geral,
enquanto a ajuda aos paises ACP ¢ gerida, por um lado, em conformidade com regulamentos
relativos ao or¢gamento geral e, por outro, de acordo com as disposi¢des do Acordo de Cotonu e a
regulamentacdo relativa ao FED.

Aquando da entrada em vigor do Acordo de Cotonu, em 1 de Abril de 2003° estavam
disponiveis os seguintes recursos para a cooperacao com os paises ACP e os PTU:

e a0 abrigo do 6°, 7° e 8° FED, um total de 32,8 mil milhdes de euros (incluindo transferéncias
dos FED precedentes), dos quais 30,2 mil milhdes de euros foram objecto de autorizagdes e
21,8 mil milhdes objecto de pagamentos. Estavam, por conseguinte, ainda disponiveis 2,6 mil
milhdes de euros para novas autorizagdes e 11 mil milhdes para pagamentos;

e ao abrigo do 9° FED: entre 12,5 e 13,5 mil milhdes de euros para os paises ACP (em fungdo
da decisdo tomada pelos Estados-Membros relativa a disponibilidade de "um milhar de
milhoes sujeito a condi¢des"), 175 milhdes de euros para os PTU e 125 milhdes de euros para
as despesas de execugdo incorridas pela Comissdo. Consequentemente, ao abrigo do 9° FED
esta disponivel um montante total de entre 12,8 e 13,8 mil milhdes de euros.

Consequentemente, estavam disponiveis mais de 15 mil milhdes de euros para novas
autorizacdes para o periodo de 2003-2007 e mais de 23 mil milhdes de euros para pagamentos.

A maior parte dos recursos do FED ¢ utilizada em beneficio dos paises ACP. Uma reduzida parte, cerca
de 20 a 30 milhdes de euros por ano, € afectada aos paises e territdrios ultramarinos.
6 JOL 317 de 15.12.2000, p. 3 ¢ JO L 83 de 1.4.2003, p. 69.



O grafico que figura no Anexo 1 (Quadro 3) ilustra a evolugdo das decisdes relativas as
autorizagdes e aos pagamentos a titulo do FED ocorrida entre 1989 e 2002. As autorizagdes
elevaram-se, em média, a um montante superior a 3 mil milhdes de euros por ano durante os trés
primeiros anos ap6s a entrada em vigor do 8° FED (1998) e diminuiram em 2001 e 2002, o que ¢
um fenémeno normal no sistema do FED, uma vez que este se baseia em protocolos financeiros
quinquenais.

Importa, contudo, ter em conta os pagamentos, que correspondem aos recursos efectivamente
colocados a disposicao e que sao a referéncia utilizada pelo CAD-OCDE (Comité¢ de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE) para elaborar os seus dados relativos a ajuda publica ao
desenvolvimento. Uma andlise desses dados (cf. Quadro 3 do Anexo 1) mostra que a reforma da
gestdo da ajuda externa, que a Comissdo iniciou em 2000, teve como efeito uma melhoria da
afectacdo dos recursos do FED. Enquanto o nivel médio dos pagamentos oscilou a volta de
1,5 mil milhdes de euros por ano entre 1996 e 2000, desde 2001 tem-se registado um nivel médio
de 2 mil milhdes de euros por ano. Apesar desta melhoria, o nivel dos pagamentos continuou a
ser inferior as expectativas, ficando bastante aquém dos objectivos da Comunidade, que
tencionava autorizar ¢ desembolsar no ambito do FED entre 3,0 e 3,5 mil milhdes de euros por
ano.

2.3. Cooperaciao da UE: orcamento versus FED

O FED, que ¢ um fundo, apresenta certas caracteristicas significativas que o distinguem do
orgcamento.

Assim que o montante global da dotacdo do FED para um periodo de cinco anos ¢ decidido pelos
Estados-Membros da UE, assim como entre estes e os paises ACP, ¢ fixado contratualmente
entre os Estados-Membros no "Acordo Interno"’ e entre estes e os paises ACP no protocolo
financeiro® que figura em anexo ao Acordo de Cotonu. Este protocolo deve ser assinado e
ratificado por todos os Estados-Membros e por dois tercos dos paises ACP, processo esse que
demora geralmente varios anos. O montante em questdo s6 pode ser colocado a disposi¢do dos
paises ACP quando o processo de ratificacdo esta terminado. Logo que esta disponivel, o
referido montante torna-se um objectivo de despesa, o que significa que os saldos ndo
autorizados e nao desembolsados continuam a estar afectados ao fundo até a sua utilizacao
completa. Por este motivo, existem saldos antigos que remontam até ao 6° FED e que acabaram
por ser transferidos para o 9° FED.

Em contrapartida, o orcamento da UE obedece a regra da anualidade, que ¢ a pratica corrente
para os or¢camentos publicos. As autorizacdes das despesas sdo validas por um periodo de um
ano. Se ndo forem autorizadas durante o exercicio anual, as dotagdes autorizadas sdo anuladas no
final do ano. No entanto, a anualidade das autoriza¢des da autoridade or¢amental, que representa
os contribuintes, ¢ complementada por outras disposi¢des que permitem uma dimensao
plurianual, indispensavel a uma programac¢do adequada das financas publicas. Esta dimensdo
plurianual no ambito da UE consiste essencialmente num quadro financeiro geralmente adoptado
para um periodo de entre 5 a 7 anos e em montantes de referéncia incluidos nos regulamentos
aplicaveis aos programas. Os regulamentos adoptados em co-decisdo pelo PE e pelo Conselho da
UE — que serdo o modelo aplicavel apds a inscricdo do FED no orcamento — constituem
orientagdes firmes para a Comissao e para a autoridade orgamental, que se comprometem a
respeitar esses montantes plurianuais durante o processo orgamental anual, excepto em
determinadas circunstancias muito limitadas.

’ JO L 317 de 15.12.2000, p. 355.
8 Cf. nota 6.



A utilizagdo de um fundo conduz, em geral, a variagdes ciclicas da estrutura geral das
autorizagdes ¢ dos pagamentos. Um fundo confere colectivamente aos paises ACP e
individualmente a cada pais, apds a notificacdo da afectacdo de um montante especifico, uma
certa "flexibilidade no tempo", gracas a qual as autorizagcdes € os pagamentos podem quer ser
concentrados no inicio do periodo de vigéncia do fundo quer ser adiados, sem risco imediato de
os beneficiarios perderem o montante prometido.

O modelo orcamental permite, quanto a ele, uma flexibilidade semelhante, desde que as dotagdes
ndo utilizadas por paises com dificuldades de absorcdo durante um determinado exercicio
possam ser colocadas a disposi¢do de paises, regides ou iniciativas globais em condi¢des de
absorver um financiamento. Para um programa que diz respeito a um elevado nimero de
paises -0 que ¢ o caso da regido ACP—, ¢ altamente improvavel que tal flexibilidade ndo
funcione. Os montantes indicativos atribuidos aos paises no ambito de estratégias plurianuais nao
sdo evidentemente afectados por esta flexibilidade durante um exercicio orgcamental especifico, a
menos que um pais ndo esteja regularmente em condigdes de absorver as dotagdes atribuidas
num periodo prolongado.

A natureza contratual do fundo e a certeza de dispor do montante total previsto tém
frequentemente sido evocadas como sendo as vantagens do FED em relacdo ao orgamento. A
experiéncia adquirida com o fundo desde a sua criagdo mostra, contudo, que a utilizacao efectiva
da ajuda, expressa no volume dos pagamentos, nao reflecte o nivel das dotagdes afectadas, o que
favorece a constituicdo de saldos de montantes nao autorizados € ndo desembolsados para os
quais os Estados-Membros tém a obrigacdo legal de contribuir. Tal situa¢do decorre,
nomeadamente, de uma capacidade de absor¢ao insuficiente e da falta de flexibilidade do préprio
sistema do FED. Além disso, o objectivo de despesa assegurado pelas dotagdes nao tem
constituido um estimulo para uma execug¢ao rapida.

Devido ao facto de a execucdo de varios FED se sobrepor e de o encerramento dos programas e
projectos conduzir frequentemente a liberacdo dos recursos afectados no ambito de FED
diferentes, a utilizagdo de um fundo exige que sejam regularmente tomadas decisdes de
reafectacdo. Os montantes disponiveis para as reafectacoes e novas autorizacdes variam
constantemente, o que ndo contribui nem para uma gestdo eficaz nem para a clareza no que se
refere aos montantes disponiveis. Em certos casos, nomeadamente no que diz respeito aos saldos
ndo utilizados e aos recursos ndo afectados de antigos FED, a criagdo de novas dotagdes esta
sujeita a aprovagao por parte do Conselho de Ministros ACP. Esse procedimento, que implica
uma decisdo da Comissdo, o acordo do COREPER, a adopc¢do do texto pelo Conselho de
Ministros da UE, um debate no Comité de Cooperacdo ACP-UE para o financiamento do
desenvolvimento e a adop¢ao pelo Conselho de Ministros ACP-UE, dura pelo menos seis meses.

Por ultimo, o Acordo de Cotonu prevé para o FED um tipo especifico de co-gestao pela
Comissdo e pelos paises ACP. A apropriagdo e a co-gestdo sdo igualmente caracteristicas
importantes da cooperagao inscrita no orcamento. Por conseguinte, os programas nacionais sao
sempre elaborados em estreita colaboragcdo com as autoridades dos Estados beneficidrios. No que
diz respeito a execugdo, o regulamento financeiro aplicavel ao or¢camento geral contém um
modelo de execugdo descentralizada pelo pais terceiro beneficidrio, na condi¢cdo de que o seu
sistema de gestdo financeira respeite um determinado numero de critérios de boa gestao
financeira. Os programas de ajuda comunitaria seguem estas regras em todas as outras regides do
mundo sem grandes dificuldades. A cooperagdo ja estd de facto inscrita no orgcamento
relativamente a um pais ACP, a Africa do Sul, dado que este beneficia de dotagdes orcamentais
anuais ao abrigo de um regulamento especifico, que determina também o montante global
correspondente a um quadro plurianual (actualmente, de 2000 a 2006).



2.4. Apoio ao programa de reformas da Comissiao

A inscri¢ao orcamental do FED esta igualmente em conformidade com os objectivos da reforma
da gestdo da ajuda externa lancada pela Comissdo em 16 de Maio de 2000. Tendo em vista
acelerar e melhorar a qualidade da prestagdo da ajuda, foram tomadas varias medidas
conducentes ao reforco da programacdo da ajuda, a criagdo do Servico de Cooperacao
EuropeAid, a transferéncia das responsabilidades no dominio da gestdo de projectos para as
delegacdes da Comissdo e a adopgdo de uma série de medidas destinadas a melhorar a gestdao
financeira. A reforma do sector das relagdes externas fazia naturalmente parte do processo de
reforma interna da Comissao, da qual o novo regulamento financeiro aplicavel a partir de 2003 ¢
um elemento importante.

No que diz especificamente respeito aos paises ACP, o processo de desconcentracdo deveria
estar concluido em meados de 2004. A desconcentragdao revelou-se mais dificil de financiar no
caso dos paises ACP do que no caso de outras regides financiadas a titulo do orcamento. Estas
ultimas beneficiam de dotacdes afectadas, no ambito de programas autorizados pela autoridade
orcamental, a despesas de assisténcia técnica e apoio administrativo. A flexibilidade deste
mecanismo or¢amental de apoio a execucao da ajuda ndo existe no ambito do FED. Com efeito,
o montante dos fundos administrativos € fixado de cinco em cinco anos no Acordo Interno, e
qualquer eventual alteracdo tem de ser ratificada por todos os Estados-Membros. Actualmente,
estas dotagdes ndo sdo suficientes para apoiar a reforma. A Comissao teve, por conseguinte, de
lancar a operagao de desconcentracao nas delegacdes ACP sem ter a certeza formal de dispor dos
recursos financeiros necessarios para 2006-2007. Espera-se que os parceiros ACP fornegam
essas garantias assim que a questdo possa ser abordada formalmente, isto €, no final de 2004. O
montante previsto para as despesas de apoio administrativo no Acordo Interno relativo ao 9°
FED equivale apenas a 1% do orcamento operacional, enquanto a ajuda externa inscrita no
orcamento pode beneficiar de 3 %.

3. A OPORTUNIDADE POLITICA DA MUDANCA: POSSIBILIDADES OFERECIDAS PELA
INSCRICAO ORCAMENTAL

3.1. Integracao dos paises ACP nas relagoes externas da UE - rumo a normalidade

No passado, foram avangados varios argumentos em prol da manutenc¢do das despesas ACP num
fundo especifico ndo abrangido pelo orcamento, com chaves de financiamento ad hoc € com um
conjunto de regras especificas. Tais argumentos foram progressivamente perdendo a sua
pertinéncia no ambito actual da politica externa e de cooperagao.

O primeiro FED remonta a 1958, altura em que o contexto internacional e o estatuto da
integragdo da UE eram completamente diferentes. A CEE (Comunidade Econdémica Europeia)
ainda ndo tinha uma politica externa e de seguranga nem dispunha de um sistema de recursos
proprios, e os Estados-Membros possuiam ainda relagdes institucionais com muitos dos paises
em causa. O FED foi criado para responder aos desafios dessa época, tendo desempenhado esse
papel muito bem durante numerosos anos. Mas, o contexto actual ¢ muito diferente.

O grupo dos paises ACP alargou-se e desenvolveu-se, da mesma forma que a UE. A politica de
desenvolvimento foi definida a nivel da UE, tendo sido assinados acordos de parceria ao longo
dos anos com a quase totalidade das regides e dos paises do mundo: a regido mediterranica, a
América Latina, a Asia, etc. Esses acordos, tal como o Acordo de Cotonu, que dizem respeito a
uma série de questdes que se revestem de interesse comum (didlogo politico, regime comercial,
objectivos em matéria de democracia, etc.), sao completados por um quadro institucional



complexo a nivel internacional, no &mbito do qual sdo tomadas decisdes importantes que t€ém um
impacto no grupo ACP: a OMC, o G-8, as Nagdes Unidas, etc. Actualmente, a Unido Europeia
atingiu um elevado nivel de integragdo e exerce responsabilidades a nivel mundial que envolvem
relagdes colectivas com todas as regioes do mundo, independentemente das relagdes historicas
que t€m com elas os varios Estados-Membros.

O financiamento fora do or¢amento data de um periodo anterior a introducdo do sistema dos
recursos proprios. Mas, mesmo apds a introdugdo deste ultimo, em 1973, os Estados-Membros
decidiram conservar o sistema do FED, no ambito do qual as suas contribuicdes (as "chaves de
financiamento") foram negociadas a intervalos regulares. O sistema permitiu inicialmente
aumentar de um FED para o outro de forma bastante generosa os montantes globais, uma vez
que alguns Estados-Membros tinham um interesse especifico na regido ACP e estavam dispostos
a traduzir esse interesse num financiamento mais importante a nivel comunitario. Contudo,
assistiu-se recentemente a uma estabilizacdo dos aumentos do financiamento do FED (cf. Quadro
3 do Anexo 1), tendo as negociagdes sobre o financiamento dos ultimos FED sido bastante
dificeis.

Para o sucessor do 9° FED, no qual estardo implicados pelo menos 25 Estados-Membros, com a
maioria dos novos Estados-Membros a situar-se na gama mais baixa do RNB (rendimento
nacional bruto) per capita da UE, € pouco provavel que as negociacdes sejam mais faceis. A
conservacdo das chaves de financiamento negociadas para financiar a cooperacdo da UE com
uma regido especifica do mundo - facto que poderia designar-se como relagdes externas da
Unido a la carte - € contraria ao espirito do processo de integracdo europeia.

A inscrigdo orcamental do FED, por outro lado, significa que este passara a ser financiado pelo
sistema geral dos recursos proprios, aplicdvel a todas as despesas orcamentais,
independentemente de dizerem respeito a programas internos ou externos. O financiamento
deixaria assim de estar dependente de contribuigdes voluntarias e negociadas no ambito de um
sistema ad hoc, apresentando, por conseguinte, melhores perspectivas de continuidade. Para os
Estados-Membros, tal significa que a cooperagdo financeira com os paises ACP tera realmente
lugar a nivel da UE, reflectindo obrigagdes subjacentes ao facto de se pertencer a UE, sem
qualquer manifestacdo dos eventuais interesses ou relagdes preferenciais iniciais. Tal permitira
também aos novos Estados-Membros associar-se mais facilmente ao financiamento da ajuda ao
desenvolvimento UE-ACP a partir de 2007-2008.

3.2.  Lutar contra o risco de uma marginalizacio politica dos ACP

As Convengdes de Lomé e, actualmente, o Acordo de Cotonu, criaram relagdes especificas entre
a Unido Europeia e os ACP. Nessa mesma ordem de ideias, o financiamento separado da
cooperagdo a partir de um fundo especial foi considerado como conferindo uma posi¢ao
privilegiada aos paises ACP, o que foi efectivamente o caso na altura em que os programas de
cooperagdo com os ACP ocupavam um lugar dominante na ajuda externa europeia. Com o
desenvolvimento das relagdes externas da Unido, a conclusdo de acordos de cooperagao com
muitas outras regides do mundo e o aumento do montante consagrado a ajuda externa no
or¢amento, um financiamento separado deixou de constituir um privilégio, tornando-se quase o
contrario: nomeadamente, um fundo baseado em contribui¢des voluntarias e tributarias de pontos
de vista nacionais. No novo contexto da Unido Europeia, mais dindmico, os paises ACP correm
o risco de ser deixados um tanto de lado, devido as particularidades do sistema do FED, que
combina elementos institucionais intergovernamentais € comunitarios em vez de se inscrever
plenamente no sistema geral da UE.
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Dado que se situam no centro do processo de decisdo democratico, as leituras anuais do
or¢amento quer no Conselho quer no Parlamento tornaram-se as principais instancias de debate
sobre os fundamentos da politica de desenvolvimento, as prioridades politicas da Unido e as suas
consequéncias em termos dos recursos. De igual modo, as perspectivas financeiras, definidas a
médio prazo, determinam as implicagdes em termos de recursos da visdo politica da Europa.
Uma vez que ndo faz parte do or¢amento, a cooperagao com os paises ACP ¢ assim claramente
excluida de um dos processos de decisdo mais importantes da UE. Em vez disso, de cinco em
cinco anos, os Estados-Membros debatem e decidem entre si os recursos a afectar a essa
cooperagdo, sem a participacdo do Parlamento. O risco, ja de si elevado, de ver as relagdes com
os paises ACP serem marginalizadas em relagdo a outras regides do mundo economicamente
mais avangadas, ¢ exacerbado pela sua falta de visibilidade nas instancias politicas da UE. A
inscricdo orcamental do FED integrarda plenamente os ACP no processo politico da UE e
colocara as relagdes com estes paises num pé de igualdade com outras regides. A influéncia da
Assembleia Parlamentar Paritaria ACP-UE sera também refor¢ada gragas aos seus membros no
Parlamento Europeu.

3.3. Uma legitimidade acrescida para uma politica de ajuda eficaz

Para que os esforcos da UE em prol dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio sejam
eficazes e crediveis, ¢ necessario que exista um processo de decisdo politico coerente. Nao se
podem fazer escolhas adequadas em matéria de politica e de gestdo nem estabelecer planos de
despesas apropriados se os orcamentos forem fragmentados em fontes de financiamento
distintas, associadas a estruturas e calendarios de tomada de decisdo diferentes. Para assegurar a
eficacia global da ajuda, ¢ fundamental velar por que as instancias de decisdo politicas e
economicas disponham dos meios necessarios para poderem fazer escolhas adequadas e globais.
Com a inscri¢ao orcamental do FED, a autoridade or¢amental e os cidaddaos poderdo passar a
fazer uma ideia mais precisa das ac¢des externas e da politica de desenvolvimento da UE, gracas
a uma apresentacdo dos orcamentos coerente € que se presta a comparagdes. O processo de
tomada de decisdes devera tornar-se mais coerente, dado que se desenrolard no dmbito de um
processo politico unificado, em vez de um processo dividido. Serd mais facil prosseguir o
objectivo global de redugdo da pobreza, e as autorizagdes correspondentes serao mais facilmente
seguidas num quadro or¢amental coerente. No plano técnico, serdo respeitados os principios da
unidade e universalidade do or¢camento.

Como ndo faz parte do orgamento, o FED nao estd actualmente sujeito a nenhuma autorizagao do
Parlamento Europeu. Todavia, o FED diz respeito a um importante dominio politico da UE, para
o qual o Tratado especifica explicitamente um procedimento de co-decisdo, o que ¢ uma
contradi¢do 6bvia. Devido a sua importancia politica, bem como a sua dimensdo financeira, o
FED deveria ser sujeito a um exame exaustivo do Parlamento, tal como todas as outras despesas
de politica externa da UE. A integracdo do FED no or¢amento geral poria termo a esta anomalia.
A legitimidade da cooperacdo com os parceiros ACP seréd reforcada se o Parlamento Europeu
puder exercer plenamente o seu poder de governacao, que vai desde a autorizagdo das despesas
até a quitacao. De um modo geral, a ajuda externa da UE ganharia em transparéncia no que diz
respeito ao cidadao e ao contribuinte europeus.

A cooperagao para o desenvolvimento no ambito do Acordo de Cotonu sé sera assegurada
enquanto verdadeiro instrumento politico da UE no contexto do orcamento, no qual a negociacao
das contribui¢des de financiamento nao esta desassociada dos processos politicos da Unido. A
ajuda ao desenvolvimento dos paises ACP deve fazer parte da responsabilidade normal de cada
Estado-Membro da UE, de modo a que possa legitimamente ser a expressao da responsabilidade
colectiva da UE.
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3.4. Beneficios suplementares em termos de eficacia

Além das consideragdes de caracter politico e institucional, a Comissdo espera que a
incorporacdo do FED no orgamento proporcione um quadro propicio a um aumento da eficacia.

Com a inscricdo orcamental, as despesas ACP obedecerdo ao principio da anualidade. As
dotagdes passardo a ser objecto de uma avaliacdo e autorizagdo anuais pelo Conselho e pelo
Parlamento, o que constituira um incentivo importante para realizar progressos de forma
continua, ano apo6s ano. O ritmo das autorizagdes tornar-se-4 mais regular, e sera mais facil
identificar a acumulagdo de dotacdes nao despendidas, o que facilitard a resolucdo desse
problema de forma mais precoce € mais enérgica.

Gragas a uma flexibilidade acrescida no ambito do grupo ACP, serd mais facil compensar
eventuais dificuldades temporarias de absor¢cdo em certos paises, antecipando autorizagdes
financeiras relativas a outros paises. O montante total finalmente despendido e a ajuda ao
desenvolvimento efectivamente prestada poderdo assim atingir mais facilmente o nivel potencial
estabelecido no quadro de referéncia plurianual para a afectacdo dos recursos.

A integracdo no or¢amento fard com que o FED fique inteiramente sujeito aos principios de
gestdo aplicaveis ao orgamento geral. Estes principios s@o mais restritivos: os acordos de
financiamento terdo de ser concluidos, o mais tardar, no decurso do ano que se segue ao da
autorizacdo orcamental, e os contratos individuais de execucdo dos acordos de financiamento
deverao ser concluidos, o mais tardar, trés anos a contar da data da autorizagdo or¢camental. Os
fundos que ndo serdo atempadamente objecto de contratos serdo anulados. Os principios
aplicaveis ao orcamento geral estdo igualmente presentes no regulamento financeiro relativo ao
9° FED, mas de forma menos rigorosa.

A anualidade e a existéncia de clausulas de caducidade mais estritas nao significam que, pelo
facto de estar inscrita no orgamento, a cooperacdo UE-ACP perda o seu caracter plurianual e
previsivel e que o seu financiamento global fique comprometido. Os programas inscritos no
or¢amento também funcionam num quadro previsivel e plurianual. Contudo, a previsibilidade
ndo equivale a uma garantia incondicional. Com efeito, o quadro orcamental compreende
disposigoes - refor¢adas desde 2003 - que incitam a fazer avangar as autorizagdes, os contratos e
os pagamentos € que ajudam a evitar desvios excessivos entre as promessas/autorizagdes € a
execugao efectiva. Estes inventivos mais fortes complementardo os esfor¢os envidados pela
Comissao e pelos paises ACP no sentido de reforgar a capacidade institucional de prestagdo da
ajuda.

Apos a integracdo do FED no or¢camento, todos os grandes programas geograficos passarao a
fazer parte da estrutura do orgamento. De um ponto de vista técnico, esta integragcdo permitira
obter uma maior sinergia entre os programas centrados numa abordagem geografica/nacional e
0s programas que prosseguem objectivos tematicos, o que facilitard o debate sobre a forma de
optimizar a relacdo entre os dois tipos de instrumentos. Os programas de cooperacdo com 0s
paises ACP geraram uma profusao de experiéncias e de boas praticas, que merecem ser aplicadas
a outros programas de cooperagdo com outras regides em desenvolvimento. A separag@o entre os
dois sistemas constitui um entrave ao enriquecimento mutuo entre os diferentes programas.

A integracio do FED no orcamento facilitara a cooperagdo entre regides. Os actuais
instrumentos de cooperagdo financeira com a Africa sdo sobretudo o FED para a Africa
Subsariana, o programa especifico para a Africa do Sul e o programa MEDA para a Africa do
Norte. Esta situacdo cria um problema especifico quando se procura apoiar a Unido Africana e as
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suas iniciativas. Outra dificuldade deste tipo decorre do cardcter cada vez mais complexo e
exaustivo das relagdes da UE com a Africa. Se se puser cobro a dispersio dos instrumentos
financeiros disponiveis para as relagdes externas da UE, imprimir-se-4 certamente uma maior
coeréncia e eficacia as relagdes politicas entre a UE e a Africa. Sem prejuizo da unidade do
grupo ACP, poderd também obter-se assim um aumento de coeréncia similar para os paises das
Caraibas em relagio a América Latina e para o grupo do Pacifico em relagdo a Asia.

Por ultimo, a experiéncia recente mostra que o orcamento pode responder mais rapidamente as
novas necessidades e prioridades, nomeadamente as que estdo no amago dos problemas da
regido ACP. Tal deve-se, em parte, ao caracter anual do processo de tomada de decisdo
orcamental, que permite actualizagdes mais frequentes, assim como a participagdo activa da
autoridade orcamental nas diferentes escolhas. Entre os exemplos mais recentes, podem citar-se
a rapidez de reaccdo, do ponto de vista orcamental, no que se refere a contribui¢do para as
iniciativas mundiais, tais como o Fundo mundial de luta contra a SIDA, a tuberculose e o
paludismo ou a satde reprodutiva. Além disso, em determinados casos, numa situagdo de
pos-crise, sera mais facil lidar com os paises ACP por meio de programas que sdao da
competéncia do or¢amento do que através do FED. Existem também mecanismos de
flexibilidade no ambito do FED, mas, em geral, a sua utilizacdo requer procedimentos mais
complexos e mais demorados.

3.5. Aumento de eficiéncia

Para a Comissao, cujos recursos humanos e administrativos disponiveis para a execu¢do da ajuda
estdo sujeitos a restricdes severas, o aumento da eficiéncia ¢ um aspecto importante da inscri¢cao
or¢amental. Embora seja dificil quantificar com precisdo, ndo existem davidas de que a
integracdo no orcamento da ajuda aos paises ACP se traduzird numa eficiéncia acrescida das
operagdes, ou seja, num aumento de rentabilidade. Evitar-se-4, assim, uma duplicagdo de
esforcos que actualmente ¢ imposta aos varios operadores e interessados, designadamente, os
servicos da Comissao, os delegados dos Estados-Membros, os parceiros ACP, as ONG
participantes ou os adjudicatarios.

A execucdo da ajuda externa no ambito do or¢gamento da UE e nos termos do FED foi
harmonizada na medida do possivel atendendo as diferengas de concepcdo e de enquadramento
juridico em causa. Apesar destes esforcos, subsistem algumas diferencas entre o regulamento
financeiro aplicavel ao orcamento geral e o do 9° FED. Consequentemente, a Comissao deve
continuar a aplicar dois conjuntos de procedimentos de gestdo diferentes, o que implica, por um
lado, diferencas no que se refere a distribuicao das responsabilidades entre a Comissao e os
paises parceiros e, por outro, a manutencdo de dois sistemas contabilisticos bastante diferentes.
Quando os funcionarios sdao transferidos de um tipo de cooperagdo para outro, tém de ser
novamente formados. Os diferentes métodos de cooperagdo reflectem-se na estrutura da
organizacdo da Comissdo, o que conduz, de facto, a uma mobilidade insuficiente do pessoal
afectado a determinadas regides. Além disso, durante décadas, tanto a Comissdo como 0s
Estados-Membros tiveram de duplicar os seus esfor¢os de coordenagao.

A integra¢do do FED no or¢amento dard a Comunidade a ocasido de utilizar s6 um conjunto de
procedimentos aplicavel a todas as actividades de cooperagdo, pondo termo a actual situagdo, em
que os mesmos paises ACP recebem ajuda da mesma administracdo através de dois mecanismos
diferentes. As delegagdes nos paises ACP poderdo assim assegurar muito mais facilmente uma
gestdo desconcentrada em relagdo a actual situagdo, em que sdo obrigados a conhecer e a utilizar
duas séries de procedimentos.
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Nao se trata somente de programas diferentes geridos de acordo com dois sistemas diferentes.
Muitas vezes, as mesmas actividades sao financiadas por duas fontes distintas. Por exemplo, a
ajuda humanitaria a regido ACP, fornecida pelo Servico de Ajuda Humanitaria (ECHO), ¢
financiada em primeiro lugar pelo orcamento da UE e, no caso de este apoio ndo puder ser
financiado a partir do orcamento, o ECHO pode recorrer aos fundos do FED em conformidade
com as disposi¢des do Acordo de Cotonu. Actualmente, a contribui¢do da CE para o Fundo
mundial de luta contra a SIDA, a tuberculose e o paludismo ¢ financiada simultaneamente pelo
FED e pelo orgamento. Poder-se-iam citar ainda outros exemplos. Todos estes casos implicam
uma duplicagdo de esforcos no que diz respeito a decisdes de financiamento, compromisso
juridicos, pagamentos, etc. Se toda a ajuda ACP estiver integrada no or¢amento, serd possivel
conceber um sistema que possa responder de forma mais eficiente as crises humanitarias e aos
desafios mundiais que afectam os paises em desenvolvimento, independentemente de estes
serem ou ndo paises ACP.

Os protocolos financeiros do FED tém de ser ratificados (com atrasos que podem ir até trés
anos), o que contribuiu em certos casos para as irregularidades sistémicas que afectam as
autorizagdes e os pagamentos deles resultantes. Gragas a supressao das negociacodes ad hoc sobre
o financiamento do FED e a passagem para a anualidade das dotagdes, a inscri¢gdo orcamental do
FED proporcionaria um padrdo de execugdo mais regular e continuo, permitindo, por
conseguinte, uma utilizagdo mais racional das capacidades das delegagdes.

4. APREENSOES RELATIVAS A INSCRICAO ORCAMENTAL
4.1. Conservac¢ao da qualidade da parceria com os paises ACP

As relacdoes UE-ACP desenvolvidas durante os ultimos 45 anos consolidaram um acervo do qual
a apropriagdo e a parceria sdo as principais pedras angulares. Serd que este acervo sera
preservado no caso da inscri¢ao or¢gamental do FED ou sera que este ¢ um elemento necessario
desse acervo?

A resposta a esta questdo € clara: o FED ¢ um elemento historico, mas ndo fundamental, das
relagdes privilegiadas entre os ACP e a UE. O acordo assinado em Cotonu ¢ a expressdo desta
parceria. Foi concebido para dar, apos 40 anos de cooperagdo, um novo impulso as relagdes
comuns UE-ACP. Nao foi facil definir uma nova estrutura para uma associagdo auténtica, que
visa vencer os desafios essenciais que sao a reducdo da pobreza, os conflitos, as ameagas contra
o ambiente, assim como o risco de marginalizagdo econdmica e tecnologica. A parceria renovada
¢ inovadora a varios niveis: os objectivos, a natureza da parceria € os meios para atingir os
objectivos. Esta parceria continuard a reger as relagdes ACP-UE da mesma forma que no
passado.

Contudo, os instrumentos da cooperacao devem ser renovados: o Acordo de Cotonu introduziu
varias ideias novas para melhorar a eficacia e a eficiéncia dos mecanismos financeiros, tais como
mecanismos de avaliagdo melhorados, nomeadamente a revisdo intercalar. Embora pudessem ser
introduzidas melhorias num sistema centrado num fundo, a inscri¢do or¢amental pode marcar
uma diferenca mais profunda e, simultaneamente, preservar a qualidade das relacdes. As
autorizagdes em favor de um ou outro pais ACP continuardo a ser concedidas com base em
programas estabelecidos e aprovados em conjunto com esses paises. O governo de cada pais
continuara a ser estreitamente associado a programacao indicativa plurianual, a elaboracao dos
planos de acc¢do anuais, assim como a todas as questdes relativas a definicdo dos programas e
projectos, bem como a respectiva elaboragdo e execugdo. A apropriacdo pelos nossos parceiros
na cooperacao ¢ considerada pela Comunidade um dado adquirido, e o desafio que se coloca aos
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paises ACP continuard a ser o mesmo: tendo em conta as suas necessidades de desenvolvimento
especificas, tentar tirar o maior partido possivel das possibilidades proporcionadas pela ajuda da
UE, assim como da soélida parceria forjada ao longo dos anos e que pode ser considerada uma
referéncia para todos os programas de cooperagao da UE.

No que diz respeito a gestdo financeira, serdo aplicaveis as regras gerais relativas as acgoes
externas. Essas disposi¢cdes prevéem um modo de gestdo descentralizada, em virtude do qual
podem ser confiadas as autoridades dos paises parceiros varias competéncias em matéria de
gestdo financeira, na condicao de estarem preenchidos varios critérios relativos a qualidade dos
sistemas financeiros do governo.

4.2. Manutenc¢ao do compromisso de ajuda aos paises ACP

Serd que a inscri¢do orcamental poria em causa 0o compromisso financeiro assumido pela UE
relativamente aos ACP? Como seria garantido o volume financeiro global? E sera que haveria
um montante previsivel de autorizagdes em prol dos paises ACP?

A anélise da historia do FED mostra que o fornecimento efectivo de ajuda aos paises ACP ficou
sempre aquém do nivel das autorizagdes, conduzindo a uma acumula¢do de importantes saldos
ndo utilizados. As garantias proporcionadas pelo fundo ndo passaram em grande parte de
promessas. Os proprios Estados-Membros reconheceram este facto, tendo incluido no protocolo
financeiro disposi¢des que permitem fixar um prazo de validade para as novas autorizagdes
financeiras efectuadas no ambito do 9° FED.

A inscrigdo orgamental, em contrapartida, implica que a cooperagdao da UE com os ACP se
fundamente, como todos os programas que sao da competéncia do orcamento, em bases juridicas
comunitarias adequadas, ou seja, em textos regulamentares adoptados pelo Conselho e pelo
Parlamento de acordo com o procedimento de co-decisdo. Nesses actos legislativos, serdo
inscritas disposi¢oes financeiras adequadas que estabelecam a contribuicdo financeira para o
programa para todo o seu periodo de execugdo. A previsibilidade sera assegurada, uma vez que o
regulamento estabelecerd um quadro de referéncia plurianual para os recursos financeiros, assim
como uma base para inscrever cada ano as despesas no orgamento. O acordo interinstitucional
entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao estabelece que o procedimento
orcamental anual deve respeitar o0 montante plurianual programado, excepto se surgirem novas
circunstancias, objectivas e duradouras, que tenham de ser objecto de uma justificagao explicita e
precisa, tendo em conta os resultados atingidos na execugdo do programa.

No que diz respeito ao or¢amento plurianual global a inscrever no(s) regulamento(s) aplicavel(is)
e no proximo enquadramento financeiro (para depois de 2006), a Comissdo tenciona propor um
financiamento proporcional aos compromisso internacionais assumidos pela UE. Por outras
palavras, os montantes que a Comissao prevé incluir na proposta de "inscri¢do orcamental” terdo
como objectivo, no minimo, manter o nivel total de ajuda actualmente fornecida a regido através
do FED e estardo em consonancia com a evolugdo geral do RNB da UE. A Comissdo esforcar-
se-4 por chegar a um consenso com os parceiros ACP, respeitando a0 mesmo tempo as
prerrogativas da autoridade or¢gamental da UE.

4.3. Passagem de "chaves de financiamento" especiais para a '""chave or¢camental" geral

A inscricdo or¢amental do FED conduzird a um aumento da utilizagdo dos recursos proprios.
Contudo, este fendmeno deve-se simplesmente ao facto de os montantes destinados a cooperacao
com os paises ACP transitarem por um sistema diferente. A inscricdo orcamental em si ndo tem
nenhuma incidéncia no montante global que os Estados-Membros terdo de desembolsar.
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Serd que a inscricdo orcamental implica o risco de se atingir o limite maximo dos recursos
proprios?

Em 2000-2002, os pagamentos efectuados ao abrigo do FED representaram, em média, 0,021%
do RNB da UE. Além disso, a capacidade de desembolso do FED atendendo a sua capacidade
em matéria de autorizagdes no ambito do 9° FED teria representado, em média, cerca de 0,031%
do RNB durante esse mesmo periodo. Este nivel de desembolso melhorado deveria ser mantido
como objectivo minimo apds a inscri¢do orcamental.

Estes montantes devem ser considerados tendo em conta o limite maximo dos recursos proprios.
Actualmente, este Gltimo esta fixado em 1,24% do RNB, enquanto o nivel previsto pelo APO de
2004 ¢ de 0,99% do RNB para a UE-25. A questdo de saber se serd ou nao necessario alterar o
limite maximo dos recursos proprios na sequéncia da inscri¢do orgamental do FED deve ser
examinada noutro contexto, designadamente, durante o debate sobre o enquadramento financeiro
posterior a 2006.

As chaves de financiamento negociadas pelos Estados-Membros para as suas contribui¢des para
o FED sao diferentes das chaves orcamentais, quer da chave orcamental marginal (chave RNB)
quer da chave média (todos os recursos proprios). Consequentemente, podera haver uma
tendéncia para pensar que a inscricdo orcamental conduzird a uma certa redistribuicdo da
contribuicao financeira entre os Estados-Membros e, sobretudo, para tentar calcular essa
redistribuicdo em termos de vencedores e de perdedores. Ora, esta abordagem ¢ uma abordagem
estatica e, por conseguinte, incorrecta. A inscricdo or¢amental ndo alterard as contribui¢des para
os fundos em curso: os acordos em vigor terdo de ser executados de acordo com os termos
acordados. Além disso, no que diz respeito as chaves aplicaveis as futuras contribuicdes, ¢
impossivel prever qual serd o resultado de uma futura negociagdo com, pelo menos, 25
participantes. Também nao se pode partir do principio de que o sistema de financiamento do
orcamento da UE ndo sofrerd quaisquer alteragdes.

Neste contexto, convém notar que as diferencas existentes entre as contribuicdes dos
Estados-Membros para o FED e a sua riqueza relativa (reflectidas nas chaves PNB/RNB (cf.
Quadro 4 do Anexo 1)) aumentaram entre o 6° e 0 9° FED.

5. UMA AGENDA AMBICIOSA MAS POSSIVEL

Durante os proximos dezoito meses, ocorrerdo algumas mudangas significativas na Unido
Europeia, o que constituird uma ocasido quase Unica para abordar a questdo da inscri¢ao
or¢amental do FED. As principais etapas serao as seguintes:

Em primeiro lugar, em Outubro de 2003, a conferéncia intergovernamental sobre a reforma do
Tratado comegara os seus trabalhos com base no projecto de Tratado que estabelece uma
constitui¢do para a Europa, tal como adoptado pela Convencdo Europeia. A Convencdo
recomendou que a cooperagao UE-ACP fosse inscrita no or¢amento, € o projecto de constitui¢ao
propde um quadro juridico apto a admitir uma cooperagdo UE-ACP inteiramente integrada no
orgamento’ .

Grupo de trabalho VII sobre a acgo externa, relatorio final aos Membros da Convengdo (CONV 459/02
de 16.12.2002, ponto 9, relativo a politica de cooperagdo para o desenvolvimento): "Verificou-se um
elevado nivel de apoio a integragdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED) no orcamento geral da
UE, tornando-o assim sujeito aos mesmos procedimentos aplicdveis a outros dominios de assisténcia
financeira. Tal integracdo deve ser acompanhada por melhorias da eficacia e pelo refor¢o da luta contra a
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Em segundo lugar, estd actualmente a ser elaborado o quadro financeiro para o periodo posterior
a 2006. Prevé-se que seja publicada uma primeira comunicagdo da Comissao antes do final de
2003. No caso de a inscrigdo orcamental do FED se tornar uma realidade, o quadro financeiro
deverd compreender todas as despesas necessarias para a cooperagao ACP-UE apos 2006.

Por ultimo, o processo de alargamento esta a entrar na sua fase final, com a adesdo de dez novos
Estados-Membros em 2004. Os novos Estados-Membros aderirdo imediatamente ao Acordo de
Cotonu, mas s participardo no seu financiamento ap6s o termo da vigéncia do protocolo
financeiro actual.

O periodo coberto pelo 9° FED termina em 2007. Consequentemente, a Comissao propde que,
em vez de se procurar assegurar um 10° FED financiado separadamente por 25
Estados-Membros ou mais, os or¢camentos de 2007 e 2008 constituam o ponto de partida da
inscri¢ao no or¢amento do financiamento ACP. Embora esta perspectiva pare¢a a primeira vista
bastante remota, trata-se de um objectivo ambicioso, uma vez que os trabalhos preparatérios em
diversos dominios deverao ter inicio este ano.

As principais implicagdes e preparativos sao os seguintes:

(1) Em termos de instrumentos comunitarios: a) inclusdo da cooperacdo ACP no proximo
quadro financeiro aplicavel ao periodo posterior a 2006: a Comissdo deve apresentar as
suas primeiras ideias a este respeito no final de 2003; b) adopcao de uma base juridica
plurianual relativa a futura cooperagdo ACP-UE sob forma de regulamento comum
PE/Conselho, com um montante de referéncia privilegiado: deverd estar pronta uma
proposta até 2005, apos consulta dos Estados ACP, devendo ser tomada uma decisdo até
ao final de 2006.

(2) No que se refere as disposi¢des que regem a parceria ACP-UE: convém alterar as
disposi¢oes de execugdo técnicas no ambito do Acordo de Cotonu que diferem das
disposi¢des orcamentais. Estas mudangas referem-se a disposi¢des que figuram no corpo
do Acordo de Cotonu, bem como nos anexos, o que implica que tenham de ser adoptadas
disposigoes transitorias pelo Conselho de Ministros conjunto, na pendéncia da ratificagdo
dos textos revistos. O protocolo financeiro (Anexo 1 do Acordo de Cotonu) deixara de ser
necessario, pelo facto de o futuro financiamento ser garantido pelas disposi¢des
financeiras de um regulamento. As propostas da UE sobre as questdes a negociar serdo
apresentadas aos ACP at¢ 1 de Margo de 2004. O Acordo Interno e o regulamento
financeiro do FED deixar@o de ser necessarios para as futuras despesas, uma vez que na
nova base juridica serdo previstas disposi¢oes de execugado técnicas, € serdao aplicaveis as
disposicdes dos textos financeiros gerais aplicaveis ao orcamento.

(3)  No que diz respeito aos FED existentes, havera um periodo de transi¢ao, no decurso do
qual os FED existentes (do 6° ao 9° FED) continuarao a ser financiados em conformidade
com as chaves de contribuicao em vigor e nao pelo sistema geral dos recursos proprios. A
Comissao tentard, no entanto, velar por que o periodo de transi¢ao seja o mais curto
possivel, a fim de garantir que as vantagens da inscri¢do orgamental se concretizem
plenamente o mais rapidamente possivel. A Comissao apresentara propostas neste sentido
até ao final de 2003.

No Anexo 2, figura um "roteiro" indicativo com mais pormenores.

pobreza nos programas de desenvolvimento da UE em geral, ndo devendo conduzir a uma reducio do
volume da ajuda afectada aos paises ACP". O projecto de Constituicdo adoptado em Julho de 2003 pela
Convengao vai ao encontro desta recomendagao.
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6. CONCLUSOES: UMA OPORTUNIDADE POLITICA E PRATICA DE MUDANCA

Nao existe nenhuma razao fundamental para manter a anomalia que ¢ a existéncia de um fundo
distinto fora do enquadramento do or¢amento. Os riscos ligados a integracao total da cooperacao
ACP no or¢gamento da UE sdo muito reduzidos, enquanto as repercussdes globais dessa
integracdo sdo claramente positivas. O 6nus da prova deveria recair naqueles que querem manter
a actual situacdo de excepgdo, em vez dos que sdo partidarios da normalizacdao da situagdao. Os
riscos e os custos associados a manuten¢ao de um fundo distinto sao reais.

As principais vantagens residem na possibilidade acrescida de tomar as boas decisdes no bom
momento no ambito de um quadro unico e verdadeiramente europeu.

Além disso, a harmonizagdo dos procedimentos de gestdo devera trazer vantagens em termos de
eficacia e eficiéncia. A inscri¢do orgamental podera mesmo favorecer a extensao a outras regioes
do mundo das vantagens da cooperacao UE-ACP.

As qualidades do Acordo de Cotonu (apropriagdo, parceria, objectivos comuns), bem como a
intensidade de longa data das relagdes entre a UE e a regido ACP nao serdo postas em causa pela
inscricdo orgamental. Parceiros privilegiados da Unido Europeia desde 1958, os paises ACP
continuardo a ocupar um lugar importante na sua agenda.

Chegou o momento de optar pela inscricdo or¢amental devido a uma série de datas-chave
proximas: a conferéncia intergovernamental para rever os Tratados, a revisdo do Acordo de
Cotonu e a apresentacdo de propostas relativas ao quadro financeiro aplicavel depois de 2006.
Esta agenda, embora apertada, ¢ realizavel. Nos préoximos meses, devera ser lancado um
importante programa legislativo. Mas, os esforcos valem a pena: a parceria UE-ACP, com o seu
caracter muito especifico e os seus ambiciosos objectivos, sO podera ser reforcada se puder
dispor de um instrumento financeiro moderno que ofereca melhores perspectivas de progressos
relativos aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

Consequentemente, a Comissao convida o Conselho e o Parlamento Europeu a apoiar a
abordagem proposta na presente comunicagdo relativa a inscri¢ao orcamental da cooperacao
financeira UE — ACP/PTU a partir de 2007-2008.

As primeiras datas-chave vitais estdo ja muito proximas. Por conseguinte, a Comissao informa o
Conselho e o Parlamento Europeu de que deu inicio aos preparativos necessarios conducentes a
um conjunto de propostas para as quais se aproximam os prazos aplicaveis (os mais importantes
dos quais estdo indicados no roteiro), a fim de permitir que a inscricdo orcamental se torne uma
realidade.
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ANEXOS

Anexo 1: Dados fundamentais

€)) Parte da UE no montante liquido da ajuda publica ao desenvolvimento (APD) em
1985-2002
Desembolsos APD da UE em % CE APDem % APD da UE em
em milhées de délares da APD total do RNB % do RNB
em % da
| | ' | . APD daUE [ Total , |
Total CAD , UE | CE | EM UE |\ CE |, EM cAD | UE CE | EM
| Média 8586 | 32296, 14570 . 1704 . 12866 __| 451 , 53 ., 398 [ 118 | | 0,33 1 045 | 0053 , 0397 |
| Média%0-91 | 54813 , 20549 . 3343 . 26226 | 539 . 61 4 478 | 113 | 031 . 042 | 0048 , 0372 |
| 2000 | . 53734 125278 _, 4912 _, 20361 | 470 , 91 . 379 | 194 | 0,22 ; 032 | 0062 , 0258 |
| __2001__ | 52336__,_ 26290 _, 5961 _._ _20329_ [ 502 , 114 . 388 [ 227 | 022 ,_ 033 | 0075 i 0255 |
2002 56991 , 29093 6 502 , 22501 51,0 , 114 , 396 22,3 0,23 , 034 0,076 , 0,264
Fonte: Estatisticas internacionais do CAD-OCDE relativas ao desenvolvimento.
Nota: Os dados relativos 8 UE referem-se as contribui¢des dos Estados-Membros,
abrangendo a parte que lhes corresponde no ambito do FED, do BEI e do or¢gamento
geral da UE. Os dados relativos & CE abrangem o FED, o BEI e o or¢amento da UE.
A APD inclui empréstimos concedidos sob determinadas condig¢des, pelo que varios
empréstimos do BEI correspondem a APD e estdo incluidos no total da CE, tal como
varios empréstimos bilaterais, que estdo incluidos no total relativo aos
Estados-Membros.
2) Ajuda concedida aos paises ACP a titulo do orcamento e do FED em rela¢ao a ajuda
externa total
em milhdes de €
T T Composigao da ajuda
Despesas orcamentais E Total E Total despesas aos ACP-PTU em % a:;::u:a,_\cp
e i ACP E Despesas FED:  despesas ' orga- A titulo E Atitulo | na ajuda total
darbrica4 ,  +PTU . outros | ACP+PTU : ACP-PTU ' mento+FED . .. ' 4o e
: : 1 1 mento :
(1)=(2)+(3)E (2) 3) 4) L (5)=(2)+(4) * (6)=(1)+(4) (7)=(2)/(5)E (8)=(4)(5)| (9)=(5)/(6)
Autorizagées ' ' ! ! ,
2001 4859 . 699 . 4160 1.921 2620 6.780 267+ 73,3 38,6
2002 5086 710 1 4376 2144 2854 7.230 249 1+ 751 39,5
Pagamentos | \ j
2001 4231 1720 1 _ 3511 2124 2844 6 355 253 1 747 44.8
2002 4424 650 1 3774 1902 2542 6 326 256 1 748 40,2
Fonte: Comissdao — DG BUDG + EuropeAid.

Note: Os dados que figuram neste quadro nao incluem a ajuda de pré-adesao.
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A3 Autorizagoes - pagamentos FED 1989-2002

5.000.000

4.000.000
3.000.000 /./
000
€ A /./
2.000.000 //%ﬁ' . .47
k -4.4 ] B ~J Y/
1.000.000 ? ;
0
1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
—J- Decisées 1505310 953250 1432600 | 2236450 | 1843040 | 2688670 | 1874270 | 1538110 | 784350 2606340 | 2958050 | 4006880 | 1920566 | 2114498
parte dos PPAE 1028970 ) 60 000
|——Pagamentos | 1297020 | 1256630 | 1191300 | 1984090 | 1443240 | 1859930 | 1785070 | 1508780 | 1382260 | 1595440 | 1352290 | 1640300 | 2124489 | 1902494
| parte dos PPAE 356 440 350 000 180000

Tlniclo do 7° FED

Tlnicio do 8° FED

¢ Iniciativa em favor dos Paises Pobres Altamente Endividados (PPAE)

Realizagoes efectivas (em milhdes de €)

Média / Ano

Autorizagbes | Pagamentos
1989-1999 1.856 1.512
2000-2002 2.681 1.889

Notas:
e Autorizacdes: excluindo as anulagdes de autorizagdes
e Pagamentos: antes das recuperagdes
Capacidade potential (em milhées de €-)
Dotagdes iniciais Média / Ano
6’ FED|1985-1990 = 7.500 1.500
7° FED | 1990-1995 = 10.940 2.188
8° FED |1995-2000 = 12.840 2.568
9 FED [2000-2005 = 13.800 2.760

Fonte: "Informacgdes financeiras sobre os Fundos Europeus de Desenvolvimento"
COM(2003) 353 final — 13.6.2003 ¢ COM(2002) 372 final —9.7.2002
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“4) Chaves de financiamento aplicadas aos 6°, 7°, 8° e 9° FED (dotacées iniciais) e chaves

PNB/RNB
Chave do
6° Chavedo| % do PIB 7°  Chavedo?’) 8°  Chavedod’ 9°  Chavedo® o o o
Estados-Membros | FED 6 em1985 | FED FED | FED FED | FED  FED
FED mento geral 2003
Me % | % MéE % M€ % Mé€ % %
Austria 340 2,65 366 2,65 2,31
Bélgica 297 3,96 3,30 433 3,96 503 3,92 541 3,92 2,95
Dinamarca 156 2,08 2,40 227 2,08 275 2,14 295 2,14 2,01
Finlandia 190 1,48 204 1,48 1,50
Franga 1768 23,58 21,10 2 666 24,371 3120 24,30 3353 24,30 16,39
Alemanha 1954 26,06 25,20 2 840 2596 3000 23,36 3224 23,36 22,75
Grécia 93 1,24 1,60 134 1,22 160 1,25 173 1,25 1,58
Irlanda 41 0,55 0,80 60 0,55 80 0,62 86 0,62 1,19
Italia 944 12,58 14,40 1.418 12,96 1610 12,54 1731 12,54 13,83
Luxemburgo 14 0,19 0,20 21 0,19 37 0,29 40 0,29 0,23
Paises Baixos 423 5,64 5,30 609 5,57 670 5,22 720 5,22 4,96
Portugal 66 0,88 1,00 96 0,88 125 0,97 134 0,97 1,36
Espanha 500 6,66 6,80 645 5,90 750 5,84 806 5,84 7,46
Suécia 350 2,73 377 2,73 2,69
Reino Unido 1243 16,58 18,10 1791 16,37 1.630 12,69 1751 12,69 18,78
TOTAL 7 500 100,00 100,00 10940 100,00 |12840 100,00 | 13800 100,00 100,00

Nota: A percentagem dos PIB dos varios paises em 1985 indicada ¢ a percentagem que era
conhecida nesse momento e que difere da percentagem actualmente publicada relativamente a 1985.
Esta diferenca resulta de uma revisdo do PIB de um grande Estado-Membro, que deu origem a uma
alteracao substancial no sentido da alta.
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Anexo 2: Roteiro - calendario das principais etapas legislativas

Para concretizar a inscri¢do or¢amental do FED, devem ser tomadas varias medidas de caracter
legislativo, assim como varias decisdes de natureza politica e financeira. O roteiro actual
especifica as principais medidas e decisdes que devem ser tomadas, assim como 0s prazos que
terdo de ser cumpridos.

Outubro de 2003 Adopcao pela Comissdo da presente comunicagao.
Seguidamente, debate com o Conselho e o Parlamento Europeu.

Dezembro de 2003 Comunica¢do sobre as grandes orientagdes para o quadro financeiro
posterior a 2006.

Esta comunicag¢do devera prever, com base na comunicag¢do de Outubro,
qual sera a incidéncia financeira da inscri¢cio or¢camental do FED na
rubrica que corresponde actualmente a "Rubrica 4" (acgoes externas).

Dezembro de 2003 Apresentacdo, pela Comissao, ao Conselho e aos Estados-Membros dos
aspectos do Acordo de Cotonu que devem ser alterados.

O modelo de inscri¢ao or¢camental levado a cabo implicara a substituicao
de algumas disposi¢oes do Acordo de Cotonu por disposicoes do direito
comunitario. O protocolo financeiro, o Acordo Interno, o regulamento
financeiro do FED e alguns elementos técnicos do Acordo de Cotonu
relativos a execucgdo tornar-se-do redundantes ou terdo de ser alterados. O
sistema comunitario dos recursos proprios tornar-se-a igualmente
aplicavel. Prevé-se um periodo de transi¢dao para os FED em vigor.

Fevereiro de 2004 Apresentacdo aos ACP das propostas da UE relativas a eventuais alteragdes
do Acordo de Cotonu.

Os ACP so se pronunciardo sobre as alteragoes do Acordo de Cotonu
(Acordo Interno e regulamentos financeiros do FED: decisdo dos

Estados-Membros).
Maio de 2004 — Negociagdes UE-ACP sobre as alteragdes do Acordo de Cotonu.
Fevereiro de 2005
Decisao do Conselho de Ministros ACP-UE sobre as medidas transitorias,
na pendéncia da ratificagao.
Maio de 2004 — Preparagdo das emendas a introduzir no regulamento financeiro do FED e
Fevereiro de 2005 no Acordo Interno.

Decisao do Conselho da UE sobre o regulamento financeiro do FED e o
Acordo Interno revistos.

Revisdo eventualmente necessaria, a luz das alteracoes do Acordo de
Cotonu e para o periodo de transi¢do de 2008-2011 (em fun¢do da decisdo
tomada no que diz respeito as regras a aplicar a aplica¢do dos FED em
vigor apos 2007).
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Setembro de 2005

Maio de 2006

Dezembro de 2006

Dezembro de 2006

Janeiro de 2007/2008

2008-2011

Proposta da Comissdo relativa a regulamento(s) do PE/Conselho que
estabeleca(m) um programa de cooperagcdo com os ACP e os PTU.

Os futuros programas ACP/PTU financiados ao abrigo do orcamento
necessitam de um regulamento de base do PE/Conselho (o Acordo Interno,
o regulamento financeiro do FED e as disposicoes técnicas de Cotonu
relativas a execug¢do deixardo de ser necessarios depois da inscri¢do
or¢amental).

Adopcao pela Comissao do anteprojecto de orcamento para 2007.
Compreende a estrutura or¢amental ACP.

Adopcao, pelo PE e pelo Conselho, do(s) regulamento(s) de base relativo(s)
a cooperagao ACP/PTU.

Inclui(em) operagées com a Africa do Sul e Timor Leste.

Ratificacao pela UE e pelos ACP, caso necessario, de alteracdes das bases
juridicas.

Podem ter inicio as operagdes financeiras ao abrigo de um "FED" inscrito
no or¢camento.

Periodo de transi¢ao para os FED em vigor.

Ja ndo sdo possiveis autorizagoes ao abrigo dos FED. Continuagdo dos
pagamentos ao abrigo dos FED.
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