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2.2.

INTRODUCAO

O presente relatdrio contém uma panoramica geral da assisténcia macrofinanceira
comunitaria a paises terceiros, incluindo o contexto histérico, um resumo das
operagbes em 2007, informacOes relativas as operacbes mais recentes nos Balcas
Ocidentais, nos Novos Estados Independentes e nos paises mediterrénicos, bem
como quadros estatisticos das diferentes operacoes realizadas desde 1990.

O presente relatério inclui iguamente as tendéncias recentes das operactes
macrofinanceiras comunitérias, com os resultados das avaliacdes que foram
realizadas em 2007. O objectivo destas avaliagOes consiste em determinar o impacto
nos principais aspectos do processo de estabilizacdo econdmica e na implementacéo
das reformas estruturais nos paises beneficiarios. Os progressos registados neste
dominio reflectem também a medida em que tém sido respeitadas as condicdes de
politica econdmica associadas a assi sténcia macrofinanceira da Comunidade.

Por outro lado, na sequéncia da recomendacéo do Tribunal de Contas contida no seu
relatério especial de Marco de 2002 sobre a melhoria da gestéo financeira nos paises
beneficiarios, a Comissdo tem realizado desde 2004, em cada pais beneficiario e com
0 apoio de uma empresa de auditoria, diversas avaliages operacionais dos circuitos
financeiros e da organizacdo dos controlos relativos a assisténcia macrofinanceira.
As conclusdes destas avaliagOes estdo a ser devidamente tidas em conta na
elaboracdo das condi¢des politicas associadas a execucdo dessa assisténcia.

Este relatorio € apresentado em conformidade com as decisdes do Conselho relativas
a assisténcia macrofinanceira ou a assisténcia financeira excepcional da Comunidade
a paises terceiros e vem na linha dos relatérios dos anos anteriores. Paralelamente, é
publicado um relatdrio mais pormenorizado (documento de trabalho dos servigos da
Comissdo, SEC(2008)2381) com informacBes econdmicas e financeiras sobre os
paises beneficiarios.

PANORAMICA
Antecedentes

A assisténcia macrofinanceira, que se destina a apoiar os esforcos de reforma politica
e econOomica dos paises beneficidrios, é executada em articulagdo com o0s programas
de apoio do FMI e do Banco Mundial. Esta assisténcia tem em conta um conjunto de
principios reafirmados pelo Conselho nas suas conclusdes de 8 de Outubro de 2002,
em que se sadlientava 0 seu carécter excepcional, a sua complementaridade face ao
financiamento proveniente das instituicdes financeiras internacionais e as condicoes
macroecondémicas a ela inerentes. Em especia, a AMF comunitaria apoiou 0s
esforcos dos paises beneficiarios no sentido de introduzirem reformas econdémicas e
mudancgas estruturais. Em estreita coordenagdo com o FMI e o Banco Mundia, a
assisténcia macrofinanceira fomentou a prossecucdo de politicas adaptadas as
necessidades especificas dos paises, com o objectivo gera de estabilizar a situacéo
financeira e desenvolver economias de mercado.

Assisténcia macr ofinanceir a em 2006

No periodo 2000-2007, foram aprovadas 19 decisdes, a que corresponde um
montante total de 1085 milhdes de euros. Os paises dos Balcas (a Antiga Republica
Jugoslava da Macedonia, a Bosnia e Herzegovina, a Sérvia e Montenegro, incluindo
0 Kosovo, e a Albania) beneficiaram de 13 decisdes de assisténcia do Conselho, o
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gue os torna os principais beneficid&rios da assisténcia macrofinanceira, com um
montante maximo de 783 milhdes de euros num total de 1 085 milhdes.

Novas decisdes
Em 2007, o Conselho adoptou duas decisoes.

Em 16 de Abril, decidiu (2007/259/CE) conceder assisténcia macrofinanceira a
Moldavia, sob a forma de subvencdes, num montante maximo de 45 milhdes de
euros.

Em 10 de Dezembro, o Conselho decidiu (2007/860/CE) conceder assisténcia
macrofinanceira ao Libano até um maximo de 80 milhdes de euros (50 milhdes de
euros, sob a forma de empréstimos, e 30 milhdes de euros, sob a forma de
subvengoes).

Desembol sos

Os desembolsos de assisténcia macrofinanceira para a Moldavia montaram a 20
milhdes de euros.

Sintese das oper acBes mais recentes nos paises beneficiarios
Balcas Ocidentais

O Conselho adoptou em 30 de Novembro de 2006 uma decisdo no sentido de prestar
assisténcia macrofinanceira (AMF) a0 Kosovo (UNCS 1244/1999), tal como
proposto pela Comissdo, sob a forma de apoio orcamental (subvencdes, até 50
milhGes de euros). Contudo, a situacdo orcamental teve resultados diferentes dos
inicidmente previstos. A assinatura do protocolo de acordo e do acordo de
subvencao entre a Comissao e as autoridades kosovares, representadas pela UNMIK,
foi finalizada em Dezembro de 2007, pelo que a AMF pode ser desembolsada no
decurso de 2008-2009, se as condi¢bes forem cumpridas tal como acordado, em duas
fracgOes de 30 milhdes e 20 milhdes de euros, respectivamente. Em Setembro de
2007, as autoridades apresentaram uma vers3o revista do QDMP' para o periodo
2008-2010. O desembolso esta sujeito a existéncia de um défice de financiamento
gue ndo se materializou em 2007 e a algumas condicOes especificas relacionadas
com o quadro das politicas fiscais e econémicas, uma gestdo financeira e controlo
publicos e a privatizagéo e liquidacdo de empresas de propriedade estatal, bem como
estatisticas.

De acordo com os ultimos dados estatisticos do FMI e da Autoridade Bancaria
Central do Kosovo, o crescimento do PIB foi de cerca de 3,5% em 2007, em
contraste com um pressuposto de crescimento de 1% adoptado pel as autoridades para
a planificacdo do orcamento de 2007. Esta situagdo é em parte causada pelos atrasos
na determinac&o do estatuto, com um efeito menos adverso na procura domeéstica em
resultado do desmantelamento da UNMIK. O consumo do sector privado teve um
impacto positivo no crescimento. Em geral, o crescimento parece tornar-se mais
robusto, em comparag&o com anos anteriores, mas permanece baixo em comparacéo
COm 0S outros paises da regido.

Quadro da Despesa a Médio Prazo.
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A inflag8o saltou para uma taxa anual média de 4,5% em 2007. O aumento brusco do
IPC? foi alimentado pelo crescimento dos precos dos produtos alimentares, que tém
uma parte de 42,5% no cabaz do IPC.

O crescimento das exportacdes aumentou no segundo semestre de 2007. Contudo, a
base de exportacdo permanece muito fraca, pelo que o défice comercial continuou a
alargar-se em 2007, passando para cerca de 60% do PIB. Para 2007, espera-se um
défice da balanca de transac¢des correntes (incluindo a assisténcia estrangeira) de
24% do PIB. O Kosovo ndo assume actualmente qualquer obrigacdo relativamente
a0 servico da sua divida soberana.

A situacéo orcamental do Kosovo é marcada por um elevado grau de volatilidade e
imprevisibilidade. A execucéo do orcamento em 2007 caracterizou-se por um saldo
de tesouraria inicial transferido de 2006 de cerca de 200 milhdes de euros, uma
receita Unica excepcional de 75 milhGes de euros pela licenca de um segundo
operador de telemoveis, um melhor desempenho na cobranca de receitas e um registo
de despesas continuamente fraco, nomeadamente em bens de capital. O excedente
orcamental anual de 2007 esta estimado em 150 milhdes de euros. Contudo, a
situacdo orcamental no Kosovo permanece precaria e o excedente pode acabar por
ser de natureza bastante temporaria, mascarando uma situacdo orcamental estrutural
mais débil, ja que resulta, em metade, de uma Unica medida, de carécter excepciona
(ver acima), e esta sujeito a riscos orcamentais substanciais, relativos nomeadamente
a determinacdo do estatuto, a direitos de propriedade ndo resolvidos, a questdes
ambientais, a precaria situacdo energética e a possiveis responsabilidades derivadas
do processo de privatizagdo. Além disso, as necessidades de desenvolvimento do
Kosovo continuam a ser enormes.

Paises vizinhos a Leste

Em 2007, a Comissdo implementou dois programas de assisténcia macrofinanceira a
favor dos paises daregido.

Ao abrigo do programa a favor da Geodrgia, num montante de 33,5 milhdes de euros
em subvences, adoptado em Janeiro de 2006, a Comissdo procedeu a revisdo das
condigbes para 0 desembolso da terceira e Ultima fraccdo (os desembolsos do
primeira e da segunda fraccdo, num montante total de 23 milhGes de euros, tinham
sido feitos em 2006.) A revisdo ndo foi concluida e nenhum pagamento foi feito
porque uma das condigbes especificas para 0 pagamento da fraccdo ndo foi
cumprida: a lei relativa a organizacdo da auditoria externa ndo foi, ao contrario do
previsto, aprovada pelo Parlamento.

A Comissdo iniciou a implementagdo de uma nova assisténcia macrofinanceira a
M oldavia, decidida pelo Conselho em 16 de Abril de 2007. A nova AMF monta a 45
milhGes de euros em subvencOes e esta ligada a0 Mecanismo para a Reducéo da
Pobreza e para o Crescimento (MRPC) da Moldavia com o FMI. A primeira fraccéo
da assisténcia, de 20 milhdes de euros, foi desembolsada em Outubro de 2007. As
duas fraccOes restantes deverdo ser desembol sadas em 2008.

Este programa visa gjudar a Moldavia a implementar o seu programa econémico e
contribuir para cobrir as necessidades de financiamento externo do pais ligadas aos
choques externos que a economia moldava enfrenta (essencialmente, o aumento dos
precos do gés natural importado da Russia e as restrigdes as exportagdes de vinho e

indice de precos no consumidor.
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diversos produtos agricolas moldavos). A assisténcia macrofinanceira comunitaria
complementa o financiamento proveniente das institui¢des financeiras internacionais
e doadores bilaterais e 0 apoio orcamental fornecido pela UE ao abrigo do programa
de seguranca alimentar e pelo novo Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria
(IEVP).

Paises do Mediterraneo

Em 10 de Dezembro de 2007, o Conselho aprovou um programa de assisténcia
macrofinanceira a favor do Libano, com vista a apoiar os esfor¢cos domésticos do
Libano de reconstrucéo apos a guerra e de retoma econémica sustentével, aliviando,
deste modo, os condicionalismos financeiros a implementacdo do programa
econémico do governo. A decisdo prevé um pacote de 80 milhdes de euros,
constituido por uma subvencdo de 30 milhdes de euros e um empréstimo de 50
milhGes de euros.

Em Dezembro de 2007, a Comissdo e o Governo do Libano decidiram que a
assisténcia seria desembolsada, ulteriormente, em duas fracgdes, de 40 milhdes de
euros cada.
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DISTRIBUICAO GEOGRAFICA E AVALIACOES DA ASSISTENCIA MACROFINANCEIRA
Distribuicéo geogr afica

A assisténcia macrofinanceira comunitéaria destina-se a apoiar a estabilizagdo
macroecondmica dos paises beneficidrios e a atenuar as suas dificuldades a nivel da
balanca de pagamentos (e do orcamento), revelando-se igualmente muito Util na
promocdo das reformas estruturais. Os volumes mais elevados das operagbes de
assisténcia macrofinanceira foram decididos e disponibilizados nos anos
imediatamente posteriores as ateragdes ocorridas nos paises da Europa Central e
Oriental.

Ao longo dos anos, foi aumentando 0 nimero de paises beneficiarios do apoio
comunitario, umavez que era cada vez maior 0 nimero de paises vizinhos da UE que
enfrentavam dificuldades a nivel da balanca de pagamentos e se comprometeram a
empreender programas de reforma econdmica. A distribuicdo geografica da
assisténcia concedida sofreu, assim, alteracbes em relagdo aos primeiros anos,
quando a maior parte dos beneficidrios eram paises da Europa Central e Oriental.
Assim, desde 2000, a assisténcia macrofinanceira tem sido exclusivamente fornecida
aos Balcas Ocidentais (83% das decisdes de 2000 a 2006) e aos NEI. O ano de 2007
mostra uma evolucdo nesta tendéncia, com uma decisdo do Conselho a favor do
L ibano.

AvaliacOes

De acordo com o regulamento financeiro, a Comissdo implementou um programa de
avaliacdo para determinar o impacto da assisténcia macrofinanceira em cada um dos
paises beneficiarios. As andlises sd0 redlizadas por consultores externos
seleccionados por concurso publico sob a supervisdo de um «Comité de Direccao.
Desde 2004, foi realizado um total de cinco avaliagdes. Duas avaliagOes, relativas ao
Tajiquistdo e a Bosnia e Herzegovina, foram concluidas em 2007. Os principais
aspectos areferir sd0 0s seguintes:

Tajiquistao

A avaliagdo analisou a assisténcia macrofinanceira (AMF) concedida ao Tajiquistéo
pela Comissdo Europeia (CE) como parte especifica da operacdo de AMF global
anteriormente concedida a Arménia e a Georgia. A AMF consistiu num empréstimo
de 60 milhdes de euros e uma subvencdo de 35 milhdes de euros prevista para um

desembolso em cinco fracgdes iguais sucessivas (7 milhdes de euros cada) no
periodo 2001-2004.

O impacto liquido da operacdo de AMF na estabilizagdo macroeconémica parece ter
sido bastante limitado. A AMF resultou numa melhoria marginal a nivel do
crescimento econdmico e da inflaggo durante o periodo 2001-2006. Os resultados da
modelizacdo quantitativa sugerem que a AMF contribuiu aproximadamente com um
aumento cumulativo de 1,5 pontos percentuais do PIB neste periodo. Diminuindo o
custo do servigco da divida externa, permitiu a deslocacéo de despesas orcamentais
para uma utilizag&o interna.

O impacto da AMF na sustentabilidade externa a longo prazo € positivo, mas
reduzido. Os canais onde foi relativamente facil identificar a contribuicdo directa da
AMF parecem desempenhar um papel relativamente pequeno na perspectiva a longo
prazo. Isto aplica-se tanto ao elemento desta operacéo relativo ao aligeiramento da
divida como a ligeira subida do PIB em resultado da AMF. A longo prazo, outras

PT



PT

3.2.2.

questes relacionadas com uma governacdo econdémica melhorada parecem mais
importantes.

Embora os efeitos esperados dos condicionalismos estruturais da operacdo de AMF
fossem alcancados, 0 seu resultado permanece relativamente limitado. O efeito mais
evidente e mais forte nas reformas estruturais foi observado no caso das duas
condicbes especificas da CE, que tiveram consequéncias importantes na
implementacdo de reformas relacionadas com a gest&o das finangas publicas.

Bdsnia e Herzegovina

A avaliacdo analisou a assisténcia macrofinanceira (AMF) prestada a Bosnia e
Herzegovina (BiH) no periodo de Novembro de 2002 a Fevereiro de 2006. A AMF
inclui um elemento de empréstimo até 20 milhGes de euros e um elemento de
subvencdo até 40 milhdes de euros. A operacdo de AMF coincidiu com um acordo
stand-by do FMI que esteve em vigor de Agosto de 2002 até Fevereiro de 2004. A
AMF ficou explicitamente ligada a este acordo stand-by.

A AMF influenciou a sustentabilidade externa de médio a longo prazo através de
varios canais. O canal primério é através da estabilidade macroecondmica e impacto
no crescimento econdmico. Outro canal é através da criagdo de instituicdes, para a
qual contribuiram as condicdes estruturais da AMF.

O pacote geral de condicOes estruturais influenciou a sustentabilidade das reformas,
melhorando as instituicdes do pais, acelerando a privatizacdo e criando um sistema
de tesouraria e uma administracdo aduaneira e fiscal eficiente. As reformas na
politica e administracdo aduaneira e fiscal contribuiram para outras reformas
irreversivels, como a introducéo do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) em
2006. Assim, a componente estrutural da AMF melhorou a estabilidade econdmica e
0 potencial de crescimento do pais a curto e médio prazo.

Tanto na Bosnia e Herzegovina como no Tajiquistdo, a decisdo da Comissdo de
desembolsar os fundos reforgcou a confianga na economia destes paises e contribuiu,
assim, paraamelhoria do seu ambiente empresarial.

As avaliagOes da Sérvia e Montenegro e da Albania estdo em curso e 0s respectivos
relatorios finais devem estar disponiveis no terceiro trimestre de 2008.
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Melhoria da gestéao financeira nos paises beneficiarios. avaliacdes oper acionais

Em 2007, foram redlizadas duas novas avaliages operacionais, na Moldavia e no
Libano, para aém das sete avaliagdes operacionais anteriores concluidas entre 2004
e 2006 em paises que beneficiam de assisténcia macrofinanceira (Albania, Arménia,
Sérvia e Montenegro, Bosnia e Herzegovina, Georgia e Kosovo). O programa de
trabalho é elaborado em colaboracdo com a empresa de consultoria Deloitte e inclui
informacdo contida em relatérios disponiveis emitidos por outros doadores,
nomeadamente nas andlises PEFA. Com o0 objectivo de avaliar as melhorias
introduzidas nas administragdes nacionais na sequéncia das primeiras missdes, foram
realizadas missdes de acompanhamento (Albania, Arménia, Tajiquistdo e Geodrgia).

As investigagOes centram-se, por um lado, na independéncia dos bancos centrais e no
funcionamento dos seus departamentos contabilisticos e, por outro, efectuam uma
andlise do processo orcamental, do departamento do Tesouro, da auditoria interna,
dos recursos humanos e dos departamentos de Tl dos ministérios das Financas. O
funcionamento das institui¢des de auditoria externa também € examinado com vistaa
avaliar aeficacia do seu controlo.

As conclusbes das avaliagbes operacionais sd0 comunicadas as autoridades
nacionais, que tém oportunidade para comentar a analise contida nos relatorios.

Para cada pais, as avaliacBes concluiram que «o quadro para uma sblida gestéo
financeira é eficaz», com base nas andlises do consultor, que, contudo, apontaram
para a necessidade de alguns aperfeicoamentos. Foi nos ministérios das Finangas que
foram detectados os principais pontos fracos, como a auséncia de contas do Tesouro
Unicas, de sistemas contabilisticos e procedimentos escritos adequados ou para
melhorar os processos de aquisicdo. A capacidade de controlo interno teve, para cada
ministério, de ser reforcada com o recrutamento de auditores especializados e a
implementacdo de sessbes de formagdo especializada. Em aguns casos, 0s
departamentos de previsdo macroecondmica pareceram incapazes de cumprir o seu
papel e a independéncia das institui¢cbes de auditoria externa ndo foi considerada
como suficiente.

Com vista a melhorar a gestéo das finangas publicas dos paises beneficiarios, foram
enviadas recomendagdes as autoridades nacionais para a correc¢ao dos pontos fracos.
Algumas destas recomendagOes séo consideradas como accdes prévias que tém de
ser cumpridas antes que o desembolso possa fazer-se. Foi 0 caso do refor¢co do
departamento de controlo interno no ministério das Financas ou da adopcéo de
instrugdes com requisitos minimos relativos a separacdo de deveres no que respeita
as fungdes de contabilizagdo, autorizacdo e pagamento.

Quatro anos apds o inicio destas avaliaghes operacionais e apesar de atrasos na
aplicacdo de algumas das modificacdes solicitadas, a Comissdo observou melhorias
reais, atodos os niveis, na gestdo das financas publicas dos paises beneficiarios.
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Table 1. Macro-financial assistance, 1990-2007
Maximum amounts authorised, millions euro

1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 1995 | 1996 | 1997 [ 1998 1999 [ 2000 [ 2000 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 [ 2007 [ Totals
By region
Central European Candidate Countries 870 1.220 410 255 250 300 3.305
Western Balkans 70 35 40 160 55 393 190 70 25 50 1.088
NIS 130 255 15 265 150 125 18 (a) 335 45  1.036,5
Mediterranean 588 200 80 868
[ Total amounts authorised 870 1.808 480 0 620 255 15 555 150 460 180 393 208 70 25 83,5 125 6.2975
out of which, straight grants 28 70 35 95 70 90 168 130 45 16 83,5 75 905,5
Kosovo (35) Serbia and Serbia and Albania Kosovo (50) Moldova
Montenegro  fYRoM (18) Montenegro Montenegro (16) Georgia (45)
Armenia (20)  Serbiaand (75) Bosnia (45) (33,5) Lebanon
Interest and Tajikistan  Montenegro (40) (30)
subsidies Georgia Bosnia (40) (35) Moldova (120) Kosovo Moldova (15)
to Israel  Albania Albania (95) fYRoM (30) (15) (30) (b)

(a) net amount taking into account (b) and, for Ukraine, new loan of EUR 110 million together with simultaneous cancellation of EUR 92 million out of the EUR 150 million loan decided in 1998.

(b) grant of EUR 15 million and simultaneous cancellation of the EUR 15 million loan decided in 2000

10
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Graph la. Maximum amounts authorised by year,
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Table 2. Macro-financial assistance, 1990-2007
Disbursements, millions euro

1900 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 [ 2001 | 2002 | 2003 | 2004 [ 2005 [ 2006 | 2007 | Totals
By region
Central European Candidate Countries 350 695 705 270 70 80 40 70 250 40 160 50 2.780
Western Balkans 35 35 15 20 25 15 25 105 312 130 146 20 58 32 973
NIS 25 135 115 100 156 71 80 11 7 12 8,5 29 20 770
Mediterranean 438 150 100 688
| Total amounts disbursed 350 695 1.178 305 245 330 175 195 421 136 265 392 141 203 32 66,5 61 20 5.210
out of which, straight grants 63 35 15 20 18 28 85 105 141 85 22 51,5 42 20 730,5
Armenia (11)  Bosnia (25,  Serbia and Albania (13)  Moldova
Bosnia (15)  Kosovo (15) ~ Serbiaand  Montenegro Tajikistan (7) (20)
fYROM (10)  serbiaand  Montenegro (10) Georgia (22)
Kosovo (15)  Montenegro  (35), fYRoM Armenia (5,5)  Serbiaand
Serbia and (115) (18), Georgia(6,5) Montenegro
Bosnia (10) Montenegro Tajikistan (7) (25)
fYRoM (20) (ex FRY) (35) Bosnia(15)
Armenia (4), Kosovo (35) Georgia (6) Albania(3)
Israel (28) Armenia (8) Georgia (9), Montenegro Tajikistan Armenia (1,5)
Albania (35)  Albania Albania___Albania Georgia (10) _Bosnia (15) (20) (14) Tajikistan (7)

NB: 2000 figures include disbursements in favour of Bosnia, fYRoM and Montenegro which, for technical reasons, took place in early January 2001.
2001 figures include disbusements in favour of fYRoM and Tajikistan which, for technical reasons, took place in early January 2002.
2002 figures include disbursements in favour of Bosnia and Tajikistan which, for technical reasons, took place in early 2003.
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Graph 2a. Amounts disbursed by year,
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