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1. O EMPENHAMENTO DA UE NA COERENCIA DAS POLITICAS NUMA PERSPECTIVA DE
DESENVOLVIMENTO (CPD)

A Unido Europeia, reconhecendo que as suas politicas em dominios que ndo o da cooperacao
para o desenvolvimento tinham repercussdes inesperadas nos paises terceiros e com base no
trabalho desenvolvido pela OCDE nesta &rea, elaborou o conceito de «coeréncia das politicas
numa perspectiva de desenvolvimento» com vista a reforcar as sinergias entre as politicas da
UE ndo relacionadas com a gjuda e os objectivos de desenvolvimento. Uma concepgdo e uma
execucdo cuidadosas das politicas da UE deveriam conduzir a um reforco da eficécia tanto da
politica de ajuda ao desenvolvimento como de outras politicas, bem como a uma utilizagdo de
recursos eficiente, mediante a reducdo da incoeréncia entre as diversas politicas e a criacéo de
sinergias.

Para por em pratica esta abordagem, a UE assumiu em 2005 importantes compromissos em
matéria de CPD em doze dominios de intervencdo® e dedicou desde entdo tempo e energia a0
reforco de procedimentos, instrumentos e mecaniSmos destinados a assegurar esta coeréncia a
todos os niveis. Estes esforcos foram formalmente incorporados no Consenso Europeu sobre
o Desenvolvimento, adoptado em Dezembro de 2005, e, em conformidade com o mandato do
Conselho de Maio de 2005, a Comissdo apresentou, em Setembro de 2007, um primeiro
relatorio intercalar sobre a CPD na Unido, integrando os pontos de vista e 0s conhecimentos
especializados da Comissio e dos Estados-Membros da UE.

Uma abor dagem baseada em resultados para avaliar a CPD

O debate que se seguiu a apresentacdo do relatério de 2007 sobre a CPD, juntamente com as
discussfes com organizagbes da sociedade civil e organizacGes internacionais sobre estas
questdes, em especial a OCDE, conduziram a uma reformulagéo da metodologia da UE em
matéria de CPD para a elaboracdo do relatdrio de 2009 e a uma focalizac8o crescente no
impacto sobre os paises em desenvol vimento.

De acordo com a experiéncia positiva de 2007, o relatorio de 2009, embora integre alguma
andlise factual relativa a CPD, foi elaborado com base numa abordagem com duas vertentes.
Procedeu-se a uma andlise actualizada das mudancas ocorridas a nivel das politicas, com base
em contribui¢Bes dos Estados-Membros e dos varios servigos da Comissdo. Assim, o relatério
2009 continua a representar um exercicio a escala da UE para reflectir os esforgos europeus
para promover a CPD a nivel nacional, da UE ou a nivel internacional e descrever os
progressos realizados no que se refere aos compromissos CPD.

Além disso, o relatério de 2009 apresenta ainda um quadro conceptual global que permite
articular os 12 dominios de intervencéo da UE com os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM) nos paises em desenvolvimento e estuda mais aprofundadamente trés casos
concretos nestes paises e especificamente em Africa, dada a situagdo particularmente
dramatica do continente no que se refere aos ODM. Dois estudos de casos concretos
centram-se nos ODM (ODM1 relativo a luta contra a fome e ODM6 relativo a luta contra o
VIH/SIDA) em trés paises em desenvolvimento (Etiopia, Mocambique e Senegal no caso do

Conclusdes do Conselho sobre CPD, Maio de 2005. Os doze dominios de intervengdo so 0s seguintes:
comércio, ambiente, ateragdes climaticas, seguranca, agricultura, pesca, dimensdo socia da
globalizagdo, emprego e trabalho digno, migracéo, investigacdo, inovagdo, sociedade da informag&o,
transporte e energia.
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ODM1; Ruanda, Tanzénia e Zambia no caso do ODME6), e o terceiro estudo contempla a
Estratégia Conjunta AfricasUE enquanto documento-quadro com um forte potencia em
matériade CPD.

2. M ECANISMOS ORGANIZATIVOS

Desde 2007, a UE reforcou significativamente a sua abordagem em relacéo a CPD, colocando
a ténica na concretizacdo dos compromissos assumidos em 2005, no aperfeicoamento dos
mecanismos destinados a promover a CPD e na sua utilizacdo mais eficaz, bem como na
sensibilizagdo.

O bom trabalho desenvolvido pela Comissdo em matéria de CPD foi reconhecido,
designadamente aguando da Ultima avaliacdo interpares da ajuda comunitaria realizada pelo
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)% Em 2008, a Comissdo continuou a avancar
nesta matéria, aperfeicoando e tirando melhor partido das consultas interservicos (CIS) e das
avaliagoes de impacto (Al), que constituem poderosos mecanismos de promogdo da CPD. A
nivel internacional, a Comissdo contribuiu para o exercicio de reflexdo do CAD da OCDE
sobre a revisdo do mandato deste Comité, contribuindo assim para que a OCDE continuasse a
atribuir prioridade a CPD no futuro.

A nivel do Conselho, verificaram-se alguns progressos com o programa de trabalho evolutivo
em matéria de CPD, o exame da agenda do Conselho e das sessdes conjuntas do Conselho
numa perspectiva de CPD, apesar dos resultados relativamente limitados em termos de
seguimento sistematico destes exercicios. Muito embora as Presidéncias da UE possam
desempenhar um papel preponderante em maté&ria de CPD, os seus esforcos estéo
necessariamente limitados ao seu mandato, o que se traduz frequentemente numa falta de
continuidade de uma Presidéncia da UE para outra.

O Parlamento Europeu manifestou um vivo interesse pela CPD durante a segunda metade
do seu mandato. Os deputados do Parlamento Europeu apresentaram inlmeras perguntas
escritas sobre aspectos especificos de politicas da UE como a migracdo, 0 Comércio e a pesca
€ 0 seu impacto nos paises em desenvolvimento. Em 17 de Junho de 2008, o PE adoptou
igualmente uma resoluc&o sobre a coeréncia das politicas para 0 desenvolvimento e os efeitos
da exploracéo pela UE de certos recursos naturais biologicos sobre o desenvolvimento da
Africa Ocidental.

Os Estados-M embr os progrediram também a nivel individual. Muitos deles refor¢aram o seu
empenhamento na CPD, afinaram 0s seus mecanismos institucionais para a promover e
envolveram-se num didlogo mais intenso com a sociedade em geral. Os Estados-Membros
que dispbem de uma base juridica em matéria de CPD tiveram mais facilidade em promover
esta coeréncia. Subsistem obstaculos no que se refere a escassa sensibilizacdo para as
questdes de desenvolvimento por parte dos ministérios sem competéncias directas neste
dominio. Esta situacdo € agravada pela dificuldade em apresentar elementos que provem o
impacto final de politicas ndo relacionadas com o desenvolvimento sobre as condi¢des de
pobreza nos paises em desenvolvimento, tornando dificil demonstrar os resultados de um
reforco da CPD.

Avaliacdo interpares da Comunidade Europeia, 2007, do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD)
da OCDE.
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Mas nem tudo é cor-de-rosa. As dificuldades verificadas a nivel nacional tém frequentemente
repercussoes ao nivel da UE e por vezes os problemas agravam-se mutuamente. Os
Estados-Membros referem a falta de vontade politica e a necessidade de atribuir prioridade a
reducdo da pobreza a nivel internacional como um sério obstaculo a progressdo da CPD. A
existéncia de interesses divergentes faz com que as mensagens do Conselho sobre CPD nem
sempre sgjam as mais consistentes.

Nesta base, afigura-se que poderia ser proposta uma abordagem mais estratégica. A
divulgacao dos progressos al cancados em matéria de CPD nos 12 dominios de intervencao foi
importante para aumentar a sensibilizagdo e demonstrar a importéncia em termos de
desenvolvimento da agenda politica mais vasta da UE. Era igualmente necessario garantir o
reforco dos instrumentos de CPD a fim de tirar melhor partido do potencia de
desenvolvimento das politicas da UE. Contudo, para avancar verdadeiramente, a UE precisa
de modificar a sua abordagem. Em vez de acompanhar o impacto de todas as politicas sobre
0s paises em desenvolvimento, a UE poderia promover mais eficazmente a CPD através de
uma abordagem mais focalizada. Assim, a Uni&o deveria seleccionar alguns dos principais
desafios em termos de desenvolvimento, analisar de que forma pode contribuir para os
alcancar através do vasto leque de politicas e instrumentos a sua disposicdo e assegurar a
mobilizacdo politica em torno destes desafios.

Nesta terceira fase, a UE deveria igualmente avancar para uma abordagem de parceria
relativamente a CPD. A UE e os paises em desenvolvimento poderiam, nomeadamente,
iniciar uma reflexdo sobre os mecanismos de consulta previstos nas orientagdes relativas a
avaliacdo do impacto, no Acordo de Cotonu e ainda, possivelmente, na Parceria Africa-UE, e
introduzir os melhoramentos eventual mente necessarios.

3. PROGRESSOSNOSDOMINIOSTEMATICOS

Os progressos verificados nos 12 dominios de intervencdo sdo desiguais. O relatério CPD
avalia os progressos realizados em cada um dos dominios e identifica as questdes pendentes
gue é necessario abordar com vista a aumentar as sinergias entre as diversas politicas.
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Avaliacgédo pelos Estados-Membros dos progressos globais em termos da realizagdo dos comprimissos CPD no dominio

(nimero de respostas dos Estados-Membros entre paranteses)
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3.1 Comércio

Relativamente aos compromissos CPD no dominio do comércio, os progressos foram visivels
nas areas em gque a UE pode controlar os resultados — como por exemplo, as preferéncias
pautais auténomas oferecidas aos paises em desenvolvimento (como o SPG e o regulamento
de acesso ap mercado para os paises ACP que tenham rubricado um acordo de parceria
economica (APE)). Em relacdo a outras questfes, a UE tem vindo a trabahar activamente
para conseguir um bom resultado e continuara a fazé-lo para acancar efectivamente
resultados favoréveis ao desenvolvimento. No plano multilateral, para ultrapassar a situacéo
de impasse na Ronda de Desenvolvimento de Doha da OMC?, é necessario o empenhamento
de todos os principais protagonistas, incluindo as grandes economias emergentes. A nivel
bilateral, a conclusdo com éxito de APE e de acordos de comércio livre (ACL) exige esforcos
significativos de ambas as partes (a UE e 0s paises parceiros) para se chegar a acordos que
promovam devidamente a integracdo regional e tenham em conta a «dimensdo»
desenvolvimento.

3.2. Ambiente

A UE progrediu de forma satisfatéria a nivel da integragdo de consideracfes relativas ao
desenvolvimento na politica ambiental, tal como ilustrado, nomeadamente, pela iniciativa em
matéria de consumo e producdo sustentavel, o pacote florestal ou o reforgo do didlogo com os
paises em desenvolvimento, incluindo as economias emergentes. Contudo, algumas questbes
criticas, como a melhoria da governagdo ambiental internacional e o reforco da aplicacdo da
convencao sobre biodiversidade, tém ainda de ser abordadas.

No dominio do ambiente, a garantia de uma maior coeréncia na perspectiva do
desenvolvimento é primordial para que a «ecologizacdo» das economias dos paises

Organizagdo Mundial do Comércio.
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desenvolvidos e em desenvolvimento possa avancar efectivamente e 0 mundo se torne mais
seguro e mais hospitaleiro. S80 necessarias politicas publicas fortes e convergentes que
proporcionem orientaces claras ao publico em geral e permitam uma transicdo econdémica a
nivel mundial rdpida e harmoniosa e simultaneamente respeitadora do ambiente. A coeréncia
das politicas numa perspectiva de desenvolvimento fornece os instrumentos necessarios
(mecanismos de consulta, avaliacdo do impacto, por exemplo) para assegurar que 0s paises
em desenvolvimento serdo parte integrante desta evolucéo.

3.3. AlteracOes climéticas

Foram realizados progressos consideréveis a nivel das politicas ambientais, tendo a sua
dimensdo «desenvolvimento» passado a ser mais bem articulada e mais reconhecida. Na UE,
0 programa sobre alteraces climaticas e energia adoptado em 2008 oferecera aos paises em
desenvolvimento oportunidades importantes, especialmente no que respeita aos mecanismos
de desenvolvimento limpo, a captura e armazenamento de carbono, a producdo sustentavel de
biocombustiveis, ao desenvolvimento de estratégias de reducédo das emissdes de carbono, etc.
Foram igualmente registados progressos com o lancamento da Alianca Global contra as
AlteracOes Climéticas em 2007, com as negociacOes da ONU sobre o regime p6s-2012 em
matéria de alteracBes climéticas, que devem ter em conta as preocupacfes em matéria de
desenvolvimento na perspectiva da Conferéncia das NacBes Unidas sobre ateractes
climéticas a realizar em Copenhaga em Dezembro de 2009, bem como com as politicas de
desenvolvimento, que actualmente integram mais medidas de mitigacdo e de adaptacao,
embora a sua aplicacdo se encontre ainda numa fase incipiente.

No contexto da crise financeira e econdmica, que provavelmente ira desviar a atencdo e a
concessao de fundos dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento para certas
questdes de interesse imediato, € primordial que o didlogo sobre as politicas sgja reforcado
para desenvolver uma visdo comum com 0s paises em desenvolvimento mais vulneraveis,
salientando assim a coeréncia necessaria das nossas accOes no dominio das alteracoes
climéticas, da energia e do desenvolvimento.

3.4. Seguranca

A Uni&o Europeia apoia politica, financeira e militarmente o processo de paz hum grande
numero de paises em desenvolvimento, proporcionando-lhes assm a estabilidade e a paz
necess&rias ao desenvolvimento. Contudo, tal como reconhecido no Relatério sobre a
execucdo da estratégia europeia de seguranca, aprovado pelo Conselho Europeu em
Dezembro de 2008, € necessério continuar areforcar a coeréncia.

A nivel da UE, a estrutura por pilares continua aimpedir uma accéo coerente entre as missoes
da PESD e a cooperagéo para o desenvolvimento. Os diferentes servigos da Comisséo e do
Conselho mantém-se mutuamente informados, mas é possivel melhorar a coordenagdo, a
programacio e a tomada de decisdes a nivel interinstitucional. E importante assegurar, em
especial, uma sincronizacdo e coordenacdo adequadas das actividades da UE, bem como o
alinhamento com as iniciativas dos paises parceiros. A UE devera iguamente redobrar de
esforcos para falar a uma so voz. A Parceria Estratégica Africa-UE em matéria de paz e
seguranca constitui sem ddvida um marco nos esforgos desenvolvidos para consolidar a CPD.

3.5. Agricultura

A crise mundia dos pregos dos produtos alimentares de 2007-2008 fez com que a situacéo
alimentar nos paises em desenvolvimento passasse a ser vista sob uma nova perspectiva,
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salientando a multiplicidade de factores em jogo e a existéncia de fortes interdependéncias
entre todos eles. Assim, o impacto da politica agricola da UE deve ser cuidadosamente
ponderado a luz desta complexidade e, neste contexto, a adaptacdo de que foi objecto
recentemente a politica agricola comum constitui um passo na direccdo certa, gracas
sobretudo a dissociacdo de uma maior parte das gudas concedidas ao rendimento dos
agricultores e a reducdo das subvencgdes as exportacoes verificadas na UE nos Ultimos anos.
Além das mudangas introduzidas ns sua politica agricola, a UE reagiu rapidamente ao
aumento dos precos dos produtos alimentares, instituindo, nomeadamente, a Facilidade
Alimentar no valor de mil milhdes de euros, o que Ihe permitiu demonstrar o seu forte
empenhamento na erradicacdo da pobreza e na seguranca alimentar nos paises parceiros. A
titulo de medida complementar, a UE decidiu reforcar o enfoque na agricultura na sua politica
de desenvolvimento, tendo proposto uma clausula de salvaguarda sobre seguranca alimentar,
que contribui para garantir a seguranca aimentar nos acordos de parceria econémica
negociados com os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico).

Nos proximos anos, a alimentagdo e a agricultura continuardo a ocupar um lugar de destague
na agenda politicainternacional e, alongo prazo, as politicas agricolas da UE e dos paises em
desenvolvimento deverdo ter em conta os condicionalismos impostos pelas medidas de luta
contra as ateracdes climaticas, as tendéncias demogréficas e a ateracdo dos padroes de
consumo e 0 numero limitado de novas terras disponiveis para cultivo. Para adimentar a
populacdo mundial em constante crescimento, sera necessario duplicar - e no gue respeita a
Africa, quadriplicar - a producio de alimentos até 2050. Nesse contexto, 0S progressos
registados a nivel da produtividade agricola, especialmente nos paises em desenvolvimento,
bem como a sustentabilidade da producéo sdo os desafios fundamentais que a politica agricola
e a politica de desenvolvimento na UE ajudar&o a enfrentar.

3.6. Pescas

Com a substituicéo de todos os acordos de pesca da antiga geracéo por acordos de parceria no
dominio da pesca, a UE aplicou 0 quadro mais favorével ao desenvolvimento instaurado pela
reforma da politica comum das pescas (PCP), decidida em 2002 e em 2004. As medidas
adoptadas a nivel comunitario para combater a pesca ilegal, ndo declarada e nado
regulamentada constituem medidas importantes para evitar a diminui¢éo dos recursos e uma
situacdo na qual os paises em desenvolvimento perdem capturas e receitas potenciais.
Contudo, a sustentabilidade e as consequéncias sociais dos acordos continuam a ser motivo de
preocupacao. A futura reforma da PCP oferece uma oportunidade para reexaminar a dimensao
externa desta politica de forma atorna-la mais favorével ao desenvolvimento.

3.7. Dimenséo social da globalizacdo, emprego e trabalho digno

No que respeita a dimenséo social da globalizacéo, as questdes a abordar sdo extremamente
variadas (programas sobre trabalho digno, igualdade de género, criangas, juventude e
emprego) e € essencial assegurar a coordenacdo e a coeréncia, embora ndo sga facil. A UE
continua empenhada em levantar questdes importantes nas instancias internacionais. A luz da
crise econdémica global, a dimensdo social da globalizagéo e do trabalho digno torna-se ainda
mais importante para 0 desenvolvimento e para a redugdo da pobreza. A melhoria do nivel de
proteccdo social, o financiamento de redes de seguranca social e a utilizacdo da Agenda do
Trabalho Digno como instrumentos para enfrentar a crise s8o0 elementos essenciais para
abordar estas questdes. A este respeito, € essencia que sgja promovida e tomada em
consideragdo em todos os dominios, como reflexo automéatico, a dimensdo «igualdade de
género».
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3.8. Migracéo

Através da sua estratégia global em matéria de migragdes a Unido Europeia procura assegurar
que as vantagens decorrentes das migracdes beneficiem tanto a UE, como 0s paises parceiros.
O processo de coeréncia das politicas numa perspectiva de desenvolvimento pode contribuir
para garantir este delicado equilibrio. A UE tem vindo areforcar o seu didlogo com os paises
terceiros em questdes de migracdo e desenvolvimento, integrando simultaneamente as
preocupacdes e desafios comuns relacionados com as migragdes na cooperacdo com estes
paises. Estes esforcos deverdo ser prosseguidos para enfrentar o desafio que consiste em
propor opgdes de migracdo e de mobilidade genuinas aos nacionais dos paises em
desenvolvimento que procuram trabalho legal na UE. Além disso, embora a portabilidade dos
direitos socioecondmicos esteja ja a ser abordada, é uma questdo que tera de ser resolvida nos
proximos anos. A implementacdo ja foi iniciada e devera prosseguir no que respeita a uma
série de questOes, especialmente as remessas dos migrantes, 0 aumento da mobilidade e a
intensificacdo dos lacos e do didlogo com as organizagbes das comunidades das diésporas.
Assim, é importante facilitar amigracéo de médo-de-obra, promover a adequacdo entre a oferta
e a procura de trabalho, bem como a transferéncia eficaz e o reconhecimento de novas
competéncias e ainda a luta contra a fuga de cérebros. De igual modo, continuaréo a ser
estudadas novas questdes, como 0 impacto da crise econdmica e das alteragdes climéaticas
sobre as migragoes.

3.9. I nvestigacao

A UE continua a contribuir para a realizagdo dos objectivos de desenvolvimento através dos
seus programas de investigacao e a promover a participacdo de investigadores dos paises em
desenvolvimento em projectos de investigacdo e programas de mobilidade. Mediante o
financiamento de projectos huma vasta gama de dominios, como a salde ou a seguranca
alimentar, a politica de investigagcdo tem contribuido de forma decisiva para promover o
desenvolvimento.

Contudo, regra geral, a participagdo de investigadores oriundos dos paises em
desenvolvimento continua a ser bastante limitada. A principal dificuldade em associar estes
paises a cooperacdo cientifica reside nas suas limitagdes a nivel de capacidades e
infra-estruturas de investigacao.

Além das accBes em apoio dos paises em desenvolvimento e, em especial, do refor¢o das
capacidades de investigacdo, esta a ser dada maior enfase a intensificacdo do didlogo com os
organismos regionais para identificar prioridades e capacidades comuns para uma
investigacdo conjunta. A Comissdo da Unido Africana podera desempenhar um papel
importante neste contexto, gerindo nomeadamente o programa de investigagdo africano e
promovendo activamente a parceria entre a Africa e a Europa no dominio da investigacao.

3.10. Sociedade da informacéao

A UE lancou iniciativas importantes para promover uma sociedade da informacéo inclusiva.
Intensificou a cooperaco cientifica no dominio das TIC com os paises em desenvolvimento e
consolidou a cooperacdo com estes paises em questdes de regulamentacdo. A questéo da
expansdo da Internet esta igualmente a ser analisada pela Unido Africana (UA) e pela Unido
Europeia no quadro da nova parceria estratégica para a ciéncia, a sociedade da informagéo e o
espaco. Através desta parceria, a UE apoia a criagdo de infra-estruturas e o reforgo das
capacidades na érea das TIC nos paises em desenvolvimento. As potencialidades desta
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parceria deverdo continuar a ser exploradas para intensificar a cooperacdo cientifica,
prosseguir o didlogo politico e reforcar os esforcos para ampliar as infra-estruturas das TIC.

3.11. Transportes

No sector dos transportes, a coeréncia € abordada cada vez mais através de accdes mais
equilibradas que abrangem os diferentes meios de transporte, em especia na Africa
Subsariana, bem como através da abordagem de questdes transversais. Serd necessario
melhorar os quadros da coordenacgéo e da cooperacdo para definir objectivos e iniciativas em
matéria de CPD. A parceria no dominio das infra-estruturas poderd ser um ponto de partida
importante se os intervenientes envolvidos tirarem partido da oportunidade que se lhes
apresenta.

O reforgo da cooperagdo entre a Europa e a Africa no sector dos transportes € um elemento
essencia da comunicagdo sobre a parceria Unido Europeia-Africa. Tem por objectivo ligar as
redes transeuropeias as redes africanas. A Comissdo colocara a disposi¢do dos seus parceiros
africanos a experiéncia que adquiriu no ambito da politica europeia de transportes, a fim de
contribuir para a criagdo de um sistema de transportes mais eficiente e promover assim o
desenvolvimento do continente africano para que este possa fazer face aos desafios da
pobreza, da degradacdo ambiental e dos desequilibrios migratorios.

3.12. Energia

Nos ultimos dois anos, o sector da energia beneficiou de uma importante atencdo politica,
tendo-se procurado estabelecer eventuais sinergias com o desenvolvimento. O Programa da
Unido Europeia sobre ateracdes climéticas e energia de 2008, por exemplo, podera ter
repercussoes nos paises em desenvolvimento, em especial através do seu capitulo sobre
biocombustiveis, gerando novas possibilidades para a exportacdo de biocombustiveis. Esta
questdo proporcionara oportunidades, mas comportara igualmente alguns riscos, que deverdo
ser cuidadosamente ponderados. Foi neste contexto que a dimensdo «desenvolvimento» dos
biocombustiveis da UE foi estudada judiciosamente. Reciprocamente, as politicas de
desenvolvimento em determinados paises em desenvolvimento podem ser implementadas em
sinergia, ajudando os paises que possuem um bom potencia para desenvolverem a producéo e
a utilizacdo de biocombustiveis, em sintonia com o programa de sustentabilidade definido na
directiva comunitaria sobre energias renovaveis. No entanto, foram igualmente realizados
progressos no que respeita a outras iniciativas, como ilustrado pela instauracdo e
implementacdo de um didogo sobre energia com os paises em desenvolvimento,
nomeadamente com os paises emergentes, bem como pela adopg¢do de um programa temético
em apoio do ambiente e da gestéo sustentével dos recursos naturais, incluindo a energia, nos
paises em desenvolvimento.

No futuro, a politica comunitaria no dominio da energia e a estratégia em matéria de
tecnologias energéticas desempenhardo um papel essencial para garantir o desenvolvimento
econdémico sustentavel da Unido, definir a sua estratégia de resposta as alteracdes climéticas e
0s seus esforgos para gjudar os paises em desenvolvimento a atingir os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio. As sinergias actualmente existentes entre as politicas da Uniéo
e as dos paises em desenvolvimento deverdo ser exploradas. As complementaridades deste
tipo irdo contribuir para melhorar 0 acesso a energia sustentavel por parte de todos os
parceiros, permitindo simultaneamente atingir objectivos importantes no que respeita as
alteractes climaticas. Nestas condic¢les, o desenvolvimento econdmico podera prosseguir e
deverd contribuir para a realizacdo de duas séries de objectivos, nomeadamente a erradicagdo
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da pobreza, através de um maior acesso a energia, € a manutencao das alteracdes climéticas
dentro de parAmetros aceitaveis *.

4, AVALIACAO DO IMPACTO DO REFORCO DA CPD SOBRE A CONSECUCAO DOSODM:
ADOPCAO DE UMA ABORDAGEM BASEADA EM RESULTADOS

O documento da UE intitulado «A meio caminho dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio: em que ponto esté e para onde devemos ir?»° constitui o ponto de partida do quadro
conceptua de avaliagcdo do impacto da CPD nos paises em desenvolvimento. Esta estratégia
salienta aimportancia de trés grupos de politicas, nomeadamente o contexto mundial, a ajuda
ao desenvolvimento e a politicainterna, todos eles importantes para a realizagdo dos OMD.

Se, por um lado, a compreensdo das interaccoes entre estes trés grupos de politicas € essencial
para avaliar 0s progressos em termos da realizacdo dos OMD, a CPD incide mais
especialmente nas interacgdes existentes entre as politicas de gjuda ao desenvolvimento e as
outras politicas da UE, como salientado abaixo (Figura 1).

Figura 1: Principaisinteraccdes entre politicas e progressos na realizagdo dos OM D

Politicas dos
parceiros

Politicas distintas
da politica de
desenvolvimento

Politicas ODM/de
desenvolvimento

Progressos
realizados na
realizacdo dos
ODM

Contexto mundial

Outras
politicas
UE/CE

Outras
politicas ndo
UE/CE

Harmonizacao

Um quadro deste tipo permite uma exploracéo sistemética dos efeitos, positivos ou negativos,
gue as politicas da UE, que ndo a politica de gjuda, podem ter no desenvolvimento e, mais
especialmente, na realizacdo dos OMD. Se, muitas vezes, a énfase é colocada no potencial
impacto negativo, este quadro permite igualmente identificar possiveis sinergias e eventuais

Os objectivos da UE consistem em limitar 0 aumento da temperatura média globa a 2°C acima dos
niveis pré-industriais..

http://ec.eur opa.eu/development/icenter/repository/mdg_paper_final 20080916 fr.pdf,
Bourguignon e outros (2008b)
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repercussdes positivas no desenvolvimento, para além do principal objectivo sectorial das
diferentes politicas.

Os elementos recolhidos a partir de estudos no terreno realizados em Mogambique, na Etidpia
e no Senegal para o0 estudo de caso relativo ao OMD n.° 1 (relativo a fome) confirmaram que,
em funcdo das caracteristicas de cada pais, verificase um conjunto de repercussdes em
relacdo as normas de seguranca dos alimentos da UE e as politicas agricola e comercial. No
entanto, o problema da imputacdo da responsabilidade na geracéo dos impactos, como o papel
relativo da UE, de outras politicas internacionais e das politicas internas — continua a
condicionar este exercicio, pelo que qualquer tentativa para extrair recomendacfes desta
interaccao de factores deverd ser feita com extrema cautela. Além disso, existe por vezes uma
convergéncia entre as politicas da UE e as politicas nacionais, 0 que produz efeitos
semelhantes: na Etidpia ou no Senegal, por exemplo, a passagem de um comércio de
matérias-primas a granel para a comercializagdo de produtos diferenciados em mercados
especificos da UE resulta tanto de iniciativas politicas da UE (normas de seguranca dos
alimentos, politicas agricola e comercial), como da tentativa deliberada da parte destes dois
paises de evoluir para a comercializacdo de produtos mais diferenciados, com um maior valor
acrescentado. NO que respeita a pesca, a Situacdo no Senegal revelou a existéncia de um
potencial para o estabelecimento de sinergias entre um Acordo de Parceria no dominio da
Pesca da Unido e a politica de pesca do Senegal, que deverdo ser reforcadas e apoiadas.
Relativamente as alteracdes climaticas e as politicas energéticas, os esforcos actualmente
desenvolvidos pela UE a nivel internaciona para simplificar o acesso ao mecanismo de
desenvolvimento limpo (MDL) por parte dos paises em desenvolvimento deverdo agjudar os
trés paises seleccionados a beneficiar no futuro de projectos ao abrigo deste mecanismo. Além
disso, as possibilidades abertas pelo capitulo sobre os biocombustiveis do Programa 2008 da
UE sobre as alteracdes climéticas e a energia deverdo permitir tanto a Mogcambigque como a
Etidpia prosseguir o seu desenvolvimento neste sector, que se espera tenha repercussdes
positivas na reducéo da pobreza em Mogambique, por exemplo.

O estudo de caso relativo ao ODM n.° 6 (relativo a luta contrao VIH/SIDA) avalia o impacto
gue a politica comercia da UE e, em especial, os aspectos dos direitos de propriedade
intelectual relacionados com o comércio, as politicas de investigacdo e de migracdo, tiveram
no acesso ao tratamento do VIH na Tanzénia, na Zambia e no Ruanda. O estudo revela que
nem o Ruanda nem a Zambia conseguiram tirar partido das flexibilidades proporcionadas pelo
Acordo TRIPS devido a questdes ndo directamente relacionadas com o acordo. Em
contrapartida, na Tanzania parece existir uma certa margem de manobra para explorar e
utilizar as flexibilidades proporcionadas pelo Acordo TRIPS, bem como para redlizar
progressos em termos da concretizacéo do ODM n.° 6.

No que respeita a politica de investigacdo, o estudo revela que alguns projectos importantes
financiados pela Comissdo na Tanzania contribuiram ja para a luta contra o VIH/SIDA ou
apresentam um forte potencial nesse sentido. A evolugdo recente na politica de migragéo
revela uma maior sensibilizacdo da UE para o impacto das suas politicas de migracdo nos
nivels de efectivos no sector de salde dos paises em desenvolvimento. Contudo, até a data,
este estudo ndo apresentou elementos de prova concretos dos efeitos destas disposi ¢oes.

O estudo do caso consagrado & Estratégia Conjunta Africa-UE examina o impacto potencial
na CPD. Adoptada em Dezembro de 2007, esta estratégia constitui um novo quadro destinado
aaargar a cooperacdo de longa data que existe entre os dois continentes para além dos limites
da Africa, da politica de desenvolvimento e dos intervenientes institucionais. Este novo
quadro constitui igualmente um importante passo para que a Africa seja tratada como uma
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entidade Unica e para que sgja aplicado na pratica o principio da reparticdo das tarefas com
vista a continuar a reforcar a coeréncia e a complementaridade da accéo da UE. Dado o curto
espaco de tempo decorrido desde a sua concepgdo e entrada em aplicagdo, a Estratégia
Conjunta AfricaUE teve um certo impacto, embora limitado, nos resultados da CPD. As
expectativas devem permanecer realistas, atendendo aos enormes desafios associados a
execucao desta estratégia.

5. CONCLUSAO

De acordo com o mandato inicial, o relatério de 2009 apresenta uma base para avaliar 0s
progressos alcangados em matéria de CPD na UE. Além disso, o relatério adopta uma
abordagem baseada em resultados, examinando os efeitos das politicas da UE nos paises em
desenvolvimento e na sua capacidade para redlizar os ODM, bem como o potencial da
Estratégia Conjunta Africa-UE em matéria de CPD. Gragas a esta abrodagem combinada, o
relatorio fornece elementos concretos dos paises em desenvolvimento sobre a pertinéncia da
PDC eilustra de que modo a UE, gracas a uma vasta gama de politicas, pode apoiar 0s paises
em desenvolvimento no seu combate a pobreza. Enquanto fonte de informaces, este relatério
destina-se a suscitar um debate e reaccdes da parte de uma vasta gama de intervenientes, tanto
de &mbito privado como publico.
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