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1. INTRODUCAO

A Direccdo-Geral da Ajuda Humanitaria (DG ECHO) € o servico da Comissdo Europeia
responsavel pela concessdo de ajuda humanitaria as vitimas de conflitos ou de catastr ofes,
naturais ou de origem humana, nos paises terceiros. Este objectivo geral contribui para o
objectivo estratégico da Comissdo “A Europa enquanto parceiro mundial”, incluido no
objectivo geral das relacdes externas', estabelecido pelo Tratado da Unido Europeia (UE). O
seu mandato, previsto no Regulamento (CE) n.° 1257/96 do Conselho, consiste em salvar e
preservar vidas humanas, atenuar ou impedir o sofrimento e salvaguardar a integridade e a
dignidade das populacdes afectadas pelas crises humanitarias.

Em 2007, através do seu orcamento para a gjuda humanitéria, estima-se que a UE tenha
prestado ajuda humanitéria a 127 milhes de beneficiarios em paises terceiros”. Além disso,
19,5 milhdes de pessoas beneficiaram de ac¢les de preparacdo para situagdes de catastrofe e
mel horaram a sua capacidade de resposta perante 0s riscos potenciais.

Com estes dados, a Unido Europeia continua a ser 0 maior doador de ajuda humanitaria a
nivel mundial.

A DG ECHO apoia as accles de gjuda humanitaria em conformidade com os principios
humanitarios internacionalmente acordados, de uma forma neutra, imparcial e nao
discriminatéria, no respeito pelo direito internacional humanitério ("DIH*"), defendendo o
espaco e 0s principios humanitarios, cada vez mais ameagados. Para a DG ECHO, a melhor
forma de preservar este espaco humanitério consiste em manter um elevado nivel de
empenhamento nos principios e boas préticas da gjuda humanitéria (GHD?), em continuar
empenhada em prestar uma gjuda de elevada qualidade e em prosseguir um didogo
transparente com 0s outros principais protagonistas.

As decisbes e accOes adoptadas pelo servico sdo exclusivamente determinadas por uma
avaliacdo das necessidades humanitarias, ndo sendo norteadas nem regidas por quaisquer
outras consideracOes de natureza politica, para além da afirmacéo da solidariedade da Unido
Europeia para com as populagdes necessitadas. A guda destina-se a apoiar directamente as
pessoas carenciadas, independentemente da sua raca, religido ou convicgdes politicas.

A DG ECHO néo executa directamente os programas de assisténcia. Enquanto doador, a sua
missdo consiste em financiar as accBes de gjuda humanité&ria da Comunidade, que séo
executadas por par ceir os que assinaram o Acordo-Quadro de Parceria (AQP), nomeadamente
ONG e organizacbes internacionais (familia da Cruz Vermelha) ou o Acordo-Quadro

! Novo artigo 10.°- C, n.° 2, do Tratado UE.

Segundo estes dados, a DG ECHO prestou assisténcia a 12 milhes de refugiados e a um nimero
estavel de 25 milhGes de pessoas deslocadas (no seu proprio pais) em mais de 50 paises —
www.internal-displacement.org (Internal Displacement Monitoring Centre - IDMC, Panoramica geral
das tendéncias e da evolugdo em 2006).
http://www.icrc.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/section_ihl_in_brief?OpenDocument
http://www.goodhumanitariandonorship.org/
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Financeiro e Administrativo (AQFA), no caso das agéncias das Nagbes Unidas (em 2007,
essencialmente a UNICEF®, 0 ACNUR® e 0 PAMY).

Incumbe & DG ECHO assegurar que 0s bens e servicos cheguem rapidamente as zonas de
crise por intermédio desses parceiros. O encaminhamento répido da gjuda é facilitado por
disposicdes especiais do Regulamento Financeiro e das respectivas normas de execucdo. Esta
configuragdo estrutural permite igualmente a DG ECHO enviar assistentes técnicos (peritos
da ECHO) para o terreno, para procederem a identificacdo dos grupos vulneraveis da
sociedade, a uma avaiagdo precisa das necessidades, a rdpida identificagdo dos parceiros e
dos projectos mais adequados para responder as necessidades. Isto € entdo seguido por um
acompanhamento no local dos progressos realizados pelos parceiros e projectos, a fim de
assegurar uma gestéo financeira solida que garanta que os recursos foram utilizados para o
fim a que se destinavam.

A gjuda concedida pretende igualmente facilitar, em articulagdo com outros instrumentos de
ajuda, o regresso das populagdes a uma situagcdo de auto-suficiéncia sempre e onde quer que
tal sgja possivel, de modo a permitir a supressdo gradual dos financiamentos da DG ECHO
em boas condic¢des. Nessa perspectiva, a DG ECHO esta activamente empenhada na aplicagdo
de uma estratégia de interligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e
desenvolvimento (LRRD) e na intensificagdo da cooperagdo com outros servigos da
Comisséo ou com outros doadores.

Com base na experiéncia que adquiriu ao lidar com este tipo de situagdes, a DG ECHO
procura igualmente incentivar a preparacéo para situacoes de catastrofe, tendo em vista
reduzir quer a vulnerabilidade e a exposi¢cdo das populagdes aos riscos e as catastrofes, quer
0S custos econdémicos delas decorrentes. A fim de cumprir plenamente 0 seu mandato, a
DG ECHO pode apoiar - sempre que tal seja oportuno e necessario - medidas de refor ¢co das
capacidades dos seus parceiros de execucao.

O presente relatorio apresenta uma sintese das principais actividades da DG ECHO em 2007.
O anexo apresenta uma panoramica geral das accfes financiadas nos varios paises e regides
em gue a DG ECHO presta assisténcia através dos seus parceiros e as estatisticas extraidas do
Relatério Financeiro de 2007°,

O presente relatorio € publicado a fim de respeitar o requisito do artigo 19.° do Regulamento
da gjuda humanitéria:

"No termo de cada exercicio orgamental, a Comissao apresentard ao Parlamento Europeu e
ao Conselho um relatério anual que incluira um resumo das acgdes financiadas no decurso
do exercicio. O resumo conterd nomeadamente informagdes sobre os agentes com 0s quais
foram executadas as accdes humanitarias. O relatorio incluira igualmente uma sintese das
avaliacOes exter nas eventual mente efectuadas sobre as acgdes especificas'.

Fundo das Nactes Unidas para a Infancia.

Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados.

Programa Alimentar Mundial das Nagdes Unidas.

Disponivel no seguinte endereco: http://ec.europa.eu/echo/funding/key figures/echo_en.htm
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2. ASPECTOSDE POLITICA GERAL

De um modo geral, assistiu-se nas Ultimas décadas a um aumento da dimensdo, da forca e do
namer o de catastr ofes naturais. O nimero de pessoas af ectadas também aumentou, tendo as
populacdes mais pobres sido as mais afectadas. Segundo as previsdes, é provavel que esta
tendéncia se venha a acentuar no futuro.

Paralelamente, 0 nimero de conflitos ndo sofreu uma alteracdo significativa, mas os actuais
conflitos tendem a durar mais tempo e a ser cada vez mais devastadores, ndo obstante a
diminuic&o do numero de refugiados verificada nos Ultimos anos.

O contexto internacional em que ocorre a ajuda humanitaria evoluiu consideravel mente, tendo
aparecido em cena novos protagonistas. Neste contexto, as trés instituices (Parlamento
Europeu, Conselho e Comissdo) assinaram um Consenso Europeu em matéria de Ajuda
Humanitaria® em Dezembro de 2007, que reconhece os desafios cada vez maiores colocados
a resposta humanitaria e promove uma abordagem mais eficaz e coordenada por parte da UE.
Este consenso serd seguido em 2008 por um plano de acgdo que representa a traducdo
concreta e operacional dos muitos compromissos politicos constantes do Consenso
Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria da UE.

A fim de melhorar a capacidade de resposta da Comisséo perante situacdes de catéstrofe e
no ambito da estratégia de refor¢o da capacidade de resposta da UE em caso de catastrofes e
de crises em paises terceiros'®, a DG ECHO continuou a aumentar o niimero de peritos no
terreno, a fim de assegurar a avaliacdo rapida das necessidades e a sua resposta rapida em
caso de catastrofe. O reforco dos procedimentos operacionais e contratuais da DG ECHO
apliciveis aos seus parceiros de execugdo (ONG europeias, agéncias da ONU e organizagOes
internacionais), bem como a sua maior capacidade de actuacdo no terreno™ reduziram o
tempo de resposta para a prestacdo da guda humanité&ria. Estas melhorias do servigo
constituem uma contribuicéo significativa para o desenvolvimento da capacidade da UE para
fazer face as crises e catastrofes, 0 que se esta a tornar cada vez mais uma prioridade politica,
como demonstrado pelas comunicacBes pds-tsunami, pelo relatério Barnier® e pelas
conclusdes pertinentes da Presidéncia do Conselho Europeu de Bruxelas de Dezembro de
2007.

O principio de "um instrumento por dominio politico" estabelecido pela Comunicacéo da
Comissao™ para melhorar a eficiéncia da accdo comunitéria, juntamente com a Comunicagéo
da Comissdo sobre as perspectivas financeiras 2007-2013, transferiram a responsabilidade
pela gestdo da ajuda alimentar humanitéaria da DG AIDCO paraa DG ECHO a partir de 1
de Janeiro de 2007. A DG ECHO concentrou o orcamento da gjuda alimentar, no ambito do
seu mandato, no objectivo de salvar e preservar vidas humanas em situagoes de emergéncia e
de pds-emergéncia imediata, adoptando o mesmo principio de avaliacdo das necessidades que
é aplicado atodas as suas intervengoes.

Com base na Comunicacdo "Para um Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitéria" adoptada

em 13.6.2007 [COM(2007)317 final].

10 COM (2005)153.

n O niimero de peritos aumentou de 83 para 96 entre 2005 e 2007.

12 Para uma forca de protecgdo civil europeia: Europe aid
http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/rapport_barnier_en.pdf

B COM (2004)101.
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Em virtude da integracdo da guda aimentar e da gjuda as populacdes desenraizadas na
DG ECHO, o or¢camento inicia para a gjuda humanitéria disponibilizado para 2007 cifrava-se
em 722 milhdes de euros, prevendo-se um aumento indicativo anual de 3% (2% de inflagdo e
1% de aumento liquido).
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3. PANORAMICA GERAL DASACCOESHUMANITARIASDA DG ECHO Em 2007
3.1. Generalidades

Contrariamente a0 que aconteceu nos anos anteriores, em 2007 ndo se verificaram novas
crises importantes no dominio da ajuda humanitéria, quer se trate de catastrofes naturais ou
de situacbes de emergéncia complexas. Contudo, as catastrofes naturais, agravadas pelas
ateragbes climéticas, continuam a aumentar, tanto em termos de frequéncia como de
gravidade, afectando as populagdes ja vulneraveis com mais regularidade e gravidade. Desde
1975, o nimero de catastrofes naturais aumentou, de cerca de 75 para mais de 400™ por ano.
Mais especificamente, 0 nimero médio de catastrofes hidro-meteorol 6gicas comunicado foi
de 195 para o periodo 1987-1998, tendo este valor aumentado 187% no periodo 2000-2006™,
para uma media anual de 365.

Em 2007, as catastrofes naturais causaram danos graves. sismos de intensidade média no
Peru e nas |lhas Salom&o; inundacdes em Africa, na india, na Indonésia, na Coreia do Norte,
no Vietname e na América Latina; ciclones na Nicardgua (Felix), em Mocambique (Favio) e
no Bangladeche (Sidr); o furacdo Dean nas Caraibas; tempestades tropicais no Haiti e na
Republica Dominicana (Noel) e secas ha Moldavia, no Paraguai, no Quénia, na Somélia e na
regido do Sahel. A DG ECHO teve de reagir rapidamente a fim de gjudar milhares de pessoas
em situacdo de sofrimento, algumas das quais j& af ectadas por outras crises.

N&o obstante a continuagcdo de muitas situacbes de emergéncia complexas e dos danos
causados pelas catastrofes naturais acima referidas, o facto de néo terem ocorrido crises
graves a larga escala permitiu que a DGECHO utilizasse unicamente os fundos
disponibilizados pela autoridade orcamental, acrescidos dos recursos do FED e dos fundos
reafectados. Deste modo, em contraste com o que aconteceu em anos anteriores, a DG ECHO
nado teve de recorrer areserva para gjuda de emergéncia da Comissao (RAE).

A resposta da DG ECHO as crises humanitarias em 2007 foi canalizada através de 85
decisdes de financiamento. A taxa de execucdo das dotacdes de autorizacdo atingiu os 100%.
Os paises ACP foram os principais beneficiarios da gjuda (422,7 milhGes de euros, ou sgja,
55% do seu orcamento final total), seguidos da Asia e América Latina (157,4 milhdes de
euros, ou seja, 20,5%) e da Europa Oriental, Novos Estados Independentes, Médio Oriente e
paises mediterranicos (124,9 euros, ou sgja, 16,2%).

14 Fonte: Centro de Investigagdo sobre a Epidemiologia de Catéstrofes (CRED), 2006 disasters in

numbers  http://www.unisdr.org/eng/media-room/press-rel ease/2007/2006-Disaster-in-number-CRED-
| SDR.pdf

Fonte: id. Annual Disaster Satistical Review: Numbers and Trends 2006 http://www.em-
dat.net/documents/Annual %20Di saster%20Stati sti cal %020Revi ew%202006. pdf
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A aplicacdo dos principios em funcdo das necessidades conduziu a seguinte reparticdo
geogr &fica™® dos fundos autorizados para a ajuda humanitaria em 2007. E de notar que 0s
dados de 2006 ndo incluem a guda alimentar, dado que foi ainda gerida pela DG AIDCO

nesse ano (em milhares de euros):

Ajuda humanitaria em 2007 (incluindo a ajuda alimentar)

Comparativamente a

2006
Unidade/Regido Total % Total %

A/1: Africa, Caraibas e Pacifico 422,760 | 55,0% 322,060 | 48,0%

Toda a Africa 2,000

Corno de Africa 217,950 161,050

Grandes Lagos 89,500 84,050

Africa Ocidental 46,600 56,150

Caraibas e Pacifico 16,310 1,610

Africa Austral e Oceano indico 50,400 19,200

Al2: Novos Estados

Independentes, Médio Oriente e| 124,897 | 16,2% 177,900 | 26,5%

Mediterraneo

NEI (Chechénia, Caucaso, Tajiquistéo, 25,807 33,000

etc.)

Médio Oriente e Mediterraneo 99,090 144,900

A/3: Asiae América L atina 157,366 | 20,5% 124,540 | 18,6%

Asia 117,301 99,940

América Latina 40,065 24,600

I nstrumentos ndo geogréficos

— Financiamento tematico + 28,900 3,8% 20500 | 3,1%
subvencoes

— Assisténcia técnica (peritos e 25,400 3,3% 19,000 | 2,8%
gabinetes no terreno)

— Utilizacéo de receitas 307 817
reafectadas

— Despesas de apoio (auditorias, 8,900 1,2% 6,189 | 1,0%
avaliacdo, informacao, etc.)

TOTAL 768,530 100% 671,006 | 100%

16

A reparticdo por rubrica orgamental, incluindo o FED, do montante total autorizado em 2007 figura na

Parte V1.
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Ajuda Humanitaria 2007
. . Despesas de apoio,
Financiamento P P

tematico, Assisténcia técnica u_tlllza(;ao das
subvengges 3.3% receitas reafectadas

9
3.8% 1,2%

Asia, América
Latina
20,5%

Paises ACP
55,0%
NEI, Médio Oriente,
Mediterraneo
16,2%
\_ /

A DG ECHO presta assisténcia financeira as vitimas de conflitos ou de catastrofes naturais
em paises terceiros, com base naavaliacio das necessidades humanitérias. A metodologia'’
aplicada classifica os paises terceiros de acordo com a sua vulnerabilidade geral (= indice de
vulnerabilidade®) e 0 modo como enfrentam uma crise humanitéria (= indice de crise®®). Em
resultado deste exercicio, foram identificados 50 paises/territorios que estéo a atravessar uma
crise, 23 dos quais S50 0s mais vulnerdveis, situando-se 18 na Africa Subsariana. Estes
resultados sdo entdo combinados com a avaliagéo realizada no terreno pelos peritos da
DG ECHO e pelas suas unidades geogréficas, afim de definir a estratégia para estes paises ou
regioes.

Em conformidade com a metodologia utilizada, em 2007 a DG ECHO autorizou 94,6% do
seu orcamento inicialmente previsto, a partir da principal rubrica orcamental para a ajuda
humanité&ria (230201), para os dominios priorit&rios com grandes necessidades
humanitarias.

A fim de programar a sua accao em favor das populagdes com maiores necessidades
humanitarias, a estratégia de gjudada DG ECHO continuou a privilegiar as crises esquecidas,
isto €, situagbes caracterizadas por graves caréncias humanitérias que recebem escassa
atencdo dos doadores — 0 que se traduz no reduzido nivel de guda recebida — e dos meios de
comunicacdo socia. A andlise e 0 método aplicados pela DG ECHO paraidentificar as crises

17
18

http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy_en.htm

O indice de vulnerabilidade procura medir a capacidade nacional para absorver e reduzir os efeitos de
uma crise. E constituido por diferentes medidas, desde o indice de desenvolvimento humano (IDH) até
a taxa de mortalidade das criancas  com menos de cinco anos.
http://ec.europa.eu/echo/files/policies/strategy/strategy 2008 en.pdf

O indice de crise avalia a proximidade no tempo de um incidente grave (uma guerra ou uma catastrofe
natural) ou o peso de uma populagéo de refugiados ou de pessoas desl ocadas internamente na populagdo
total do pais em questéo.

19
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esgueci das baseiam-se simultaneamente em dados quantitativos (reduzida cobertura mediética
Ou escasso apoio dos doadores em contraste com caréncias elevadas) e em factores
qualitativos (avaliacdo no terreno por peritos e por funcionarios daDG ECHO).

As crises esquecidas identificadas em 2007 foram as seguintes. os refugiados sarduis na
Argélia, a Chechénia e as republicas vizinhas afectadas, a populagio da india afectada pela
situagdo de instabilidade em Jammu e Caxemira, a crise persistente dos refugiados do But&o,
bem como a insurreicdo maoista no Nepal, a populacdo afectada pelo conflito na
Birmania/Mianmar, no proprio pais e em paises vizinhos, e a populagdo afectada pela crise na
Coldémbia e nos paises vizinhos. A excepcdo da Coldmbia, estas crises ja tinham sido
identificadas como “ crises esquecidas’ em 2006.

O apoio financeiro afectado a estas crises em 2007 elevou-se a 60,7 milhdes de euros, 0 que
representa 13% do orcamento operacional inicial®.

Os resultados da avaliacdo global das necessidades e da avaliagdo das crises esguecidas
podem ser consultados no sitio Web Europa, no seguinte  enderego:
http://ec.europa.eu/echo/policies/strategy _en.htm

3.2. Principaisintervencgdes em 2007 por regido e afectacdo de fundos

Em termos de crises, ndo surgiu nenhuma nova crise complexa em 2007, embora a Comissao
tivesse de lidar com o agravamento das situacfes humanitérias, emergéncias complexas por
vezes prolongadas, ja existentes em anos anteriores. Alguns exemplos séo o Sudéo, onde a
situagdo permanece muito preocupante: a violéncia e a extorsdo em relacdo a populagdo civil
continuam e forcaram novamente muitas pessoas a fugir para outras zonas do pais ou a
refugiar-se nos paises vizinhos. As inundagfes que afectaram o Norte do Sud&o, incluindo o
Darfur, em Julho de 2007, agravaram a situagéo.

Na Republica Democrética do Congo, as lutas e as tensdes no Leste do pais recomegaram
durante o Verdo de 2007, nomeadamente no Norte e no Sul de Kivu, provocando numerosos
movimentos de populacdo e novas necessidades humanitérias. A Somalia também teve de
enfrentar catastrofes naturais (secas) e violéncia, o que levou muitas pessoas a ter de
abandonar os seus lares.

As intervencOes enumeradas nas secgOes seguintes sdo abordadas mais pormenorizadamente
na Seccéo | do Anexo.

3.2.1. Africa, Caraibas e Pacifico (paises ACP)

Em 2007, a DG ECHO afectou um montante total de 422 milhdes de euros (ou sgja 55% do
seu orcamento final total) aos paises ACP, sendo o maior financiamento para o Suddo, com
um total de 110,45 milhGes de euros, e para a Republica Democréatica do Congo (50 milhdes
de euros). As outras intervengdes importantes em Africa, que requereram um financiamento
superior a 20 milhdes de euros foram o Chade (30,5 milhGes de euros), o Zimbabué
(30,2 milhdes de euros), o Sahel (25,5 milhdes de euros), o Uganda (24 milhdes de euros) e a
Etiopia (20 milhdes de euros).

2 Rubrica orcamental relativa a ajuda humanitéria.

10
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3.2.2. Médio Oriente e NEI

No Médio Oriente, a situagcdo humanitaria continuou a deteriorar-se em 2007. A DG ECHO
prosseguiu 0s seus esforcos, contribuindo com mais de 88 milhGes de euros para cobrir as
necessidades das populagcBes mais vulnerdveis da Cigordania e da Faixa de Gaza e dos
refugiados palestinianos no Libano, na Jordania e na Siria. Uma parte deste montante foi
também utilizada para fazer face a crise interna no Iraque, incluindo os refugiados nos paises
vizinhos.

No Norte do Caucaso, a Comissao continuou 0 seu financiamento as vitimas do conflito da
Checheénia, aprovando um montante total de 20,8 milhdes de euros.

3.23. Asia

Nos paises asiaticos foram afectados 27 milhdes de euros as populagbes vulnerévels
afectadas pela crise afegd e pelas catastrofes naturais no Afeganistéo, Irdo e Paquistdo,
19 milhdes de euros a gjuda as populacbes vulneraveis no Mianmar e aos refugiados
birmaneses na fronteira entre a Taillandia e o Mianmar, bem como 19,5 milhdes de euros aos
paises do Sul da Asia, sem ter em conta o financiamento de accbes de preparacio para
situagdes de catéstrofe, a fim de permitir a recuperagdo das comunidades atingidas pelas
inundagoes.

3.24. Américalatina

Por ultimo, na América Latina, o financiamento permitiu a continuagdo da assisténcia as
vitimas do conflito na Colémbia (12 milhdes de euros). Uma série de catéstrofes naturais
abateu-se, no entanto, sobre a América do Sul e a América Central (terramoto no Peru,
furacdo na Nicardgua, inundagdes na Bolivia e na Colémbia, vaga de frio no Peru e seca e
incéndios florestais no Paraguai), 0 que requereu uma intervencdo ndo programada da
DG ECHO no montante de 19 milhdes de euros.

11
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3.3. Analise comparativa

No gréfico que se segue, a analise compar ativa da distribuicdo geogr éfica das decisdes de
financiamento para o periodo 2003-2007 revela que a parte relativa do financiamento aos
paises ACP esta constantemente a aumentar, a excepcdo de 2005, em que esta tendéncia se
inverteu e aprincipal parte do financiamento se destinou & Asia, para as duas principais crises
nessa parte do mundo: o tsunami e 0 sismo em Caxemira. Se nos situarmos numa perspectiva
de cinco anos, sera possivel verificar que os financiamentos afectados as diversas regides e
partes do mundo variaram significativamente, o que confirma que a intervencdo da DG
ECHO esta orientada para o curto prazo. Convém igualmente notar que mais de 96% do
orcamento da guda humanitéaria se destina ao financiamento de ac¢Bes humanitérias,
representando as despesas administrativas e de apoio (informacdo, auditorias, avaliacOes,
pessoal de apoio, etc.) menos de 4%. Ver Seccdo VI do Anexo.

Distribuicdo geografica das decisdes de
financiamento 2003-2007
450+
400+
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300
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100+
501
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2003 2004 2005 2006 2007
O Africa, Caraibas e Pacifico B Europa Oriental, NEI, O Asia e América Latina O Outros
Mediterraneo e Médio Oriente
3.4. Financiamento temético

Dado o papel centra desempenhado pelas principais organizagdes internacionais com um
mandato humanitario (agéncias das Nagdes Unidas, Comité Internacional da Cruz Vermelha -
CICV, Federaco Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho -
FICV, etc.) na prestacdo eficaz da gjuda humanitéria, a DG ECHO continuou a apoiar o
refor¢o das suas capacidades institucionais em 2007 através dos programas de financiamento
temati co.

Em 2007, a DG ECHO apoiou agéncias das Nagbes Unidas e organizagdes do movimento da
Cruz Vermelha, na qualidade de agéncias-lider, no montante total de 27,5 milhdes de euros.

Foram salientadas as seguintes lacunas, que se procura colmatar a fim de criar uma
capacidade de resposta eficaz: avaliagdo da capacidade sectorial, refor¢co da capacidade de
intervencdo rdpida, reforco das capacidades, aumento da disponibilidade de artigos de gjuda
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de emergéncia quando sdo desencadeadas novas situacdes de emergéncia, desenvolvimento de
procedimentos habituais de funcionamento, aplicacdo de critérios de referéncia paraavaliar os
resultados e melhoria da coordenacdo e apoio a abordagem por grupo conduzida pela ONU
para abordar as questdes acima referidas.

3.5. Actividades de preparacéo para situagdes de catastr ofe

Em conformidade com o Regulamento (CE) n.°1257/96 do Conselho, paraelamente a
prestacéo de guda humanitéria, a DG ECHO promove a preparacdo para catéstrofes através
de accOes de coordenacéo, de sensibilizacdo e do programa DIPECHO. As consequéncias das
catéstrofes, bem como o reconhecimento crescente das alteracdes climéticas a nivel mundia e
das suas repercussdes demonstram a pertinéncia e a necessi dade deste empenhamento.

A nivel estratégico, a DG ECHO prosseguiu 0 seu reforgco dos recursos institucionais
consagrados a preparacdo para catéstrofes, o que deverd facilitar a adopcdo de uma
abordagem mais coerente e abrangente em matéria de integracéo das medidas de preparacdo
para catastrofes nos programas de gjuda humanitéria e de reabilitaco. Esta evolugdo estaq
totalmente em consonancia com a atencdo consagrada a nivel global pelos doadores de gjuda
humanitéria e de gjuda ao desenvolvimento a actividades de reducéo dos riscos de catéstrofes,
bem como com o0 seguimento previsto do Quadro de Accéo de Hyogo para 2005-2015.

Em 2007, a DG ECHO continuou a empenhar-se em acgoes de sensibilizacgo tendo em vista
assegurar que as entidades financiadoras do desenvolvimento incluam componentes de
reduc&o dos riscos de catastrofes nas suas actividades em regides expostas a riscos de sismos,
inundacdes, ciclones e outras catastrofes naturais e déem o seu apoio a medidas concretas de
reducdo desses riscos. A DG ECHO defende igualmente a adopgéo de abordagens de reducéo
dos riscos de catastrofes a nivel das comunidades locais, que contribuam para aumentar a
capacidade de resposta das comunidades vulneraveis.

Os paises em desenvolvimento estdo especialmente expostos a riscos, dada a sua reduzida
capacidade de resposta, tanto a nivel nacional como das comunidades locais, as repercussoes
negativas deste tipo de catastrofes. Os projectos DIPECHO sdo projectos de preparacdo para
catéstrofes ao nivel das comunidades locais que privilegiam as comunidades mais expostas a
catastrofes e com reduzida capacidade de reaccdo. Os projectos pretendem também ter um
efeito de demonstracéo e de reproducdo a fim de serem integrados nas estratégias nacionais e
de desenvolvimento a longo prazo. Para além das ac¢des a nivel de um pais, os Planos de
Accdo DIPECHO incluem também projectos regionais, uma vez que as catastrofes naturais
ultrapassam as fronteiras. Em 2007, a DG ECHO afectou um montante total de 19,5 milhdes
de euros a Planos de Accdo DIPECHO na América Central, na América Latina, no Sul da
Asia e nas Caraibas.

Além disso, a DG ECHO integra, sempre que possivel e adequado, componentes de
preparacdo para situagdes de catastrofe na sua resposta humanitéria as catéstrofes naturais.
Em 2007, foi este o caso em 18 decisdes de financiamento adoptadas em resposta a
catéstrofes naturais em 17 paises (Ilhas Saloméo, Haiti, Jamaica, Republica Dominicana,
Belize, Dominica, Santa L(cia, india, Nepal, Bangladeche, Sri Lanca, Afeganistdo, Vietname,
Nicardgua, Paraguai, Peru e Colémbia) com contratos no montante de aproximadamente
2,135 milhdes de euros. Além disso, a DG ECHO afectou 4 milhdes de euros ao reforco das
capacidades da FICV parareagir as catastrofes naturais em algumas regides de alto risco.
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A nivel internacional, a DG ECHO colabora com os principais protagonistas no dominio da
cooperacdo para o desenvolvimento. O objectivo é integrar melhor a reducdo dos riscos de
catéstrofes nas actividades de desenvolvimento e assegurar uma melhor articulagdo com os
esforgos desenvolvidos para a adaptacao as alteragfes climéaticas em paises de alto risco.

3.6. Interligacdo entre ajuda de emer géncia, reabilitacéo e desenvolvimento (LRRD)

A DG ECHO esta empenhada em desenvolver estratégias de transi¢éo e de saida adequadas
para a guda humanitéria (interligacdo entre ajuda de emergéncia, reabilitacdo e
desenvolvimento " LRRD"). A entrada em vigor, em 2007, dos hovos instrumentos externos
(nomeadamente o Instrumento de Cooperacgéo para o Desenvolvimento - ICD e o Instrumento
de Estabilidade) proporcionara um novo contexto para a aplicacdo da abordagem LRRD. Os
servicos da Comissdo pertinentes desenvolveram especiais esforgos para assegurar uma
melhor articulacdo entre a gjuda humanitéria e a cooperacdo para o desenvolvimento. Foi
criada uma lista de paises-piloto onde a abordagem LRRD recebeu especial atencdo. Estalista
ndo exaustiva incluia o Quénia, a Libéria, a Mauritania, o Suddo e o Uganda. A DG ECHO
também contribuiu para as actividades conduzidas pela DG Desenvolvimento em paises cuja

situacéo € frégil.
3.7. Principais par ceir os no ambito das acgdes humanitarias

A guda humanitaria concedida pela DG ECHO é executada por intermédio de parceiros. A
DG ECHO trabalha com cerca de 200 organizagOes ndo governamentais, agéncias das Nacoes
Unidas e organizagdes internacionais, tais como o Comité Internacional da Cruz Vermelhae a
Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.

Esta diversidade de parceiros € importante para a DG ECHO, na medida em que Ihe permite
assegurar uma cobertura eficaz da lista crescente de necessidades recenseadas em todo o
mundo. A DG ECHO foi desenvolvendo relagdes de trabalho cada vez mais estreitas com 0s
seus parceiros, tanto a nivel da definicdo de politicas como da gestdo das acgdes humanitarias.

Em 2007, as acgdes da DG ECHO foram executadas principalmente através de ONG (47%),
agéncias das Nagdes Unidas (42%) e organizacOes internacionais (11%). Para mais
informagdes sobre a reparticéo anual por categoria de parceiros, ver Seccéo V1.6 do Anexo.

4, RELACOES COM AS OUTRAS INSTITUICOES DA UE, 0S ESTADOS-MEMBROS, 0S
PRINCIPAIS PARCEIROSHUMANITARIOS E OSDOADORESEXTERIORESA UE

A exemplo de anos anteriores, a DG ECHO manteve uma relagdo activa com outras
ingtituicdes, com os Estados-Membros e as organizagBes internacionais e continuou a
promover o respeito pelo direito internacional humanit&rio e os principios humanitarios
(humanidade, imparcialidade, ndo discriminacdo e neutralidade), nomeadamente no que diz
respeito as evolucdes ocorridas no ambito da Politica Externa e de Seguranga Comum, como a
EUFOR no Chade.

Assegurou também que a obrigacdo de respeitar o espago humanitario durante as situagdes de
emergéncia fosse tida em conta nos debates a nivel europeu e internacional. A DG ECHO
desenvolveu igualmente uma solida relagdo de trabalho com o relator do Parlamento Europeu
para a ajuda humanitaria, recentemente designado.
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No quadro das suas relacbes com os doadores exteriores a UE, a DG ECHO manteve
contactos com os EUA (USAID# e PRM?), em especia através de videoconferéncias
realizadas periodicamente sobre questdes estratégicas gerais e acgdes humanitérias em paises
especificos, tendo em vista assegurar uma resposta coerente e complementar.

Por ultimo, a fim de assegurar um dialogo estratégico e fiavel entre a DG ECHO e 0s seus
parceiros, esta Direccdo-Geral organiza anualmente didlogos de parceria estratégica de alto
nivel com cada organizacéo (agéncias das NacgOes Unidas, ONG e Movimento da Cruz
Vermelha- CICV eFICV).

Na Seccéo V1.6 do Anexo figuram informagdes mais pormenorizadas sobre estes parceiros.

5. OUTRASACTIVIDADES

No contexto das suas actividades, a DG ECHO tem também de desempenhar outras tarefas
para assegurar a prestacdo e a qualidade da gjuda humanitaria:

(1) Desenvolvimento da politica da DG ECHO em matéria de proteccdo e seguranca do
pessoa envolvido na prestacéo da ajuda humanitaria;

(2 Reforgo da sua capacidade de reacgdo rapida no terreno através da organizagdo de
equipas pluri-sectoriais;

(3 Estratégia de comunicacao e informacao;

(4) Em matéria de formagdo, a DG ECHO apoia a Rede de Ajuda Humanitaria (NOHA)
gue proporciona um diploma pés-universitario pluridisciplinar.

Estas actividades sdo apresentadas de forma mais pormenorizada na Sec¢éo IV do Anexo.

A boa execucdo das acgdes financiadas pela DG ECHO é assegurada através de diversos
nivels de verificagdes e controlos nas diferentes fases do ciclo do projecto das accbes
humanitérias. Estes aspectos da estratégia de controlo desenvolvida pela DG ECHO, bem
como 0s seus procedimentos de supervisdo e monitorizacdo sdo descritos na Seccdo V do
Anexo.

6. CONCLUSAO

N&o se verificou nenhuma nova crise humanitéria importante em 2007. Contudo, as
catastrofes naturais causaram danos muito graves e é provavel que, agravadas pelas alteractes
climaticas, a sua dimensdo, intensidade e frequéncia continuem a aumentar no futuro.
Paralelamente, o nimero de conflitos ndo sofreu ateracdo, embora estes tendam a ter uma
duracdo mais longa e a serem cada vez mais destrutivos, afectando com frequéncia crescente
popul acdes que ja se encontram em situagao vulneravel.

2 Agéncia dos Estados Unidos para 0 Desenvolvimento Internacional (USAID).

2 Servico da Populaco, Refugiados e Migracdo - EUA (PRM).
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