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1. INTRODUCAO

O presente documento propde uma série de principios e grandes dominios de cooperagdo
entre a UE e a UA em matéria de desenvolvimento agricola em Africa, sobretudo de ambito
regional e continental. A cooperacdo a estes dois niveis serd complementar e contribuira para
promover o desenvolvimento agricola ao nivel nacional, no qual se concentrarao sobretudo as
actividades de cooperacdo. Esta cooperacdo basear-se-4 nas orientagdes politicas definidas no
Consenso Europeu' e na Estratégia da UE para a Africa’. Ambos os documentos reiteram o
papel crucial desempenhado pela agricultura e pelo desenvolvimento rural na diminui¢do da
pobreza e na promog¢ao do crescimento. Para contribuir para o crescimento, a Comunidade
declarou que tenciona concentrar os seus esforcos na intensificacio de uma produgdo
sustentavel, na competitividade nos mercados regionais e internacionais ¢ na gestao de riscos.
Tal devera ser facilitado, em Africa, pelo recurso ao desenvolvimento tecnoldgico, assente na
investigacao e extensao agricolas.

A cooperacio respeitara rigorosamente as prioridades fixadas por Africa em matéria agricola
e visa fomentar os progressos com vista a realizagao dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM). O crescimento agricola assente numa base ampla ¢ decisivo para a realizacao
do primeiro destes objectivos (diminui¢cdo da fome e da pobreza extrema) e sera determinante
para a realizag¢do do sétimo objectivo (assegurar a sustentabilidade ambiental).

A agricultura® continua a ser a base econémica da maioria dos pobres em Africa e representa
cerca de um ter¢o do PIB africano, sendo o sector em que se concentra maioritariamente o
emprego. A maior parte da producdao agricola ¢ assegurada por pequenos agricultores,
desempenhando as mulheres um papel extremamente importante4. A produgdo agricola e a
distribuicao e venda de produtos agricolas afectam directamente a seguranca alimentar e a
situacdo nutricional das familias. Além disso, o crescimento agricola possui um forte efeito
multiplicador. O aumento dos rendimentos provenientes da agricultura tornam mais acessiveis
e sustentdveis os servigos sociais nas zonas rurais. Além disso, a exploracdo dos recursos
naturais pelos agricultores tem um impacto decisivo na preservacao dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Apesar de a agricultura ser essencialmente uma actividade do sector privado, necessitara de
uma forte participagdo do sector publico. Em primeiro lugar, as sucessivas caréncias do
mercado tiveram consequéncias negativas para os grupos socialmente e geograficamente
marginais. Em segundo lugar, a existéncia de externalidades ambientais torna necessaria a
intervencgdo do sector publico e a adopcao de regulamentacdo para manter a sustentabilidade.
Em terceiro lugar, a agricultura funciona melhor quando os poderes publicos operam com
eficiéncia.
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Que abrange colheitas, gado, pesca e florestas.

As mulheres produzem cerca de 80% dos alimentos em Africa.
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Os dominios de cooperagao enumerados no presente documento definem um quadro de longo
prazo para efeitos de prestacdo de assisténcia. De um ponto de vista geografico, o énfase sera
colocado na Africa subsariana, regido em que os problemas agricolas se colocam com maior
acuidade. No entanto, a dimensdo continental ¢ pertinente para efeitos do alinhamento pelas
iniciativas da UA , bem como atendendo a dimensao pan-africana de varios dominios de
cooperag;ﬁo5 .

2. PERSPECTIVAS DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA EM AFRICA
2.1. Desafios actuais

A agricultura africana tem vindo a ganhar importancia econdémica, como demonstrado pela
forte aceleragdo do crescimento do sector agricola, nomeadamente 2,7% em 2002, 3,0% em
2003 e 5,3% em 2004. A evolugdo favoravel dos precos de uma série de produtos contribuiu
para esta tendéncia, do mesmo modo que melhores condi¢des de producio® que constituiram
outro factor favoravel ao crescimento. Contudo, para que a reducao da pobreza prossiga, €
necessario que o ritmo de crescimento agricola continue a aumentar, nomeadamente nas
sociedades rurais de baixos rendimentos, nas quais a agricultura continuard provavelmente a
ser o principal motor de crescimento econdmico e de criagdo de emprego.

Os desafios com que a produgdo agricola e o crescimento em Africa se confrontam
actualmente sdo multiplos e interdependentes. Apds andlise, foram identificados seis
dominios para hierarquizar os dominios de cooperagio’:

(1) Elaboracao de uma visdo integrada e amplamente partilhada do desenvolvimento agricola e
do lugar que deve ocupar no crescimento econdémico sustentavel e na diminuigdo da pobreza e
traducdo concreta desta visdo em politicas, estratégias e orgamentos coerentes no dominio de
desenvolvimento;

(i1)) Reforco da governagdo no sector agricola, mediante a redefinicdo das fungdes que
incumbem ao Estado, ao sector privado e a sociedade civil e respectivas interac¢des, bem
como mediante o refor¢o da capacidade das diferentes organizacdes para participarem na
formulagdo e aplicacdo das politicas;

(ii1)) Melhoria da produtividade rural sustentdvel e aumento do valor nutricional dos produtos
agricolas, mediante um maior recurso a inovagdes tecnologicas e de gestdo ja existentes, bem
como ao alargamento do ambito da investigagdo e ao reforco da sua eficdcia para os
utilizadores agricolas;

(iv) Melhoria do acesso a mercados remuneradores, reforcando a acessibilidade fisica e
tirando partido das oportunidades de mercado (nichos)®, dos produtos e das estruturas para
obter pregos mais elevados para o produtor, bem como através da facilitagdo das trocas
comerciais, incluindo através de medidas sanitarias e fitossanitarias mais eficazes;

(v) Introducdo de regimes de gestdo dos recursos naturais mais eficazes e garantia de
rendimentos econémicos positivos para uma utilizagdo sustentavel; e

Como a investigagdo e luta contra as epizootias e medidas sanitarias e fitossanitarias

Incluindo o advento da paz em alguns paises.

Para uma apresentagdo pormenorizada dos seis dominios, consultar o documento de trabalho dos
servicos da Comissao em anexo.

Estdo em expansdo os mercados dos biocombustiveis, bem como o comércio justo e a produgio de
produtos bioldgicos.
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(vi) Redugdo dos riscos e vulnerabilidades provocadas pelas pragas, doencas, flutuacdes de
precos, fragilidades do mercado, alteracdes e catastrofes climaticas.

2.2, Agenda agricola para Africa

Para promover o desenvolvimento agricola, a UA e a NEPAD lancaram o Programa integrado
para o desenvolvimento da agricultura em Africa (CAADP), enquanto os Chefes de Estado
acordaram em aumentar substancialmente a parte dos orcamentos nacionais consagrada a
agricultura e ao desenvolvimento rural’. Além disso, a UA delineou uma estratégia global
sobre os objectivos a atingir no sector agricola até 2015.

Embora adopte uma perspectiva continental, o CAADP baseia-se em planos de
desenvolvimento agricola de ambito nacional e regional. Prevé uma série de principios e
objectivos essenciais que visam: 1) orientar as estratégias e programas de investimento dos
varios paises; ii) possibilitar a aprendizagem e avaliacdo interpares a nivel regional; e (iii)
promover um maior alinhamento e harmonizagdo das actividades de desenvolvimento. O
CAADP oferece aos parceiros da cooperagdo para o desenvolvimento grandes possibilidades
para progredir no sentido da consecugao dos objectivos da Declaracao de Paris.

O CAADP define quatro «pilares» tematicos que servem de quadro politico para os
programas nacionais e regionais. No ambito do CAADP, estes programas nacionais €
regionais seguirdo um processo especifico dito de «mesa redonda», no ambito do qual serdo
definidas as linhas directrizes CAADP nacionais e regionais, que abrangem as reformas das
politicas e orientam os investimentos e as intervengdes dos sectores publico e privado.

A Cimeira da UA de Dezembro de 2006' apelou a uma certa selectividade na aplicagdo dos
compromissos do CAADP, reconhecendo que o caracter limitado dos recursos e das
capacidades institucionais exigia uma definicdo de prioridades que garantissem resultados
rapidos mas duradouros em termos de seguranga alimentar e nutricional.

3. COOPERACAO ENTRE A UE E A UA EM MATERIA DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
3.1. Objectivos e principios

Foram definidas a nivel regional e continental as seguintes propostas para cooperagao UE-UA
que visam criar um quadro mais propicio ao desenvolvimento da agricultura no continente

africano. Esta cooperacao basear-se-4 nos seguintes principios:

e Adesdo aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio e, mais especificamente, ao
primeiro e sétimo ODM;

o Alinhamento pelas prioridades africanas, baseadas nos processos, principios ¢ objectivos
do CAADP;

Na "Declaragao de Maputo" de Julho de 2003, através da qual os paises se comprometeram a consagrar
pelo menos 10% dos seus orgamentos a agricultura e ao desenvolvimento rural até 2008/2009.

Cimeira sobre seguranga alimentar em Africa, Abuja, Dezembro de 2006. Nesta Cimeira foi
identificada uma série de produtos de base estratégicos, para os quais de decidiu aumentar o comércio
intra-africano ¢ a comercializacao.
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e Harmoniza¢do e alinhamento dos doadores, em conformidade com os principios da
Declaragao de Paris;

e Utilizagdo da experiéncia adquirida com outras parcerias e instrumentos da UA e da UE,
complementando as iniciativas comunitarias que apoiam directa ou indirectamente o
desenvolvimento rural em Africa e recorrendo as parcerias existentes entre a Africa e a
Europa;

e FExtracgdo de ensinamentos de experiéncias e de boas praticas pertinentes da UE, tirando
partido de quase 50 anos de politica agricola comum;

o Aplicagdo do principio da subsidiariedade, apoiando unicamente as fungdes
desempenhadas a nivel regional e continental que conferem valor acrescentado as
intervencoes a nivel nacional;

e (Coeréncia entre as politicas comunitarias de desenvolvimento e as politicas nos dominios
da agricultura, pesca, comércio, proteccao dos consumidores e energia.

Em resposta as exigéncias do CAADP, a cooperagdo centrar-se-4& no desenvolvimento de
capacidades e no reforgo institucional das organizagdes regionais e continentais.

A cooperacdo promovera uma intervencao mais estratégica e mais eficaz por parte do Estado
no sector agricola, com base no pressuposto de que o Estado deverd, em primeiro lugar,
definir um quadro estratégico e regulamentar eficaz destinado a criar um ambiente propicio,
intervir em situagcdes de mau funcionamento do mercado, assegurar os servicos de interesse
publico, criar redes de seguranca e limitar o recurso a subvengoes.

3.2 Dominios prioritarios de cooperagio

A cooperacdo UE-Africa em matéria de desenvolvimento agricola incidird em sete dominios,
definidos em fun¢do dos principais desafios com os quais se encontra confrontada a

agricultura em Africa, bem como com base nas prioridades africanas, tal como enunciadas no
CAADP.

3.2.1. A agricultura nas estratégias de desenvolvimento

Este dominio abordaréd a necessidade de assegurar que o desenvolvimento agricola seja parte
integrante e estratégica da agenda de desenvolvimento a nivel nacional, regional e continental,
reconhecendo que a agricultura é um sector essencial para o crescimento econdémico € a
reducdo da pobreza.

A cooperagdo a nivel regional e continental centrar-se-4 nos seguintes elementos:

e Analise e desenvolvimento de capacidades no que respeita a interligagcdo entre desempenho
agricola e politicas macroeconémicas, choques externos, alteragdes climaticas,
desertificagdo ¢ biodiversidade;

e Extrair ensinamentos das experiéncias nacionais em matéria de formulagdo de politicas e
respectivo impacto na agricultura e na economia rural;

e Desenvolvimento de capacidades e reforco institucional com vista a promover uma
concepgao das politicas baseada em factos e orientada para resultados, bem como a
coeréncia das medidas e a sensibilizagdo para as iniciativas realizadas;
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e Coordenagdo e cooperagdo intersectoriais;

e Apoio a criagdo de um férum de agricultores africanos que retina as organizagdes agricolas
nacionais e regionais, bem como o refor¢o do seu papel nos processos do CAADP;

e Reforgo das funcdes de analise e acompanhamento destinadas a comparar e confrontar os
modelos de desenvolvimento agricola dos varios paises em termos econdmicos, sociais e
ambientais.

Os principais parceiros serdo a CUA, o NEPAD e a CER e a cooperagao destina-se a apoiar as
suas funcdes de andlise e acompanhamento das politicas, de avaliacdo interpares e de
sensibilizacdo, bem como o seu papel de desenvolvimento das capacidades das organizagdes
nacionais. Um outro grupo de parceiros ¢ constituido pelas organizagdes agricolas regionais.
Na fase de aplicacdo, esta prevista a participagdo das organizagdes internacionais, enquanto a
cooperagdo com a CUA poderd dar lugar a um acordo de geminacdo com a Comissao
Europeia, representada pelas DG em questdo (nomeadamente AGRI, FISH, SANCO,
TRADE, ENV, RTD, JRC e REGIO). O CDA" participard em acg¢des de sensibilizagdo,
assegurard a promocdo dos intercambios de experiéncias e contribuird para reforcar as
organizagdes de agricultores, bem como as relagdes entre estes e 0o CAADP.

3.2.2.  Governagdo sectorial

Este dominio de cooperacdo contribuird para o desenvolvimento de capacidades a nivel
regional e continental, com vista a melhorar a governagao no sector agricola a nivel nacional.
Uma melhor governagdo permitira assegurar uma transicdo mais harmoniosa de uma
agricultura baseada em pequenas exploracdes para uma agricultura familiar sustentavel e
comercialmente viavel.

A cooperagdo no dominio da governagdo sectorial incluira:

e A harmonizagdo das politicas a nivel regional e continental, a promogao da coeréncia entre
as politicas agricolas de ambito regional e nacional;

e O acompanhamento dos compromissos ¢ a realizacdo de avaliagdes interpares;

e A formulagdo de orientacdes de ambito regional e continental sobre os principais aspectos
da governagdo, nomeadamente no que respeita a politica fundiaria e de utilizagdo dos
solos, bem como a agricultura sustentavel;

e O desenvolvimento de capacidades ¢ o empoderamento tendo em vista a participacdo na
governagao sectorial;

e A promocdo de parcerias entre o sector publico e o sector privado e aliancas entre
empresas;

e O reforco das representacdes regionais e continentais das organizagdes de produtores e de
associagdes profissionais, com capacidade efectiva para defender os seus interesses e de
agir enquanto grupos de pressao e

e A analise comparativa e ensinamentos a tirar dos processos de liberalizacdo e privatizagao
na agricultura, as relagdes entre o sector publico e o sector privado e o desempenho do
Governo.

H Centro Técnico de Cooperagdo Agricola e Rural, um centro conjunto UE-ACP criado ao abrigo do

Acordo de Cotonu.
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Estao previstas actividades de cooperagao com a CUA para reforcar o seu papel politico e de
facilitador na sua ac¢do de concepg¢do, coordenagdo e harmonizacdo das politicas; com a
NEPAD e a CER tendo em vista o desenvolvimento de capacidades, o acompanhamento, a
andlise das politicas e a avalia¢do interpares; por Ultimo, com as organizag¢des privadas a nivel
regional e continental que representam os produtores e as associagdes profissionais, tendo em
vista o desenvolvimento de capacidades, a realizacdo de acc¢des de sensibilizacdo, a
negociagdo e a prestagdo de servicos. O CDA participara nestes ultimos dominios e
contribuird igualmente para sensibilizar a opinido publica com base nos ensinamentos
extraidos. Os ensinamentos a extrair de experiéncias da UE, que incluem intercambios com a
Comissao Europeia, os Estados-Membros e organizagdes do sector privado na UE, podem
igualmente constituir uma forma de reforco das capacidades de governacio'?.

3.2.3.  Investigagdo, sistemas de conhecimentos e respectiva divulga¢do

O objectivo deste dominio de cooperagdo consiste no reforco do impacto da investigagao
agricola e dos sistemas de conhecimentos na produtividade agricola, na diminui¢do da
pobreza, na seguranga alimentar e na gestao sustentavel dos recursos naturais, tendo em conta
os desafios colocados pelas alteracdes climaticas. O énfase serd colocado nas acgdes de
investigacdo pluridimensionais, nos sistemas de producdao agricola sustentavel e nas
actividades de investigacdo que tenham consequéncias positivas para as populagdes pobres
em meio rural.

Os dominios de cooperacdo a nivel regional e continental incluem os seguintes elementos:

e Refor¢co da colaboracdo entre os diferentes paises em matéria de investigacdo a fim de
reduzir a fragmentacao e criar sinergias;

e Formulagdo de estratégias de investigacdo de ambito continental e regional,
¢ Co-financiamento de investigagdo prioritaria que tenha implicagdes supranacionais;

e Desenvolvimento de capacidades tendo em vista novas formas e novos canais de extensao,
formag¢do e ensino em matéria agricola, reforco das liga¢des entre os sistemas de
investigacao, os servigos de extensdo e os agricultores;

e Criacdo e/ou reforco de plataformas de redes de informacgao, de acesso a conhecimentos e
. . A - 1
respectivo intercimbio’” e

e Melhoria da coordenagdo entre, por um lado, os sistemas nacionais de investigacao
agricola e, por outro, os programas de investigacao a nivel regional e internacional.

A cooperacao neste dominio terd em conta os ensinamentos adquiridos com a cooperagao de
investigagdo de longa data entre a UE e Africa'®, bem como as directrizes para a promogio da
cooperagdo entre parceiros europeus'”. A cooperagdo basear-se-4 no quarto pilar do CAADP ¢
sera conforme com os principios do FAAP. Os principais parceiros serdo a FARA e os
organismos que se dedicam a investigacdo de nivel sub-regional, o Forum Mundial sobre a

A DG AGRI podera prestar assisténcia no que respeita ao intercdmbio de melhores praticas, ao
estabelecimento de lagos com organizagdes agricolas, bem como informagdes sobre normas e
investigagao.

Incluindo os intercambios entre agricultores.

Através de instrumentos cientificos (por exemplo INCO, PQI) e de instrumentos da policia de
desenvolvimento.

15 Desenvolvido pela EIARD.
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Investigagao Agricola (GFAR), bem como o Forum Europeu (EFARD) e respectivas redes
operacionais'®, o sistema CGIAR, outras organizagdes internacionais e parcerias de
investigacao, incluindo o CCI. O CDA contribuird para reforgar as plataformas de ligagdo em
rede.

3.2.4.  Facilitagdo das trocas comerciais, privilegiando a garantia e melhoria da qualidade

Este dominio de cooperacio destina-se a reforcar a capacidade da Africa para fazer funcionar
os seus mercados tendo em vista a diminuicdo da pobreza e privilegiando os mercados
regionais de produtos agricolas. Em principio, as negociagdes comerciais actualmente em
curso (APE, Agenda de Desenvolvimento de Doha) criardo mais oportunidades de comércio
de produtos agricolas para os paises africanos, o que requer uma resposta apropriada por parte
da oferta. A cooperagdo proposta prevé o reforco da capacidade de influenciar a definicdao de
normas comerciais e de producao coerentes, de as adoptar e respeitar para (continuar a) aceder
a mercados remuneradores de produtos agricolas e garantir aos consumidores a segurancga dos
produtos.

O apoio explorara especificamente as possibilidades oferecidas pelos acordos de parceria
econdmica e abrangera os seguintes elementos:

e Estratégias regionais ¢ refor¢o das capacidades para dar resposta as insuficiéncias
estruturais dos mercados de factores de producao e de produtos agricolas;

e Desenvolvimento das capacidades de acompanhamento da politica comercial, incluindo o
acompanhamento da execugdo, elaboracdo de relatérios e aplicacdo de politicas de
dinamizag¢do das trocas comerciais;

e Criagdo de mercados regionais e reforco das trocas comerciais inter-regionais,
nomeadamente de produtos alimentares;

e Definicdo de quadros legais e regulamentares para a harmonizacdo, normalizagdo e
controlo; adopcdo de sistemas e normas de classificacdo a nivel regional comuns e
alinhamento pelas normas e sistemas internacionais;

e Reforco de laboratérios de referéncia, ligacdo em rede com os centros nacionais €
desenvolvimento das capacidades de outros estabelecimentos e instituigdes que intervém
nos ensaios e na conformidade;

e Reforco das capacidades regionais para melhorar a compreensdo e cumprimento das
normas, incluindo no que respeita ao teor seguro de residuos;

e Promogao de sistemas de certificacdo para a producao sustentavel e socialmente aceitavel; .

e Desenvolvimento de capacidades para a participagdo activa em discussdes ¢ negociagdes
regionais € internacionais sobre normas (seguranga alimentar, comércio de produtos
agricolas) e outras formas de promocao das trocas comerciais.

Os principais parceiros serao as agéncias especializadas da CUA (nomeadamente IBAR e
IAPSC), as instituicdes de normalizagdo internacionais, as organizacdes de certificagdo, os
centros de investigacdao, a CER, as organizagdes regionais de agricultores e de exportadores,
os laboratdrios de referéncia e as agéncias da ONU pertinentes. O CDA participard na
melhoria da compreensao de questdes em matéria sanitaria e fitossanitaria.

16 ECART-EEIG e NATURA.
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3.2.5. Gestdo dos recursos naturais: solos, pesca, silvicultura

No ambito deste dominio de cooperacdo sera apoiada a introdu¢do de melhorias a nivel da
governagao e da gestdo dos recursos fundiarios, haliéuticos e silvicolas, tendo em vista
articular a viabilidade ambiental e a biodiversidade com a utilizagdo rentavel ¢ a diminuigao
da pobreza.

Os aspectos regionais e continentais contemplados neste dominio de cooperagdo sdo os
seguintes:

e Coordenagdo e harmonizacdo de politicas, nomeadamente no que respeita aos recursos
transfronteirigos;

e Criacdo e refor¢o de mecanismos de coordenagdo e de cooperagdo no que respeita aos
recursos transfronteirigos, no ambito dos quadros regionais existentes;

e Definicdo de linhas directrizes regionais e continentais sobre a politica fundiaria e a
utilizagdo sustentavel dos recursos, combinando as dimensdes econdmica, juridica, social e
ambiental;

e Promog¢do de um quadro de politicas que facilite a atribuicdo de responsabilidades e a
obrigagdo de prestagdo de contas no que respeita a utilizagdo dos recursos naturais;

e Intercambio de experiéncias e apoio a avaliacdo interpares da eficacia dos sistemas de
gestdo;

e Acompanhamento e fiscalizacdo do estado dos recursos naturais (e das pressdes a que se
encontram sujeitos), bem como dos efeitos das alteracdes climaticas na agricultura e nos
recursos naturais e

e Promog¢do da cooperagdo na luta contra a utilizagdo ilegal dos recursos (incluindo nos
sectores da pesca e da silvicultura) e contra o comércio de produtos ilegais'”.

Neste dominio, serd dada prioridade a politica a executar e a governacdo, bem como as
disposi¢des institucionais e de gestdo com vista a uma utilizagdo sustentdvel dos recursos
naturais. Em matéria de politica fundidria e de gestdo dos solos e da dgua, a ajuda sera
alinhada pelo primeiro pilar do CAADP, bem como por iniciativas internacionais conexas'®.
Os acordos de parceria no dominio da pesca constituirdo o quadro no ambito do qual se
procurara melhorar o controlo, acompanhamento e fiscalizagao dos recursos hali€uticos. Os
principais parceiros serdo a CUA, a NEPAD, a CER, as ONG especializadas, as organizag¢des
(sub-)regionais de gestdo dos solos e da agua, da pesca e das florestas, bem como as
instituicdes europeias e internacionais, as redes e as plataformas especializadas nestes
sectores'’. O CDA promovera intercambios de experiéncias.

3.2.6.  Desenvolvimento da produgdo animal e luta contra as epizootias

Este dominio de cooperacao aumentara a sustentabilidade do sector da produgdo animal, bem
como o contributo deste ultimo para a diminui¢do da pobreza e o crescimento, privilegiando a
melhoria dos conhecimentos e dos sistemas no dominio da luta contra as epizootias. A
cooperagdo terd por objectivo reduzir a mortalidade animal, diminuir os riscos associados a

Com base na iniciativa FLEGT relativa aos recursos silvicolas.
Como, por exemplo, TerrAfrica.
Incluindo o Observatorio CCI — ACP para o desenvolvimento sustentavel.
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producdo animal, melhorar a satde publica e a prevencao, bem como melhorar o acesso aos
mercados regionais e internacionais, facilitar uma utilizagdo racional dos solos e diminuir os
problemas ambientais relacionados com a producao animal. Inclui os seguintes elementos:

e Cooperagdo transfronteirica sobre pastoralismo, gestdo das pastagens, sistemas
sustentaveis de producdo animal e comércio de animais;

e Analise da interdependéncia existente entre o desenvolvimento da produg¢do animal em
Africa e as alteracoes climaticas;

e Consolidagdo das redes coordenadas de servigos veterinarios e de sistemas de luta contra
as epizootias, em conformidade com as normas internacionais;

e Reforco do sistema pan-africano de coordenagdo dos sistemas de satde regionais e
nacionais para lutar contra as epizootias; .

e Investigacdo, ensaios e dissemina¢do de conhecimentos sobre métodos de prevencao das
epizootias, incluindo o desenvolvimento de vacinas.

Os principais parceiros previstos sdo as agéncias da CUA especializadas em producgdo animal
(IBAR, PANVAC e PATTEC), ILRI e as agéncias competentes em matéria de produgao
animal a nivel (sub-)regional, a FAO, a OIE, bem como as organizagdes regionais e
internacionais de producdo animal e de pastoralismo. Recorrer-se-4 a Parceria African
Livestock (Alive), na qual estdo representadas as principais partes interessadas.

3.2.7. Gestao dos riscos

Neste dominio, a cooperagdo destina-se a reforcar a capacidade de redug¢do dos riscos
associados as alteragdes climaticas, catastrofes naturais e choques de precos, prestando
especial atencdo as questdes organizacionais e aos instrumentos financeiros.

A cooperagdo a nivel regional e continental incluird os seguintes elementos:

e Desenvolvimento das capacidades institucionais e técnicas em matéria de preparacdo para
catastrofes, prevencao e capacidade de reacgdo, incluindo em situacdes de escassez de
alimentos a curto prazo;

¢ Investigacdo, divulgagdo de informacgdes e desenvolvimento de capacidades em matéria de
métodos agricolas de riscos reduzidos e estratégias de adaptagdo a mudanga;

e Sistemas inovadores destinados a diminuir o risco de perda de colheitas e animais devido a
parasitas e epizootias;

e Intercaimbio de informacdes sobre os ensinamentos extraidos e desenvolvimento de
capacidades no que respeita a utilizacdo dos instrumentos de gestdo dos riscos associados
as variagdes de pregos, mecanismos de nivelamento dos precos e mecanismos de seguro; .

e FElaboragdo e aplicagdo de sistemas de alerta rdpido a nivel regional e continental e sua
ligagdo aos sistemas nacionais.

A cooperacdo incluird o desenvolvimento de capacidades dos principais organismos publicos
e privados, bem como a melhoria do acesso dos paises africanos aos mercados financeiros e
mercados de seguros internacionais. Os principais parceiros serdo a CUA, a CER e as
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organizagdes internacionais. O CDA participard no intercambio de informagdes sobre
métodos agricolas de riscos reduzidos e sistemas de gestdo dos riscos associados aos precos.

4. COORDENACAO, ACOMPANHAMENTO E REAPRECIACAO
4.1. Coordenacao

A coordenagdo da cooperacdo UE-Africa em matéria de desenvolvimento agricola tera trés
dimensdes interligadas: (i) com as institui¢des africanas; (ii) com os outros doadores e (iii) no
interior da propria UE.

A coordenacdo com as institui¢des africanas sera desenvolvida no ambito do CAADP sob a
¢gide de organizacdes continentais e regionais, desempenhando a CUA/NEPAD um papel
central neste processo. A Plataforma de Parceria CAADP constitui o principal mecanismo de
coordenagao da participagao de todos os parceiros no sector do desenvolvimento a nivel do
continente, estando igualmente a ser criadas plataformas semelhantes a nivel regional. A nivel
nacional, o processo dito de "mesa redonda" nacional do CAADP constitui uma plataforma
andloga. Do ponto de vista tematico, a coordenagdo serd organizada cada vez mais em torno
dos «pilares» do CAADP.

A Plataforma Mundial dos Doadores para o Desenvolvimento Rural (GDPRD), na qual
participam a Comissdo Europeia e varios Estados-Membros, assegurara a coordenagdo ¢ a
harmonizagdo entre doadores, em conformidade com as orientagdes do CAADP. A GDPRD
funcionara como ponto de referéncia dos doadores para o CAADP e prestara assisténcia na
organiza¢do das reunides da Plataforma de Parceria do CAADP.

A coordenacao no interior da propria UE sera refor¢ada através da criagdo, proposta, de um
grupo de trabalho da UE™ sobre agricultura africana, com o apoio técnico do CDA. Compete
a este grupo de trabalho melhorar a qualidade e a visibilidade do financiamento comunitario
do desenvolvimento agricola em Africa e reforgar as sinergias neste dominio®'.

4.2. Acompanhamento e reapreciacio

Os progressos realizados a nivel da aplicagdo do CAADP e da cooperagdo em matéria de
desenvolvimento agricola serdo acompanhados principalmente pela Plataforma de Parceria do
CAADP, bem como pelo Férum para a Parceira com Africa (FPA). Utilizardo um conjunto de
indicadores semelhantes, actualmente em estudo por parte da CUA e da NEPAD. Além disso,
estdo a ser criados mecanismos para assegurar um acompanhamento mais aprofundado dos
progressos no ambito dos pilares do CAADP.

A GDPRD prestard assisténcia no processo de acompanhamento, especialmente no que
respeita aos projectos e programas financiados pelos doadores, e velara pela harmonizacao,
alinhamento e coeréncia com o CAADP.

A pertinéncia das orientagdes e das linhas estratégicas da cooperacdo UE-Africa em matéria
de desenvolvimento agricola seréd sujeita a0 mesmo processo de reapreciacdo que o adoptado

20 A proposta prevé que este grupo de trabalho preste contas ao grupo CODEV.

Nao esta previsto nenhum novo instrumento de financiamento.
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para a agenda de cooperagao UE-UA, como actualmente definido pela Estratégia da UE para
Africa.

5. CONCLUSAO

O desenvolvimento da agricultura africana numa base alargada ¢ determinante para garantir a
realizagdo de progressos em termos da realizacdo dos ODM, bem como a acessibilidade
econdmica dos servigos sociais nas zonas rurais. Neste sentido, com base na agenda agricola
de Africa e em concertagio essencialmente com as organizagdes africanas, foram definidos
sete dominios centrais de cooperagdo UA-UE em matéria de desenvolvimento agricola a nivel
regional e continental. Estes dominios incidem no desenvolvimento das capacidades e no
reforco institucional das organizacdes regionais e continentais tendo em vista promover
melhorias a nivel das politicas agricolas e da governagao.

A cooperagdo associa a dimensdo da competitividade, centrada na produtividade e
crescimento, a um vasto desenvolvimento, visando a luta contra a pobreza e a coesao social.
Relativamente a ambos os aspectos, serd necessario desenvolver os mercados regionais de
produtos agricolas, sublinhando a importancia da integracdo regional e da promog¢ao das
trocas comerciais. Além disso, serdo promovidos sistemas de produ¢do sustentavel, tendo em
conta a necessidade de adaptagdo a desafios externos, nomeadamente as alteragdes climaticas.

Em conformidade com a Declaracdo de Paris, a cooperacdo apoiard as prioridades fixadas por
Africa e utilizard mecanismos harmonizados de didlogo e reapreciagao.

12

PT



PT

ANEXO
Anexo 1 - Acrénimos
ACP: Africa, Caraibas e Pacifico
AGRI: Direc¢ao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (CE)
FPA: Forum para a Parceira com Africa
IAD: Investigacdo Agricola para o Desenvolvimento
UA: Unido Africana
CUA: Comissao da Unido Africana
ASARECA: Associagio para o Refor¢o da Investigagdo Agricola na Africa Central e Oriental
CAADP: Programa integrado para o desenvolvimento da agricultura em Africa
CGIAR: Grupo Consultivo para a Investigacdo Agricola Internacional
CILSS: Comité Permanente Inter-Estados de Luta contra a Seca no Sael
COMESA: Mercado Comum para a Africa Oriental e Austral

CORAF/WECARD: Conselho da Africa Ocidental e Central para a investigagio e o
desenvolvimento agricola

CDA: Centro Técnico de Cooperacao Agricola e Rural

DG: Direccao-Geral

RDC: Reptiblica Democratica do Congo

CE: Comissao Europeia

ECART: Consorcio Europeu para a Investigacao Agricola Tropical
CEEAC: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central
CEDEAO: Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
FED: Fundo Europeu de Desenvolvimento

EIARD: Iniciativa Europeia de Investigagdo Agricola para o Desenvolvimento
IEVP: Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria

ENV: Direc¢dao-Geral do Ambiente (CE)

EU: Unido Europeia
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FAAP: Quadro para a Produtividade da Agricultura Africana

FAO: Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura
FARA: Forum para a Investigacdo Agricola em Africa

FISH: Direc¢ao-Geral da Pesca e dos Assuntos Maritimos (CE)

FLEGT: Plano de Accdo da UE em matéria de aplicagdo da legislacdo, governagdo e
comeércio no sector florestal

PQ: Programa-Quadro (Investigacao)

FSTP: Programa Tematico sobre a Seguran¢a Alimentar

PIB: Produto Interno Bruto

GDPRD: Plataforma Mundial dos Doadores para o Desenvolvimento Rural
GFAR: Forum Mundial sobre a Investigagdo Agricola

IAPSC: Conselho Fitossanitario Interafricano

IBAR: Gabinete Interafricano para os Recursos Animais

FIDA: Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FIPA: Federagao Internacional dos Produtores Agricolas

IFPRI: Instituto Internacional de Investigacao sobre Politicas Alimentares
IGAD: Agéncia Intergovernamental para o Desenvolvimento (Corno de Africa)
ILRI: Instituto Internacional de Investigacao sobre Gado

JRC: Centro Comum de Investigacao (UE)

ODM: Objectivo de Desenvolvimento do Milénio

NARS: Sistemas nacionais de investigacao agricola

NATURA: Rede de universidades agrondmicas europeias de orientacdo tropical e subtropical
relacionadas com o desenvolvimento agricola

NEPAD: Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
ONG: Organizagdo nao governamental
OIE: Organizacdo Mundial da Saude Animal

PAEPARD: Plataforma de parceria afro-europeia no dominio da investigagdo agricola para o
desenvolvimento
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PANVAC: Centro panafricano de vacinas veterinarias

PATTEC: Campanha panafricana de erradicagdo da Mosca Tsé-Tsé e da Trypanosomiasis
REGIO: Direc¢ao-Geral da Politica Regional (CE)

ORA: Organizagdes regionais de agricultores

PIR: Programa Indicativo Regional

ACR: Acordo comercial regional

RTD: Direcgao-Geral da Investigagao (CE)

SADC: Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

SADC-FANR: Direcc¢do da alimentagdo, agricultura e recursos naturais da SADC
SANCO: Direcgao-Geral da Satude ¢ Defesa do Consumidor (CE)

SFS: Medidas sanitarias e fitossanitrias

SRO: Organismo de investigagdo sub-regional

ASS: Africa Subsariana

DTSC: Documento de trabalho dos servigos da Comissao

PT: Programa tematico

ONU: Organizacao das Nagdes Unidas

PAM: Programa Alimentar Mundial

OMC: Organizacao Mundial do Comércio
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