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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

Relatorio anual da Comissao Europeia
sobre o Instrumento de Estabilidade em 2007 - Resumo

INTRODUCAO

O presente relatorio € apresentado ao Parlamento Europeu e ao Conselho em conformidade
com a obriga¢do de apresentacdo de relatérios estabelecida no artigo 23.° do Regulamento
(CE) n.° 171/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de Novembro de 2006, que
institui um Instrumento de Estabilidade (Regulamento IE). Este artigo estabelece:

"A Comissdo analisara os progressos realizados na execug¢do das medidas
empreendidas ao abrigo do presente regulamento e apresentara ao Parlamento
Europeu e ao Conselho um relatorio anual sobre a implementac¢do da ajuda. O
relatorio sera igualmente apresentado ao Comité Economico e Social Europeu e ao
Comité das Regioes. Incluira, relativamente ao ano anterior, informagoes sobre as
medidas financiadas, os resultados dos exercicios de controlo e avaliacdo e a
execugdo das autorizagoes e pagamentos or¢amentais, repartidos por pais, regido e
dominio de cooperagdo”.

O presente relatorio ¢ também apresentado em complemento das informagdes ja fornecidas
em conformidade com a obrigacao de apresentagao de relatérios prevista no n.° 6 do artigo 6.°
do Regulamento IE, que estabelece:

"Logo que possivel, apos a adopg¢do de medidas de assisténcia de caracter
excepcional, e, em qualquer caso, no prazo de sete meses a contar da respectiva
adopgdo, a Comissdo apresentara ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio contendo uma descri¢do geral da resposta comunitdaria actual e prevista,
incluindo a contribui¢do solicitada a outros instrumentos de financiamento
comunitarios, do estatuto dos documentos de estratégia por pais e plurinacionais
existentes e do papel da Comunidade no ambito da resposta internacional e
multilateral mais vasta. O relatorio indicara igualmente se a Comissdo tenciona dar
continuidade as medidas de assisténcia de cardcter excepcional e, em caso
afirmativo, por quanto tempo".

A pratica actual estabelecida pela Comissao em 2007 ¢ a de informar sistematicamente o
Parlamento Europeu e o Conselho sobre as medidas de assisténcia de caracter excepcional que
deverdo ser apoiadas ao abrigo do Regulamento IE no contexto da resposta da UE as situacdes
de crise. A fim de que a apresentacdo de relatdrios para cada programa continue a ser uma
obrigacdo gerivel, € proposto utilizar o presente relatorio e os futuros relatorios anuais para
uma actualizagdo global da aplicacdo de todas as medidas em curso descritas anteriormente,
incluindo os aspectos em relagdo aos quais nao foi possivel fornecer informagdes antes do
inicio da execucao.

I. ANTECEDENTES DO INSTRUMENTO DE ESTABILIDADE

Desde ha alguns anos, a Comissao, através do recurso aos seus instrumentos externos, tem
contribuido para as respostas da Unido as situacdes de crise, quer se trate de catastrofes
naturais quer de crises politicas ocorridas em paises terceiros. Neste ultimo caso, a ac¢do da
Comissao tem decorrido com frequéncia paralelamente as ac¢des comuns da UE ao abrigo da
Politica Externa e de Seguranca Comum (PESC) ou da Politica Europeia de Seguranca e
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Defesa (PESD). Entre 2000 e 2006, este papel foi desempenhado, nomeadamente, pelo
Mecanismo de Reac¢do Rapida da CE (MRR) no que diz respeito as respostas as crises nao
humanitarias. Nao obstante as dotagdes financeiras limitadas (da ordem dos 30 milhdes de
euros por ano) e de uma duracdo dos programas muito estrita (no maximo seis meses), 0s
projectos financiados pelo MRR desempenharam um papel importante em algumas iniciativas
de resposta da UE as situagdes de crise, em muitos casos promovendo o arranque de
programas ao abrigo dos instrumentos geograficos ou articulando-se com acgdes da
PESC/PESD. O MRR foi utilizado com éxito, por exemplo, apos a crise do Afeganistdo, para
fazer face as consequéncias do tsunami, no processo de paz de Aceh, na Missdo de
Assisténcia Fronteirica da Unido Europeia na Republica da Moldavia e na Ucrania e em
resposta a uma série de outras crises em Africa, na América Latina, nos Balcis Ocidentais e
no Médio Oriente.

O langamento do Instrumento de Estabilidade (IE) em 2007 aumentou consideravelmente a
capacidade de resposta da Comissdo as situagdes de crise, dado que a componente "resposta
as crises" constitui a sua parte preponderante (mais de 1,5 mil milhdes de euros de um total de
pouco mais de 2 mil milhdes de euros num periodo de sete anos)'. Comparativamente ao
MRR, a componente "resposta a situagdes de crise" do IE representa um aumento
consideravel das dotagdes financeiras (93 milhdes de euros em 2007 e, em média,
230 milhdes de euros por ano para as respostas a situagdes de crise no periodo 2007-2013) e
da duracdo dos programas (18 meses, com a possibilidade de prorrogagdo em certas
condi¢cdes). A secgdo Il do presente relatério e o documento de trabalho dos servicos da
Comissao em anexo expdem as medidas adoptadas ao abrigo do artigo3.° do
Regulamento IE: "Assisténcia em resposta a situacdes de crise ou de crise emergente". A
componente "resposta a situagdes de crise" do IE esta sob a responsabilidade directa da
Direccdo A da Direc¢ao-Geral das Relagdes Externas (DG RELEX) da Comissdo Europeia,
com uma participagdo significativa das delegagdes da Comissdo nos paises terceiros na fase
de implementagao.

O IE também contém uma componente a mais longo prazo, que preveé a prestagao de
"assisténcia no ambito de condicdes estaveis para a cooperacdo". As medidas
programaveis ao abrigo do IE incluem:

1. Medidas contra as ameacas a seguranca trans-regional a mais longo prazo, ao
abrigo dos n.” 1 e 2 do artigo 4.° do Regulamento IE. No documento de estratégia
sobre o Instrumento de Estabilidade para o periodo 2007-2013 , a Comissao definiu
as prioridades para as ac¢des a mais longo prazo ao abrigo dos n.*1 e¢ 2 do
artigo 4.°. Em primeiro lugar, o apoio aos esfor¢os internacionais para lutar contra a
proliferacdo de armas de destruicdo maciga, através de medidas tendo em vista
melhorar o controlo efectivo dos materiais e agentes quimicos, biologicos,
radiolégicos e nucleares, do controlo de bens de dupla utilizagdo e da reorientagao
dos conhecimentos cientificos sobre armamento para actividades pacificas. (53
milhdes de euros para o periodo 2007-2008). Em segundo lugar, o apoio aos esforgos
desenvolvidos a nivel mundial e trans-regional para enfrentar as ameacas que
representam o trafico, o terrorismo e a criminalidade organizada (19 milhdes de

A dotacdo financeira global afectada ao Instrumento de Estabilidade para o periodo de 2007 a 2013 ¢é de
2 062 000 000 euros. O regulamento especifica que deste montante nao mais do que, respectivamente,
7%, 15% e 5% serdo afectados as medidas abrangidas pelos n.° 1, 2 e 3 do artigo 4.°, o que permite que
pelo menos 73%, ou seja 1 505 260 000 euros do total, possam ser afectados as medidas abrangidas
pelo artigo 3.°, ou seja, a "resposta a situa¢des de crise".
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II.

IL.1.

euros para o periodo 2007-2008). A componente a longo prazo do IE revoga algumas
rubricas or¢amentais anteriormente existentes (por exemplo, a relativa as drogas).

Duas prioridades adicionais, nos termos do n.° 1 do artigo 4.°, sdo as ameacas as
infra-estruturas criticas e a satide publica com uma potencial dimensdo transnacional.
Estes ultimos dominios sdo novos e requerem uma preparagdo aprofundada para
elaborar programas especificos. A Comissao tenciona retomar estes dois sectores em
programas indicativos futuros.

A estratégia para o periodo 2007-2011 e o Programa Indicativo para o periodo
2007-2008, elaborados ao abrigo do artigo 4.° do Regulamento IE, foram objecto de
um parecer favordvel unanime do Comité IE e de um parecer favoravel do
Parlamento Europeu, tendo sido adoptados em Agosto de 2007. Esta componente ¢
programada pela DG RELEX mas gerida sob a responsabilidade directa do Servigo
de Cooperagdo EuropeAid (DG AIDCO). Na seccao IV do presente relatorio é
apresentada uma descri¢ao desta componente.

"Medidas de reforco das capacidades antes e apos situacoes de crise' ao abrigo
do n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento IE, a seguir designadas "preparagdo para
situacdes de crise". Para o periodo de 2007 a 2008, foram programados 15 milhdes
de euros para esta componente, dos quais 7 milhdes de euros para 2007. Esta
componente, que ¢ também gerida a nivel central pela Direccdo A da DG RELEX, ¢
descrita na seccao III do presente relatorio.

RESPOSTAS A SITUACOES DE CRISE AO ABRIGO DO INSTRUMENTO DE ESTABILIDADE
(ARTIGO 3.°, RUBRICA ORCAMENTAL 19 06 01)

O IE: um dos instrumentos da pandéplia mais vasta da UE para fazer face as
situacdes de crise

Para que a UE possa desempenhar um papel mais importante como interveniente na politica
externa e de seguranga, tem de ter uma capacidade efectiva de resposta a situacoes de crise
em paises terceiros, a fim de os ajudar a regressar a uma via de desenvolvimento sustentavel.
O reforco das capacidades da Unido para dar resposta as crises mundiais significa tanto o
reforco dos varios instrumentos a disposi¢do da Unido (instrumentos de gestdo das crises civis
e militares, diplomacia, ajuda ao desenvolvimento ou politica comercial) como a garantia de
que estes instrumentos colaboram entre si formando um conjunto coerente. O IE constitui
um acréscimo importante aos instrumentos comunitarios de resposta as situacdes de crise,
sendo os restantes a ajuda humanitaria®, a protecgdo civil (através do Centro de Informagio e
Vigilancia - CIV) *, ou outros instrumentos financeiros quando mobilizados com urgéncia

Em 18 de Dezembro de 2007, os Presidentes da Comissdo Europeia, do Parlamento Europeu e do
Conselho da Unido Europeia, em nome dos 27 Estados-Membros da UE assinaram um "Consenso
Europeu em matéria de Ajuda Humanitaria", que expde uma visdo comum da UE e uma abordagem
pratica para alcancar com eficacia milhdes de pessoas em todo o mundo que necessitam de uma ajuda
de base para a sua sobrevivéncia. A Comissdo esta actualmente a preparar um plano de ac¢do de cinco
anos para por em pratica os compromissos efectuados a nivel da UE no quadro do consenso. A adopgéo
e posterior aplicagdo do plano de acgdo irdo ainda consolidar e desenvolver a capacidade de resposta da
UE as crises humanitarias.

O mecanismo comunitario de protecgdo civil, utilizavel dentro e fora da UE através do seu Centro de
Informagdo e Vigilancia (MIC), foi ainda reforcado em 2007, nomeadamente para permitir que a
Comissao facilitasse, e nalguns casos co-financiasse (até 50%), o transporte de ajuda a protecgdo civil
aos paises afectados por catéstrofes.
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. ~ .4 . . .
para fazer face a uma situag@o de crise’. Estes instrumentos comunitarios, juntamente com as
ac¢oes comuns da UE no ambito da PESC/PESD, constituem a esséncia da capacidade de
resposta da UE as situagdes de crise.

Ainda antes da entrada em vigor do Tratado de Lisboa, a utilizacio complementar e
estreitamente coordenada dos instrumentos comunitarios e dos instrumentos da PESC
em resposta a crises politicas em paises terceiros tornou-se a regra. Para além da
obrigagdo prevista no Tratado de assegurar a coeréncia da ac¢do externa, os cidaddos da
Europa e o resto do mundo esperam que a Unido no seu conjunto seja capaz de respeitar os
seus compromissos. Nenhum instrumento exemplifica melhor esta situagdo do que a
componente "resposta as situagdes de crise" do IE: embora continue a ser um instrumento do
primeiro pilar decidido pela Comissao, a pratica de uma coordenagao politica estreita com os
Estados-Membros da UE (nomeadamente no Comité Politico e de Seguranga, mas também
nos grupos de trabalho geograficos) tornou-o um instrumento comunitario susceptivel de
reagir a nivel politico.

I1.2. Génese dos programas de resposta as situacdes de crise no quadro do IE

Em virtude da sua natureza, ndo ¢ possivel programar com antecedéncia os programas do IE
de resposta as situacdes de crise. Estes sdo desenvolvidos em resposta a situacdes de crise ou
de crise emergente, quando ndo se consegue prestar apoio com suficiente rapidez ao abrigo
de outros instrumentos financeiros da CE. Habitualmente, o IE pode ser mobilizado quando
ocorre uma nova crise politica grave ou uma catéastrofe natural, se ha a oportunidade de
prevenir uma crise ou facilitar a resolucdo de conflitos ou ainda de assegurar as condic¢des
para a prestagao de assisténcia comunitaria. Quando utilizadas em resposta as crises politicas,
as medidas do IE foram nalguns casos decididas e aplicadas paralelamente as medidas
tomadas no ambito da PESC/PESD.

A mobilizacdo do IE nao é automatica em resposta a uma dada situagdo de crise. Avalia-se
caso a caso se "uma crise ou uma crise emergente" num pais terceiro justifica ou nao o
recurso a este instrumento. Existem crises de longa data, cuja situagdo prolongada ndo
justifica o financiamento de novas iniciativas ao abrigo do IE e em que os instrumentos
geograficos da CE sdo adequados. Do mesmo modo, existem situacdes em que a mera
possibilidade de uma crise emergente ¢ suficiente para justificar o recurso a este instrumento.

Embora incumba a Direc¢ao-Geral das Relagdes Externas da Comissdo propor novas medidas
de resposta as crises ao abrigo do IE, e seja da competéncia exclusiva da Comissao decidir e
executar os programas do IE, as ideias para novos programas deste instrumento sio
frequentemente desenvolvidas de modo flexivel, no 4mbito de debates com uma série de
intervenientes da UE (outras Direc¢des-Gerais e servicos da Comissdo, as delegacdes, mas
também o Conselho ou os diversos Estados-Membros da UE, o Parlamento Europeu, etc.) ou
da comunidade internacional mais vasta (autoridades dos paises beneficiarios, agéncias das
Nacgdes Unidas, parceiros bilaterais) ou ainda com os intervenientes da sociedade civil. As
componentes do programa sdo definidas com base na avaliagdo das necessidades e em fungao

Estdo a ser desenvolvidos esforgos para aumentar ainda a capacidade de resposta da Comissao as
situacdes de crise. Em conformidade com as recomendagdes anteriores do relatorio Barnier, a rede de
mais de 130 delegagdes da Comissdo em paises terceiros esta a ser reforgada especificamente no que
diz respeito a coordenacdo/facilitagdo das respostas as situagdes de crise, com o objectivo de criar
progressivamente diversos polos regionais de competéncias multissectoriais para a resposta a situagdes
de crise. Continuam a ser desenvolvidos esforgos, tanto a nivel da sede como no terreno, a fim de
refor¢ar a coordenacdo da ajuda de emergéncia: medidas de cardcter humanitério, protecc¢ao civil e
outras medidas de resposta a situagdes de crise.
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das principais questdes a abordar numa determinada situagdo de crise. Por vezes, os projectos
sdo elaborados desde o inicio pelos servigcos da Comissdo enquanto noutros casos siao
recebidas propostas avangadas de projectos elaboradas pelas ONG ou pelas organizagdes
internacionais. Para além da triagem inicial das propostas em termos de elegibilidade juridica
e viabilidade pratica, ¢ normalmente necessario proceder a um trabalho de identificacao
adicional e a negociagdes com os parceiros de execugao.

Os procedimentos de aprovacdo no quadro do IE t€m por objectivo assegurar uma adop¢ao
rapida dos programas, ao mesmo tempo que permitem as consultas e a coordenagdo a
montante necessarias. Contrariamente as intervengdes humanitarias da CE, susceptiveis de
serem postas em pratica no prazo de dias ou semanas, o prazo para a execucao dos programas
do IE, desde a avaliagdo inicial das necessidades até ao financiamento das primeiras ac¢des no
terreno, ¢ em geral de dois ou trés meses. Esta diferenga ¢ compreensivel: enquanto as acgdes
humanitarias t€ém um caracter apolitico e permitem uma mobilizagdo urgente, as ac¢des do IE
tém um caracter fortemente politico, ndo podendo ser executadas sem uma reflexdo prévia e
sem uma consulta politica adequada na UE, das autoridades nacionais e de outros
intervenientes internacionais.

I1.3. Programas de resposta a situacoes de crise financiados pelo IE e adoptados ao
longo de 2007

A componente '"resposta a situacoes de crise" do Instrumento de Estabilidade
representa a maior parte do orcamento ao abrigo do titulo 19.06 (91 milhdes de euros em
2007)°. Esta dotagdo foi quase inteiramente utilizada em 2007: a taxa de utilizagdo das
dotacdes de autorizacao atingiu 99% do total disponivel, enquanto a utilizagdo das dotagdes
de pagamento atingiu 68% do total disponivel® (consultar o anexo para informagdes mais
pormenorizadas). Embora a plena utilizacdo das dotagdes or¢amentais disponiveis nao seja
um objectivo essencial a priori para um instrumento desta natureza, a elevada taxa de
utilizacao das dotagdes de autorizacao revela que teria sido possivel gastar um montante mais
elevado. Deste modo, a adopg¢do de alguns programas ja desenvolvidos teve de ser adiada até
ao inicio de 2008, o que prova que se justificam os aumentos previstos para este artigo
orcamental nas perspectivas financeiras.

As medidas adoptadas no decurso do 2007 variam tanto a nivel geografico como tematico:
em anexo ¢ apresentada uma descri¢do sumdria dos projectos e um quadro recapitulativo.
Alguns programas adoptados em 2007 ja comecaram a apresentar resultados concretos.

A nivel temadtico, as medidas apoiadas abrangem uma vasta gama de questdes, centradas nas
necessidades especificas de cada situagao de conflito/pos-conflito: consultoria a curto prazo
para desenvolver e empreender uma reforma do sistema de seguranga ap6s uma situacdo de
conflito (Republica Democratica do Congo - RDC, Guiné¢ Bissau, Libano), medidas

A dotacdo orcamental inicial do artigo 19 06 01 era de 100 milhdes de euros, dos quais 7 milhdes de
euros foram destinados a "preparagdo para situacdes de crise" (ver mais adiante), o que deixou 93
milhdes de euros para as respostas as situagdes de crise. A diferenga entre esta dotagdo inicialmente
disponivel de 93 milhdes de curos ¢ a dotagdo final disponivel de 91 milhdes de euros explica-se pela
transferéncia excepcional de 2 milhdes de euros para o artigo 19 06 03 correspondente as medidas do 1E
a mais longo prazo. Esta transferéncia foi necessaria para permitir que a Comissdo adoptasse uma
decisdo de financiamento imprevista no ambito da componente a longo prazo do IE a fim de apoiar a
continuagdo do projecto de gestdo das fronteiras em curso nas Filipinas ao abrigo de uma base juridica
mais adequada do que o Regulamento ALA, na sequéncia de um acérddo do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias.

A taxa de pagamento ligeiramente inferior a prevista explica-se pelo facto de os adiantamentos para
varios programas de 2007 terem sido efectuados no inicio de 2008 ap6s a assinatura dos contratos.
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complementares nas zonas em que sao levadas a cabo missdes da PESD (por exemplo, RDC,
Afeganistdo, Chade), apoio as capacidades regionais de consolidagdo da paz (Missdo da
Unido Africana na Somalia - AMISOM, Mediacdo UA-ONU no Darfur), Estado de direito e
mecanismos transitorios de justica (Afeganistdo, Colombia, Haiti), apoio as administragdes de
transicdo (Gabinete Civil Internacional no Kosovo), resolugdo de conflitos e reconciliaciao
(Uganda, Zimbabué, Birmania/Mianmar, Sul da Tailandia), avaliagdo das necessidades e
reabilitacdo em situagdes de pos-conflito (campo de refugiados no Libano), apoio as
populacdes deslocadas (Libano, Siria) e luta contra a utilizacdo dos recursos para o
financiamento dos conflitos (processo de Kimberley e mecanismo a ele associado).

Em 2007 nao foi financiado nenhum programa importante de resposta a situacoes de
catastrofe, embora o IE tivesse apoiado varias avaliagdes das necessidades em situacdo de
pos-catastrofe no final de 2007 e no inicio de 2008, que provavelmente se concretizardo em
programas de resposta a situagdes de catastrofe este ano.

Do ponto de vista geogrdfico, a maior parte dos fundos (38,9 milhdes de euros, ou seja 43%
do total) foi afectada a medidas na Africa Subsariana, nomeadamente no Chade, Darfur,
Somalia, Republica Democriatica do Congo, Uganda, Guiné-Bissau e Zimbabué
(consultar o anexo para informag¢des mais pormenorizadas).

No Médio Oriente, cerca de 19,7 milhdes de euros, ou seja 22% dos fundos, foram
autorizados para programas no Libano, nos Territérios Palestinianos Ocupados e em apoio
dos refugiados iraquianos na Siria (consultar o anexo para informagdes mais
pormenorizadas).

Nos Balcas Ocidentais, foi aprovada uma dotagdo de 10 milhdes de euros para apoiar as
despesas de funcionamento do Gabinete Civil Internacional (GCI) no Kosovo (consultar o
anexo para informagdes mais pormenorizadas).

Na América Latina e nas Caraibas, 9 milhdes de euros (cerca de 10% dos fundos) foram
utilizados em programas na Colombia, Haiti ¢ Bolivia (consultar o anexo para informagdes
mais pormenorizadas).

Por tltimo, na regido da Asia-Pacifico, 5,9 milhdes de euros, ou seja 6% do total foram
disponibilizados para os programas do IE no Afeganistao, Sul da Tailindia e
Birméania/Mianmar (consultar o anexo para informagdes mais pormenorizadas).

Além dos programas adoptados acima referidos e das medidas apoiadas, foi financiada uma
série de medidas preparatorias (por exemplo, missoes de avaliagao por peritos) em 2007 no
que diz respeito a programas conexos susceptiveis de ser propostos ao abrigo do IE no
decurso de 2008 (consultar o anexo para informagdes mais pormenorizadas).

As delegacdes da CE nos paises beneficiarios asseguram um acompanhamento atento e
regular dos programas do IE. Em muitos casos, as delegacdes sao também directamente
responsaveis pela execucdo dos programas de assisténcia. Dado que os primeiros programas
do IE s6 estdo em curso hd alguns meses, até a data ainda nao foi efectuada qualquer
avaliacio.

11.4. Primeiros ensinamentos retirados de 2007

O primeiro ano de funcionamento da componente '"resposta a situacoes de crise' do IE
foi coroado de éxito. Nao obstante os recursos e as estruturas ndo serem os melhores, o
orcamento de 2007 para resposta as crises foi inteiramente autorizado (ver anexo). Os
programas adoptados contribuiram para os esfor¢os de resposta as crises em todo o mundo, de
forma util (e algumas vezes crucial), complementando outras medidas da UE de resposta as
situacoes de crise.
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Do ponto de vista tematico, varios programas apoiados beneficiaram de evolugdes
estratégicas e conceptuais realizadas paralelamente a nivel da CE e da UE e, em particular, de
comunicagdes e orientacdes recentes relativas a reforma do sector da seguranga (RSS), ao
desarmamento, a desmobilizacdo e a reinsercdo (DDR), a gestdo integrada das fronteiras
(GIF), aos Estados frageis, etc.

Do ponto de vista geografico, considera-se importante enfrentar as crises onde estas surjam,
sem tentar estabelecer deliberadamente um equilibrio entre as regides. Por exemplo, em 2007
ndo foram financiados programas na regido dos NEI, embora tenham ai sido financiados
programas apreciaveis no passado (EUBAM Moldavia) e seja provavel que outros venham a
ser financiados em 2008 (reforma constitucional e da justica na Republica do Quirguizistao).
De igual modo, em termos comparativos, foram efectuadas menos despesas com a Asia em
2007, embora estejam em elaboragdo programas importantes em 2008 para o Bangladesh,
Nepal, etc.

I11. COMPONENTE "PREPARACAO PARA AS SITUACOES DE CRISE'" DO INSTRUMENTO DE
ESTABILIDADE (N.° 3 DO ARTIGO 4.°, RUBRICA ORCAMENTAL 19 06 01)

Além da componente "resposta as situagdes de crise" acima descrita, cuja importancia tem
vindo a aumentar, o Instrumento de Estabilidade ¢ inovador ao introduzir uma componente
"preparacio para as situacoes de crise' (7 milhdes de euros em 2007 e 8 milhdes de euros
em 2008). Definido como uma nova parceria para a consolidacio da paz, procura mobilizar
e consolidar as competéncias da sociedade civil para actividades de constru¢ao da paz.
Centrar-se-a4 essencialmente no refor¢o directo da capacidade a montante dos parceiros
pertinentes a fim de dar uma resposta rapida as situagdes de crise e dirigir-se-a,
nomeadamente, as organizagdes da sociedade civil, as organizagdes internacionais e as
agéncias pertinentes dos Estados-Membros da UE. As actividades ao abrigo da parceria para a
consolidacao da paz sdo actualmente objecto de um didlogo frutuoso com os subgrupos
pertinentes da Comissao dos Negocios Estrangeiros do Parlamento Europeu.

O primeiro Programa de Accio Anual (2007) ao abrigo da parceria para a consolidacio
da paz financiara (at¢ ao montante de 7 milhdes de euros) nomeadamente: actividades de
refor¢o das capacidades e de alerta rapido e intercambio de experiéncias sobre as melhores
praticas para as organizacoes da sociedade civil; actividades de alerta rapido e de recuperacao
rapida com o PNUD e a Unido Africana; e formagdo de missdes de estabilizagdo civil. Um
segundo Programa de Acc¢ao Anual (2008), no montante de 8 milhées de euros, acabou de ser
aprovado pelos Estados-Membros e pelo Parlamento, devendo ser adoptado até 31 de Margo.

IVv. COMPONENTE A LONGO PRAZO DO INSTRUMENTO DE ESTABILIDADE (N.”° 1 E 2 DO
ARTIGO 4.°, RUBRICAS ORCAMENTAIS 19 06 02 £ 19 06 03)

Com base na estratégia e no Programa Indicativo para o periodo 2007-2008, o Programa de
Acc¢do Anual (PAA) de 2007 foi adoptado em Dezembro de 2007. Este programa centra-se
nas seguintes acgoes:

19 06 02 01 - ACCOES EM MATERIA DE ATENUACAO DO RISCO E DE CAPACIDADE DE
RESPOSTA NO QUE SE REFERE A MATERIAIS OU AGENTES QUIMICOS, NUCLEARES E
BIOLOGICOS

(1) Apoio ao Centro Internacional de Ciéncia e Tecnologia (CICT) em Moscovo e ao
Centro de Ciéncia e Tecnologia na Ucrania, Kiev (CCTU) - montante: 15 milhdes de
euros
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(2)  Sistema de gestdo dos conhecimentos sobre o trafico nuclear, biologico, radioldgico e
quimico (NBRQ) - montante: 1 milhdes de euros

(3)  Luta contra o trafico ilicito de materiais nucleares e radioactivos nos paises da
ex-Unido Soviética - 5 milhdes de euros

(4)  Assisténcia ao controlo das exportagdes de bens de dupla utilizagdo - montante:
5 milhdes de euros

19 06 03 01 - ACCOES TRANSREGIONAIS NOS DOMINIOS DO CRIME ORGANIZADO, TRAFICO,
PROTECCAO DE INFRA-ESTRUTURAS CRITICAS E AMEACAS A SAUDE PUBLICA E LUTA
CONTRA O TERRORISMO

(1)  Facilidade de apoio aos peritos - montante: 3,8 milhdes de euros.

(5) Luta contra o trafico proveniente e com destino ao Afeganistio - montante:
5,2 milhoes de euros em 2007.

No documento de trabalho dos servicos da Comissdao em anexo sdo fornecidas informagdes
mais pormenorizadas sobre estes programas e seus objectivos. A execu¢do dos programas tera
inicio em 2008. Por conseguinte, ¢ demasiado cedo para avaliar a sua eficacia.

A DG AIDCO esta actualmente a elaborar o Programa de Ac¢do Anual para 2008.
IV.1. Acclo anti-minas e Instrumento de Estabilidade

No que diz respeito as minas terrestres, ¢ de recordar que o IE ndo tenciona ser um
instrumento de substituicio, a nivel juridico ou financeiro, da rubrica orcamental
tematica relativa as minas terrestres antipessoal (MTA), que foi revogada. As principais
verbas para apoiar as medidas anti-minas deverdo provir dos instrumentos geograficos e de
desenvolvimento (ICD, IPA, IEVP e FED) ou do instrumento de ajuda humanitéria no caso de
situacdes de crise.

No que diz respeito ao IE, esta previsto o apoio as medidas anti-minas apenas na sua
vertente a curto prazo (n.° 2, alinea h), do artigo 3.°) e com algumas limita¢gdes. Nao estdo
previstas disposigdes para um possivel apoio em matéria de MTA ao abrigo da vertente a
longo prazo de IE (artigo 4.° aplicavel as "condigdes estaveis"). Contudo, esta Giltima abrange
as armas de fogo e as muni¢des. Ressalta claramente de um trabalho de inventario efectuado
pelos servicos competentes da Comissdo sobre os fundos de programacdo autorizados para a
accdo anti-minas apds a revogacdo da rubrica orcamental MTA, que estes sofreram uma
reducdo de um terco, que era a propor¢do correspondente a rubrica orgamental horizontal
MTA, em relacao aos instrumentos geografico e de desenvolvimento (a que correspondiam os
restantes dois ter¢os). A Direc¢do A da DG RELEX esta a reforgar a coordenagdo interna a
nivel da Comissdo a fim de assegurar que as MTA recebam a devida atengdo e sejam, pois,
integradas eficazmente nos programas nacionais.
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