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COMUNICAGCAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO
CONSELHO, AO COMITE ECONOMICO E SOCIAL EUROPEU E AO COMITE
DASREGIOES

Ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar acrise

l. INTRODUCAO

O mundo estd em turbuléncia. Nenhum pais ou regido escapa a actual crise mundial. Os paises
em desenvolvimento, j& severamente atingidos por crises sucessivas (produtos alimentares,
combustivels, alteracBes climaticas) estdo a sofrer profundamente as consequéncias da crise
financeira e da recessdo econdémica. Dezenas de milhdes pessoas estdo a cair - ou arecair —na
pobreza; o clima e 0 ambiente nunca estiveram t&o ameacados; 0 crescimento estd a abrandar,
0 desemprego a aumentar e os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) estédo em
risco, comprometendo as conquistas al cancadas na Ultima década.

Nestes tempos de incerteza, atentagdo € virar-nos para 0 nosso proprio umbigo. Isto seria um
erro histérico. Numa época de interdependéncia, 0 nosso futuro, 0s Nnossos valores, a nossa
seguranca e a nossa prosperidade estdo intrinsecamente ligados aos dos paises em
desenvolvimento. A retoma nas economias avancadas induzird a retoma no resto do mundo.
Por sua vez, 0 crescimento nos paises em desenvolvimento traduzir-se-4 em emprego,
crescimento e prosperidade nos outros paises, contribuindo para a paz e a estabilidade no
mundo.

Em 2008, a comunidade internacional sublinhou repetidamente que o desenvolvimento é uma
componente essencial da solugdo para a crise mundial. Nas conferéncias internacionais de
Nova lorque, de Acra e de Doha e na reunido do G20 em Washington, foram tomadas
posicOes fortes e assumidos compromissos concretos para acancar os ODM, respeitar 0s
objectivos da gjuda, torna-la mais eficaz e envolver os paises em desenvolvimento na reforma
da governagdo mundial. Estes éxitos ficam, em grande medida, a dever-se a posi¢cdo unida, ao
papel de lideranca e a determinacéo da Unido Europeia.

O G20, reunido em Londres em 2 de Abril de 2009, voltou a sublinhar a urgéncia da situagéo,
apelando para que fossem adoptadas medidas concretas de guda aos paises em
desenvolvimento. Nas actuais circunstancias, a manutencéo do status quo (business as usual)
deixou de constituir uma opgao. Por conseguinte, a comunicagao, que Se baseia nos principais
resultados do questionario anual de Monterrey, apresentados detalhadamente nos documentos
de trabalho dos servicos da Comissdo’ em anexo, propde 28 medidas concretas a adoptar pela
Uni&o Europeia para ajudar os paises em desenvolvimento a enfrentar a crise.

Os quatro documentos de trabalho dos servigos da Comissdo sdo os seguintes: financiamento do
desenvolvimento («Where does the EU go from Doha?» - SEC(2009) 444), gjuda ao comércio («2009
Aid for Trade Monitoring Report» - SEC(2009) 442), eficécia da gjuda («Aid Effectiveness after Accra
— where does the EU stand?» - SEC(2009) 443) e Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(«Millennium Development Goals — impact of the financial crisis on developing countries» - SEC
(2009) 445.
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. CONTEXTO: FACTORESDE VULNERABILIDADE E DE RESISTENCIA

Todas as andlises recentes sobre os efeitos da crise convergem num ponto: depois das
economias avancadas e das economias emergentes, a «terceira vaga» da crise atingiu os paises
em desenvolvimento®.

S&0, em primeiro lugar, atingidos pelos efeitos directos da crise financeira, devido
nomeadamente a paralisacdo das actividades de crédito, dos investimentos e dos afluxos de
capitais privados, bem como a crescente volatilidade das taxas de cambio. Os paises
fortemente dependentes dos fluxos de capitais privados, em especial de investimento directo
estrangeiro, estdo a ser severamente afectados. Os paises em desenvolvimento fortemente
dependentes das remessas dos emigrantes encontram-se em muito méas condi¢des. No total, o
Banco Mundia estima que os fluxos de capitais para os paises em desenvolvimento passem

de 1 bilido de dblares em 2007 para cerca de 600 mil milhdes de dolares em 2009.

Em segundo lugar, os paises em desenvolvimento estéo a sofrer os efeitos do abrandamento
da actividade econémica a nivel mundial. O FMI prevé que as economias dos paises em
desenvolvimento crescam apenas 3,25% em 2009, contra 6,3% em 2008 e 7,9% em 2007.
Outra consequéncia imediata do abrandamento econdmico mundial € a contrac¢do do volume
total do comércio mundial. Como a procura de matérias-primas estd a diminuir a nivel
mundial, com a consequente diminui¢cdo dos seus precos, as receitas de exportacéo dos paises
em desenvolvimento deverdo diminuir drasticamente e provocar uma deterioracdo dos saldos
das contas externas e uma diminuicdo das receitas. Os paises em desenvolvimento
exportadores liquidos de matérias-primas seréo os mais afectados pela queda abrupta dos
precos, ao passo que os paises importadores liquidos de matérias-primas verdo as facturas das
suas importacbes diminuir. Em resultado, o Banco Mundia prevé que os paises em
desenvolvimento se deparem este ano com um défice de financiamento entre 270 e 700 mil
milhdes de dolares.

Em virtude destes factores, os paises em desenvolvimento ja estdo a sofrer graves
consequéncias sociais resultantes da crise. Confrontados com o agravamento do défice das
financas publicas, os governos ndo conseguem manter o nivel das despesas sociais, a
manutencdo das infra-estruturas publicas esta a ser adiada; o financiamento dos dispositivos
de proteccdo socia estd a diminuir no momento em que era mais preciso; 0 nimero de
desempregados e de trabalhadores pobres, sobretudo nas zonas urbanas, estd a aumentar
exponencialmente.

A crise pode também ter importantes implicagdes ao nivel politico e da seguranca. O
aumento da pobreza e da agitacdo social pode transformar as divergéncias politicas latentes
em confrontos graves. Os efeitos podem ser ainda mais directos: se as restrigdes orgamentais
comprometerem o pagamento dos salarios no sector publico, nomeadamente os sal&rios da
policia e das forcas armadas, poderdo surgir tumultos ou mesmo golpes de Estado militares.
As normais disputas politicas tendem a endurecer, podendo dar origem a confrontos civis, a
medida que os partidos étnicos lutam pelo controlo total do poder ou pelo acesso aos recursos.

FMI («The Implications of the Global Financial Crisis for Low-Income Countries», Marco de 2009);
Banco Mundial («Swimming Against the Tide: how Developing Countries are Coping with the Crisis»,
Marco de 2009 e («The Global Economic Crisis: Assessing Vulnerability with a Poverty Lens»,
Fevereiro de 2009)); ODI ("«The global financia crisis and developing countries — What can the EU
do?», Janeiro de 2009); BEI («The impact of the financial crisis on ACP countries», Dezembro de
2008); BAD («Country Economic Monitoring Notes», Fevereiro de 2009).
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A crise poderd, além disso, aumentar os grandes fluxos migratorios, tanto no interior de cada
pais como ao nivel inter-regional, aumentando a pressdo migratria sobre as economias
avancadas.

Embora a crise afecte todos os paises em desenvolvimento, a amplitude das suas repercussoes,
0S seus sintomas e a capacidade de a ultrapassar variam sensivelmente consoante as regides,
0S paises e os grupos demogréficos. Gragas as melhorias introduzidas nas politicas nos
ultimos anos, muitos paises em desenvolvimento resistem melhor a crise mundial actual do
gue as do passado, dispondo de uma certa margem de manobra para adoptar estratégias de
apoio ao crescimento e de amortizagdo dos efeitos da crise. O forte aumento dos precos das
matérias-primas nos ultimos anos, a maior estabilidade macroecondémica, as reformas
estruturais e a reducdo da divida permitiu que muitos paises melhorassem a sua situagao
financeira. Ndo obstante, as suas possibilidades de levar por diante politicas monetérias e
orcamentais independentes sdo muito limitadas, devido a persisténcia das pressdes
inflacionistas, as restricdes orcamentais e a deterioracdo das contas externas, bem como a
continuagdo dos efeitos da forte subida dos pregos dos alimentos e da energia em 2008 e as
pressdes no sentido da baixa das suas taxas de cambio.

As medidas de estabilizagdo do sector financeiro, destinadas a incentivar a retoma econémica,
assumem, portanto, uma enorme importancia para os paises em desenvolvimento. Neste
contexto, as iniciativas da UE para melhorar a regulagdo do sector financeiro e executar o
Plano de Relancamento da Economia Europeia constituem contributos importantes. As
reformas em curso ou previstas das actividades de empréstimo do FMI e dos bancos de
desenvolvimento multilaterais podem gudar um grande numero de paises em
desenvolvimento, sejam eles de rendimento baixo ou de rendimento médio.

Mas existem outros paises mais vulneravels, que se arriscam a perder estas novas
oportunidades. Assim, a atencdo deve ser centrada nos paises em desenvolvimento mais
vulneraveis com uma capacidade de resisténcia limitada. Partindo deste pressuposto, uma
resposta adequada deve avaliar o grau de vulnerabilidade e de resisténcia de um pais com base
NOS seguintes parametros:

¢ dependéncia das receitas de exportacdo e grau de integracdo no comércio mundial;

e dependéncia das transferéncias e dos fluxos financeiros externos, em especia do
investimento directo estrangeiro e das remessas dos emigrantes;

e capacidade de reaccdo, que depende da qualidade global da governacédo, da disponibilidade
de reservas de divisas, da divida externa e da margem para adoptar medidas de incentivo
orcamental.
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Gréfico 1

Nesta base, a Comissdo e os Estados-Membros, em colaboragdo com as instituicoes
internacionais e os paises parceiros, realizardo, em 2009, novas analises conjuntas por pais
sobre as consequéncias da crise, a fim de identificar os paises mais vulneraveis e adoptar uma
accao coordenada da UE especifica para cada pais.

[1. UMA ACCAO EUROPEIA OPORTUNA, COORDENADA E BEM
ORIENTADA

I11.1. HONRAR OS NOSSOS COMPROMISSOS EM MATERIA DE AJUDA E
MOBILIZAR OUTROS RECURSOS

A Uni&o Europeia continua a ser o maior fornecedor de Ajuda Publica ao Desenvolvimento
(APD), cabendo-lhe 59% da APD total, mais 4% do que em 2007. Em 2008, a UE inverteu a
tendéncia para a baixa dos fluxos de APD registada em 2007. Em 2008, os niveis colectivos
de APD voltaram a atingir 0,40% do RNB, contra 0,37% em 2007, correspondendo a um total
de aproximadamente 50 mil milhdes de euros e a um aumento superior a 4 mil milhdes de
euros relativamente a 2007 e a 2 mil milhdes de euros relativamente a 2006. Além disso, 13
Estados-Membros dispdem agora de calendarios nacionais plurianuais que definem de que
modo serdo respeitados 0s seus compromissos nacionais para 2010 e 2015, melhorando assim
aprevisibilidade da ajuda.

N&o obstante esta tendéncia ascendente, as perspectivas para 0s proximos anos afiguram-se
sombrias. Muitos Estados-Membros permanecem muito aquém das metas nacionais para
2010. Faltam ainda 20 mil milhdes de euros para atingir o objectivo colectivo de 0,56% do
RNB em 2010. A APD é um elemento decisivo para tentar reduzir a pobreza no mundo,
alcancar os ODM e mobilizar outros recursos. A sua previsibilidade € um valor em s e por
isso deve ser garantida. A crise mundial ndo pode constituir uma desculpa para desvirtuar os
NOSsoS compromissos. A gjuda ndo € uma questdo de caridade mas um dos motores da
recuperagdo economica.

A APD por s sO ndo é no entanto, suficiente. A UE deve utilizar todos os recursos e
instrumentos disponiveis para mobilizar uma auda que estimule o crescimento, o
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investimento, o comércio e a criagdo de emprego. Um esforco de uma tal dimensdo devera
constituir uma «abordagem de toda a Unido» e ter em conta instrumentos e processos como 0s
créditos a exportacdo, as garantias ao investimento e as transferéncias de tecnologia afavor do
desenvolvimento.

(1) Honrar os compromissos em matéria de APD. Os Estados-Membros da UE devem
honrar 0s seus compromissos nacionais e colectivos para alcancar 0s seus objectivos
de APD em 2010 e 2015. O cumprimento desta meta traduzir-se-4 num montante de
20 mil milhdes de euros suplementares em 2010, o que significa que sera necessario
um esforgo muito claro ja este ano.

2 Mobilizar novos recursos. Os Estados-Membros devem intensificar esforcos para
mobilizar novos financiamentos orientados para o desenvolvimento. O nosso
objectivo é que cada euro despendido em APD se multiplique por cinco euros
noutras formas de incentivo ao desenvolvimento (por exemplo, transferéncias de
tecnologia, financiamento do comércio e investimento privado). A Comisséo
recomenda também aos Estados-Membros que desenvolvam e apliquem de forma
mais alargada fontes de financiamento inovadoras, na mesma linha das taxas de
solidariedade facultativas ja existentes, como a taxa sobre os bilhetes de avido, que
serve parafinanciar programas de salde.

I11.2. ACTUAR DE FORMA CONTRACICLICA

E preciso passar & accdo de imediato. A ajuda dever ter um efeito contraciclico directo. Nestes
tempos de crise, as economias mais pobres tém uma necessidade premente de financiamento.
Devem ser adoptadas medidas para adaptar as prioridades, desembolsar a guda mais
rapidamente e, se necess&rio, antecipar os desembolsos e acelerar 0 apoio orcamental. Os
Estados-Membros séo encorgjados a actuar de acordo com 0s mesmos parametros no ambito
dasuagjuda bilateral.

3 Reequacionar as prioridades. A Comissdo, em colaboragcdo com 0s paises em
desenvolvimento, acelerara a avaliagdo intercalar dos seus documentos de estratégia
e programas de gjuda em 2009 e 2010 a fim de reflectir as novas necessidades e
prioridades. No &mbito do seu Plano de Actividades 2009-2011, o BEI deve centrar a
sua accdo em iniciativas contraciclicas em dominios como as infra-estruturas,
incluindo a energia e as alteragdes climéticas, e no sector financeiro.

4 Acelerar os desembolsos. A Comissdo esta a aplicar procedimentos de execucéo
mais flexiveis numa série de paises ou regides em situacdo de emergéncia ou de pos-
emergéncia e tenciona acompanhar a situacdo noutros paises. O BEI procurara
acelerar os desembol sos no ambito dos compromissos financeiros acordados.

(5) Antecipar a ajuda. A Comissdo antecipou autorizagdes que representam uma parte
importante da ajuda comunitéria aos paises ACP (4 300 milhdes de euros antecipados
para 2009) e examinard outras formas de acelerar a disponibilizagio da gjuda’. O BEI
deverd antecipar autorizagGes no ambito dos acordos de parceria com os paises ACP
(3 500 milhdes de euros no ambito da Facilidade de Investimento e 2 000 milhdes de

Com a seguinte reparticdo: 3 mil milhdes de euros para apoio orcamental, 800 milhdes de euros para a
Facilidade Alimentar e 500 milhdes de euros para 0 mecanismo FLEX ad hoc
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euros de recursos proprios em 2008-2013) e de outros mandatos externos (25 800
milhGes de euros em 2007-2013, aos quais poderdo acrescer mais 2 000 milhdes de
euros). O BEI é convidado a acelerar 0s pagamentos aos paises da Europa Oriental da
Politica Europeia de Vizinhanga (PEV), em colaboracdo com o BERD, bem como
aos paises em fase de adesdo e de pré-adesdo.

(6) Acelerar 0 apoio orcamental. Em 2008, a Comissdo autorizou cerca de 3 000
milh&es de euros sob a forma de apoio orcamental (um instrumento de acgdo rdpida),
a titulo da antecipacdo dos pagamentos aos paises ACP, 0 que representa 72% do
apoio orcamental total previsto para 2008-2013. A Comissd0o reexaminard as
operacoes de apoio or¢camental em curso nos paises mais vulneraveis, estudara, caso
a caso, as possibilidades de antecipar os desembolsos e analisar4 as condices
macroecondmicas e 0s restantes aspectos necessarios para acelerar os desembol sos.

(7 Prever uma ajuda macroecondmica. Em casos excepcionais podera ser concedida
uma ajuda macroecondémica aos paises da Politica Europeia de Vizinhanca (PEV),
bem como aos paises em fase de adesdo e de pré-adesdo, em colaboracdo com o FMI
e em conformidade com as suas condicdes de programago”.

111.3. MELHORAR A EFICACIA: UMA QUESTAO URGENTE

Nestes tempos de crise, nem 0s paises desenvolvidos nem os paises em desenvolvimento se
podem permitir pagar 0 elevado preco que a fragmentacdo e a falta de coordenacdo
pressupdem, como € o caso actuamente. Existem em todo o mundo 225 agéncias bilaterais e
242 multilaterais que todos os anos financiam centenas de milhares de actividades. Em 108
paises, a gjuda programavel por pais € concedida por mais de dez doadores da UE. Os
doadores da UE financiam cerca de 60 000 projectos com uma contribuicdo anual média de
apenas 400 000 a 800 000 euros por actividade em 2007.

Esta «ineficécia da ajuda» é muito onerosa. Por si 0, avolatilidade e afalta de previsibilidade
da ajuda podem fazer aumentar os custos entre 15% e 20%". Segundo as estimativas, a gjuda
vinculada aumentaria também os custos dos bens, dos servicos e das obras entre 15% e 20%.
Calculos preliminares indicam que os custos da ndo aplicacdo na integra da agenda sobre a
eficicia de gjuda poderiam situar-se entre os 25 e os 35 mil milhfes de euros até 2015, ou
entre 0s 5 e os 7 mil milhdes de euros por ano, se a gjuda bilateral liquida dos doadores da UE
se mantiver em niveis estaveis®. Este é o custo da «ndo Europa» no desenvolvimento.

S0 necessarias reformas importantes e a UE foi a primeira atomar a iniciativa. Em primeiro
lugar, ao agir e ao falar a uma sO voz, conseguiu dar um impulso importante para a fixagéo de
novos objectivos acordados a nivel internacional, como o Programa de Accéo de Acra (PAA),
adoptado pelo Férum de Alto Nivel sobre a Eficacia da Ajuda em 2008. Em segundo lugar, ao
adoptar medidas para reduzir a fragmentacdo entre os intervenientes europeus, nomeadamente

Para os paises que figuram na lista elaborada pelo CAD/OCDE para a notificagdo dos fluxos de ajuda
2008-2010.

Homi Kharas. Medir os custos da volatilidade da ajuda, Centro Wolfensohn para o Desenvolvimento,
Junho de 2008

Estes nimeros baseiam-se nos primeiros resultados do estudo «The Aid Effectiveness Agenda —
Benefits of a European Approach». O estudo encomendado pela Comissio devera estar concluido no
Verdo de 2009.
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iniciativas como o0 Cédigo de Conduta em matéria de divisdo das tarefas, que representam um
contributo significativo para a promocdo da agenda sobre a eficacia de gjuda em todo o

mundo.

Esta dindmica precisa agora de ser reforcada. A experiéncia, 0s recursos e 0s instrumentos de
cada doador devem ser melhor coordenados. A coordenacdo de esforgos por parte da UE, com
base em prioridades comuns, melhorara o impacto positivo a curto prazo da nossa accéo e
assegurara a sua viabilidade a longo prazo.

(8)

9)

(10)

(1D)

Adoptar medidas bilaterais. Os Estados-Membros da Unido Europeia e a Comissao
deveriam trabalhar em conjunto na elaboracéo dos planos de accdo individuais paraa
concretizagdo dos compromissos «PAA». Estes planos deveriam delinear acgdes para
eliminar os obstéculos legais e/ou administrativos a eficacia de gjuda, assim como
incentivos internos para alterar os habitos administrativos, os métodos de trabalho e
0S processos de programagao.

Promover abordagens colectivas por parte da UE. Em 2009, a Comissao propora
codigos de conduta em matéria de fundos mundiais e verticais, recurso aos sistemas
nacionais e assisténcia técnica. Ao aplicar o Cédigo de Conduta em matéria de
divisdo das tarefas, a Comissdo promovera também uma abordagem da UE para a
reparticdo das tarefas entre os paises. Neste espirito, 0 BEI devera reforcar a sua
cooperagao com 0s Sseus parceiros de financiamento, as agéncias de doadores e a
Comissao Europeia, através, por exemplo, da cooperacéo delegada e da combinacéo
de recursos da UE. A cooperacdo entre o BEI e o BERD sera também reforcada no
ambito da estratégia relativa a Parceria Oriental .

Uma abordagem colectiva da UE para enfrentar a crise. No ambito da aplicagéo da
presente comunicacao, os Estados-Membros da UE sdo convidados a apresentar, em
2009, as acgdes e 0s instrumentos por si adoptados em resposta a crise nos paises em
desenvolvimento, tendo em vista a coordenacéo da accdo da UE. O proximo relatério
de Monterrey avaliara a execucao das accOes assim definidas.

Prosseguir a reforma da arquitectura da ajuda internacional. Enquanto primeiro
doador mundial, capaz de agir e de falar a uma s0 voz, a UE é um motor da
simplificacéo da arquitectura da gjuda internacional. A UE deveria assim convencer
a comunidade mundial dos doadores a avancar com a reforma da «condicionalidade
baseada nos resultados». A racionalizacdo e a harmonizacdo dai resultantes
intensificariam o grau de apropriagdo, a previsibilidade, a transparéncia e o controlo
democrético das condigdes de utilizacgo da gjuda.
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[11.4. ATENUAR O IMPACTO SOCIAL, APOIAR A ECONOMIA REAL

I11.4.1.Proteger os mais vulner aveis

A crise actual poderd projectar mais 90 milhdes de pessoas dos paises em desenvolvimento
para a pobreza em 20097, prevendo-se que as mulheres, as criangas, os idosos e os deficientes
sgjam os mais afectados. A UE deve fixar como prioridade alcangar os principais objectivos
para 2010 do seu plano de accéo sobre os ODM, sob pena de comprometer 0s seus objectivos
para 2015. E essencial continuar a apoiar os sectores da salide, do trabalho digno e da
educacdo, a fim de assegurar a proteccdo das pessoas mais vulneraveis. Mas esta crise socia
terd igualmente um custo econdémico. Sem uma méo-de-obra qualificada e saudavel, a retoma
ficara adiada e o crescimento comprometido. A perda de receitas afectara o financiamento
publico dos servigos sociais em causa.

(12 Adoptar medidas de proteccdo social bem orientadas. A Comissdo apoiara, e 0s
Estados-Membros deveriam proceder do mesmo modo, as ac¢fes bem orientadas dos
paises em desenvolvimento para enfrentarem melhor o impacto social directo da
crise, através da criagcdo e do reforco de dispositivos de proteccdo social, da
simplificagcdo das transferéncias pecuniérias directas e do refor¢o das prestacfes em
espécie. A Comissdo dara particular atencdo, quando tal for necessério e exequivel,
aos dispositivos de proteccdo social, as obras com forte coeficiente de méo-de-obra e
areforma dos mercados de trabal ho.

(13) Apoiar mecanismos de salvaguarda das despesas sociais. Em 2009, a Comisséo
propora afectar pelo menos 500 milhdes de euros provenientes do 10.° FED para
apoiar os paises ACP mais atingidos pela crise. Este financiamento sera
disponibilizado, tanto quanto possivel, a titulo de apoio orcamental, através (i) do
actual sistema FLEX, baseado nas perdas de exportacdo precedentes; (ii) de um
sistema FLEX ad hoc «vulnerabilidade», baseado em parametros como as previsdes
das perdas de exportacdo, a diminuicdo das remessas dos emigrantes e os fluxos
financeiros (ver Gréfico 1). A Comissdo convida os Estados-Membros da UE a
participar nesta iniciativa no quadro de um esforgo internacional a favor dos mais
vulneraveis.

I11.4.2.Apoiar a actividade econédmica e o emprego

[11.4.2.1. Manter e construir infra-estruturas

A manutencdo e a construgdo de infra-estruturas locais séo instrumentos eficazes para atenuar
os efeitos da crise junto das pessoas mais vulneraveis. criam-se postos de trabalho,
garantem-se as necessidades basicas da populacdo e fomenta-se a actividade econdémica e o
comeércio. Os investimentos em infra-estruturas de grande dimensdo deveriam ser acelerados a
fim de aumentar a competitividade dos paises em desenvolvimento e criar interconexdes
transnacionais e transregionais®. No que se refere a Africa, a UE procuraré colmatar o défice
de financiamento a nivel das infra-estruturas, avangcando com a conclusdo das ligagcGes em

Banco Mundial, 20009.
Os anexos 3 e 4 do documento de trabalho «Financing for Development» fornece mais informaces
sobre asiniciativas de infra-estruturas regionais em Africa e no Mediterraneo.
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falta identificadas na Parceria UE-Africa em matéria de Infra-Estruturas. A Comissio
discutira com a Unido Africana (UA) a nomeagdo de «coordenadores de projecto», 0s
responsavel s politicos que assumiriam a coordenagdo regiona nesta matéria. Esta abordagem
jAmostrou ser uma mais valia no caso das redes transeuropeias, tanto no dominio da energia
como dos transportes. Além disso, a atencdo concedida pela UE as conexdes africanas em
falta torna-se ainda mais oportuna e determinante a luz das necessidades identificadas pela
UA antes do recente G20°.

(14)

(15)

(16)

Apoiar a rapida implantacdo das infra-estruturas e a cria¢do de postos de trabalho.
A Comissdo apoiara as obras de construcdo e de manutencdo com forte coeficiente
de méo-de-obra, a fim de preservar 0 acesso aos servigos e contrariar a provavel
diminuicdo das despesas com a manutencdo provocada pela pressdo orcamental nos
paises em desenvolvimento. A Comissdo incita os Estados-Membros e os outros
doadores a tomarem medidas idénticas. Neste contexto, a Comissdo instaurara uma
rede, composta pela UE e outras entidades financiadoras, através da qual serdo
canalizados rapidamente financiamentos para investimentos em infra-estruturas a
realizar em 2009/2010. A Comisséo encorga o BEI a utilizar os seus acordos de
reempréstimo com os bancos de desenvolvimento regional e os seus intermediarios
financeiros nacionais afavor das infra-estruturas locais.

Criar infra-estruturas regionais no Mediterraneo. No ambito da Unido para o
Mediterraneo, a Comunidade, incluindo o BEI, e os Estados-Membros conceder&o
apoio para as auto-estradas maritimas e terrestres regionais, as energias renovaveis,
as medidas antipoluicéo e as interconexdes sul-sul.

Aumentar a contribuicho para o Fundo Fiduciario para as Infra-estruturas
UE-Africa para 500 milhdes de euros até 2010. A Comissdo, pela sua parte,
contribuira com um montante de 200 milhdes de euros em 2009-2010, duplicando a
sua contribuicdo actual, e convida os Estados-Membros a aderirem a este esforco
para que se possa atingir os 500 milhdes de euros. Se este objectivo for alcangado,
serd possivel conceder empréstimos de apoio as infra-estruturas em condicoes
favordveis num montante de 2,5 mil milhdes de euros. A Comissdo prople, aém
disso, adaptar o Fundo Fiduciario (i) para incluir as infra-estruturas nacionais que
fazem parte das redes regionais e (ii) introduzir mecanismos de garantia dos riscos. A
Comissdo convida, por conseguinte, os Estados-Membros a subscreverem as
alteracBes necessarias do acordo sobre o Fundo Fiduciario. Além disso, o grupo das
entidades financiadoras dos projectos deveria incluir o Banco Africano de
Desenvolvimento e estar aberto aos paises terceiros que contribuem.

Posicao Comum de Africa: preparagdo dareunifo do G20 de 2 de Abril de 2009, UA, Margo de 2009.
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[11.4.2.2 Revitalizar a agricultura

Embora os precos dos produtos alimentares tenham baixado recentemente, os problemas
estruturais subsistentes, como a falta de capacidade produtiva e de infra-estruturas, requerem
um apoio constante e um aumento dos investimentos na agricultura. A revitalizacdo da
agricultura nos paises em desenvolvimento exige uma abordagem global. A revisdo das
estratégias e dos programas de gjuda em vigor implica uma reforma das politicas nacionais,
gue seja acompanhada de apoio para a aquisi¢do de factores de producgéo, tais como sementes,
fertilizantes e financiamento agricola, para uma investigacéo e extensdo agricolas orientadas
para a procura e para sistemas de producdo sustentéveis. Além disso, os investimentos em
infra-estruturas previstos deverdo estabelecer uma ligacdo mais eficaz entre as zonas de
producdo e os mercados, implicando apoios para as infra-estruturas de exportagcdo e para as
infra-estruturas rurais de pequena dimensao.

a7 Acelerar o financiamento da agricultura. A Comisséo vai antecipar o financiamento
previsto, no valor de 1 000 milhdes de euros, da Facilidade Alimentar. A primeira
parcela, no valor de 314 milhdes de euros, foi igualmente aprovada e beneficiara os
23 paises considerados em maior situagdo de risco. Globalmente, a Comisséo
autorizara mais de 500 milhdes de euros em mais de 40 paises no primeiro semestre
de 2009 e 300 milhdes de euros adicionais até ao final do ano, acelerando, deste
modo, a coordenacdo e a eficécia da gjuda a agricultura

(18) Investir em corredores agricolas. A Comissdo e os Estados-Membros devem
colaborar com as organizag0es regionais e 0 sector privado no sentido de coordenar
os investimentos a favor da ligagéo entre as zonas de producdo e os mercados, que
constitui uma nova prioridade da UE.

[11.4.2.3. Investir num crescimento verde

A crise oferece uma Optima oportunidade para criarmos economias mais verdes. As alteracoes
climaticas representam um enorme desafio, pelo que devem ser, desde j4, tomadas medidas a
fim de evitar danos irreversiveis mais tarde. A Unido, que assumiu ela propria compromissos
firmes, esta apostada em garantir um resultado ambicioso na conferéncia de Copenhaga, em
Dezembro de 2009, o qual requer a participagdo plena no processo dos paises em
desenvolvimento. NoO que respeita aos paises menos desenvolvidos, os Programas de Acgdo
Nacionais de Adaptacdo (PANA) constituem um dominio prioritario da gjuda. Os PANA
cobrem as necessidades mais urgentes e deveriam ser integrados nas estratégias nacionais.
Estes planos ja foram adoptados por 39 paises e outros, nomeadamente paises ndo PMD,
deverdo sequir-se'°.

10 Adoptaram os PANA o0s seguintes paises. Bangladesh, Benim, Butdo, Burkina Faso, Burundi,
Camboja, Cabo Verde, Republica Centro-Africana, Comores, Repiblica Democrédtica do Congo,
Djibuti, Eritreia, Etiopia, GAmbia, Guiné, Guiné-Bissau, Haiti, Kiribati, Lesoto, Libéria, Madagascar,
Malawi, Maldivas, Mali, Mauritania, Mogambique, Niger, Ruanda, Samoa, Sdo Tomé e Principe,
Senegal, SerraLeoa, Ilhas Salom&o, Suddo, Tanzania, Tuvalu, Uganda, Vanuatu, Zambia.
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(19)

(20)

(21)

(22)

Impulsionar a Alianca Global contra as Alteracbes Climaticas. Os Estados-
Membros da UE devem contribuir para a Alianga Globa contra as AlteracOes
Climéticas (AGAC), adoptada pelo Conselho Europeu em 2008. A AGAC tem por
objectivo intensificar 0 apoio aos paises em desenvolvimento mais pobres e mais
vulnerdveis as ateragles climaticas, em especial os PMD e os Pequenos Estados
Insulares em Desenvolvimento.

Utilizar financiamentos inovadores para as alteragdes climaticas. Os Estados-
Membros da UE devem utilizar uma parte das receitas da venda em leildo das
licengas de emissdo, no &mbito do regime comunitério de comércio de licengas de
emissdo, em medidas para, nomeadamente, a adaptacdo as alteracdes climaticas, a
florestacdo e a reflorestacdo, bem como a transferéncia de tecnologia para os paises
em desenvolvimento que tenham ratificado o acordo de Copenhaga. A Comisséo
recomenda ainda que os Estados-Membros analisem a possibilidade de langar o
Mecanismo Global de Financiamento da Luta contra as AlteracGes Climaticas, uma
iniciativa destinada ao periodo de transi¢éo, entre 2010 e a data da entrada em vigor
efectiva da nova arquitectura financeira, que poderavir a ser aprovada na conferéncia
de Copenhaga.

Fomentar as energias renovaveis. O BEI deve investir nas energias renovaveis e na
eficiéncia energética. A dimensdo regional, gracas aos projectos de transmisséo,
transporte e distribuicdo de energia, sera reforcada. Nos paises elegiveis, o BEI deve
procurar promover o recurso a sua facilidade «Energia e Sustentabilidade», no valor
de 3 mil milhdes de euros. A Comissdo promovera as energias renovaveis nos paises
ACP através da Facilidade para a Energia, no valor de 200 milhdes de euros, e estd a
delinear um novo programa de apoio a0 sector energético na América Latina, no
ambito do Programa Indicativo Regional 2010-2013.

Promover a transferéncia de tecnologias respeitadoras do ambiente e sustentaveis.
A Comissdo e o0s Estados-Membros devem apoiar o Fundo Mundial para a Eficiéncia
Energética e as Energias Renovaveis (80 milhdes de euros até 2010) — um fundo
inovador de capita de risco, gerido pelo Grupo BEI, que visa acelerar a
transferéncia, o desenvolvimento e a aplicag@o de tecnologias limpas nos paises em
desenvolvimento e nas economias em transi g&o.

[11.4.2.4. Fomentar o comércio e o investimento privado

Segundo as previsdes da OMC, o comércio mundial devera diminuir (cerca de 9%) pela
primeira vez em mais de 20 anos, em consequéncia da crise. Os afluxos de capitais ja
diminuiram drasticamente e os fluxos comerciais intra-regionais sofreram um abrandamento
substancial. E preciso inverter esta tendéncia. A criagdo de um clima de confianca e de
previsibilidade para os intervenientes no mercado, a reducdo dos custos das transaccOes e 0
aumento da capacidade produtiva gjudar&o os paises a contrariar alguns dos efeitos negativos
dacrise e asair mais fortes quando o pior tiver passado. Para o efeito, devem ser perseguidos
dois objectivos.

Em primeiro lugar, a Unido Europeia deveria acelerar a execucdo da sua estratégia em matéria
de guda a0 comércio e respeitar a intencdo, expressa colectivamente, de consagrar 2 mil
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milhdes de euros a agjuda relacionada com o comércio até 2010 e assegurar O
acompanhamento de todos 0s outros aspectos da estratégia em matéria de ajuda ao comércio.
Em 2007, a CE ultrapassou 0 objectivo fixado para 2010, uma vez que a gjuda relacionada
com o comércio ascendeu a 1,019 mil milhdes de euros. A contribuicéo dos Estados-Membros
totalizou 960 milhdes de euros, um aumento significativo desde 2006. A ajuda ao comércio
combinada total da UE voltou a ultrapassar 7 mil milhdes de euros em 2007. Esta evolucdo
positiva em termos quantitativos deve ser mantida e traduzida em estratégias de
desenvolvimento e de crescimento mais eficazes e integradas nos programas nacionais e de
integracdo regional. Convém elaborar urgentemente os pacotes de gjuda ao comércio regional
destinados aos paises ACP, de acordo com os documentos de estratégia regionais
recentemente adoptados pela UE.

Em segundo lugar, a UE deve avancar com os trabal hos sobre o financiamento do comércio,
em conformidade com os resultados do G20. O financiamento do comércio tem vindo a sofrer
as consequéncias do agravamento das condicdes de liquidez a nivel mundial. Segundo o FMI,
o volume do financiamento do comércio nos paises de baixo rendimento sofreu uma quebra
de 18% no ultimo trimestre de 2008. Os créditos a exportacdo, as linhas de crédito e as
garantias sdo determinantes paraimpulsionar as trocas comerciais e devem ser reforgados.

(23) Promover a execucéo do programa de ajuda ao comércio tornando-a mais eficaz. A
Comisséo e os Estados-Membros devem intensificar as medidas de execucdo da
estratégia em matéria de gjuda ap comércio, assegurar 0S niveis actuais das
autorizacfes, mantendo o montante de 2 mil milhdes de euros afectados a ajuda
relacionada com o comércio em 2009 e 2010, e garantir que a gjuda € eficaz e produz
0s resultados esperados. Os pacotes de gjuda ao comércio regional dos paises ACP e
da América Latina deveriam servir para apoiar as organizagoes regionais e 0s paises
parceiros, numa preocupacao de colocar a guda ao desenvolvimento ao servico do
«impul sionamento regional ».

(24) Aumentar os créditos a exportacdo. O G20 aprovou uma iniciativa multilateral de
financiamento do comércio no valor de 250 mil milhGes de euros, através das
agéncias de investimento e de crédito a exportagcdo, bem como dos bancos
multilaterais de desenvolvimento. Muitos Estados-Membros aumentaram
substancialmente a capacidade das suas agéncias de crédito a exportacdo, a fim de
garantir e assegurar as transaccOes de exportacdo. A Comissdo recomenda aargar
ainda mais esta capacidade, a fim de cobrir volumes de transac¢Oes mais elevados a
favor dos paises em desenvolvimento. O BEI deve considerar a hipo6tese de apoiar
iniciativas multilaterais de financiamento do comércio.

(25) Oferecer garantias ao investimento e conceder linhas de crédito. (i) a Comissdo e o
BEI estdo a envidar esforcos conjuntos no sentido de aumentar as garantias ao
investimento, alargando, nomeadamente, as possibilidades de garantia ao abrigo do
Fundo Fiduciario para as Infra-estruturas e da Facilidade de Investimento do BEI; (ii)
a Comissdo convida o Conselho a adoptar a proposta da Comissdo de Maio de 2008
gue prevé o reforco financeiro da Facilidade Euro-Mediterranica de Investimento e
de Parceria (FEMIP) através do recurso a reembolsos; (iii) a Comissdo reforcara a
Facilidade de Investimento para os paises da PEV da Europa Oriental; (iv) o BEI
deveria intensificar 0 seu apoio as ingtituigcdes de microfinanciamento e ao sector
bancario através de empreéstimos, participacdo no capital e/ou prestacéo de garantias.
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V. TRABALHAR EM CONJUNTO PARA A GOVERNACAO E A
ESTABILIDADE

A boa governacdo e a luta contra a corrupgdo sdo a chave de um desenvolvimento econémico
sustentavel. Varios dominios merecem uma atencdo especial. Os paises em desenvolvimento
devem prosseguir os seus esfor¢os no sentido de criar uma enquadramento macroeconémico e
regulamentar solido para as actividades e o crescimento do sector privado. N&o existe melhor
incentivo para atrair o investimento estrangeiro e reduzir afuga de capitais. A boa governagao
na esfera das financas publicas, isto €, a transparéncia, o intercambio de informagdes, a
concorréncia leal a nivel da fiscalidade e a solidez dos sistemas aduaneiros, permitira
aumentar os recursos financeiros internos destinados ao desenvolvimento. Além disso, a
divida externa deve ser gerida correctamente. Recorrer a mais empréstimos para compensar
os efeitos da crise pode colocar em sério risco a sustentabilidade da situacdo de
endividamento, em especia nos paises em desenvolvimento que ja estdo fortemente
endividados.

Ha que prestar uma atencdo especial aos paises em situacdo de fragilidade e tomar medidas
para os gjudar. Essas medidas devem servir para reforcar os sistemas de alerta precoce, a
prevencéo de conflitos, a gestdo de crises e 0 processo de democratizacdo a fim de reforcar a
estabilidade politica e social e preservar as conquistas democréticas alcancadas nos ultimos
anos. A Comissao intensificara o dialogo politico com estes paises.

Por ultimo, ha que completar este plano de boa governacéo a nivel naciona consolidando os
processos de integracao regional. Se os planos nacionais ndo forem coordenados ou se,
inclusivamente, entrarem em concorréncia entre si podem prejudicar os paises vizinhos e
agravar a recessdo econOmica. Inversamente, a integracdo e a cooperagdo regionais, em
especial a promocdo do comeércio intra-regional e alivre circulacdo de mercadorias, servicos,
pessoas e capitais contribuirdo para mitigar os efeitos alongo prazo da crise. Neste contexto, €
essencia acelebracdo de acordos de parceria econdmica abrangentes com as regides ACP.

(26)  Aprofundar o dialogo estratégico e politico. Em 2009, no quadro da sua avaliagdo
intercalar e da iniciativa em matéria de governacdo, a Comissdo fara da boa
governagdo econdémica e financeira um tema cimeiro do seu didlogo politico com os
paises parceiros.

(27) Promover a boa governacdo fiscal. A Comissdo promoverd a boa governacéo no
dominio fiscal a nivel internacional, regional e nacional. A Comissdo convida o0s
Estados-Membros e o0s paises parceiros a subscreverem este objectivo, a fim de
alcancar os objectivos de desenvolvimento e de melhorar os sistemas financeiros e
regulamentares mundiais.

(28) Evitar novas crises da divida. A Comissdo e os Estados-Membros deveriam
promover um debate sobre o reforco dos mecanismos de reestruturagdo da divida
publica, com base nos enquadramentos e principios existentes.

V. GLOBALIZACAO: ABERTURA, EFICIENCIA, INCLUSAO

V.1. UMA ECONOMIA ABERTA
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A estratégia da Uni&o Europeia para gjudar os paises em desenvolvimento a ultrapassar a crise
inscreve-se num contexto globa que requer, como sublinhado na cimeira de Londres, uma
accao determinada, ndo apenas para apoiar 0 relancamento da economia mundial, mas
também para imprimir um novo félego ao comércio mundial e ao investimento e fomentar a
integracdo desses paises nos mercados e instituices mundiais. Um regresso ao status quo
anterior ndo € solucao.

Mais proteccionismo significa menos crescimento e menos desenvolvimento. Uma das
melhores maneiras de combater a recesséo e estimular o regresso ao crescimento, o qual
beneficiar4 tanto os paises desenvolvidos como os paises em desenvolvimento, consiste em
assegurar a abertura dos mercados mundiais. A UE deveria, com os outros membros da
comunidade internacional, tomar medidas para:

— Impedir o aparecimento de novos obstaculos. O G20 reunido em Londres acordou em
abster-se de introduzir novos entraves ao comeércio ou ao investimento e apelou para que
fossem eliminadas as medidas recentemente introduzidas que tém por efeito restringir ou
distorcer as trocas comerciais. Este compromisso foi alargado até ao final de 2010.

— Avancar com as negociacg0es para se chegar rapidamente a um acordo sobre a Ronda de
Doha. A Ronda contém elementos que sdo verdadeiramente importantes para os paises em
desenvolvimento, e em especial 0s mais pobres, como a possibilidade de os paises menos
desenvolvidos acederem a todos os mercados dos paises desenvolvidos, com isencdo de
direitos aduaneiros e sem imposicdo de contingentes, e beneficiarem de maiores
oportunidades em muitas economias emergentes. Tal significaria, por exemplo, cortes
importantes nas subvencdes agricolas, que tém por efeito distorcer o comércio, reducdes
substanciais dos entraves a0 acesso aos mercados e um acordo ambicioso sobre a
facilitagdo do comeércio.

V.2. INSTITUICOESMUNDIAISMAISEFICIENTESE ABRANGENTES

Os sistemas de governacdo mundial foram ultrapassados pela intensidade da integracéo e da
interdependéncia politicas e econdémicas em todo 0 mundo. E necesséria uma ordem mundial
mais eficaz e abrangente para tirar partido desta evolucéo. Também neste caso, a crise actual
constitui uma boa oportunidade para adaptar o sistema das Nagbes Unidas e as instituicoes
financeiras internacionais aos desafios globais, 0 G20 deveria acelerar este processo de
reforma. A ONU, o FMI e o Banco Mundial estdo aredlizar, em separado, avaliagfes do que é
necessario para melhorar as suas capacidades e a sua legitimidade. Estes trabalhos deveréo
estar concluidos em periodos diferentes de 2009. O G20 acelerou o processo de reforma das
instituicdes financeiras internacionais. Quanto as Nagdes Unidas, a conferéncia de alto nivel
das Nagdes Unidas, prevista para Junho de 2009, serd uma primeira oportunidade para fazer
avancar este programa de reformas.

Do ponto de vista do desenvolvimento, o0s aspectos abaixo enumerados merecem uma atengéo
especial por parte da UE:

— Relativamente as Nacfes Unidas. € preciso que a ONU tenha condi¢des para coordenar
com eficacia as iniciativas internacionais destinadas a agudar aos paises em
desenvolvimento a enfrentar os problemas sociais, econdmicos e financeiros mundiais.
Seria, portanto, conveniente implementar na integra a reforma do ECOSOC. Além disso,
deveria ser também reforcada a capacidade da ONU para agir de forma coesa, como
recomendado pelo Grupo de Alto Nivel sobre a Coeréncia do Sistema das Nacfes Unidas
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(2006), em dominios como a seguranca alimentar, por exemplo, gragas a uma melhor
integracdo e racionalizacdo das suas trés agéncias no dominio da agricultura e da
alimentacéo, sedeadas em Roma.

— Quanto asinstituicdes financeiras internacionais. 0 G20, reunido em Londres, acordou em
aumentar de forma significativa os recursos das institui¢gdes financeiras internacionais,
incluindo os que se destinam a reforcar as suas capacidades de gudar os paises
necessitados. Isto traduz-se num financiamento imediato por parte dos membros de 250
mil milhdes de ddlares (dos quais 100 mil milhdes de dolares ou 75 mil milhdes de euros
sdo fornecidos pel os Estados-Membros da Unido Europeia e incorporados, em seguida, em
Novos Acordos de Obtencéo de Empréstimo mais flexiveis, cujo montante se elevard a 500
mil milhdes de dolares), uma dotagdo de DSE no valor de 250 mil milhdes de dolares e a
ratificacdo pelos membros do FMI da Quarta Emenda. Além disso, 0 G-20 acordou
reformar 0os mandatos, as competéncias e a administragdo das instituicbes financeiras
internacionals para assegurar uma maior representatividade dos paises em
desenvolvimento e dos paises emergentes. Acordou igualmente que os dirigentes e quadros
superiores destas instituicOes passem a ser nomeados através de processos de seleccdo
abertos, transparentes e baseados no mérito. Quanto ao Banco Mundial, a Comissao é
favoravel a umaintervencéo mais célere da Associacdo Internacional de Desenvolvimento
(AID) como medida de atenuacdo dos efeitos da crise. A condicionalidade das institui¢coes
financeiras internacionais precisa de ser adaptada a situacéo especifica de cada pais no
contexto da actual crise.

— Em termos mais gerais. estas reformas devem gerar sinergias, tendo em vista uma maior
coeréncia nos 0rgaos de governagdo respectivos. O papel dos bancos de desenvolvimento
regionais junto dos PMD deve ser reforcado. Por ultimo, na sequéncia da cimeira da
Londres, as organizagOes regionais e continentais, como a UA e a ASEAN, devem ser
convidadas a participar em foruns econdmicos internacionais informais afim de dotar estes
ultimos de uma maior eficacia e legitimidade.

VI. CONCLUSAO

Esta crise multifacetada constitui uma séria ameaga a estabilidade global. A nossa viséo
politica a longo prazo deve determinar uma accdo rapida, imediata e decisiva. Os
compromissos assumidos no ano passado devem ser respeitados e acelerados. Mas a crise
também encerra algumas oportunidades. aprofundar as relagbes com o mundo em
desenvolvimento e estabelecer um novo tipo de parceria mais adequado, investir mais e
melhor a fim de relancar as nossas proprias economias, reequacionar as prioridades, alcancar
um crescimento verde, remodelar a arquitectura econémica e financeira internaciona e
adapté-1a as realidades deste novo século.

Nada disto serd possivel sem uma lideranga europeia forte e incondicional que faga avancar o
novo Acordo Global alcancado em Londres. Para fazer a diferenca, a Europa deve estar unida.

Chegou 0 momento de passar a acgao.
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