Jetos COMISSAO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS
* *

X
X

L

Bruxelas, 06.03.2002
COM(2002) 116 final

COMUNICACAO DA COMISSAO
AO CONSELHO E AO PARLAMENTO EUROPEU

RELATIVA A EDUCACAO E A FORMACAO NO CONTEXTO DA REDUCAO DA
POBREZA NOSPAISESEM DESENVOLVIMENTO



RESUMO

O objectivo da presente comunicacdo € salientar a importancia capital da educacéo na luta
contra a pobreza e para o desenvolvimento e apresentar um quadro global para os objectivos,
as prioridades e os métodos da Comunidade e dos seus Estados-Membros no dominio da
educacdo e da formagdo nos paises em desenvol vimento.

Constitui uma reorientagcdo dos seus apoios sectoriais no sentido da reducdo da pobreza e
dos seus compromissos internacionais recentemente assumidos, em apoio das politicas
dos paises em desenvolvimento e em complementaridade com os outros dadores. Tem
por objectivo concentrar 0 conjunto dos seus métodos no apoio a educacéo e a formacgéo e
apresentar orientagdes paraa Comunidade.

A comunicacdo reconhece o papel primordial dos paises e fixa trés prioridades para o apoio
da Comunidade: 0 ensino basico, em especial 0 ensino primario e a formacdo dos
professor es, a formacéao ligada ao emprego e 0 ensino superior, sobretudo a nivel regional.

A estratégia a aplicar serd em primeiro lugar apoiar 0 ensino basico (tanto em termos
qualitativos como quantitativos) e garantir que as raparigas tal como 0s rapazes atinjam um
nivel de escolarizacdo aceitavel antes de apoiar a formagdo ligada ao emprego. O ensino
superior sera considerado sobretudo a nivel regional.

Os principios a seguir no didlogo politico em matéria de estratégias de educacdo e de
formagao serdo os seguintes :

e E necessério reforcar 0s recursos totais consagrados a educacdido e a formagdo,
especialmente no que diz respeito aos paises e as popul acbes mais pobres,

e Neste contexto, as despesas recorrentes dos orcamentos "Educacdo” poderdo, sob
determinadas condig¢des, ser tomados a cargo pela Comissao;

e Os paises em desenvolvimento deverdo melhorar a eficiéncia e a qualidade dos seus
sistemas de ensino;

e Estes paises deverdo melhorar 0 acesso a0 ensino primério no sentido de o tornar
obrigatério e gratuito;

e E primordial aigualdade entre os sexos;

e Nos programas de educacdo, deverdo ser tidas em conta as ligagbes entre a Sida e a
educacao;

e As questbes relacionadas com a educacdo deveriam ser tomadas em consideracdo na
prevencdo dos conflitos, nos periodos de conflito e pds-conflito a fim de proteger as
criangas, em especial as raparigas.

No que diz respeito ao didogo politico e estratégico, a Comissdo utilizara o seu quadro de
programacao (os Documentos de Estratégia) e, no caso dos paises elegiveis para a iniciativa
relativa aos paises pobres altamente endividados (PPAE), os Documentos de Estratégia de
Reducéo da Pobreza el aborados pel os paises beneficiarios.



Por ultimo, a abordagem estratégica da Comunidade nos paises em desenvolvimento sera
baseada nas seguintes linhas directrizes:

e abordagem por sector;

¢ tomada em conta do quadro macro-econémico e orcamental;

¢ tomada em consideracéo das necessidades e da participacéo dos pobres;

e participacdo dos actores da educacéo e da sociedade civil em geral;

e apoio ao desenvolvimento institucional e reforgco das capacidades;

e acompanhamento das actividades e dos resultados (indicadores);

e maior coordenagdo e complementaridade entre todos os parceiros.

O apoio ao sector da educagdo serd efectuado, na medida do possivel, por meio do apoio

macro-econdmico com base nos programas por sector estabel ecidos através do didogo com
todos os parceiros.
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INTRODUCAO

A educacdo e a formagdo desempenham um papel essencial na luta contra a
pobreza e no desenvolvimento, o que é confirmado por um conjunto de
compromissos assumidos pela comunidade internacional.

O Forum de Dacar ("Educacéo paratodos') de Abril de 2000, reiterou e alargou
0 compromisso da comunidade internaciona relativo ao ensino primario
obrigatorio paratodos e gratuito em 2015.

Os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio relativos a educacéo especificam
gue, até 2015, todas as criancas (rapazes e raparigas) deverdo concluir pelo
Menos O ensino primario.

Na sua Declaragdo Conjunta de Novembro de 2000, a Comissdo e o Conselho
confirmaram que o0 objectivo principal da politica comunité&ria de
desenvolvimento devera ser a reducdo da pobreza, tendo em vista a sua
eliminagdo a prazo. Neste contexto, a Comissdo e o Conselho especificaram que
apromocao de um acesso equitativo aos serVvicos sociais, Ou Segja, aos Servicos
de satde e educacao, constitui uma dimensdo essencial da reducéo da pobreza.

Por conseguinte, o objectivo da presente comunicacdo € apresentar um quadro
renovado de orientagcOes para a Comunidade que define a contribuicdo que o
apoio & educacgo’ e & formacdo pode prestar & luta contra a pobreza nos
paises em desenvolvimento.

A EDUCACAO E A FORMAGCAO: ELEMENTOS ESSENCIAIS DA
LUTA CONTRA A POBREZA

O contributo da educacéo e da formacéo na luta contra a pobr eza

A educacdo e a formagdo exercem um impacto positivo importante sobre a sadde, a
participacdo social e politica, a igualdade de oportunidades entre 0s sexos, as taxas
de crescimento econdmico, os rendimentos e a produtividade, em especial no @mbito
de uma redistribuicdo equitativa dos frutos deste crescimento. Neste contexto, a
educacdo fornece uma base de competéncias que facilita 0 acesso a0 emprego,
especialmente para os que ndo prossigam os estudos no secundério.

Paralelamente, a educagdo exerce efeitos positivos em termos de boa governacao: a
educacdo pode desempenhar um papel essencial refor¢cando a capacidade parareivindicar
uma maior transparéncia e responsabilidade por parte das autoridades e, deste modo,
permitir a obtencdo de um melhor acesso aos recursos locais e aos servigos publicos.

! As definicdes dos diferentes niveis de educaco e de formac&o séo apresentados no Anexo 1.
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Simultaneamente, provou-se que ndo € possivel 0 desenvolvimento do ensino primario e
0 crescimento das economias sem um sSistema de educagdo que forme tanto os
professores como um elevado nimero de estudantes para além do ciclo e ementar,
incluindo os estudos universitarios. O desenvolvimento do ensino deve, por
conseguinte, ser equilibrado, ou sgja, € necessario garantir que os sistemas produzam
estudantes em diferentes niveis, cujas qualificacfes correspondam a procura do mercado
de trabal ho.

O Anexo 2 descreve os dados relativos a situagdo do sector da educacdo em especial nos
paises em desenvolvimento.

2. A accéo dos paises em desenvolvimento

A experiéncia mostra que os paises em desenvolvimento desempenham um papel crucial
na orientacdo das respectivas politicas e ac¢des de apoio aos sistemas de ensino e de
formagdo. Determinados paises conseguiram aumentar significativamente as taxas de
escolarizacdo apesar de subsistirem problemas importantes em termos de qualidade da
educacao.

As medidas essenciais neste dominio sdo: o reforgo dos recursos consagrados aos
sistemas de educacéo, a boa governacdo, um gquadro macro-economico credivel e estavel
e a apropriacdo das reformas pelos Governos.

Outros paises ndo conseguiram traduzir 0s respectivos compromissos internacionais nas
suas rubricas or¢camentais e favorecer as iniciativas que beneficiam os mais pobres.

As taxas de escolarizacdo continuam a aumentar mas ndo suficientemente rapido. O
crescimento demogréfico exerce iguamente um efeito negativo global sobre a evolucéo
das taxas de escolarizagdo a nivel mundial, situacéo que se mantém apesar da diminuicéo
das taxas de natalidade, bastante diferenciada de uma regido para outra.

3. Os compromissos internacionais

e Os paises em desenvolvimento comprometeram-se iguamente a reforgar 0s recursos
consagrados aos sectores sociais na Cimeira Social Mundial de Copenhaga (1995).
Neste contexto, o principio do 20/20 foi objecto de concertagbes numa base
voluntariaz 20% da ajuda aos sectores sociais de base dos PVD e 20% dos
or camentos dos PED consagrados a estes mesmaos sector es.

e O Quadro de Accdo em matéria de Educacéo para Todos (Abril de 2000) reiterou
0 compromisso internacional de apoio ao ensino basico no ambito dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, reforcando-o através de uma maior intervencdo e
alargamento a outros objectivos neste sector: "nenhum pais que tenha assumido um
compromisso sério a favor do ensino basico sera confrontado com dificuldades
resultantes da falta de recursos'. Os objectivos adoptados podem ser agrupados do
seguinte modo:



Declaracéo geral quanto a educacéo e proteccdo da primeira infancia e aguisicéo
pelos jovens de competéncias paraavida;

Ensino primario obrigatdrio paratodos e gratuito em 2015;

Melhoria do nivel de afabetizacdo dos adultos de 50% e nomeadamente das
mulheres até 2015;

Eliminacdo das disparidades entre os sexos em 2005 e instauragéo da igualdade
em 2015 no ensino primario e secundério;

Melhoria sob todos os aspectos da qualidade do ensino, medida por resultados
reconhecidos e quantificaveis.

4.

A accao dos dadores de fundos e da Comunidade

Num contexto de estagnacdo da Ajuda Puiblica ao Desenvolvimento (APD), os
dadores ndo reforcaram a guda a conceder a educagdo nos paises em
desenvolvimento. Actualmente, a parte média aproximada do conjunto de membros do
Comité de Ajuda ao Desenvolvimento consagrada ao apoio a educagdo € 10% do total
da gjuda publica ao desenvolvimento: as diferencas vao de 3% no que diz respeito a
ajuda dos EUA até 12% no que diz respeito ao somatdrio da ajuda da Comunidade e
dos seus Estados-Membros (Anexo 3). A parte consagrada ao ensino basico
manteve-se ao nivel constante de 15% do total da gjuda ao sector da educagéo, o que
representa 1,5% do conjunto da guda dos paises do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento!

Uma recente avaliagdo externa dos documentos de estratégia de reducéo da pobreza
indica que relativamente aos 24 paises que beneficiam actualmente da iniciativa
destinada aos paises pobres atamente endividados, 0s sectores sociais ndo serdo
forcosamente reforcados. Mesmo apds a reducéo da divida, os paises consagraréo
apenas entre 3 e 5% do PIB aos sectores sociais, enquanto que trés quartos destes
paises gastaram ja em 2001 mais de 10% dos seus rendimentos no servi¢o da divida.

Os dados que constam do Anexo 3 indicam que os Estados-Membros n&o atribuem em
geral uma prioridade a educacdo em relagdo aos outros sub-sectores. No que respeita
ao Banco Mundial, este consagra actualmente 7% dos seus recursos a educacéo, sob a
forma de empréstimos (mil milhdes de dolares por ano). As politicas e acgdes dos
Estados-M embros encontram-se resumidas no Anexo 4.

A gjuda actual da Comunidade ao conjunto do sector € descrita no Anexo 5, com uma
dominante na Asia e na Africa a Sul do Sara. A gjuda & educacio e a formagdo
representa aproximadamente 6% da totalidade da gjuda comunitaria, sendo uma parte
importante desta gjuda consagrada a0 ensino béasico. Os investimentos correntes
actuais da Comunidade, em finais de 2001, representam cerca de 2 mil milhdes de
euros.

Uma recente avaliagdo da ajuda comunitéria aos paises ACP no dominio da
educacdo relativa aos 7° e 8° FED (1990-2000), revela um refor¢o nominal da ajuda a
educacdo mas ndo substancial. A alteracdo de prioridade em beneficio do ensino
basico influenciou positivamente a transferéncia de recursos para este nivel de ensino
mas a relacéo entre a educacdo e a luta contra a pobreza apenas foi reconhecida ja
depois de ter sido formulada a maior parte dos programas. O apoio macro-econdémico
orientado € considerado como uma abordagem que reforca os financiamentos dos



sistemas de ensino. A avaliacdo mostra, por outro lado, no que diz respeito ao impacto
e qualidade da gjuda a educagdo, que € necessario ainda envidar esfor¢os importantes.
Esta avaliacéo a promocédo do reforco institucional e uma maior coordenacéo entre 0s
dadores (Anexo 6).

A Comissdo toma em consideracéo as conclusdes desta avaliacdo na programacdo do 9°

FED (ACP) e na programagcdo das outras regioes.

1. AS PRIORIDADES PARA A EDUCACAO E A FORMAQAO NO
QUADRO DA REDUCAO DA POBREZA NOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

Asprioridades comunitarias no sector da educacgéo e da formagéo sao:

e 0ensinobasico e, em especial, o ensino primario e a formagdo dos professor es,

e aformacéo ligada ao emprego;

e 0ensinosuperior, sobretudo a nivel regional.

Fixando estas prioridades, a Comiss&o:

e obedece a necessidade de concentrar as prioridades no contexto da apropriacéo pelos
paises e da coordenacéo e complementaridade com os outros dadores, em especia 0s
Estados-Membros;

e tem presente que ndo € possivel, na pratica, isolar os nivels de ensino uns dos outros
nem o sistema de educacdo do conjunto de solicitacBes externas que o enraizam na
vida profissional e civil;

e cumpre a prioridade estratégica universalmente aceite no Forum de Dacar conferida

a0 acesso das criangas a0 ensino basico gratuito, incluindo a primeira infancia e o
nivel priméario (formal e ndo formal).

1 O ensino basico e, em especial, 0 ensino primario e a formagdo dos
professor es
a) E necessario aumentar consider avelmente os recur sos totais consagrados a

educacdo, em especial ao ensino primario

e Cabe em primeiro lugar aos Governos dos paises em desenvolvimento aplicar a
estratégia de educacéo para todos. Um sinal claro do empenhamento nesta estratégia
serd a capacidade de afectar os recursos financeiros de forma a promover a
educacdo, em especial 0 ensino primario que constitui a mais importante
componente do ensino basico e aquela em que a Comunidade pode desempenhar um
papel relevante como catalisador, nomeadamente através do seu apoio or¢camental, a
fim de garantir que tais recursos sgjam orientados para as regibes e grupos
desfavorecidos e paises onde os outros dadores ndo visam suficientemente a educagéo.



e A comunidade internacional dara preferéncia aos paises que se mostrarem mais
firmemente empenhados no processo da educacdo para todos, em especial
aqueles que tém em conta as necessidades das populacfes mais pobres, que
favorecem a escolarizacdo das raparigas e eliminam os obstaculos de acesso ao
ensino como, por exemplo, os custos associados a educacao.

b) E necessario melhorar a eficiéncia dos sistemas de educagéo

Um aumento das despesas da educacdo néo sera suficiente, por si sO, para melhorar os
progressos na educagdo. De um pais para outro, verificam-se grandes disparidades em
termos de eficiéncia para recursos equivalentes.

Os paises devem, portanto, melhorar a eficiéncia dos seus sistemas de ensino. Os paises
gue 0 conseguem, caracterizam-se por uma combinagdo de despesas elevadas no ensino
primario, custos unitérios razoavels e uma taxa de insucesso escolar baixa.

Por conseguinte, os dadores discutirdo com os paises beneficiérios as suas estratégias de
ensino a fim de maximizar os efeitos da guda financeira que poder&o consagrar a tais
estratégias. Neste contexto, a discussdo relativa ab montante dos recursos necessarios a
educacdo sO pode ser efectuada, como € evidente, a nivel de cada pais e néo a nivel
global.

C) Os paises devem melhorar as possibilidades de acesso a educacéo e
orientar-se para 0 acesso gratuito ao ensino primario

O facto de as familias terem de assumir - mesmo parcialmente - os custos da educacdo
desencoragja muitas vezes os pais de mandar os seus filhos a escola. Existe hoje em dia
um consenso a nivel mundial no sentido de uma educacédo primaria para todos e
gratuita (" Educacéo para Todos").

A adopcéo, por um pais, de um ensino primario gratuito e obrigatorio tem consequéncias
em termos de recursos financeiros suplementares. A Comunidade devera, portanto,
gjudar os paises que demonstraram determinacdo em seguir estavia.

O acesso de um maior nimero de criangas a escola constitui também um meio de lutar
contra o trabalho infantil e de respeitar a Convencdo 182 que proibe as formas extremas
de trabalho infantil, que fazem parte de convencdes fundamentais da OIT, que a
Comunidade se comprometeu afazer aplicar.

d) Os orcamentos de ensino deveriam, portanto, ser orientados para as
necessidades mais prementes e para as populagdes pobres e vulneraveis que
dispdem apenas de um acesso limitado a escola

Os dominios prioritérios sdo essencialmente: as zonas rurais em relacdo as zonas
urbanas, onde a escolaridade é mais fé&cil e as taxas de escolarizacdo brutas sdo
nitidamente superiores - apesar dos graves problemas de pobreza nas cidades poderem
impedir as criangas de frequentar a escola -, as raparigas e as mulheres, as criancas e 0s
adultos que tém necessidades especificas do ponto de vista da educacdo (deficientes,
orfédos) e os povos indigenas relativamente aos quais € necessario ter em conta
necessi dades especificas em especial por meio do dialogo intercultural.
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Deste ponto de vista, devera ser seriamente tomado em consideracdo o equilibrio
urbano/rural. Isto significa que as criangas escolarizadas nas zonas rurais devem poder
ser encorajadas a prosseguir os estudos e a formagdo na regido, o que implica que a nivel
dos distritos se deveria dispor de organismos profissionais e de ensino secundério e
superior. A Comunidade deveria, por conseguinte, favorecer, no ambito do processo de
descentralizacdo, o apoio financeiro a nivel dos distritos nos paises beneficiarios no
quadr o dos programas sectoriais.

Para ter em conta estas necessidades urgentes devem ser construidas mais escolas, mais
proximas da zona onde se encontram as populacdes desfavorecidas e formados mais
pr of essor es nestas zonas.

€) A igualdade entre os sexos (género) constitui uma prioridade fundamental
ligada ao aceso, equidade e qualidade da educagdo

A estratégia "Ensino para Todos" reafirma um compromisso vigoroso em termos de
igualdade entre os sexos na educacdo. Apesar de diminuir a diferenca entre a
escolarizac@o dos rapazes e das raparigas, estas continuam ainda numa posicédo
desfavorével. As estratégias da educacdo deveriam, por conseguinte, ser apoiadas por
analises relativas ao género. Por outro lado, a andlise sob a perspectiva do género implica
igualmente que sgjam adoptadas medidas especificas no dominio da formagdo dos
professores, que 0s programas incitem a uma maior procura da educagéo por parte das
raparigas e ao aumento das oportunidades para as professoras de sexo feminino.

A fim de reduzir as desigualdades relativas ao género nos sistemas de ensino, a Comisséo
recomenda que nas discussdes relativas as estratégias e programas por sector sgjam
tomados em consideracdo 0s pontos seguintes:

¢ Umapoliticanacional de apoio a promocao das mulheres;

e Campanhas de sensibilizac&o dos pais no que diz respeito ao interesse da educacdo
das raparigas;

e Curriculos e materiais pedagogicos isentos de esteredtipos relativos ao género.

¢ |nfra-estruturas e estabel ecimentos de ensino mais adequados e melhor repartidos,
em especial no meio rural, visto que a distancia em relacdo a escola constitui
um grave obstaculo & escolarizagio das raparigas. E 0 caso, nomeadamente, do
prosseguimento da escolaridade a nivel do secundario (os internatos devem
encontrar-se 0 mais possivel préximos dos alunos).

¢ Uma promogdo activa junto dos pais das opgdes de ensino favoraveis as raparigas,
inclusivamente em dominios ndo tradicionais.

¢ Medidas destinadas a reforcar a presenca das mulheres no corpo docente.
Instrumentos de andlise e de estatisticas que permitam quantificar seriamente o
rendimento escolar das raparigas.

e A consulta e a participacdo das interessadas por ocasido da programagao de accoes
de ensino (familias, peritos, ONG, etc.).
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f) E necessario colocar a tonica tanto na qualidade da educago como na
guantidade

A melhoria da qualidade diz respeito ao conteido dos programas sectoriais e ao facto
de serem adaptados as situagdes locais que podem ser melhor tomadas em consideracéo
pelas autoridades dos paises e pelos actores da sociedade civil activos no dominio da
educagdo. E colocado em evidéncia o facto de que os paises devem atribuir prioridade
ndo sO as capacidades adquiridas pelos alunos como também a expansdo da
cobertura escolar.

A questédo da qualidade diz respeito ao incentivo da procura de ensino. Entre os
programas de incentivo que salientam o interesse da educagdo € possivel citar os
cuidados da primeira infancia (estratégia "Educacéo para Todos"), as actividades que
valorizam a educagdo das raparigas, a disponibilidade de estabelecimentos de ensino
secundario, os programas de alfabetizacdo de adultos, as parcerias entre escolas, pais e
comunidades e as intervencdes que favorecem a salde das criangas na escola (nutrigéo,
cantinas escol ares).

De um modo mais especifico, as medidas que contribuem para a melhoria da qualidade
s80 a participacao local das comunidades na gestdo das questdes de ensino; o reforco do
namero e melhoria da situacéo e da formacéo dos professores e dos directores das
escolas, que constitui uma prioridade absoluta neste contexto. Os curriculos devem ser
préticos e flexiveis. Deveria existir a possibilidade de acompanhar e avaliar os resultados
pedagbgicos a fim de avaliar os progressos ndo sd em termos quantitativos mas de outro
modo. E igualmente importante a disponibilidade e utilizagio correcta de suportes
pedagdgicos adequados (compéndios escolares).

A lingua de aprendizagem (em especiad a lingua materna e a lingua veicular)
desempenha um papel crucial no acesso a educacéo e na sua qualidade.

Em muitos paises de Africa a Sul do Sara e da Asia do Sul, os meios pedagdgicos sio
pobres. O desenvolvimento, a manutencdo e a localizagdo adequada das
infra-estruturas escolares desempenham um papel fundamental na qualidade dos
resultados. E conveniente salientar, a este respeito, aimportancia de localizar as escolas o
mai's proximo possivel dos alunos.

A Comissdo salienta igualmente a importancia da introducéo nos curriculos, sempre que
possivel, de elementos essenciais relativos a defesa dos direitos do homem e a
democracia no contexto de uma educacéo orientada para a paz e o respeito das
diversidades culturais.

0) O impacto da SIDA sobre os sistemas de ensino exige uma atencao
reforcada por parte dos paises em desenvolvimento e dos dador es

e A SIDA exerce um impacto sobre o sector da educacéo e esta pode desempenhar um
papel primordial na prevencao da epidemia e na salide das pessoas af ectadas.

12



e A SIDA afecta os sistemas de ensino de dois modos: em primeiro lugar, verifica-se
uma pressdo crescente sobre o0s sistemas de ensino para que estes fornegam
informacoes relativas a SIDA. Por outro lado, a SIDA pode exercer efeitos negativos
tanto sobre os sistemas escolares (menor nimero de alunos e de professores e, por
conseguinte, de classes) como sobre os métodos de ensino e de aprendizagem e
qualidade da educagdo (em virtude de um maior absenteismo de professores e alunos).

e A auséncia de educacdo e a pobreza constituem obstéculos graves a luta contra a
SIDA. A educacéo pode desempenhar um papel essencial tanto a nivel da contencéo
da propagacéo da SIDA como a nivel do tratamento dos seus efeitos. As experiéncias
na Tailandia e no Uganda indicam que a vontade politica dos Governos de utilizar a
educacdo na luta contra a SIDA, por meio da introdugdo de curricul os especificos nos
programas escolares, exerce efeitos positivos sobre a incidéncia desta doenca.

e QOutros meios para chegar a este resultado s&0 nomeadamente: o fornecimento de
suportes didéacticos adequados, o recrutamento de professores acompanhado por um
apoio especifico, atomada a cargo especifica de alunos e Orféaos, o reforco dos fundos
sociais comunitérios, campanhas de informagdo nas escolas e a inclusdo nos
programas de salde de programas de ensino especificos.

h) A educacdo deverd ser protegida e restabelecida nos periodos de conflito e
pos-conflito

Metade das criangas ndo escolarizadas habitam em paises em crise ou em situagdo de
pos-conflito (cerca de 73 paises no mundo) e 82% dos 113 milhdes de criangas em idade
escolar privadas de acesso ao ensino primario residem igualmente nestes paises.

No quadro das medidas adoptadas para a prevencéo dos conflitos, a educacéo deveria
desempenhar um papel essencia afim de promover a coesdo social e uma cultura de paz.
Deste ponto de vista, os conteldos do ensino, os compéndios escolares e a lingua de
ensino constituem el ementos determinantes.

Nos periodos de conflito, no decurso dos quais os sistemas de ensino séo destruidos, é
necess&rio aplicar medidas especiais de modo a proteger as criangas, em especial as
raparigas, € manter um minimo de ensino.

Os paises em regime de transicdo, em situagcdo de conflito ou os que emergem de uma
situacao de crise sdo paises que ndo dispdem de estratégias suficientemente fortes. Estes
paises ndo deverdo ser abandonados ao seu destino e deverdo receber, a0 mesmo titulo
que agueles que desenvolveram programas solidos, a gjuda necessaria que Ihes permita
atingir um dia os objectivos da estratégia "Educagdo para Todos".

Nos periodos pos-conflito, os Governos e o0s dadores deverdo reconstruir as
infrarestruturas  escolares e restabelecer a disponibilidade dos recursos humanos
necessarios a retomada da escol arizacéo.

Nas suas comunicagdes relativas as relagdes entre a gjuda de emergéncia, areabilitacéo e
0 desenvolvimento, de Abril de 1996 (COM(96)153) e de Abril de 2001
(COM(2001)153 fina), a Comissdo sdlientou no que diz respeito as acgbes de
emergéncia a necessidade de ter em conta os objectivos de desenvolvimento a longo
prazo, 0 que é particularmente pertinente no caso da educacéo.
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Na préatica, a Comunidade aplicara os seguintes principios:

e A educacdo devera tornar-se uma parte essencial das politicas relativas aos periodos
decrisg

e A educagao constitui um elemento fundamental dos programas de reconstrucao.

1) E necessario reforcar o conhecimento dos programas de ensino pertinentes
para o desenvolvimento

O reforco dos conhecimentos tem por objectivo, em primeiro lugar, a necessaria
melhoria das estatisticas relativas a educacdo e a formacdo. Numerosos paises em
desenvolvimento n&o dispdem, com efeito, de todos os dados que |hes permitem aplicar
politicas de ensino eficazes. Ora, boas estatisticas podem auxiliar a identificar os grupos
confrontados com graves problemas de escolarizagdo e de concluséo dos estudos e
igualmente definir as necessidades financeiras correspondentes. No que diz respeito aos
dadores, estatisticas vaidas constituem iguamente um meio necessario para a
programacao, gestéo e avaliacdo da ajuda.

Este reforco visa ainda o desenvolvimento e o intercambio de conhecimentos relativos
ao modo como as politicas de ensino séo adoptadas e realizadas, as licbes a tirar para o
éxito das acgdes noutros paises, apesar da possibilidade de se aplicarem as reformas de
um pais num outro pais dever ser encarada com prudéncia. Este ponto diz respeito, por
exemplo, a qualidade da educac&o, igual dade entre os sexos e ensino a distancia.

2. A formacéo profissional e o desenvolvimento das qualificacbes. tomar em
conta a procuradeensino
a) A formacdo podera ser realizada em centros especializados, por meio de

aprendizagens, formagdo a distancia recorrendo a tecnologias modernas ou
directamente no local de trabalho. O ensino técnico e a formagdo profissional
sdo reconhecidos como necessarios ao estabel ecimento de um sistema de ensino
susceptivel de oferecer uma alternativa aos estudantes que abandonam o sistema
e destinam-se a fornecer uma mao-de-obra qualificada necesséria aos sectores
formal e informal. Todavia, a tentativa de fazer da escola um centro combinado
de escolarizacdo e de formagdo conduziu praticamente em todo o lado a um
recuo do nivel de ensino, sem no entanto ter fornecido um nivel de formacéo
profissional que possa ser reconhecido pel os empregadores do sector formal.

b) Dai resulta a necessidade de apoiar estratégias, sistemas e processos
pedagogicos que favorecam a procura de ensino e a aquisicao das
habilitagBes necessarias para contribuir para o crescimento economico de
um pais e o aumento da produtividade e eficacia dos que dispdem de um
emprego. O corol&rio deste desenvolvimento é que qualquer estratégia de
desenvolvimento deverd aprofundar as relacbes complexas entre ensino,
habilitacbes e emprego no quadro integrado de uma estratégia de reducdo da
pobreza.
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c)

d)

Isto implica que os paises em desenvolvimento apliquem abordagens
inovadoras, para além do sector formal da educacdo, que permitam as
raparigas ultrapassar o nivel de ensino primario, favorecendo o
auto-emprego e igualmente o acesso concomitante a outras formas de
capital (terras, crédito) em especial para as mulheres, desenvolvendo um
quadro favoravel a expansdo do sector privado e garantindo a aquisicdo de
competéncias ao longo de toda a vida. Neste contexto, € essencial, em especial
para as mulheres, o desenvolvimento da aquisicdo de qualificagbes nos
programas de alfabetizacdo de adultos.

De igual modo, a fim de reforcar as taxas de escolarizacdo, as escolas
secundarias deveriam dispor de ligagdes com o mercado do trabalho. As
empresas deveriam estabelecer parcerias a fim de reforgcar as sinergias com a
escola.

Isto implica a aplicacdo de politicas activas de mercado de trabalho
associando o desenvolvimento das qualificagdes e o emprego, e susceptiveis
de incluir : apoio na procura de emprego, melhoria dos servicos de emprego,
programas de formagdo especidizada combinados com rendimentos
alternativos, gjudas directas a criagdo de emprego e outras medidas ligadas as
politicas estruturais de acompanhamento, incluindo o desenvolvimento do sector
privado. Nesta abordagem, desempenha igualmente um papel importante a
estreita cooperacdo com as empresas tendo em vista a coordenacdo da procura e
da oferta, 0 que deveria constituir uma prioridade para a Comunidade no
guadro do dialogo palitico.

A necessidade anteriormente mencionada de melhoria da qualidade do ensino,
do numero de professores, da qualidade das estatisticas e do intercambio de
conhecimentos aplica-se igualmente a formacéo ligada ao emprego.

O ensino superior

O apoio ao ensino superior constitui um elemento necessario da estratégia de
"Educacéo para Todos'. Os professores e os programadores sdo formados nos
estabelecimentos de ensino superior e estes estabelecimentos sdo iguamente
centros de investigagdo em matéria de educagdo. O apoio a0 ensino superior
académico, técnico e profissional, constitui uma necessidade tal como 0 apoio
ao ensino primério.

O apoio ao ensino superior é iguamente necessario ao desenvolvimento
institucional dos paises. Este é cada vez mais uma parte essencial dos programas
em todos os sectores da cooperacdo para o desenvol vimento.

Neste contexto, as tecnologias da informacdo e da comunicacdo podem
exercer um impacto positivo sobre a gestdo, realizacdo, contelido e qualidade
dos servicos de educacdo no mundo inteiro. Estas tecnologias - que constituem
um meio e ndo uma prioridade em s - podem contribuir largamente para a
mel horia da organizacdo dos sistemas de ensino, acesso a estes sistemas (gjuda a
formac@o de professores, acesso as linguas estrangeiras, formagbes noutro
continente, etc.) e a qualidade (acesso a um maior nimero de conhecimentos,
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b)

d)

V.

ajuda as redes interinstitucionais). E o caso, por exemplo, da formacdo de
professores por meio do ensino a distancia.

A cooperacdo no ensino superior entre instituicdes europeias e instituicoes
de paises terceiros surge como um meio Util de apoio ao ensino superior
nestes paises. Sera sobretudo a nivel regional que esta cooperacdo sera
favorecida.

A Comunidade devera ser mais vigilante no que diz respeito ao impacto sobre
estes paises da fuga dos seus cérebros para os paises desenvolvidos e garantir
uma maior tomada em consideracéo das outras politicas comunitérias. Devera
igualmente garantir que as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento ndo
limitem, de um modo desleal, a capacidade destes paises em garantir 0 seu
proprio desenvolvimento num momento em que a fuga de cérebros do Sul para
o Norte assumiu uma dimensdo sem precedentes.

A Comissdo garantirhd igualmente a coeréncia entre as outras politicas
comunitérias e a cooperagao para o desenvolvimento.

A Comissdo encara as suas proprias accles neste dominio como uma
contribuicBo necessaria ao reforgco das capacidades institucionais e
administrativas dos paises beneficiarios. Esta abordagem da Comissdo €
concretizada no seu Quadro Comum de Cooperacdo em matéria de Ensino
Superior (Anexo 7).

A REALIZAQAO DAS PRIORIDADES COM UNITARIAS NO SECTOR
DA EDUCACAO E DA FORMACAO

A Comunidade realizaré as suas prioridades no sector da educacéo e da formagéo atraves
das seguintes opgdes estratégicas.

1

O diaogo politico e estratégico com 0s paises, nos documentos de estratégia por
pais e documentos de estratégia de reducdo da pobreza;

A abordagem por sector;
A tomada em conta do apoio macro-econdmico e orcamental;
A tomada em conta das necessidades e da participacdo dos pobres,

A participagdo dos actores (incluindo o sector privado) e da sociedade civil em
geral no sector da educacéo;

O apoio a0 desenvolvimento instituciona e ao desenvolvimento das
capacidades;

O acompanhamento das actividades e dos resultados (indicadores);

Os instrumentos de financiamento (custos recorrentes).
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b)

b)

O didlogo poalitico e estratégico com os paises, nos documentos de estratégia
por pais e documentos de estratégia de reducdo da pobreza

O quadro, recentemente aprovado, do documento de estratégia prevé
explicitamente a andlise do programa de politicas do pais beneficidrio. Os
documentos de estratégia tém por objectivo criar um quadro para a cooperacéo
comunitaria de modo a que esta se harmonize e apoie os esforgcos de
desenvolvimento nacionais, tal como enunciados na estratégia naciona de
desenvolvimento. A educagdo e a formagdo constituem uma das prioridades
sectoriais no didlogo relativo a programagao.

A aplicagdo, desde finais de 1999, dos documentos de estratégia de reducéo da
pobreza representa uma alteragdo importante no dominio da guda, que procura
transferir a iniciativa para os paises beneficiérios, colocando a reducdo da
pobreza no centro das estratégias de desenvolvimento. Os documentos de
estratégia de reducdo da pobreza constituem documentos de politica dos
Governos, preparados apds um processo de consulta da sociedade civil e do
sector privado, que fornecem uma andlise da pobreza no pais em questéo e um
programa para a sua reducao.

A educagdo e a formagdo constituem uma prioridade dos documentos de
estratégia de reducdo da pobreza visto que a sua contribuicéo € essencial para a
reducdo da pobreza. Os dadores e, em especial, a Comissdo deverdo velar pela
coeréncia destes documentos, com 0s compromissos assumidos no Forum de
Dacar em matéria de "Educacdo para Todos", em especia no que diz respeito ao
apoio ao ensino bésico.

A abordagem por sector

A abordagem por sector aplicada a educacao constitui 0 método preferido da
Comissdo para apoiar um sector. A Comissdo desenvolveu neste dominio o
acervo da comunidade internacional. A apropriacdo pelo pais beneficiario é
essencial para a aplicagdo desta abordagem que procura considerar o sector da
educacd0 na sua globalidade. E um processo permanente e dindmico. S&o
sempre possivels apoios sub-sectoriais desde que sejam inseridos no contexto
global do sector. Um elemento essencial desta abordagem € a apropriacéo pelos
paises das politicas e da sua realizacdo. A abordagem por sector na educacéo
devera ser apoiada por sistemas de acompanhamento e de avaliagdo eficazes e
ser mais orientada para os resultados.

O apoio dos dadores devera situar-se a longo prazo visto que os resultados ndo
sdo imediatos, em especia no que diz respeito aos sectores sociais. Os paises
devem, por conseguinte, dispor de garantias quanto a uma previsibilidade
razoavel dos apoios externos, em especial no que diz respeito a educagdo que &,
mais do que 0s outros sectores, um servico publico orientado pelo Estado.

A abordagem por sector tem a vantagem de enquadrar o numero de acgbes de
cooperacao na educacdo. Mas em numerosos paises ndo existe ainda uma
abordagem por sector tal como descrito. Neste caso, a abordagem podera ser
orientada para sub-sectores ou dominios em que exista uma capacidade minima
e acompanhada por um reforco da capacidade institucional. O
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b)

financiamento dos programas de educacéo sera efectuado tendo em conta as
condigdes do sector na sua globalidade.

A tomada em conta do apoio macr o-econémico e or camental

A abordagem por sector pressupde um quadro macro-econdmico viavel e um
guadro orcamental transparente e eficaz na qual se dever&o inserir naturamente
as especificidades financeiras do sector da educagdo. Serd, por conseguinte,
procurada uma coeréncia mais estreita entre os programas de reforma
econdémica e 0s programas sectoriais a fim de que o0s primeiros possam servir
melhor os objectivos dos sectores sociais, em especia da educacéo.

Neste dominio, a Comunidade devera velar, através da fixacdo de indicadores de
resultados, por que sggam consagrados recur sos a educacao e a formacao em
conformidade com o0s compromissos internacionais (Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio) e que colmatem em parte o déficit de
financiamento dos orcamentos de educacdo desde que o0s paises em
desenvolvimento se comprometam seriamente a cumprir estes objectivos.

Neste contexto, a Comunidade favorecera o apoio macro-economico, no
guadro de um didlogo com o Governo relativo a sua politica de educacédo e
respectiva realizac8o; serd necessario acompanhar o quadro de despesas do
Governo a médio prazo, a evolugdo dos montantes dos recursos consagrados a
educacdo e iguamente os resultados atingidos com base nos indicadores de
acompanhamento e de resultados. Sera aplicada a abordagem por sector, 0 que
implica um apoio institucional importante a nivel dos paises e das delegactes
a fim de reforcar o acompanhamento do impacto do apoio orcamental e a
relacdo entre 0 apoio macro-econdmico e 0s resultados no sector da educacéo,
tendo em vista criar ou reforcar os sistemas de acompanhamento destes
resultados.

d) Todavia, 0 apoio macro-econ0Omico ndo pode, por si sO, congtituir uma
guda adequada a educacdo, mesmo no caso deste apoio ser associado a
indicadores de resultados neste sector. N&o permite tomar devidamente em
consideracdo as sub-estratégias sectoriais e a necessidade de gjudar os paises
beneficiarios a definir estratégias de ensino adaptadas. Por outro lado, €
necessario ter em conta o facto de que as praticas da Comunidade e dos
Estados-Membros diferem entre si e em funcéo das zonas geogréficas e regides.

A Comunidade, em conformidade com o quadro macr o-econdmico, apoiara
o0 sector da educacdo por meio de programas por sector baseados no dialogo
com todos os beneficiérios.
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4. A tomada em conta das necessidades e da participacao dos pobres

Um dos riscos importantes da abordagem por sector aplicada a educagdo é que agueles
gue se encontram abaixo do limiar de pobreza permanecem fora do sistema e ndo podem
beneficiar dos progressos em termos de acesso e qualidade do ensino.

A nivel governamental, a orientacdo das accOes de educacéo para a pobreza devera ser
integrada no processo de programacdo e de execucdo or¢camental a médio prazo. Ao
mesmo tempo, as despesas relativas a proteccdo dos pobres deverdo ser protegidas de
eventuais cortes or¢camentais. A nivel dos dadores, as revisdes conjuntas desempenham
um papel essencia na consolidacdo dos objectivos de luta contra a pobreza por meio de
medidas préticas.

Em primeiro lugar, as opcdes efectuadas no quadro dos programas macro-econdmicos ou
nos apoios sectoriais directos deverdo procurar favorecer, numa preocupacéo de
equidade, as populacbes mais desfavorecidas que ndo tém necessariamente acesso a estes
Servicos.

Os utilizadores dos servigos publicos de ensino deverdo ser consultados sobre os
objectivos das politicas sectoriais apoiadas pelos dadores antes de estas serem adoptadas
pel os Governos e deverdo ser igual mente associados a sua realizagao.

Na realizagdo dos programas sectoriais deverdo ser tomadas em consideracdo as
necessi dades especificas em termos de cobertura escolar (rede escolar, escolas em meio
rural, melhor acessibilidade as escolas) de determinadas regides ou grupos
desfavorecidos.

Na hipétese de descentralizacdo dos servigos de ensino, S80 Necessarios mecanismos que
permitam aos utilizadores de tais servicos controlar os resultados.

Por fim, a prioridade do ensino basico e a preferéncia conferida ao acesso das
raparigas constituem elementos essenciais da reducéo da pobreza nos programas de
despesas publicas.

5. A participacdo dos actor es (incluindo o sector privado) e da sociedade civil
em geral no sector da educacéo

No sector da educacdo devera ser considerada como uma prioridade a participacéo de
todos os actores e da sociedade civil. Esta participagdo deverd, por conseguinte, ser
incentivada especialmente junto das associacOes de pais e de professores. Ta
participagdo apenas poderd funcionar se, a nivel local, forem garantidas capacidades
financeirasreais.

A participac8o dos actores pode igualmente ser favorecida através de politicas de
descentralizacdo, o que implica que tanto os paises como os dadores disponham da
capacidade de verificar a atribui¢cdo de fundos aos utilizadores. Neste contexto, deveriam
ser utilizadas de um modo mais sistematico as avaliacbes da participacéo social em
especial no quadro da abordagem por sector. De igual modo, a descentralizagcdo pode
favorecer a mobilizacdo dos actores, sobretudo se estes puderem garantir o
acompanhamento das acgdes de educagéo.
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A importancia atribuida aos actores no sector da educagéo pressupde igualmente a
participagdo do " sector privado" da educacéo que pode dar, em determinados paises,
um contributo importante no dominio da educacao tanto em termos de quantidade
como de qualidade, em especial fora do contexto do sistema de ensino formal.

6. O apoio ao desenvolvimento institucional e ao desenvolvimento das
capacidades

O desenvolvimento institucional ndo foi, de um modo geral, objecto de uma atencéo
suficiente e sistematica por parte dos dadores. Todavia, € um el emento importante para a
sustentabilidade dos programas sectoriais. O apoio a0 desenvolvimento institucional
surge como uma consequéncia natural da abordagem por sector. Constitui um elemento
essencia para a aplicacéo de estratégias de ensino viaveis, 0 que explica o codigo de
conduta relativo a educagdo adoptado pela Comissdo e os Estados-Membros (Anexo 8).

O desenvolvimento institucional no sector da educacdo pode incluir: o apoio a
formulacdo e realizacdo das politicas, 0 acompanhamento substancial e orcamental dos
compromissos do Governo, as restricoes e as opcdes financeiras, 0 desenvolvimento das
capacidades de didogo com os dadores, a coeréncia com as reformas da fungdo publica,
0 desenvolvimento das capacidades e da formag&o dos professores, a programagéo (carta
escolar) das infra-estruturas, 0 apoio as questdes de género e as capacidades locais de
estabel ecimento de estatisticas fiaveis.

A Comissdo considera que 0 apoio institucional a educagéo deverd ser considerado como
uma prioridade que contribui para o reforco geral da capacidade institucional e
administrativa dos paises. E coerente com o compromisso da Comissio de financiar
as despesas recor rentes no contexto do apoio or camental.

7. O acompanhamento das actividades e dos resultados (indicador es)

A utilizagdo do apoio orcamental e da abordagem por sector tem com consequéncia
que os indicadores de actividades de acompanhamento, de resultados e de
impacto deverdo ser a partida os do pais, por exemplo no quadro das estratégias de
reducdo da pobreza.

e Por outro lado, deverdo ser comuns a todos os dadores visto que néo é possivel
avaliar o impacto da ac¢éo de um Unico dador independentemente da ac¢do do pais e
da dos outros dadores. Isto aplica-se em especial se os dadores estiverem dispostos a
colmatar o déficit de financiamento dos or¢camentos "educagdo” do pais tendo em vista
arealizacéo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

e Para poder dispor de indicadores fidveis e pertinentes, é necess&rio envidar esforgos
consideraveis a fim de melhorar a continuidade dos dados estatisticos nos quais
deverdo ser baseados os indicadores. Deste ponto de vista, é essencial a desagr egacéo
das estatisticas de acordo com o género. De igual modo, os paises e os dadores
deverdo melhorar os respectivos sistemas de acompanhamento e de feed back.

e Os indicadores deverdo ser em numero reduzido, simples, pertinentes, facilmente
quantificaveis e viaveis. Os dadores e os paises beneficiarios devem garantir a
coeréncia dos indicadores utilizados nas estratégias e nas estratégias de reducéo da
pobreza.
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E apresentado no Anexo 9 um resumo das condicdes em que é possivel utilizar
indicadores. A taxa de éxito escolar de um grupo etério apds um numero suficiente de
anos de estudo (conclusio dos estudos primarios) constitui um bom indicador da eficacia
do sistema

8. Osinstrumentos de financiamento

e A Comunidade financiard os sistema de ensino e de formac&o por meio do apoio
macro-econdmico e orcamental, em coordenacdo com os outros dadores, com base em
indicadores de acompanhamento e de resultados e numa politica sectorial viavel do
pais beneficiario.

e A Comunidade tomard a seu cargo as despesas recorrentes inerentes a
deter minadas acgdes (por exemplo, os salérios dos professor es) particularmente no
que diz respeito aos paises mais pobres e aos paises em crise ou que emergem da
crise.

Este novo compromisso, conforme com o apoio orcamental directo, é susceptivel de
permitir a numerosos paises reforcar o caracter sustentavel das reformas que pretendem
introduzir na gestéo dos respectivos sistemas de ensino. Esta expressamente previsto no
artigo 61° do Acordo de Cotonu. Sera realizado no ambito de um quadro
macro-econdmico séo a fim de garantir a viabilidade a longo prazo dos sistemas de
ensino.

As condicdes deste financiamento estédo associadas as circunstancias do proprio apoio
macro-econdmico: uma gestéo das despesas publicas suficientemente transparente, fiavel
e eficaz, politicas sectoriais ou macro-econdémicas bem definidas pelo pais e regras dos
concursos publicos conhecidas e transparentes.

e A Comunidade prosseguira, em conformidade com a Declaracgo Comum da
Comisséo e do Conselho, os seus apoios ao sector da educacdo tendo em vista garantir
um acesso equitativo a educacdo por meio de programas por sector.

o Estes apoios poderdo ser efectuados atraves de financiamentos conjuntos com base na
complementaridade entre as necessidades de financiamento do pais beneficiario e as
capacidades dos dadores na sua globalidade.

Estes financiamentos seréo efectuados de preferéncia sob a direccéo de um doador que
garantird a gestdo comum dos seus recursos e dos recursos dos outros dadores, no
contexto macro-econdmico e em conformidade com a abordagem por sector. Tais
financiamentos podem assumir a forma de uma coordenacéo operaciona reforcada,
harmonizacdo dos procedimentos, acompanhamento e avaliacdo em comum e
eventual mente um apoio financeiro unificado.
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A auséncia de financiamento: o exemplo da Tanzania

Na Tanzania, o Documento de Estratégia de Reducdo da Pobreza inclui um programa
de desenvolvimento do sector da educacdo que deveria permitir ao pais atingir os
objectivos da educacdo até 2015. O custo deste programa esta estimado em 969
milhdes de dolares para trés anos (até 2004). O Governo tanzaniano apenas pode
financiar metade deste montante. O Banco Mundiad e o Departamento do
Desenvolvimento Internaciona do RU (DFID) comprometeram-se a cobrir dois
tercos do montante néo financiado. Apesar desta gjuda, o plano de financiamento
sectorial ndo abrange a totalidade das necessidades estimadas.

Fonte: OXFAM, Are PRSPs working? 21 de Dezembro de 2001.

COERENCIA, COORDENACAO E COMPLEMENTARIDADE ENTRE
DADORES

A Comissdo considera que a coordenagdo e a complementaridade com os
Estados-Membros e os outros dadores devera ser exercida por meio de uma
cooperacao reforcada no quadro de politicas sectoriais sustentéveis e adequadas
dos paises beneficiérios.

A cooperacdo da Comissdo com os actores internacionais (UNESCO, ADEA) e
0s outros dadores multilaterais (Banco Mundial), bem como com os outros
Estados-Membros devera ser substancialmente reforcada tanto no que diz
respeito a anélise de politicas e elaboracdo de programas comuns como a
nivel operacional através do reforco da colaboracdo no terreno. A
Comunidade compromete-se a reforcar a cooperacdo com os dadores europeus
por meio de reunides de peritos em Bruxelas e no terreno no quadro das
estratégias sectoriais "educagao”.

Por outro lado, a Comissdo considera que 0 aumento da ajuda ao sector da
educacdo devera ser efectuado também no quadro da complementaridade com
as acg0es dos EstadosMembros. Estes deverdo assumir as suas
responsabilidades neste dominio por meio de uma coordenacdo bastante mais
estreitaentre s e com a Comissao.

O Conselho, nas suas conclusdes relativas a coordenacdo operaciona entre os
Estados-Membros e a Comunidade (Maio de 2000) enumerou oS seguintes
dominios. troca de informagdes, didlogo a nivel das estratégias,
co-financiamentos, diferencas na realizacdo de uma regido para outra,
avaliacbes e estudos conjuntos, etc. Estas conclusdes aplicam-se
integralmente as estratégias de educacéo e de for macéo.
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4. Esta complementaridade é mais facil quando os Governos dos paises
beneficiarios dispdem de uma politica no sector da educacéo clara e aplicada e
guando os mecanismos de financiamento sdo comuns aos dadores e aos paises
beneficidrios. O que € determinante neste dominio € o nivel de financiamento
dos orcamentos da educacdo e da formacédo e o compromisso dos dadores
detomar aseu cargo a parte ndo financiada.

A Comissdo considera o reforgo da coordenacdo e da complementaridade
como uma prioridade incontornavel a fim de reforcar a eficacia global da
ajuda.

VI. CONCLUSAO

A presente comunicagdo da Comissdo constitui uma reorientagcdo dos seus apoios
sectoriais no sentido da reducéo da pobreza em linha com 0s seus recentes compromissos
internacionais. Confirma o seu compromisso politico de reforcar 0s recursos
consagrados a educacdo e a formacdo no ambito da sua cooperagdo para o
desenvolvimento.

A Comissdo solicita, por conseguinte, ao Conselho que adopte uma resolucéo na linha
das orientagfes incluidas na presente comuni cagao.
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Anexo 1: Definicoes

Na sequéncia das recomendacdes formuladas nas Conferéncias de Jomtien e Dacar foi
dada ao ensino béasico uma definicéo especifica que procura evitar defini¢des demasiado
restritivas ou excessivamente técnicas (OCDE/DAC) e chegar a uma definicdo mais lata,
aplicavel a todo as regides e a todos os sistemas de ensino. E, portanto, pertinente
retomar tanto as definigdes resultantes destas conferéncias relativas ao ensino basico
como as definicdes da OCDE/DAC para as outras categorias ou sub-sectores.

Ensino basico: é necessario redefinir o ensino basico no que respeita as expressdes
"técnico”, "especializado”, "superior”, "terciario" e "ao longo da vida'. O ensino
considerado "basico" inclui ndo s6 o ensino prim&io forma como também as
competéncias, conhecimentos, atitudes, valores e motivagdes que se consideram
necessarios para permitir aos individuos adquirir plenamente as competéncias em leitura
e escrita e as bases necessdrias para encetar uma viagem de aprendizagem que se
prolongara ao longo de toda a vida. O ensino basico pode ser dispensado por meios e
institui ¢des tanto formais como informais.

A extensdo e a natureza do ciclo escolar definido como "béasico" varia de um pais para
outro. Pode abranger um minimo de 3 a 4 anos de escola priméria, um ciclo de nove anos
ou ainda a conclusdo de um ciclo secundério completo.

Ensino da primeira infancia: oferece um conjunto de actividades estruturado numa
instituicdo formal ou como parte de um programa ndo formal destinado as criancas. Estas
actividades destinam-se geralmente a criancas a partir dos trés anos e incluem actividades
de aprendizagem organizadas, que representam apenas uma parte do conjunto do
programade assisténciaainfancia

Ensino primaério: abrange os programas de ensino normamente elaborados para
fornecer as criangas uma base solida dos dominios da leitura, escrita e matematicas e
igualmente uma compreensdo de outras matérias. Na maioria dos paises, este nivel
abrange aproximadamente seis anos de escola formal com horario completo.

Ensino secundario: ensino do ciclo secundario.

Formacao: formacéo profissional tendo em vista a preparacdo de jovens e de adultos
para o trabalho e fornecer-lhes os meios de existéncia e de sobrevivéncia el ementares;
formacdo profissonal de base e formacdo técnica de nivel secundario; formacéo
continua; aprendizagem incluindo aformagao profissional informal.

Educacdo e formacéo superiores. programas de nivel e de diploma universitario. Ao
nivel dos liceus e ingtitutos politécnicos : bolsas de estudo.
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Anexo 2:
A situacdo no sector da educacao

Os dados fornecidos no Férum de Dacar relativo a "Educagéo para Todos"
(Abril de 2000) indicam que apr oximadamente 113 milhdes de criancas (60%
das quaisraparigas) ndo estdo inscritas na escola. Em cerca de 40 paises, as
taxas liquidas de inscricdo no ensino primério sdo inferiores a 80% . Apesar
de ser extremamente dificil obter dados exactos relativos a frequentacdo da
escola, taxa de insucesso escolar ou aos resultados, estima-se que na Africa a
Sul do Sara, um tergo das criancas inscritas na escola primaria abandona esta ao
fim de 4 anos.

O desafio em termos de ensino primério universal € mais dramético na Africa a
Sul do Sara que apresenta as taxas liquidas de inscricdo mais baixas (61%) e
onde vivem 42 dos 140 milhdes de habitantes e no Sul e no Oeste da Asia com
47 milhdes de habitantes. Nestas duas "regides’, verifica-se umaforte correlagdo
entre as baixas taxas de inscri¢do e aincidéncia da pobreza.

No Sul e no Oeste da Asia, a situagio revela-se menos dramética. Nos paises
arabes e do Norte de Africa, é necessario envidar um esforgo consideravel afim
de escolarizar, até ao ano 2010, 29 milhdes de criangas suplementares.

Na América Latina e nas Caraibas, verificase uma expansdo lenta do ensino
secundério o que representa uma melhoria da situagdo, mas numerosas criangas
abandonam a escola apos alguns anos e a taxa de insucesso escolar continua a
ser bastante elevada. Nestas zonas, coloca-se com acuidade o problema da
gualidade do ensino.

De um modo geral, a evolugdo demogréfica mundial leva-nos a temer um
declinio dataxa de escolarizacéo no futuro.

Todos o0s sistemas de ensino nos paises em desenvolvimento levantam
problemas quando se procura avaliar a qualidade dos resultados escolares.
Um estudo recente em 58 paises revelou que, em 23 destes, mais de 20% das
criangas inscritas no primeiro ano da escola priméria ndo conseguiam completar
o ciclo apds quatro anos de ensino. As taxas de conclusdo do ciclo primario na
maioria dos paises na Africaa Sul do Sara situa-se entre 60 e 70%. Verificam-se
grandes disparidades no interior dos paises. A Africa apresenta uma das mais
baixas taxas de acesso ao ensino secundario (inferior a 10%).

A desigualdade em detrimento das raparigas € mais flagrante na Africa a Sul
do Saraeno Sul e no Oeste da Asia. Na Africaa Sul do Sara, em 1998, 54% das
raparigas em idade escolar encontravam-se inscritas na escola primario, nimero
que se elevava a 66% para os rapazes. No Sul e no Oeste da Asia, as
percentagens sdo respectivamente de 67% e 79%. De um modo geral, apesar de
diminuir a disparidade entre rapazes e raparigas, resta ainda um longo percurso a
percorrer para atingir a paridade em 2005 na Africa a Sul do Sara, no Sul da
Asia e nos paises arabes.
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No que diz respeito ao analfabetismo, em 2000, a nivel mundial, um adulto
em cada quatro era analfabeto (ou sgja, cerca de 900 milhdes de pessoas) e este
numero estd em crescimento; a maioria dos analfabetos sdo mulheres. O Este e
Sul da Asia retinem conjuntamente 71% dos analfabetos a nivel mundial. O
andfabetismo constitui um consideravel obstaculo ao desenvolvimento
sustentével.

A pobreza agrava as desvantagens do ponto de vista do ensino. Apesar de nos
paises mais pobres 0 acesso ao ensino ser mais dificil para as criangas das zonas
rurais. Em numerosos paises, esta dificuldade de acesso estende-se igualmente
as zonas urbanas receptoras do éxodo rural. Nestas zonas urbanas a miséria
constitui um obstaculo a recuperacdo das criancas pelo sistema educativo,
nomeadamente na Asia.

A SIDA exer ce efeitos devastador es sobre os pobres e 0 ensino, em especial
na Africaa Sul do Sara. Na Zambia, 1 300 professores morreram vitimas desta
doenca no decurso dos dez primeiros meses de 1998 e estima-se em 650 000 o
nuimero de criangas com idade inferior a 15 ano cujos pais morreram de Sida. E
crescente 0 nUmero de criangas que se encontram narua. Existem claros indicios
de uma diminuicdo sensivel da taxa de frequéncia escolar das raparigas e
verifica-se um aumento do trabalho infantil nos paises onde a taxa de incidéncia
da Sida é elevada.

O impacto da Sida sobre os resultados dos sistemas de ensino é também
dramatico; a Sida exerce efeitos sobre a dimenséo dos sistemas escolares (menos
alunos e professores), sobre o modo de ensino e aprendizagem (quando os
alunos e os professores se encontram infectados) e sobre a qualidade do ensino
(taxa de absentismo mais elevada de alunos e professores).

Os conflitos afectaram duramente os sistemas de ensino, em especia na
Africaa Sul do Sara e outras zonas (Colémbia, Afeganistdio, etc.). Os conflitos
afectam a disponibilidade de materiais pedagdgicos e a organizagdo dos
sistemas. As criangas sdo frequentemente as principais vitimas dos conflitos. De
acordo com a UNICEF, nos ultimos dez anos, mais de 2 milhdes de criancas
morreram em consequéncia de conflitos armados e estima-se em 6 milhdes o
numero daguelas que sofreram ferimentos graves. Os sobreviventes de tais
conflitos apresentam traumatismos psicol 6gicos muito graves.
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Anexo 3:
Per centagem do ensino em geral e do ensino basico no total da ajuda publica para o
desenvolvimento (paises do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento)

Dadores % do ensino geral % do ensino basico
Austrdia 15,7 3,9
Austria 19,8 0,5
Bélgica 13,0 0,5
Canada 8,1 0,8
Dinamarca 1,2 0,1
Finlandia 7.4 0,2
Franca 27,4 -
Alemanha 16,8 1,9
Grécia 6,3 -
Irlanda 15,9 -
Itaia 58 0,0
Japéo 8,7 0,4
Luxemburgo 18,7 3,2
Paises Baixos 8,3 3,9
Nova Zelandia 35,1 18
Noruega 10,4 6,5
Portugal 7,3 0,0
Espanha 12,1 2,2
Suécia 58 2,9
Suica 3,6 1,2
Reino Unido 9,6 3,0
Estados Unidos 3,2 1,2
Total das doaghes 10,7 1,2
Total Ajuda Publica ao 4.8 0,9
Desenvolvimento
Banco Mundia 6,3 13
Outros bancos de 2,4 0,1
desenvolvimento

Fonte: Relatorio do Comité de Ajuda ao Desenvolvimento, 2000, Cooperacdo para o
Desenvolvimento, péginas 246 e 247.
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Anexo 4:

Politica dos Estados-M embr os em matéria de educacdo e de for macao

Austria

A Austria considera o ensino béasico, aformagao profissional e o ensino superior como as
prioridades da sua cooperacdo para o desenvolvimento. Coloca essencialmente a tonica
num melhor acesso a educacdo para todos, melhoria da qualidade dos programas de
ensino, apoio dos processos de reforma empreendidos pelos paises beneficiérios, ciéncia
e investigacdo, instituicbes democréticas e desenvolvimento das capacidades
institucionais.

A guda bilateral austriaca concentra-se num determinado numero de paises,
principalmente na Europa, Asia e Africa Subsariana.

Em 1999, a Austria consagrou 19,8% da sua ajuda bilateral total & educacso.
Bélgica

A guda concedida pela Bélgica ao sector da educacdo diz respeito sobretudo ao
financiamento da cooperacdo universitria. Todavia, estéa a ser concedida actualmente
uma importancia crescente ao ensino basico, educacdo formal e informal e acesso a

educacéo.

A guda bilateral belga abrange 25 paises mas ndo se traduz necessariamente em
projectos ou programas de ensino em cada um destes paises. Tém lugar periodicamente
negociacdes entre todos estes paises e a Bélgica e é decidido de comum acordo quais 0s
sectores que beneficiardo de um apoio financeiro.

A Bélgica financia especialmente projectos realizados pelas universidades belgas e pela
assisténcia técnica belga. Todavia, os programas de ajuda, de um modo geral, e as gudas
orcamentais, em particular, constituem uma forma de gjuda relativamente inovadora no
caso da Bélgica

Em 1999, a Bélgica consagrou 13,0% da sua ajuda bilateral total a educacéo.
Dinamar ca

A Dinamarca concentra principalmente a sua gjuda no sector da educacdo no ensino
basico e ensino complementar satisfazendo necessidades especificas de um determinado
numero de paises beneficiarios da Africa, Asiae América Central.

A assisténcia bilateral num sector assumira, na medida do possivel, a forma de um apoio
aum programa sectorial. Este pais coloca igualmente a tonica no didlogo em matéria de
politica sectorial. A Agéncia de Desenvolvimento Internacional (Danida) esforca-se,
além disso, por aplicar uma abordagem cada vez mais descentralizada a gestdo de
proj ectos.

Em 1999, a Dinamarca consagrou 1,2% da sua ajuda bilateral total a educacéo.
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Finlandia

O Governo finlandés atribui prioridade ao ensino bésico. A nivel geogréfico, a gjuda é
concentrada em Africa (importantes programas de ensino desenvolvidos nomeadamente
em Mocambique, Tanzénia e Zambia). Todavia, nos Ultimos anos, a Finlandia
empreendeu igua mente novos projectos na América Latina, Asia e Balcs.

Uma parte dos recursos afectados a cooperacdo para o desenvolvimento é canalizada
alravés de organizacbes ndo governamentais. Nos Ultimos anos, foram lancados
programas sectoriais em numerosos paises beneficiarios.

Em 1999, o sector da educacdo representava cerca de 7,4% dos recursos consagrados
pela Finlandia a cooperacéo para o desenvolvimento.

Franca

No quadro da cooperagdo francesa no dominio da educagdo e da formac&o, a maior parte
dos recursos orcamentais € consagrada a assisténcia técnica. Outros dominios prioritarios
da gjuda sdo o ensino técnico, o ensino superior e o fornecimento de material escolar.
Recentemente verificou-se um aumento do apoio ao ensino basico (que inclui 0 ensino
secundério). Cerca de metade da sua gjuda a educagdo é concentrada em sete paises:
Burkina Faso, Camardes, Costa do Marfim, Madagéascar, Mauritania, Senegal e Chade.

A Franca recorre tanto a gjuda orcamental directa como a gjuda orientada para projectos
especificos.

Em 1999, a Franca consagrou 27,4% da sua ajuda bilateral total a educacéo.
Alemanha

A politicarelativa ao sector da educacdo da Alemanha coloca a tonica no ensino bésico,
cooperacdo no ensino superior e formagdo profissional. Na década de 90, cerca de 50%
da cooperacéo alemé ao sector da educagéo foi concentrada no sub-sector da formagéo
profissional. Hoje em dia, a Alemanha atribui recursos e prioridade crescentes ao ensino
bésico, conferindo a prioridade & Africa Subsariana e aos paises densamente povoados da
Asia do Sul. Considerando o conjunto dos trés sectores da educacio apoiados pela
Alemanha, 0 eixo regional da cooperacio esta principalmente orientado para a Africa,
acompanhado de perto pelaAsia

Sera colocada em destaque a gjuda sectorial concedida em cooperagdo com outros
dadores. Todas as medidas deveriam apresentar um caracter especificamente regional ou
nacional. A Alemanha privilegia a g uda destinada a proj ectos especificos.

Em 1999, a Alemanha consagrou 16,8% da sua gjuda bilateral total a educacéo.
Grécia

A guda publica ao desenvolvimento concedida pela Grécia destina-se principalmente as
suas proprias regides e coloca a ténica nas infra-estruturas de salde e de educacdo. O
pais consagra cerca de 10% da sua gjuda publica ao desenvolvimento no sector da
educacdo, aplicando uma abordagem baseada em proj ectos especificos.
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Irlanda

As prioridades da gjuda da Irlanda ao sector da educagdo mudaram no decurso da década
de 90, passando do ensino superior ao ensino basico. Por volta de finais da década de 90,
mais 90% do orcamento no sector da educacdo era consagrado a este Ultimo. A guda
publica irlandesa para o desenvolvimento no sector da educacdo concentrava-se
principalmente em trés paises. o0 Lesoto, Tanzaniae Zambia.

A gjuda a educacéo concedida pela Irlanda inscreve-se no quadro da cooperacéo bilateral
e multilateral e passa pelas ONG. A Irlanda apoia iniciativas nacionais e programas que
se inscrevem numa abordagem sectoria. Apoia iguamente programas de
desenvolvimento de caracter local e privilegia a guda orientada para projectos
especificos.

Em 1999, a Irlanda consagrou 15,9% da sua ajuda bilateral total a educacéo.
Italia

A maior parte da cooperacdo italiana no sector da educagdo foi consagrada & cooperacéo
universitaria acompanhada pelos investimentos em infraestruturas fisicas. Foi
igualmente atribuida uma importancia crescente ao apoio das reformas das politicas em
matéria de educacéo e ao reforgco das capacidades. De um ponto de vista regional, apoia
sobretudo a Somélia, a América Latina e igualmente a Africa do Norte, o Médio Oriente
e alguns paises daAsia.

Em 1999, a Itdlia consagrou 5,8% da sua gjuda bilateral total & educagéo.

L uxemburgo

Em 1999, o Luxemburgo consagrou 18,7% da sua gjuda bilateral total a educagéo, dos
quais 8,2% ao ensino bésico.

Paises Baixos

O Governo neerlandés atribui cada vez maior prioridade a0 acesso a educacdo
(principalmente 0 ensino basico) no contexto de reducdo da pobreza e dos quadros
estratégicos da luta contra a pobreza, ab mesmo tempo que coloca em destaque 0 ensino
superior. Os Paises Baixos envidam cada vez mais esforcos nesse sentido, incentivando o
didlogo relativo as politicas em matéria de ensino e aumentando os recursos financeiros
consagrados a educagdo, no quadro tanto bilateral como multilateral. Mais de metade dos
paises aos quais os Paises Baixos concedem uma gjuda optaram por uma cooperacdo no
dominio da educacéo.

Os principais instrumentos utilizados sd0 as gudas orientadas para 0s projectos e
programas especificos e a assisténcia técnica.

Em 1999, os Paises Baixos consagraram 8,3% da sua gjuda bilateral total a educagéo.
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Portugal

O apoio ao sector da educacdo foi definido como uma das prioridades da politica de
cooperacao de Portugal para os proximos trés anos. O seu programa de cooperacao neste
dominio colocara a tonica em cinco pontos. ajuda ao ensino primario e secundario, ajuda
a0 ensino superior, infra-estruturas e equipamentos, criacdo de ingtituicdes e
estabelecimentos para 0 ensino do portugués. Serd concedida uma atencdo especial ao
ensino basico (ensino primério, afabetizacdo e ensino basico informal). A cooperacéo
portuguesa orienta-se principalmente para a Africa (Angola, Mogambique, Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Sdo Tomeé e Principe e Timor Leste).

Portugal aplica uma politica de gjuda baseada em projectos especificos.
Em 1999, Portugal consagrou 7,3% da sua gjuda bilateral total a educacéo.
Espanha

As prioridades da gjuda concedida por Espanha a educacdo sdo as seguintes: politica da
educacdo e gestdo administrativa, servicos e equipamentos do ensino, formacéo no
ensino universitario. A Espanha coloca a tonica na cooperagdo entre universidades.
Elabora actualmente uma nova estratégia de cooperacéo em matéria de educagdo. A nivel
geogréfico, a sua gjuda concentra-se na América Latina e igualmente em determinadas
regides do mundo érabe e alguns paises ACP.

A gjuda ao desenvolvimento afectada por Espanha ao sector da educagdo tem por base
principalmente uma abordagem orientada para projectos especificos.

Em 1999, Espanha consagrou 12,1% da sua ajuda bilateral total a educacéo.
Suécia

O principa dominio dos programas em matéria de educacéo da Suécia € o ensino béasico.
A Suécia incentiva iguamente projectos tendo em vista a igualdade dos sexos e a
promocéo da paz, democracia e direitos do Homem. A Africa beneficiou de mais de
metade dos recursos atribuidos.

No que diz respeito a cooperacdo para o0 desenvolvimento no dominio da educagéo, a
Suécia passou de uma ajuda destinada a projectos especificos para uma ajuda orientada
para programas. Comecou por financiar sobretudo a construcéo de escolas, formagéo de
professores e compéndios escolares mas actualmente a maior parte da sua guda
destina-se directamente aos or¢camentos nacionais dos paises beneficiarios.

Em 1999, a Suécia consagrou 5,8% da sua gjuda bilateral total a educacéo.
Reino Unido

A politica do Departamento de Desenvolvimento Internaciona (DFID) do Reino Unido
consiste em favorecer prioritariamente um melhor acesso ao ensino basico e a qualidade
deste. Uma grande parte da gjuda bilateral do Reino Unido € orientada para os paises
menos desenvolvidos e para outros paises com fracos rendimentos.
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A abordagem seguida pelo Departamento de Desenvolvimento Internacional atribui uma
énfase crescente aos programas sectoriais coerentes elaborados apds uma andlise global
realizada pelo pais em questéo no quadro da sua estratégia global de reducéo da pobreza.
Esta abordagem privilegia 0 apoio orcamental directo a uma série de prioridades
nacionais cuidadosamente definidas.

Em 1999, o Reino Unido consagrou 9,6% da sua ajuda bilateral total a educacéo.
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Anexo 5:

Cooper acdo comunitaria no dominio do ensino e da for macao

Dotagdes existentes por zona geografica (situagdo em Novembro de 2001)

REGIAO MONTANTE GLOBAL ENSINO BASICO OUTROSNIVEISDE ENSINO
E FORMACAO
EUROS NUmero de projectos e EUROS NUmero de projectos e EUROS Nimero de
programas programas projectose
programas
Europa, 176.943.835 31 0 0 176.943.835 31
Céucaso,
Asia Central
Asia 693.595.250 24 567.350.000 13 126.245.250 11
ACP + Africa do Sul 627.381.475 116 232.709.650 26 394.671.825 90
(com excepcao A.J.)
MED 388.673.571 21 180.000.000 3 208.673.571 18
Subtotal 164.522.820 22 26.713.645 4 137.809.175 18
América L atina
TOTAL 2.051.116.951 214 1.006.773.295 46 1.044.343.656 168

34




Anexo 6:
Avaliacdo do apoio comunitario a educacio nos paises ACP

Resumo das conclusdes - principais recomendagtes baseadas no relatério provisorio

A gudado 7° e 8° FED ao sector da educacéo dos paises ACP revela um aumento nominal
mas ndo substancial. Por outro lado, a alteracdo das prioridades em beneficio do ensino bésico
influenciou positivamente a transferéncia de verbas para este nivel de ensino. No seu
conjunto, os resultados ndo parecem a atura do interesse manifestado pela Comisséo para
apoiar o sector da educacdo tendo em vista 0 seu efeito redutor sobre a pobreza.

A relagdo entre a educacdo e a luta contra a pobreza apenas é reconhecida apos a formulagdo
da maior parte dos programas e projectos de educagéo nos paises ACP, o que explica, em
parte, a auséncia de um quadro conceptual que permita uma sinergia entre programas nestes
dois dominios e a atencéo sistematica relativamente ao aspecto pobreza na realizacdo dos
programas de educacao.

Desde que as condicOes gerais sgjam adequadas, 0 apoio or¢camental (associado a guda
"projecto”, nomeadamente para o0 apoio ingtitucional), parece corresponder melhor as
necessidades nos paises com baixos rendimentos que dependem fortemente da gjuda externa
onde é prioritdria a melhoria do acesso a0 ensino bésico, em comparagdo com 0S paises
disponde de rendimentos meédios e de or¢camento para apoiar 0s investimentos dos projectos.

Deveria ser prevista uma abordagem por sector apenas quando as condic¢des sejam adequadas.
Estas deveriam incluir, pelo menos, um quadro estratégico acordado e uma politica sectorial
nacional, um or¢camento a médio prazo ligado aos or¢camentos anuais, uma coordenagdo entre
os dadores pelo Governo, del egacdes activas competentes, indicadores de resultados cada vez
mai s baseados na qualidade dos resultados da educacéo.

N&o deveria ser abandonada a abordagem "projecto”, em especial nos casos em que as
condigdes gerais ndo permitem a aplicagdo de vastos programas sectoriais. Elementos
essenciais para o éxito dos projectos no sector da educagao incluem o ambiente politico, a boa
governacdo, a apropriacdo a nivel local da preparacéo e redizacdo, uma programacao flexivel,
uma assisténcia técnica para a mudanca institucional, objectivos claros e uma relacdo com
uma unica instituicao.

Recomenda-se a inclusdo nos documentos de estratégia de uma andlise do "ambiente politico”
e da capacidade de gestdo macro-econdmica, orcamental e sectorial, a fim de facilitar as
decisdes especificas relativas ao tipo e nivel de apoio ao sector da educacéo e igualmente a
escolha dos mecanismos de realizagéo.

Deveria ser consagrada uma maior atencao e recursos a0 apoio da capacidade institucional.
Esta capacidade podera ser reforcada por meio de parcerias, troca de experiéncias Norte-Sul,
bolsas de estudos, assisténcia técnica e apoio regional. Os dominios fundamentais incluem:
recolha, andlise, divulgacéo e gestdo de informagdes; gestdo orcamenta e financeira; gestéo
dos servicos publicos; acompanhamento e avaliacao.

Recomenda-se 0 aumento do nimero de especialistas em matéria de educacéo e nos sectores
sociais em Bruxelas e nas Delegacdes, o que reforcaria a credibilidade da Comissdo nas suas
relagcBes com os paises e outros dadores, 0 que é particularmente importante num contexto de
desconcentragao e descentralizacéo.
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A Comissdo deveria conferir uma maior importancia ao desenvolvimento de uma
investigacdo no dominio da educacdo e do desenvolvimento de publicagdes e melhorar 0 seu
sistema de recolha, armazenagem e utilizagéo de dados.
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Anexo 7 :
Quadro comum de cooper acdo em matéria de ensino superior

O quadro comum define as principais orientages no dominio do ensino superior para 0
estabelecimento de um quadro de referéncia entre a Comunidade Europeia e 0s paises em
desenvolvimento e 0s paises com economias emergentes ou em transi¢cdo. Este quadro prevé
uma harmonizacdo das metodologias de realizacdo dos programas e projectos desenvolvidos
pela Comissdo com o objectivo de melhorar a eficicia do impacto da cooperacéo existente
neste dominio, numa |6gica de concentracéo de esforgos.

O quadro comum foi definido segundo 0s seguintes eixos.

e Apoio de redes institucionalizadas, com base numa cooperacdo estruturada e duravel
entre os paises e regides tendo em vista contribuir para o desenvolvimento de capacidades
locais taravas da transferéncia de conhecimentos. O quadro comum valoriza a importancia
do apoio aos projectos de mobilidade de estudantes e professores.

e Abordagem flexivel respeitando as prioridades estabelecidas por cada regido ou pais e as
diferencas existentes em matéia de politica de cooperacdo. Os projectos e programas
definidos com base no quadro comum terdo caracteristicas especificas as regides e paises
envolvidos, por exemplo na seleccdo dos dominios tematicos prioritarios de cooperacéo,
instituicOes elegivels, composicao das redes, nivel de financiamento, etc. A flexibilidade
em termos de objectivos de cooperacdo prosseguidos permite garantir a coeréncia com a
presente comunicagdo e a comunicagdo relativa ao refor¢o da cooperagdo com 0s paises
terceiros no dominio do ensino superior.

e Utilizacdo das bases juridicas actuais, especificas a cada zona geogréfica (Acordo de
Cotonu, rubricas orcamentais, etc.). A atribuicdo de recursos financeiros serd decidida
pelas DG responsaveis pela programacdo em funcdo das prioridades e com base nos
procedimentos normais de programagao.

A tipologia das accbes abrangidas pelo quadro comum poderdo abranger diversos aspectos
como:

e A actuaizacdo da gestdo administrativa e académica (gestdo do pessoal académico e
administrativo, gestdo e desenvolvimento dos curriculos de estudos, gestdo e
desenvolvimento das carreiras de docente, etc.);

e A valorizacdo do capital humano (formacéo e mobilidade dos estudantes universitarios de
nivel superior e dos quadros profissionais, formacéo e mobilidade dos docentes do ensino
superior e dos formadores, criagdo de redes de peritos de alto nivel);

e A assisténciafinanceira e técnica ao reforgo institucional.

O quadro comum prevé a criacdo de um sistema de "convites a apresentacéo de propostas’
por regido, a intervalos regulares. Estes convites serdo destinados aos beneficiérios directos,
ou sga, as ingtituicbes de ensino superior, de investigacdo e de formacéo profissional,
acreditados pelas respectivas autoridades, constituidos em rede em torno de um projecto
comum. Poderiam integrar a rede outras instituicdes beneficiarias (instituicdes ou organismos
publicos ou privados, empresas, associagdes e organizacOes de representacdo da sociedade
civil) participando na preparacdo e redizacdo dos projectos. Os beneficiarios finais dos
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projectos abrangidos pelo quadro comum s&o os corpos de docentes e de formadores de alto
nivel, os estudantes e os administradores das institui¢coes beneficiarias.
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Anexo 8:
Caodigo de conduta destinado aos or ganismos de financiamento do sector da educacao

Os participantes na reunido de peritos da Comissdo e dos Estados-Membros
especializados nas questdes de educacdo no horizonte 2000 sdo do parecer de que
deveriam ser tomadas todas as medidas adequadas a fim de aplicar os seguintes
principios:

Velar por que os poderes publicos e os outros dadores disponham de informagdes
relativas a todas as intervencOes Uteis no sector (nomeadamente estudos, novas
iniciativas em termos de projectos, pedidos de gjuda por parte dos poderes publicos,
anadlises de projecto, relatorios relativos a realizacdo, estado de avanco, assisténcia
técnica e avaliagdo). Podem ser excluidas as questdes confidenciais (por exemplo, 0s
problemas internos relativos a uma conduta incorrecta do pessoal expatriado).

Respeitar rigorosamente 0s niveis nacionais ou regionais maximos fixados pelo
Governo e acordados com os dadores em matéria de remuneracdo e subsidios pagos
aos funcionérios, remuneracdo de consultores locais, despesas de conferéncias, etc. e
evitar 0 recrutamento de funcionarios para a prestacdo de servicos de
aconsel hamento privado aos dadores.

Velar por que a assisténcia técnica ao Governo financiada pelos dadores:

—  sga baseada nas prioridades do Governo e tenha em conta a capacidade de
absorcao, com base no projecto inicia de mandato, normalmente apresentado
por este;

—  preste informaces prioritariamente aos responsavei s governamentais,

- reforce a capacidade ingtitucional dos poderes publicos concentrando-se na
transferéncia de competéncias para os funcionarios que ocupam funcdes
governamentais prioritarias;

—  ndo selimite ao apoio a projectos ou programas de dadores individuais;

—  desenvolva, sempre que possivel, o conhecimento loca em matéria de
aconsel hamento.

Garantir a integracdo das questdes de género em todas as missdes, estudos ou
actividades afins e, se necessario, 0 recurso a peritos neste dominio. Garantir a
tomada em consideracéo dos aspectos ambientais, se for caso disso, nas actividades
ligadas ao ensino.

Incentivar activamente os processos de reforgo do consenso nacional e apoiar 0s
mecanismos locais de coordenacéo (a fim de incentivar a implicacdo dos poderes
publicos e a utilizagdo do programa como um meio de explorar outras opcgdes e
modalidades de gjuda).
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10.

11.

Esforgar-se por:

—  recorrer aos procedimentos e linhas directrizes do pais beneficiario em matéria
de financiamento, concursos publicos, acompanhamento e redac¢do de
relatorios,

—  respeitar o exercicio fiscal do beneficiério e os seus procedimentos especificos
em matéria de redaccdo de relatorios relativos a0 estado de avanco do
programa, relatorios financeiros e control os contabilisticos;

—  consolidar os procedimentos de redaccdo de relatorios.

Utilizar as estruturas existentes a fim de garantir a maximizagdo da integragdo na
politicaministerial.

Velar pelo estabel ecimento de comunicagdes eficazes entre a antena local do dador e
0S Servicos centrais.

Organizar missOes de avaliagdo, um acompanhamento, uma verificagdo e uma
avaliacdo comuns, respeitando simultaneamente o ciclo e a planificacdo orcamentais
do Governo.

Prever, em consulta com 0 Governo, missdes a inscrever no seu calendario cujas
proporcdes he permitam manter o respectivo controlo.
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Anexo 9:
Osindicadores

Os documentos de estratégia, os documentos de estratégia de reducdo da pobreza e os
programas especificos deverdo incluir indicadores.

Os indicadores mais (teis para além dos indicadores de acompanhamento sdo os indicadores
de resultados. A andlise destes indicadores devera ser acompanhada por uma andlise das
tendéncias anteriores a fim de quantificar o seu realismo. Deverdo ser concebidos de modo a
que possam ser utilizados tanto para medir 0os progressos realizados como para permitir
eventualmente uma reorientacdo das politicas. Deverdo igualmente poder ser realizados de
forma razoavel e, ab mesmo tempo, ser a expressdo de um esforco efectivo para a realizacéo
dos objectivos.

No dominio da educagéo, indicadores tipicos sdo por exemplo: a percentagem do or camento
do pais consagrada a educacdo e a parte atribuida ao ensino primario; uma auditoria
anual e a percentagem de salas de aula, professores e de livros por aluno. Outros
indicador es poder &o ser: a per centagem de alunos de uma deter minada idade que atinge
um determinado nivel de ensino; o numero de professores recrutados e a utilizacdo de
sistemas de infor magéo na gestao da educacao.

Deste ponto de vista, € conveniente salientar que a seleccdo e o acompanhamento dos
indicadores apenas sera eficaz se 0s paises em desenvolvimento e os dadores reforcarem os
Seus proprios sistemas de acompanhamento e de avaliacdo a fim de melhorar o conhecimento
das respectivas intervengdes e poder deste modo analisar as consequéncias a nivel das
politicas aaplicar.

Por fim, tanto no que diz respeito a educagdo como a outros programas, a melhoria da gestéo
das despesas publicas assume uma dimensdo crucia e constitui uma etapa prévia da
concessdo de qualquer apoio orcamental. Esta melhoria poderd ser obtida através das
seguintes medidas, introduzidas progressivamente:

— Desenvolvimento de indicadores de resultados especificos no dominio da gestéo
orcamental e, de um modo mais geral, da boa gest&o das financas publicas,

— Apoio ao refor¢o das capacidades de controlo internas e externas nos paises (apoios
institucionais para o refor¢o dos organismos de controlo financeiro e orcamental);

— Apoio ao reforco dos controlos indirectos pela sociedade civil (através dainformagéo e da
transparéncia dos subsidios e da execucdo orcamental);

— Desenvolvimento de instrumentos que permitam avaliar a qualidade da gest&o orcamental,
alargando o dominio das revisdes das despesas publicas ou em complemento destas.
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