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O presente relatdrio é o sexto relatério anual sobre a politica de desenvolvimento da Comissdo Europeia e a
implementacdo da sua ajuda externa.

Actualmente, a Unido Europeia (Comissdo Europeia e Estados-Membros) contribui para 55 % da assisténcia
mundial ultramarina, o que a torna o maior dador a nivel mundial. A Comissdo gere um quinto desse
montante. Na qualidade de dador responsavel, estamos conscientes de que o montante da ajuda que
damos constitui apenas uma parte da nossa contribui¢do, sendo igualmente importante melhorar a
qualidade e a eficacia da nossa assisténcia.

A assisténcia externa da UE tem por objectivo ajudar os paises a ultrapassar as suas dificuldades e a executar as suas
reformas politica, social e econémica.

Os dados reflectem o compromisso assumido pela Comissao de eliminar a pobreza e promover a paz, os direitos
humanos e o desenvolvimento sustentavel em mais de 150 paises em todo mundo.

0 presente relatério ilustra as mdltiplas facetas da assisténcia externa da UE em 2005. Os pontos altos desta assisténcia
incluem a ajuda constante da Comissao aos Balcas Ocidentais para se aproximarem da EU tendo em vista a adesao,
a extensao da Politica Europeia de Vizinhangca com o inicio das negociacdes para os planos de ac¢dao com a Gedrgia,
a Arménia, o Azerbeijdo, o Libano e o Egipto e o apoio constante & reforma econémica e social na Asia e na América Latina.

Além disso, a Unido Europeia abordou desafios especificos que se colocaram a nivel mundial em 2005: a questdo da
sustentabilidade ambiental, a luta contra a droga e a promog¢ao dos processos democraticos através do envio de mais de
1 000 observadores eleitorais.

Africa é o principal pélo de concentracio geografica da politica de desenvolvimento da UE, em conformidade com a reviso
intercalar dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio efectuada na Cimeira das Nag¢des Unidas. Cinco anos ap6s a
adopcao da Declaragdao do Milénio, a UE aprofundou o seu compromisso, estabelecendo novos objectivos intermédios para
a Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD) para 2010.

Os problemas especificos enfrentados por Africa, nomeadamente pela Africa Subsariana, requerem uma resposta
adequada. Durante o ano, a UE adoptou uma “Estratégia para a Africa”- um passo para a mudanca, para a apoiar tanto
em termos de quantidade como de qualidade. A Comissdao também concluiu a revisdo do Acordo de Cotonu.

A assisténcia da UE atingiu um recorde em 2005: a Comissdao desembolsou um montante total de 7,5 milhares de milhdes
de euros, prestando uma assisténcia mais rapida e eficaz. Também deu provas de ser um fornecedor de ajuda eficaz e
fiavel, empenhando-se muito para além da resposta humanitaria inicial a duas terriveis catastrofes naturais: o Tsunami
no Sudeste Asiatico e o terramoto de Caxemira.

Este empenhamento e eficacia sdo o resultado de um processo de reforma estrutural em curso. Entre 2001 e 2005,
os volumes da ajuda autorizada aumentaram 44 % e os pagamentos 50 %, demorando agora a execu¢ao do programa
3,3 anos, em média, em vez de 5 anos como no passado. Esta melhoria deve-se, em parte, as reformas executadas no
periodo de 2001 a 2004, quando a gestdo foi descentralizada da sede da CE para as delegacdes da Comissao no
estrangeiro.

A reforma estrutural da assisténcia da UE também inclui a melhoria dos procedimentos administrativos
internos e uma coordena¢do mais estreita com os outros dadores no terreno e nos féruns multilaterais.
0 Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento acordado em 2005 deu a Comissao, ao Parlamento Europeu
e aos Estados-Membros da UE uma visao comum da politica de desenvolvimento enquanto, em Mar¢o, os
Estados-Membros e a Comissao subscreveram a Declaragao de Paris da OCDE sobre a eficacia da ajuda:
a Comissdo acompanhara atentamente a evolugao deste processo.

Por Gltimo, em 2005, verificaram-se preparativos para o proximo periodo de programacao: a elaboragdo dos
novos documentos de estratégia por pais, o inicio da revisao do regulamento financeiro e das suas regras de
execu¢do, bem como a revisao dos instrumentos financeiros. Este trabalho crucial prosseguirda em 2006.
Prosseguiremos os objectivos paralelos de uma maior coeréncia, uma cooperagao mais estreita com outros
dadores e uma maior simplificacdo dos procedimentos de execugao.

em concertagdo com
Louis Michel,
Membro da Comissdo
14// ! 7 % - M Europeiaresponsavel
L . pelo Desenvolvimento
e Ajuda Humanitdria

Benita Ferrero-Waldner,

Membro da Comissao Europeia

responsavel pelas Relagbes Externas e Politica
Europeia de Vizinhanga e pelo EuropeAid
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Introducao

A Unido Europeia é o maior fornecedor mundial de ajuda
ao desenvolvimento, o principal parceiro comercial dos
paises em desenvolvimento e um protagonista-chave
no didlogo politico. Em 2005, a UE comprometeu-se a
duplicar até 2010 o seu nivel actual de ajuda publica ao
desenvolvimento (APD).

No que diz respeito ao fornecimento de ajuda ao desen-
volvimento, 2005 foi um ano recorde para a Comissdao
Europeia: foram gastos 6,2 milhares de milhdes de
euros("), comparativamente aos 5,7 milhares de milhdes
de euros gastos no ano anterior. Mais uma vez se verificou
que a Comissao, que gere cerca de um quinto dos fluxos
da ajuda pdblica ao desenvolvimento total da UE, é
capaz de prestar uma ajuda rapida e eficaz, cumprindo
0s seus compromissos de forma a que o dinheiro chegue
aqueles que dele precisam. Os resultados revelam a
importancia das reformas iniciadas em 2000 para
melhorar o modo como é utilizada a ajuda da Comissao
aos paises terceiros. Assim, juntamente com as ac¢oes
da UE em resposta as catastrofes naturais, como o
tsunami e o terramoto no Paquistdo, estes resultados
sdo a prova de que a Comissdo se esta a tornar um
parceiro cada vez mais fidvel.

Os objectivos gerais da politica de desenvolvimento e
da ajuda externa da Comunidade Europeia sao estab-
elecidos no Tratado (artigo 1779).

No ambito do seu quadro juridico, a Comissao expds na
sua estratégia politica anual (EPA) para 2005(%) objectivos
especificos que se revestem de especial importancia
para a politica de desenvolvimento e a assisténcia externa.
Em 2005, a Comissdo decidiu concentrar-se no seguinte:

® Processo de estabilizacao e de associagao
nos Balcas;

e Prosseguimento da execuc¢do da Politica Europeia
de Vizinhanc¢a, nomeadamente através de planos
de acgao;

e (riacdo dos quatro “espagos comuns” com a RUssia;
e Contribuicdo para a reconstru¢ao do Iraque;

e Revisao e aumento gradual da contribui¢ao
da UE para os Objectivos de Desenvolvimento
do Milénio;

e Operacionalizagdo do mecanismo de apoio
a paz em Africa;

e C(Criacao de uma facilidade da UE para a agua.

A fim de completar os objectivos da EPA, a Comissao
planeou igualmente concluir e assinar um acordo de
Cotonu revisto. Este objectivo, juntamente com a execucao
do mecanismo de apoio a paz e a importancia conferida
aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, contribuiu
para fazer de Aftica a principal prioridade para 2005.

Estes objectivos orientaram as ac¢des e os programas
de financiamento realizados em 2005. Estas ac¢des sao
descritas de modo mais exaustivo no relatério anual.

2 | RELATGRIO ANUAL 2006 sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade Europeia e a execugdo da ajuda externa em 2005

0]

Ajuda externa gerida por
EuropeAid (mais CARDS),

ao passo que o total da ajuda
pliblica ao desenvolvimento
(APD) desembolsado pela
Comissdo em 2005 se eleva

a 7 500 milhdes de euros.

0
COM(2004)133 final.



Além destes resultados gerais, a politica de ajuda e de
desenvolvimento da CE em 2005 concentrou-se em cinco
questdes principais:

Durante a preparacdo da Cimeira “Milénio + 5” das
Nac¢oes Unidas realizada em Setembro de 2005, a UE
reiterou também o seu empenhamento na realizagao
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) e manifestou o seu acordo quanto a uma abor-
dagem comum do desenvolvimento. A UE assumiu
compromissos firmes para acelerar os progressos
dos ODM, concentrando-se no aumento do volume e
da qualidade da ajuda, no reforgo da coeréncia entre
politicas em prol do desenvolvimento e na realizagao
de esforgos suplementares em apoio de Africa.

0O Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao
aprovaram uma nova declarac@o sobre a politica do
desenvolvimento tripartida, o “Consenso Europeu
sobre o Desenvolvimento”, que foi completada por
uma estratégia da UE para a Africa. Os problemas
especificos de Africa, nomeadamente da Africa
Subsariana, requerem uma resposta adequada. Esta
estratégia ajudara a intensificar os esfor¢cos da UE de
modo a provocar um salto qualitativo no apoio a Africa,
tanto em termos de quantidade como de qualidade.

A UE desenvolveu ainda a sua abordagem de parceria:
é oferecido aos paises um quadro para a sua relagao
com a UE, que é simultaneamente de colaboracao
e de adaptacdo a situacdo em que se encontram.
Em 2005, verificaram-se progressos importantes no
reforco destas parcerias com os paises dos Balcas
Ocidentais, Rissia, América Latina e paises ACP,
tendo este sido igualmente um ano crucial para a
politica europeia de vizinhanca.

A dimensao politica da ajuda e da assisténcia
externa foi fundamental, quer em termos da utilizacao
da ajuda como um incentivo ao dialogo politico quer
do financiamento de ac¢des especificas consagradas
ao reforco do Estado de Direito e do respeito dos
direitos humanos.

Em 2005, a Comunidade manteve a sua e exigéncia
de uma maior rapidez e eficacia na prestacao da
ajuda. A Declaragao de Paris, assinada pelos Estados-
Membros e pela CE em 2005, foi um contributo
fundamental neste dominio, sendo possivel apreciar
em breve os seus beneficios.
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1 | Rumo a realizacao dos
objectivos de desenvolvimento

do milénio

111 Estabelecimento dos objectivos
da UE em apoio da Cimeira

“Milénio + 5” das Nacdes Unidas

Em 2005, a comunidade internacional adoptou uma
série de medidas importantes para enfrentar o desafio
da luta contra a pobreza, através do relancamento
activo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM). A UE desempenhou um papel de lideranga na
Cimeira Mundial das Nac¢des Unidas em Setembro de
2005, tanto em termos do seu empenhamento politico
como financeiro.

No dmbito da preparagdo da Cimeira, e com base em
propostas da Comissdo, a Unido Europeia acordou
numa série de medidas a fim de acelerar o processo
conducente a realizacao dos Objectivos de Desenvolvi-
mento do Milénio, que procuram reduzir a extrema
pobreza em todas as suas principais facetas. Estas
medidas constituiram a base da contribui¢do europeia
para a Cimeira das Na¢des Unidas e consistiam em trés
elementos principais:

Um aumento significativo da quantidade
e qualidade da ajuda comunitaria

A Ajuda Piblica ao Desenvolvimento (APD) prestada pelos
25 Estados-Membros representou, no total, 43 milhares
de milhdes de euros em 2005. A UE acordou em continuar
a aumentar a sua APD para além dos compromissos
assumidos em Monterrey — 0,39% do RNB em 2006 —
comprometendo-se a realizar um novo objectivo minimo
intercalar em 2010 de 0,51% do RNB para cada Estado-
Membro (0,17% para os novos Estados-Membros), a
fim de atingir o objectivo de 0,7% fixado pelas Nag¢des
Unidas em 2015. Tal implicaria um aumento do esforco
colectivo da Uniao, para 0,56% do RNB em 2010.
Em termos absolutos, este compromisso significaria a
disponibilizacdo anual de um montante adicional de
20 milhares de milhdes de euros para a APD até 2010.

As politicas noutros dominios também
deverao ajudar a realizar os ODM

A cooperacdo para o desenvolvimento ndo serd suficiente,
s6 por si, para realizar os objectivos de desenvolvimento
do milénio. As outras politicas da UE tém um papel
essencial a desempenhar na ajuda aos paises em
desenvolvimento para que estes realizem os ODM, donde
o conceito de Coeréncia das Politicas para o Desenvol-
vimento (CPD)(®). A UE concordou em associar 12 sectores
de intervencdo(*) aos objectivos e ao calendario dos ODM
e, nestes 12 sectores, aceitou compromissos especificos
em termos de CPD a fim de asse- gurar a coeréncia com
0s objectivos da politica de desenvolvimento.

Uma prioridade: Africa

A Comissao deseja concentrar os seus esforcos em
Africa a fim de ajudar os Africanos a tornarem-se 0s
principais protagonistas do seu préprio desenvolvimento
e actuar como um catalisador de ajuda ao desenvolvi-
mento adicional. A UE estd a envidar esfor¢os para
estabelecer uma verdadeira parceria baseada em relacdes
comerciais e politicas maduras. Para além da preocupagao
geral em relagdo a coesdo social e ao desenvolvimento
sustentavel, a UE incentiva o desenvolvimento da rede
necessdria para a integracao regional entre os paises
africanos e para o comércio Sul-Sul. A UE criou também
uma parceria com a Unido Africana e as suas institui¢des
realizam ac¢oes como o refinanciamento do mecanismo
de apoio a paz.

@)
COM(2005)134 —
Abril de 2005.

¢

Comeércio, ambiente,
alteragdes climdticas;
seguranga, agricultura,

pesca, dimensdo social da
mundializagao, migragao,
investigagao e inovagao,
sociedade da informacgao,
transportes e energia.
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A Comissdo e o Conselho
adoptaram o documento no
Conselho “Assuntos Gerais e
Relagdes Externas”, em 22 de
Novembro de 2005 (14820/05),
e o Parlamento aprovou-o na
Sessdo Plendria de 15 de
Dezembro de 2005 (Resolugdo
n? P6-TA-PROV (2005) 0528.

0]
COM (2005) 132.

112

Uma visao europeia
do desenvolvimento

Em 20 de Dezembro de 2005, os Presidentes da Comis-
sdo, do Conselho e do Parlamento aprovaram a nova
declaracdo sobre a politica de desenvolvimento da UE,
o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento(®), que
constitui um marco na histéria da cooperagao para o
desenvolvimento da UE. Pela primeira vez em cinquenta
anos, foram definidos, a nivel europeu, valores, princi-
pios, objectivos e meios comuns para eliminar a pobreza
e realizar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio.

A estratégia da UE para a Africa(9), adoptada em Dezem-
bro, é a primeira aplicagdo concreta do Consenso Europeu
para o Desenvolvimento. Estabelece um quadro de accao
para o apoio dos Estados-Membros e da Comissao
Europeia aos esforcos de Africa para realizar os objecti-
vos de desenvolvimento do milénio, sendo consagrada
especial importancia as questdes da paz e segurancga,
governacao, infra-estruturas e comércio.

Reforco dos cuidados
infantis

A nova declaragao sobre a politica de
desenvolvimento da UE, bem como a nova estratégia
da UE para a Africa consagra atencdo as necessidades
e aos direitos da crianga (ensino, saide, trabalho
infantil, condicdes dos 6rfaos, etc.), dado que

a UE se comprometeu a realizar progressos no

que diz respeito aos objectivos da Conven¢ao dos
Direitos da Crianca acordada a nivel internacional.
Foram desenvolvidas orientacoes sobre os direitos
da crianga para estabelecer um dialogo politico

a nivel das delegacdes. O Grupo de Comissarios
sobre os Direitos Fundamentais, presidido pelo
Presidente Barroso, decidiu em Abril de 2005
trabalhar na elaboragcao de um “Pacto para

a Infancia”, a fim de promover os direitos

da crianca na politica interna e externa da UE.
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2 | Uma abordagem
de parceria

2|1 Cooperacdao com

os Balcas Ocidentais

Em 2005, os paises dos Balcas Ocidentais realizaram
progressos consideraveis em matéria de estabilizagdo e
reconciliacdo, reforma interna e cooperacdo regional.
Agora, mais proximos da UE, continuarao a beneficiar
do apoio financeiro do programa CARDS até a introdu-
¢do do instrumento unificado para a pré-adesdo em
2007(). Em Junho de 2005, o Conselho Europeu reiterou
0 seu empenhamento em transpor na pratica a Agenda
de Salénica, tendo igualmente sido tomadas medidas
importantes nesse ano: o inicio das negociacdes de
adesdo com a Crodcia, a concessao de estatuto de pais
candidato a Antiga RepUblica Jugoslava da Macedénia,
a quase conclusdo de um acordo de estabilizacdo e de
associacdo (AEA) com a Albania e a abertura das nego-
ciagdes de um AEA com a Sérvia e Montenegro, bem
como com a Bdsnia e Herzegovina. Ja foi iniciado o
processo politico para tomar uma decisdo quanto ao
futuro estatuto do Kosovo. A perspectiva europeia cons-
titui um incentivo poderoso para a reforma politica e
econémica e teve por efeito promover a reconciliagdao
entre os povos da regido.

212 Politica de Vizinhanca da UE

A Politica Europeia de Vizinhanca (PEV)(®) procura desen-
volver uma zona de prosperidade e de estabilidade
partilhada entre a UE e os seus vizinhos, com base nos
compromissos assumidos por ambas as partes em
conformidade com os principios da apropriagdo comum.
Oferece novas oportunidades em matéria de mercado
interno e apoio ao cumprimento das normas comunita-
rias, bem como assisténcia as reformas que incentivarao
o desenvolvimento econémico e social. Por sua vez, os
parceiros da PEV assumem compromissos especificos e
passiveis de controlo no sentido de reforcar o Estado de
Direito, a democracia e o respeito dos direitos humanos,
promover as reformas econémicas, estimular o emprego
e a coesdo social e cooperar para a realizagao dos princi-
pais objectivos da politica externa (medidas contra o
terrorismo, nao-proliferagdo das armas de destruicao
em massa). O objectivo é elaborar uma parceria que
recompense 0S progressos com maiores incentivos, intei-
ramente distintos de quaisquer perspectivas de adesao.

A PEV também permite ajudar a responder a preocupacgao
na UE em relagdo a questoes como a migracao ilegal,
a gestdo das fronteiras e a criminalidade organizada.

Em 2005, foram realizados novos progressos na conclu-
sdo de planos de ac¢dao com os paises abrangidos pela
Politica Europeia de Vizinhanga, nomeadamente no que
diz respeito ao estatuto de economia de mercado, a
facilitacdo de vistos e ao dialogo sobre a energia com a
Ucrania, ao estabelecimento de uma missdo de controlo
fronteirico na fronteira entre a Moldévia e a Ucrania, bem
como ao reforco e alargamento do ambito do didlogo
politico com determinados paises mediterranicos. Estao
a ser executados novos planos de ac¢ao com a Jordania,
Israel, a Autoridade Palestiniana, a Moldavia e a Ucrania.
Por dltimo, foram iniciadas negocia¢des com a Gedrgia, a
Arménia e o Azerbeijdo. Na regido do Mediterraneo, tem
sido consagrada uma atencdo crescente ao apoio as
reformas econémicas iniciadas pelos paises parceiros, ao
financiamento das politicas sectoriais (nomeadamente o
ensino e a salde) e a promog¢do da democracia, dos
direitos humanos e da boa governacao.

213 “Espacos comuns” com a Riissia

Em Maio de 2005, foi adoptado um (nico pacote de
roteiros para a criagdo dos quatro “espagos comuns”(’)
entre a UE e a Rissia. Estes roteiros estabelecem objecti-
vos partilhados pela UE e a Rissia, bem como as ac¢des
necessarias para realizar esses objectivos. Além disso,
é prosseguida a cooperagao entre a UE e a Rdssia no
quadro da parceria estratégica estabelecida entre ambas.
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A parte a Crodcia, a quem jd foi
concedido o estatuto de pais
candidato e beneficia dos trés
instrumentos financeiros de
pré-adesdo, bem como do
programa regional CARDS.
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Espago econémico comum,
espago comum da liberdade,
seguranga e justica, espaco
comum da seguranga externa,
espaco comum da investigagao,
ensino e cultura.
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A parceria mais antiga:
Africa, Caraibas e Pacifico

O Acordo de Cotonu foi revisto em 2005. O Acordo de
Cotonu, que prevé o quadro para as relacoes com os
paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP), é a
parceria mais antiga da UE e destina-se a promover o
desenvolvimento de uma estratégia comum em matéria
de reducdo da pobreza através de uma verdadeira
abordagem de parceria.

As instituicdes comuns, incluindo a Assembleia Parla-
mentar Paritaria e o Conselho de Ministros ACP-UE
desempenharam desde o inicio um papel crucial na
parceria e a associacdo da sociedade civil e de outros
interessados contribuiu para reforcar a eficacia da
cooperagao ACP-UE.

Os aspectos sociais, econdémicos, politicos, culturais e
ambientais do desenvolvimento sustentavel foram inte-
grados em todo o acordo, reflectindo os compromissos
pertinentes assumidos a nivel internacional pela UE e
pelos seus parceiros ACP.

Além disso, foram realizados progressos na criagdo de
um quadro inovador de cooperagdo econémica e comer-
cial para promover o desenvolvimento através do reforco
da integracdo econémica regional, da eliminacao dos
entraves ao comércio e do incentivo a integragao
progressiva dos paises ACP na economia mundial.

A fim de consolidar a parceria com os paises ACP, foi
acordada a criagdo de um novo Fundo Europeu de Desen-
volvimento, que fornecerd o montante de 22,682 milhares
de milhdes de euros aos paises ACP no periodo de 2007
a2013.

215 Reforco da parceria

com a América Latina

Em Maio de 2005, os Ministros dos Negédcios Estrangeiros
da Unido Europeia reuniram-se com os seus homélogos
do Grupo do Rio. Os debates travados concentraram-se
nos processos de integragdo regional na América Latina,
na desigualdade e exclusdo sociais. Também foram
debatidos os preparativos para a Cimeira das Nag¢des
Unidas que se realizou em Setembro de 2005.

Em Dezembro de 2005, a Comissao Europeia decidiu
dar um novo impulso a parceria estratégica com a Amé-
rica Latina através da adop¢do de uma Comunicagdo
“Uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a
América Latina”.

Prosseguiram as negocia¢des sobre um acordo de asso-
ciacdo e de comércio livre entre a UE e o Mercosul e foram
tomadas medidas preparatérias para a conclusdo de
acordos com a América Central e a Comunidade Andina.
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311 Instrumentos para promover
a democracia e

os direitos humanos

Esta prioridade reflecte-se em todos os acordos con-
cluidos e traduz-se no didlogo politico a nivel nacional
e regional, bem como nos programas de cooperagao
geograficos. A Iniciativa Europeia para a Democracia
e os Direitos Humanos (IEDDH)(*) destina-se essencial-
mente aos paises que mais precisam de apoio nestes
dominios: os seus principais beneficiarios sao as orga-
niza¢cdes da sociedade civil que desenvolvem acg¢des
nestes sectores. Em 2005, foi gasto o montante de
126,7 milhdes de euros, que se destinou, na sua maioria,
a manter o financiamento de projectos iniciados nos
dois anos anteriores. Os projectos incluiam o apoio ao
trabalho do Gabinete do Alto Comisséario para os Direi-
tos Humanos, do Conselho da Europa, dos tribunais
especiais para a antiga Jugoslavia, a Serra Leoa e o
Cambodja, bem como a projectos de promogdo da
democracia na Bielorrdssia(*) e outras iniciativas em
apoio dos direitos dos povos indigenas. Em 2005 foi
concedida especial prioridade ao lIraque, que benefi-
ciou de um montante total de 10 milhdes de euros.
Foram definidos projectos no ambito dos fundos
fiduciarios das Na¢des Unidas, visando especificamente
0 processo constitucional, a formacdo de observadores
das elei¢des internas e as organiza¢des da sociedade
civil.

A UE é cada vez mais considerada uma protagonista-
chave no dominio da observacao das elei¢des. Ao criar
uma missdo de observacao eleitoral (MOE), a Comissao,
o Parlamento Europeu e o Conselho trabalham em
estreita colaboragdo para avaliar em que medida as
elei¢cdes se processam de modo “livre e equitativo”.
0 ndmero de MOE aumentou em 2005 e prevé-se que
continue a aumentar em 2006. Em 2005 foram destaca-
dos cerca de 1 000 observadores, comparativamente a
apenas 632 em 2004.

Uma dimensao
politica crescente

Foram efectuadas missdes de observacdo eleitoral
para as eleicoes presidenciais ou legislativas, ou para
os referendos, no Afeganistao, Burundi, Guiné-Bissau,
Libano, Libéria, Etidpia, Replblica Democratica do Congo,
Venezuela e Sri Lanka. Em todas estas missoes, a UE
adquiriu visibilidade ao mesmo tempo que se tornava
uma protagonista cada vez mais crucial na consolidacao
do processo democréatico. No final de 2005 foram também
preparadas missdes para destacamento em 2006
(Cisjordania e Faixa de Gaza, Uganda e Haiti).

Além das MOE, enquanto tais, foi também prestado
apoio financeiro aos processos eleitorais no ambito de
projectos realizados nos paises asiaticos e ACP.

312 Criagdao de um quadro

para o dialogo politico

No caso dos paises ACP, a revisao do Acordo de Cotonu
assinada em Junho de 2005(*?) constituiu a oportunidade
de reforcar a dimensdo politica da parceria através de
um dialogo politico mais sistematico, formal, eficaz e
orientado para os resultados, com base em principios
bem estabelecidos de parceria e apropriagdo.

Os parceiros ACP-UE também introduziram uma referéncia
a cooperacao para impedir a proliferacao de armas de
destruicdo em massa. Esta referéncia constitui uma
verdadeira inovacao no dominio das relagdes interna-
cionais. Também foi introduzida uma menc¢ao ao Tribunal
Penal Internacional e ao Estatuto de Roma, o que prova o
compromisso comum dos parceiros em relagado as insti-
tuicdes de governacdo mundial. Além disso, o Acordo
revisto prevé uma clausula que confirma a cooperagao
na luta contra o terrorismo a nivel internacional entre
os paises ACP e a UE. O refor¢o da capacidade dos
paises parceiros para lutar contra o terrorismo deve ser
financiado por recursos distintos dos destinados ao
financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento
ACP-CE(®).
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COM(2001)252 final.

)

Incluindo a Universidade
Europeia de Estudos
Humanitdrios em Vilnius que
faculta ensino superior na
Bielorriissia sobre questdes
ligadas a democracia e aos
direitos humanos.

)

E necessdrio prosseguir

0 processo de ratificacao.

0 Acordo deverd entrar em vigor
em 1 de Janeiro de 2008.

)

Acordo de Parceria de Cotonu
revisto: Declarag@o conjunta do
Conselho e da Comissdo sobre a
assisténcia técnica e financeira
no dominio da cooperagéo na
luta contra o terrorismo e alinea
a) do artigo 112 inserida no
Acordo de Parceria de Cotonu
revisto.



)
Regulamento (CE) n° 491/2004.

*)
COM(2005)388 final.

313 AQuestdes relativas a migracao
e ao asilo no ambito da politica
de desenvolvimento

Esta questao tao polémica requer politicas e uma ajuda
que abordem tanto as oportunidades como as dificuldades
surgidas. Para o efeito, o Conselho Europeu salientou
varias vezes a necessidade de adoptar uma abordagem
global da migracao.

A nivel politico, na sequéncia do “Programa de Haia” de
2004, a UE aperfeicoou a sua politica de migracdao em
relagdo aos paises terceiros. Os programas nacionais e
regionais, como o MEDA ou o TACIS, fornecem o finan-
ciamento de base para os projectos de migragao e asilo.
Criado em 2004(*), o programa tematico AENEAS é com-
plementar dos programas geograficos: fornece assisténcia
técnica e financeira aos paises terceiros em apoio
dos seus esfor¢os para assegurar uma gestao mais
eficaz de todos os aspectos dos fluxos migratdrios.
A primeira série de projectos foi seleccionada em 2005,
no montante total de 30 milhdes de euros, dos quais
aproximadamente 16 milhdes de euros para a regiao
mediterranica. O segundo “convite a apresenta¢ao de
propostas” foi publicado em Dezembro de 2005, com o
orcamento total de 40,3 milhdes de euros. Do ponto de
vista geografico, serd consagrada especial atenc¢do aos
paises da Comunidade de Estados Independentes, ao
Mediterraneo e a Africa Subsariana.

No que diz respeito ao asilo, a Comissao adoptou uma
Comunicacao sobre os Programas Regionais de Proteccdo
em 1 de Setembro de 2005(*). Os primeiros programas-
piloto v@o ser desenvolvidos na Tanzania e nos Novos
Estados Independentes (NEI) ocidentais, em estreita
parceria com os paises terceiros envolvidos no ACNUR,
de modo a que os refugiados que solicitam protec¢ao
a ela possam ter acesso rapidamente e sob uma
forma que satisfaca tanto quanto possivel as suas
necessidades.
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4 | Ajuda da UE:
disponibilizar mais,

melhor e mais rapidamente

411 A questao da eficacia

da ajuda

0 processo do aumento da eficacia da ajuda concentra-se
em meios simples e praticos que consistem em harmo-
nizar a elaboragdo das estratégias nacionais, a execug¢ao
da ajuda e o modo de notificar a sua execuc¢do, em
aplicar processos e sistemas mais fidveis nos paises
beneficiarios e em conseguir uma maior coordenagao
entre os dadores. Os paises parceiros assumem o papel
principal, incumbindo-lhes melhorar as suas estratégias
de desenvolvimento operacionais, refor¢ar a sua gestao
das finangas publicas e os sistemas de contratagdao
nacional e ainda reforgar as praticas de controlo e
auditoria. Estas medidas permitirdo que os dadores
coordenem melhor as suas actividades, canalizando
mais assisténcia através do orgamento nacional e mini-
mizando as exigéncias em matéria de apresentacdo de
relatérios. Os custos de transac¢do para os paises
parceiros poderdao assim ser reduzidos, libertando as
limitadas capacidades administrativas e de gestdao
locais para se dedicarem as prioridades nacionais. Um
aspecto significativo desta iniciativa é a intencdo de
prestar ajuda sob a forma de apoio orgamental directo,
de modo a que esta possa ser inteiramente administrada
pelos préprios sistemas do pais parceiro.

Os esfor¢os da Comissdo para reforgar a coordenagao
com os Estados-Membros (Consenso Europeu sobre o
Desenvolvimento) e os outros dadores sdo ilustrados
pela estreita colabora¢do estabelecida apds o tsunami
com os governos, a sociedade civil dos paises afectados,
as ONG internacionais e as institui¢cdes financeiras.
Ao colaborar com os Governos e a comunidade interna-
cional na concepc¢do dos mecanismos de prestacdao da
ajuda, tais como os fundos fiduciarios para a reconstru-
¢do, a CE assegurou que as comunidades afectadas
participassem também plenamente na concep¢ao dos
projectos de reconstrucao.

A Declaracao de Paris, de 2 de Margo de 2005, sobre a
eficicia da ajuda(*® é um acordo entre quase 100
paises, que representam os beneficiarios da ajuda e os
dadores, incluindo os 25 Estados-Membros e a Comis-
sdo, e mais de 25 agéncias de desenvolvimento para
prestar ajuda de modo a melhor contribuir para a reali-
zacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
até 2015. A Declaragdo de Paris estabelecia um com-
promisso de definir os objectivos e avaliar o seu cumpri-
mento recorrendo a 12 indicadores de progresso(”).
Os objectivos e os indicadores sdo concebidos para
controlar os progressos realizados a nivel global entre
os signatarios da Declaragao.

0s 12 indicadores avaliam os progressos efectuados no
que diz respeito aos cinco compromissos de parceria
incluidos na Declaragao de Paris: apropriacdo por parte
do pais parceiro, alinhamento dos dadores pelo quadro
de desenvolvimento nacional dos paises, harmonizacdo
das ac¢des dos dadores, gestdo tendo em vista os resul-
tados e, por Gltimo, responsabilizagdo mdtua dos dadores
e dos parceiros pelos resultados. A UE estd empenhada
numa aplicacdo atempada da Declaracdo. Espera-se que
a Comissao comunique os progressos efectuados no
que diz respeito ao objectivo de reforcar a eficacia da
ajuda a nivel comunitario e que apresente ao Conselho
um relatério sobre a execug¢do a nivel nacional em 2005.
Para o efeito, desenvolveu um instrumento interactivo
simples para comunicar os progressos em matéria de
alinhamento e harmonizacao.
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Avaliacao

A avaliagdo procura aumentar o impacto da assisténcia.
Em 2005 foi concluido o programa para melhorar a
metodologia da funcdo de avaliacdo. Nesse mesmo ano
foram iniciadas onze novas avalia¢des. Varias outras
estao em curso, incluindo duas importantes avaliagdes
conjuntas, uma sobre o apoio or¢amental geral e outra
sobre a coordenacdo, complementaridade e coeréncia
das acgdes. As principais conclusdes sobre a avaliagdo
em 2005 diziam respeito a dois paises (Benim e Gana),
a duas regides (Caraibas e América Latina) e a um sector
(desenvolvimento do sector privado). Por exemplo, a
avaliagao do apoio prestado pela Comissao ao Gana
revelou que este apoio é essencialmente visivel em
termos de uma maior facilidade de abastecimento em
agua potavel e de acesso a infra-estruturas sanitarias,
ao ensino basico e aos servicos de sadde no que diz
respeito as camadas mais pobres da populagao. Em
geral, as avalia¢des revelam grandes atrasos na execu-
¢do das acgdes e pdem em evidéncia a rigidez e a
lentiddo dos procedimentos da Comissdo. Em 2005,
foram concluidos dois relatérios de avaliagdao sobre a
IEDDH, bem como um estudo sobre a adequacao dos
seus indicadores, tendo as conclusdes sido globalmente
positivas.

413 Questoes de gestao

Em 2005, a Comissao continuou a reorientar a sua ac¢ao,
dando menos aten¢do a ajuda concedida e mais aos
resultados e as questdes de impacto, dado que estas
afectam o processo de prestacao da ajuda. A concentra-
¢ao na qualidade surge no seguimento das reformas da
gestdo da assisténcia externa que foram executadas
nos quatro anos anteriores (2001-2004).

O resultado da execugdo destas reformas foi exposto
num relatério pablico Avaliagcdo qualitativa das reformas
na gestdo da assisténcia externa(*®), publicado em Julho
de 2005. Este relatério passa em revista as reformas
operacionais, organizacionais e metodoldgicas a nivel
da prestacdo da assisténcia e avalia os efeitos e os
resultados.

Estas reformas tiveram por efeito assegurar um aumento
constante da rapidez da presta¢do da ajuda, com niveis
de pagamentos que aumentaram ao longo dos anos e
uma menor duracao média da execu¢do da ajuda.

Em resultado da conclusdo do processo de descentraliza-
¢do, que confere a responsabilidade da gestao da
maioria dos programas de desenvolvimento as delega-
¢des da Comissdo nos paises, a estrutura da sede do
Servico de Cooperacdo EuropeAid foi modificada em
Margo de 2005, de modo a prestar uma maior ajuda e
apoio as delegacdes e a reflectir a transferéncia dos
paises dos Balcas Ocidentais para a DG Alargamento,
dada a perspectiva da sua futura adesao a UE.

*)
SEC(2005) 963.
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Resultados

Em 2005, a Comissao Europeia agiu com uma rapidez e
eficacia recorde na execu¢do dos programas, a fim de que
o dinheiro chegasse rapidamente aqueles que dele
precisavam. Os resultados demonstram o valor das
reformas introduzidas em 2000 para melhorar o desem-
bolso da ajuda da Comissdo aos paises terceiros.

Quadro 1 |
Autorizagcdes (milhdes de euros)

As autorizacdes aumentaram 8 milhares de milhdes de
euros em 2005, ou seja, foram superiores em mais de
16% ao montante de 2004. As autoriza¢des para 0s
paises da Africa, das Caraibas e do Pacifico aumenta-
ram mais de 1 milhar de milhdes de euros e quase
alcancaram o nivel recorde de 2003. As autoriza¢des
para a Asia também registaram um forte aumento (quase
50%) em relagdo a 2004. Foram pagos 6,2 milhares
de milhdes de euros de ajuda ao desenvolvimento,
comparativamente ao montante de 5,7 milhares de
milhdes de euros pagos no ano anterior.

EuropeAid - Evolucéo da reparticdo regional 2001-2005

Assisténcia externa gerida pelo EuropeAid (e CARDS)

Tematica

ACP(*)

Africa do Sul

Mediterraneo

Asia

América Latina

ey

= 2005

mm 2004

NEI w2003

2002

Balcas 2001

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
Balcas NEI América- Asia Mediterraneo  Africa ACP(*)  Tematica  Total
Latina do Sul

2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002 658 432 333 575 762 124 2169 949 6 002
2003 620 504 342 558 782 127 3811 943 7687
2004 663 504 312 611 1003 135 2685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3 546 1055 8 027
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Autorizagdes de 2005 efectuadas
pelo EuropeAid + DG Alargamento
(CARDS)

Excepto a contribuicdo da Africa
do Sul para o mecanismo de
apoio a paz

Excepto as despesas
administrativas nao geridas pelo
EuropeAid

Reparticao regional segundo
as rubricas orcamentais
geograficas e tematicas

*)

Regido ACP incluindo o FED +
rubrica orcamental Bananas para
o periodo 2001-2005.



Pagamentos de 2005 efectuados
pelo EuropeAid + DG Alargamento
(CARDS)

Excepto a contribuicdo da Africa
do Sul para o mecanismo de
apoio a paz

Excepto as despesas
administrativas ndo geridas pelo
EuropeAid

Reparticdo regional segundo
as rubricas orgcamentais
geograficas e tematicas

*)

Regido ACP incluindo o FED +
rubrica orcamental Bananas para
o periodo 2001-2005.

Gragas as reformas, a Comissdo esta a processar 0s
montantes autorizados de modo mais eficaz, tanto ao
nivel dos seus préprios procedimentos internos como
da execucdo dos programas propriamente ditos. Uma

comparacdo efectuada entre 2001 e 2005 revela um

Quadro 2

| EuropeAid — Evolucéo da reparticao regional 2001-2005
Pagamentos (milhdes de euros)

Assisténcia externa gerida pelo EuropeAid (e CARDS)

aumento das autorizagdes de 44% e dos pagamentos
de 50%. Os dados indicam que, em média, a execu¢do
demora 3,32 anos, em comparacdo com 3,55 anos em
2004 e quase cinco anos em 2000.

Tematica

ACP(*)

Africa do Sul

Mediterraneo

Asia

América Latina

NEI
Balcas
o 500 1000 1500 2000 2500
Balcas NEI América- Asia Mediterraneo  Africa ACP(*)  Tematica  Total
Latina do Sul

2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2 366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 116 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2 468 932 6149
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0 montante da APD gerido pela Comissao e destinado
aos paises de baixo rendimento, incluindo os menos
desenvolvidos, voltou a aumentar consideravelmente.
Efectivamente, aumentou de cerca de 1,5 milhares de
milhGes de euros em 2000 para mais do dobro, ou seja,
para cerca de 3,2 milhares de milhdes de euros em 2005.

Em termos percentuais, aumentou de 32% em 2000
para 45,8% em 2005. Prevé-se a continua¢do desta
tendéncia, dado que mais de metade das novas auto-
rizagdes concedidas em 2005 foram em beneficio
destes paises.

Quadro 3 | Prioridade para a luta contra a pobreza 2000-2005
Montante liquido da APD paga pela Comissédo Autorizacoes
50 %
””””””””””””””””””””””””””””””””””””””” W 488%
45,8 % % 44,5 % 43,7 %
BO - o e o
M 385%

36,9 %

15,1 % 16,3 %
N 12,6 % 10,2 %
10 ="~ 46,4% 14,2% -0 10,4% - 10’3’0’/0 ”””””””””””””
8,7 %
./5.3/\._ |
3% .- 25% ______30%_ _______ 29% _______: 3.0% . W 38%
o
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005

2000-2003: Relatérios da CE ao CAD (segundo o mesmo método:

dotagdes especificas por pais para os PMD/PBR — incluindo o BEI /Total dos pagamentos)

Informagdes provenientes do relatério anual de 2004

Exercicio correspondente ao relatério anual de 2005

(segundo a lista do CAD dos beneficiarios da ajuda em Dezembro de 2005)

LDC (PMD): Paises Menos Desenvolvidos | OLIC (OPBR): Outros paises com um baixo rendimento | LMIC (PRMI) : Paises com um rendimento
médio inferior | UMIC (PRMS): Paises com um rendimento médio superior | REGION. / UNALLOC.: Programas regionais e ndo afectados
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A rapidez e a eficacia sdo importantes mas os resulta-
dos obtidos na ajuda aqueles que dela precisam é o
que realmente conta. As conclusdes que se podem tirar
do sistema de controlo orientado para os resultados da
Comissao, que se baseia em avalia¢des efectuadas re-
gularmente no local por peritos independentes, revelam

Quadro 4 | Distribuicdo sectorial

uma tendéncia clara para uma melhoria constante da
qualidade. Mais concretamente, os resultados em ter-
mos de eficiéncia e sustentabilidade dos projectos e pro-
gramas aumentaram consideravelmente desde 2001.

| Ajuda de emergéncia, 1 Outros / Nao afectados:
Ajuda a reconstrucao; Despesas administrativas, Apoio
771 M€; 10% as ONG, Nao especificados;

191 M€; 2%

[ Apoio orgamental,
Ajuda alimentar,
Seguran¢a
alimentar;

1266 M€; 16%

B Questdes
multisectoriais /
transversais:
Ambiente, Papel
das mulheres no
desenvolvimento,

[l Infra-estruturas sociais:
Ensino, Salde, Agua,
Governo e Sociedade civil,
QOutros;

3563 M€; 45%

Outros;
519 M€; 6%

Il Producdo: Agricultura, Silvicultura e pescas, I Infra-estruturas econémicas e servigos:
Inddstria, Minas e Construcao, Transportes, Comunicagdes, Energia,
Comércio e Turismo; Outros servigos;

388 M€; 5% 1321 M€; 16%

Impegni 2005 presi da EuropeAid + DG Allargamento (CARDS)
Escluso il contributo del Sudafrica al Fondo per la pace
Esclusi i costi amministrativi non gestiti da EuropeAid
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A Comissdo esta determinada a continuar a melhorar a
gestdo dos fundos pelos quais é responsavel e propds a
simplificacdo tanto da base juridica para a ajuda externa
(os instrumentos) como dos seus préprios procedimentos
internos.

Em 2005, verificou-se uma actividade intensa na prepa-
racdo da préxima geracao de programas de ajuda, que
serdo executados no ambito das perspectivas financeiras
2007-2013. Em colaborag¢do com as autoridades compe-
tentes e os interessados dos paises beneficiarios, bem
como com os Estados-Membros e outros dadores, a
Comissao comegou a preparar documentos de estratégia
que orientarao o processo de programacao relativo aos
diversos paises e regides. Este processo estara concluido
em 2006, de modo a que as ac¢des planeadas possam
ser executadas a partir de Janeiro de 2007.

Os objectivos e os principios expostos na declaragdao
sobre a politica de desenvolvimento de Dezembro de
2005, o Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento,
inspiraram a elaboracdo desses documentos de estra-
tégia nacionais e regionais. Foi consagrada especial
atencdo ao aumento da eficacia da ajuda ao ter-se em
conta no processo de programagdo 0S COMpPromissos
assumidos na matéria pela UE e pelos seus Estados-
Membros.
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