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Benita Ferrero-Waldner, A Unido Europeia (Comissao Europeia e Estados-Membros) orgulha-se de ser o maior dador de ajuda externa, con-
tribuindo com mais de 55% da ajuda publica ao desenvolvimento concedida a nivel mundial. A Comissdo gere um
Membro da Comissdo quinto destes fundos europeus.
Europeia responsavel
pelas Relagdes Externas, O ano de 2006 constituiu mais um ano recorde em termos da ajuda externa concedida pela Comunidade Europeia,
pela Politica Europeia de tendo o montante de autorizacbes alcancado 9,8 mil milhdes de euros. A Comunidade estd, pois, no bom caminho
Vizinhanca e por EuropeAid para realizar a sua parte do compromisso da UE de duplicacao da ajuda publica ao desenvolvimento até 2015, ten-
do em vista a realizacdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Relativamente a execugdo orgamental, a
Comissao aumentou a sua contribuicao, tendo desembolsado um montante total de 8,1 mil milhdes de euros em
2006, contra 7,5 mil milhdées em 2005.

Gracas a simplificacdo dos seus instrumentos e procedimentos, a Comissao Europeia tem continuado a melhorar a
flexibilidade e eficiéncia da sua ajuda externa, prestando uma ajuda mais eficaz e mais rapida em todo o mundo.

A ajuda externa da Comisséo, da qual beneficiam 160 paises, tem em vista combater a pobreza e promover o de-
senvolvimento econémico, a defesa dos direitos humanos e da democracia, em conformidade com o Consenso da
UE sobre Desenvolvimento.

A adesdo da Roménia e da Bulgaria a UE em 1 de Janeiro de 2007 constituiu um marco importante. O apoio aos res-
tantes paises em fase de pré-adesao serd prestado através de um instrumento integrado que visa, nomeadamente,
a estabilizacdo e a associa¢do dos paises dos Balcas Ocidentais.

Em 2006, a Politica Europeia de Vizinhanca foi ainda reforcada com a concluséo de trés novos Planos de Accdo com a
Arménia, o Azerbaijéo e a Gedrgia, bem como com a finalizagdo de Planos de Accdo com o Egipto e o Libano. Além
disso, foi adoptado um novo Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria.

O continente africano foi o principal beneficidrio da ajuda externa da Comunidade Europeia. Em 2006 foi aplicada
pela primeira vez a Estratégia da UE para Africa, um quadro politico integrado que melhora a coordenacdo e coe-
réncia entre a UE e os Estados-Membros no que respeita as politicas de desenvolvimento implementadas em Africa.
A Comissao aumentou igualmente o seu apoio & Facilidade para a Paz em Africa.

Sob muitos aspectos, 2006 foi um ano de transicao, caracterizado pela preparacdo de instrumentos financeiros
mais simples e mais eficazes no dmbito das novas Perspectivas Financeiras para 2007-2013. O novo Instrumento de
Cooperacéo para o Desenvolvimento (ICD) abranje a América Latina, a Asia e o Médio Oriente, mas concentrar-se-a
igualmente em questdes tematicas como a salde, educacéo e igualdade entre homens e mulheres.

A Comisséo Europeia demonstrou igualmente a sua capacidade para responder de forma eficaz em situacdes de
crise. Confrontada com o risco de uma importante pandemia de gripe avidria, a Comissao reagiu rapidamente, com-
prometendo-se a afectar 80 milhdes de euros de ajuda e coorganizando uma reunido em Pequim com os principais
actores interessados. Na Palestina, a pedido do “Quarteto”, a Comisséo criou, com o Banco Mundial, um Mecanismo
Internacional Temporério (TIM) destinado a ajudar a melhorar as condigdes socioecondmicas das camadas mais
vulnerdveis da populacdo. O apoio concedido pela Comunidade Europeia ao povo palestiniano ascendeu, no total,
a 339 milhdes de euros em 2006.

A Comissdo Europeia deu igualmente provas de um grande dinamismo na érea crucial dos direitos humanos, tendo

organizado nada menos do que 13 missdes de observacao eleitoral da UE em 2006 e preparado um Instrumento

Europeu revisto para a Democracia e os Direitos Humanos. Estas iniciativas reflectem a profunda convic¢ao da UE

De comum acordo com de que a promocéo do respeito pelos direitos humanos constitui um elemento indispensdvel das nossas politicas
Louis Michel, de ajuda externa.

Membro da Comissao 14/;}/{‘;@/ % - M

Europeia responsavel pelo
Desenvolvimento e pela Benita Ferrero-Waldner
Ajuda Humanitaria




Introducao

A Unido Europeia continua a ser a principal fonte de ajuda ao desenvolvi-
mento no mundo, fornecendo 46,9 mil milhdes de euros (56,67%) da ajuda
publica ao desenvolvimento total (APD) comunicada a OCDE relativamente
a 2006. A ajuda externa gerida pela Comissao Europeia elevou-se a cerca
de 12,1 mil milhdes de euros de novas autorizagdes em 2006, dos quais 9,8
mil milhdes estao classificados como APD. Mais de 160 paises beneficiam
desta ajuda.

Em 2006, a UE introduziu grandes alteracdes no modo como gere as suas
relacdes com o resto do mundo. Primeiramente, assegurando-se que as
politicas que afectam os paises em desenvolvimento podem contribuir para
a realizacao dos objectivos de desenvolvimento; em segundo lugar, adop-
tando estratégias regionais que reflectem as suas principais prioridades; em
terceiro lugar, simplificando a gama de instrumentos que constituem a base
juridica da ajuda externa; em quarto lugar, aplicando medidas para uma co-
laboragao mais estreita com os paises parceiros e outros intervenientes no
desenvolvimento, por forma a tornar a sua ajuda mais eficaz; e, por Ultimo,
melhorando o modo de avaliar os resultados e de extrair ensinamentos.

O presente documento tem por objectivo apresentar as caracteristicas
principais de cada uma destas mudancas.

introducao

Um melhor
enquadramento

para a politica de
desenvolvimento:
coeréncia das politicas

Desde a adopgao do Consenso Europeu sobre Desenvolvimento em
Dezembro de 2005, a Comissao conferiu cada vez mais importancia ao
eventual contributo que outras politicas que nao a politica de desenvol-
vimento - como o comércio, a agricultura, o ambiente, a seguranga, as
migragoes, a dimensao social de globalizacédo, o emprego e o trabalho
digno, e a cooperacao cientifica internacional, incluindo a investigacao
no dominio da saude - podem dar para a realizacdo dos Objectivos de
Desenvolvimento de Milénio (ODM).

Existe um consenso geral de que, isoladamente, a politica de desenvolvi-
mento nao produzira resultados suficientes e de que uma série de outras
politicas podem ter um impacto importante a esse nivel. O objectivo da
UE consiste em maximizar o efeito positivo das suas politicas, reduzindo o
seu impacto negativo nos paises em desenvolvimento.

Sob o impulso da Presidéncia da UE, foi elaborado um programa de trabalho
evolutivo sobre a coeréncia das politicas para o desenvolvimento (CPD) para
2006-2007 que visa identificar as prioridades de acgao comuns. Em Outubro
de 2006, 0 Conselho adoptou conclusdes que abrangem simultaneamente
o programa de trabalho evolutivo da Presidéncia sobre a CPD e a integracdo
das questdes de desenvolvimento nos processos de tomada de decisdo do
Conselho. A Comissdo realizou progressos em algumas areas, incluindo a
nivel comercial, especialmente no que respeita a negociacao de acordos
de parceria econdémica com paises ACP, que visam intensificar as trocas
comerciais e a integracao regional enquanto motor de desenvolvimento
a longo prazo. A luta contra as doencas infecciosas relacionadas com a
pobreza, nomeadamente no dmbito da Parceria entre a Europa e os Paises
em Desenvolvimento para a Realizacdo de Ensaios Clinicos (EDCTP) é um
outro exemplo elucidativo.

Foram igualmente realizados progressos consideraveis na area das migra-
¢des, no ambito da Estratégia da UE para Africa’ e com o lancamento do
Programa Tematico sobre Migragcéo para 2077-2013, com uma dotacdo de
380 milhdes de euros e ainda no dominio da segurancga, com o apoio a
reforma do sector da seguranca nos paises parceiros. As migragcdes cons-
tituem um assunto relativamente ao qual a coeréncia se reveste de uma
importancia especial. No dmbito dos seus acordos de cooperagdo mais
vastos, a UE desenvolveu um didlogo sobre as questdes das migragdes
com varios paises e regides do mundo. A Politica Europeia de Vizinhanca

1 Estratégia da UF para a Africa: Rumo a um Pacto EuroAfricano a fim de acelerar o
desenvolvimento de Africa . COM(2005)489 final.



um melhor enquadramento para as estratégias regionais

é disso um bom exemplo, estando em curso outros processos de didlogo
com parceiros em Africa, na Asia, na América Latina e nas Carafbas”.

Geralmente, este tipo de didlogo incide numa vasta gama de questoes,
incluindo nomeadamente a relagao entre migragoes e desenvolvimento,
a luta contra as migrac¢des clandestinas e o trafico de seres humanos, o
impacto da situacao dos refugiados no desenvolvimento e os esfor¢os
conjuntos para assegurar uma gestdo mais eficaz das migragdes de cariz
econdmico. Este didlogo pode conduzir a prestagdo de ajuda comunitdria
aos paises parceiros tendo em vista ajuda-los a desenvolver a sua capacida-
de de gerir os fluxos migratérios e a optimizar os lacos positivos existentes
entre migragdes e desenvolvimento.

De igual modo, as questdes dos direitos humanos e da boa governacao
sao abordadas sistematicamente no contexto da coeréncia. Em 2006, por
exemplo, a UE organizou 13 missdes de observacdo eleitoral que mobili-
zaram cerca de 1400 observadores comunitarios. Pela sua presenca, es-
tas missdes contribuiram para reduzir os riscos de fraude, manipulacao
e intimidagcao. Aumentaram a transparéncia e a confianca do publico no
processo eleitoral, apoiando assim os progressos a nivel da consolidacdo
democratica e da governagao. Nalguns casos, estas missdes desempenha-
ram um papel importante na prevencao de conflitos, como na Republica
Democrética do Congo (RDC), pals em que a missdo mais importante da
UE jamais mobilizada (300 observadores) assegurou a fiscalizacdo das duas
voltas do escrutinio, de Julho e Novembro. Estas eleicdes prepararam o
caminho para o regresso a paz civil, o restabelecimento da governagao e o
desenvolvimento sustentavel da RDC, bem como a estabilizacdo da regiao
dos Grandes Lagos no seu conjunto.

Em matéria de governacgéo, a Comissao propds uma nova abordagem na
Comunicacao intitulada «A governacdo no quadro do Consenso Europeu
sobre a politica de desenvolvimento”*, com base numa avaliagao impor-
tante que abrange o periodo de 1994-2004. Segundo esta abordagem, a UE
feza escolha acertada ao colocar a boa governagao no topo da sua agenda
politica e de cooperacdo e a Comissdo realizou progressos substanciais ao
definir as estratégias susceptiveis de serem as mais eficazes para conseguir
melhorias duradouras. A Comissdo salienta igualmente a importancia de
promover a boa governagao em dominios como a fiscalidade, as finangas
e ajustica, bem como a cooperagdo cientifica.

Globalmente, a coeréncia é de uma importancia capital para a execucao
das politicas da UE em matéria de ajuda externa. Nas suas relagdes com os
pafses parceiros, a Comissao assume trés fungoes principais — interveniente
politico, agéncia de desenvolvimento e entidade doadora, procurando
sempre combinar estas trés fungdes da forma mais eficaz.

Um melhor
enquadramento para as
estratégias regionais

Igualmente em conformidade com o Consenso, a Comissdo procurou so-
bretudo fazer com que os seus objectivos e principios se reflictam nas
estratégias de intervencéo a nivel regional.

A Estratégia da UE para Africa, nomeadamente, constitui a primeira apli-
cacdo do Consenso e o primeiro quadro politico europeu integrado para
melhorar a coordenacéo e a coeréncia entre as politicas e instrumentos da
UE e dos Estados-Membros. A importancia conferida a Africa foi ilustrada
pela aplicagao desta estratégia, bem como pelo compromisso da UE de
trabalhar na elaboracio de uma estratégia conjunta UE-Africa, que seré
adoptada na segunda Cimeira UE-Africa a realizar em Lisboa, no segun-
do semestre de 2007. E igualmente de referir a sesséo de trabalho con-
junta entre a Comissao Europeia e a Unido Africana, na qual uma equipa
de Comissérios dirigida pelo Presidente José Manuel Barroso encontrou a
Comissao da Unido Africana na sua sede, em Addis Abeba.

Em geral, as estratégias que regem as relagdes da UE com as outras regi-
des tém-se igualmente baseado no Consenso para promover uma visao
coerente do mundo, reconhecendo simultaneamente a necessidade de
diferenciagdo. O ano de 2006 foi um ano frutuoso em termos do estabe-
lecimento de uma parceria estratégica entre a UE e a América Latina, com
duas prioridades principais em matéria de cooperacao: o reforco da coesédo
social e a promog¢éo da integracao regional.

A UE estd igualmente a trabalhar na elabora¢do de um quadro estratégi-
co para as relacdes UE-Asia baseado num didlogo politico mais forte, no
reforco das trocas comerciais e num nivel sustentado de cooperacédo para
o desenvolvimento. As relacdes da Unido com os dois principais paises da
regido, China e India, estao a evoluir no &mbito de parcerias estratégicas.
De ambito geral, estas parcerias cobrem simultaneamente a cooperacao
econémica e 0s aspectos politicos.

A Politica Europeia de Vizinhanga (PEV) estd igualmente numa fase de con-
solidacdo mais rapida. A PEV faz parte das prioridades de politica externa
da UE. No ambito desta politica, a UE procura promover a boa governacao
e o desenvolvimento econémico nos paises limitrofes. Nos primeiros de-
zoito meses da sua aplicacdo, esta politica langou uma base solida para o

2 Estéigualmente em curso um didlogo paralelo com o grupo ACP (Africa, Caraibas e
Pacifico) enquanto tal.

3 COM (2006) 421 de 30.8.2006



reforco das relagdes entre a Unido e os seus vizinhos. Em 4 de Dezembro
de 2006, a Comissdo apresentou novas propostas para prosseguir o refor¢o
e o desenvolvimento da PEV. De acordo com estas propostas, a UE deve
oferecer aos palises parceiros melhores perspectivas no que respeita as
trocas comerciais e aos investimentos, facilitar os contactos interpessoais
e as deslocacdes de curta duragéo realizadas por motivos legitimos, dar
mostras de mais dinamismo na resolucao de conflitos pendentes e criar
novas possibilidades de mobilizagcao de fundos.

Através da sua politica de alargamento e do Processo de Estabilizagcdo e de
Associagao, a UE ajuda os pafses que tém perspectivas de adesdo a integra-
rem-se progressivamente na Unido. Em 2006, esta politica contemplou a
Bulgéria, a Roménia, os paises dos Balcds Ocidentais e a Turquia. A Bulgaria
e a Roménia aderiram a Unido em 1 de Janeiro de 2007. Estdo actualmente
em curso negociacoes de adesdo com a Crodcia e a Turquia, enquanto as
negociacdes com os outros paises dos Balcas Ocidentais progrediram de
acordo com o «Roteiro» elaborado no ambito do Processo de Estabilizacao
e Associacdo. Em 2006, a Comissao adoptou medidas firmes para reforcar a
politica da UE em relagao aos Balcas Ocidentais e respectivos instrumentos,
em especial para tornar a perspectiva de adesao a UE mais concreta para
os cidaddos desta regiao.

um melhor enquadramento para a ajuda externa — regulamentos mais simples

e mais claros

Um melhor
enquadramento para
a ajuda externa -
regulamentos mais
simples e mais claros

As politicas de ajuda externa foram integradas na elaboragado dos novos
instrumentos que fazem parte de uma remodelacéo total da estrutura da
cooperacdo externa da UE. Estes novos instrumentos, que formam um
quadro simplificado para a concessao de ajuda durante o periodo de 2007-
2013, foram ultimados em 2006. Proporcionam uma base de accao coerente
que reline objectivos de politica claramente definidos e os procedimentos
e instrumentos necessérios para os alcancar. Nove instrumentos de finan-
ciamento vieram substituir a série de regulamentos de ambito geografico
e tematico existentes.

Seis instrumentos apoiardo politicas especificas de ambito geografico ou
tematico:

B Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao (IPA)
Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria (IEVP);
Instrumento da Cooperacgéo para o Desenvolvimento (ICD);

[ |
|
B Instrumento de Cooperacao com os Paises Industrializados (ICPI);

B Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos
(IEDDH)

B Instrumento de Cooperagdo em matéria de Seguranca Nuclear
(ICSN).

Existem trés outros instrumentos destinados a abordar situacoes de crise:
B Instrumento de Estabilidade (IE);

B 2 ajuda humanitaria existente, que incorporaré a ajuda alimentar de
emergéncia no ambito das novas perspectivas financeiras;

B osinstrumentos de assisténcia macrofinanceira.

A execucdo da cooperacao sera efectuada através de documentos de es-
tratégia nacionais, regionais e tematicos e de programas indicativos plu-
rianuais, bem como de programas de accdo anuais, que serdo submetidos
ao novo procedimento de controlo democratico instaurado no ambito do
Acordo Interinstitucional. Este procedimento prevé que a Comissao infor-
me e consulte de forma sistematica o Parlamento Europeu e o Conselho
mediante o envio de projectos de documentos de estratégia. A Comissao
comprometeu-se a instaurar um didlogo regular com o Parlamento Europeu
sobre estes documentos de estratégia e a ter em devida conta a posigao
desta assembleia na aplicacdo das estratégias.



um melhor enquadramento para a ajuda externa — regulamentos mais
simples e mais claros

Os fundos disponiveis a titulo do Instrumento de Cooperacado para o
Desenvolvimento (ICD) elevam-se a 10,1 mil milhdes de euros em favor
dos paises em desenvolvimento da América Latina, Asia e Médio Oriente,
e ainda da Africa do Sul. Além da cooperacdo geografica, o ICD contém
igualmente programas tematicos que substituem os regulamentos tema-
ticos existentes.

Em Janeiro de 2006, a Comissdo adoptou uma Comunicagao intitulada
“Investir nas pessoas”* sobre o Programa Temético para o Desenvolvimento
Humano e Social. O ICD ird consagrar um pouco mais de um milhar de
milhdes de euros a este programa em apoio de ac¢des em dominios que
afectam directamente o nivel de vida e o bem-estar das populacées, pri-
vilegiando os paises mais pobres e menos desenvolvidos, bem como as
camadas mais desfavorecidas da populagédo. Foi nesta base que foi elabo-
rada uma estratégia que visa apoiar accdes abrangidas por quatro pilares
principais — salide para todos, educacao, conhecimento e competéncias,
igualdade entre homens e mulheres e outros aspectos do desenvolvimento
social e humano (incluindo a coeséo social, 0 emprego, o trabalho digno,
as criangas e os jovens, bem como a cultura). Trata-se de um exemplo bem
sucedido da abordagem integrada que a Comissao procura promover.

A proteccdo das criancas e jovens, bem como a promogao da sua partici-
pacdo no desenvolvimento, constituem dominios prioritarios que deverdo
ser abordados no programa temético ICD “Investir nas pessoas”, assim como
no dmbito do novo Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos
Humanos. Antes da introducdo dos novos instrumentos simplificados, a
Comissao utilizava cerca de 75 instrumentos diferentes relacionados com
politicas e programas em prol das criancas, tanto dentro como fora das
fronteiras da UE. Para melhorar a coeréncia, maximizar sinergias, explo-
rar lacunas e aumentar o contributo colectivo destes instrumentos para
a melhoria dos direitos das criangas, em 4 de Julho de 2006 a Comissao
adoptou a Comunicacéo intitulada «<Rumo a uma estratégia da UE sobre os
direitos da crianga.

Esta Comunicacdo define um processo aprofundado de longo prazo
que visa aumentar o impacto das accoes da UE em favor das criancas.
Prop6e igualmente a criacdo de novos mecanismos destinados a assegurar

a coordenacao e consulta internas (como um Férum Europeu sobre os
Direitos da Criancga) e inclui disposi¢oes que regem a participacdo efectiva
das préprias criangas. Um dos compromissos que figura na Comunicacao
diz respeito a um “Plano de Acgdo sobre as criangas no quadro da coope-
racdo em matéria de desenvolvimento”.

Para o periodo de 2007-2013, os fundos previstos para os paises abrangidos
pela PEV, no ambito do Instrumento Europeu de Vizinhanca e Parceria,
elevam-se a cerca de 12 mil milhdes de euros, ou seja, um aumento de
32% em termos reais em relagao ao exercicio orcamental anterior. A fim de
maximizar o impacto e o efeito de alavanca deste financiamento comuni-
tario, a Comissdo propds, no ambito deste instrumento, a criacdo de dois
novos mecanismos, nomeadamente:

- um Fundo de Investimento em favor da Politica de Vizinhanca, no qual os
EstadosMembros serdo igualmente convidados a participar e que podera
servir para mobilizar empréstimos adicionais da parte do Banco Europeu de
Investimento, do Banco Europeu para a Reconstrucao e Desenvolvimento
e de outros bancos de desenvolvimento. A contribuicao do orcamento
serd de 700 milhées de euros. Segundo estimativas, este fundo podera
fomentar a concessao de empréstimos de montantes vdrias vezes superio-
res ao montante das subvencoes. Se a contribuicdo dos EstadosMembros
for equivalente a contribuicdo da Comissdo, o fundo poderd dar origem a
concessao de empréstimos bonificados de montantes substanciais;

- uma Facilidade no dominio da Governacao, de 300 milhoes de euros, des-
tinada a conceder uma ajuda adicional para além das dotagoes nacionais
previstas normalmente, de modo a recompensar e apoiar o trabalho dos
paises parceiros que realizaram mais progressos a nivel da execucdo dos
seus planos de accdo.

O IEVP tem igualmente uma componente especifica «cooperagao transfron-
teiras», cofinanciada pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional. As
novas disposicoes foram concebidas para dar resposta as insuficiéncias do
passado e para tornar este tipo de cooperacao mais facil e eficaz.

A programagao para os paises asiaticos e latino-americanos e para 0s
paises vizinhos estava praticamente concluida e foi langado um didlogo

4 COM(2006) 18 final de 25.1.2006.



interinstitucional informal sobre projectos de estratégia para o IEVP e o
ICD, na sequéncia do acordo politico sobre os instrumentos em questéo,
de forma a atrasar o menos possivel a prestacdo da ajuda em 2007. Com a
entrada em vigor de todos os instrumentos, o didlogo sobre estas estraté-
gias serd prosseguido em 2007, ficando sujeito a um controlo democratico
exercido pelo Parlamento Europeu. Em Janeiro foi aprovada uma série de
comunicagoes exaustivas que definem a estratégia e contelidos de cada
programa tematico. Seguidamente, foi lancado um processo de progra-
macdo pormenorizado para cada programa tematico, que serd concluido
no inicio de 2007 de forma a permitir a execu¢do dos programas o mais
rapidamente possivel.

Actualmente, a cooperacdo com os paises ACP (Africa, Caraibas e Pacifico)
é financiada sobretudo pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED),
dado que em 2005 o Conselho Europeu decidiu que o FED deve continuar
a ser financiado separadamente do orcamento. Com 22,7 mil milhées de
euros de dotagdes, o 10° FED (2008-2013) langa as bases da cooperacéo
com os paises ACP.

As directrizes de programacéo para o 10.2 FED foram preparadas com base
no Consenso, incluindo a definicdo de areas de accao comunitaria e do
principio da concentracdo a nivel de cada pais. A programagao com os
paises ACP foi lancada no inicio do ano. Estd em curso um didlogo sobre
programacao que devera conduzir a elaboracdo de documentos de estra-
tégia por regido e por pafs, susceptiveis de ser assinados antes do final de
2007, prevendo-se que comecem a ser aplicados em Janeiro de 2008.

um melhor enquadramento para trabalhar em conjunto: eficacia da ajuda

Um melhor
enquadramento para
trabalhar em conjunto:
eficacia da ajuda

A eficdcia da ajuda estad no centro da agenda politica da UE, sendo, alids,
referida em todas as iniciativas langadas em 2006. A Declaragéo Conjunta
sobre a Politica de Desenvolvimento, bem como a Nova Estratégia para a
Africa, salientam a importancia de a UE ndo se limitar a aumentar a ajuda,
mas, de aumentar a respectiva eficicia. O Acordo relativo ao 10.° FED con-
tém igualmente uma declaracéo clara em favor da eficicia da ajuda.

A fim de traduzir estes compromissos em actos, em Abril de 2006 foi apro-
vado um Plano de Accéo (‘Ajuda da UE: Disponibilizar mais, melhor e mais
rapidamente”), acompanhado de uma lista exaustiva de nove objectivos
concretos a atingir até 2010. Estes objectivos incluem a elaboracdo regular
de mapas da ajuda da UE a nivel global, regional e local (atlas dos doado-
res”), assim como uma proposta para um quadro de programagao conjunto
da UE. O atlas dos doadores tornou-se um instrumento Util para o controlo
da ajuda da UE e o reforco da sua coordenacgao, bem como para a diviséo
das tarefas, enquanto o quadro de programagao conjunto da UE estda a ser
introduzido numa série de paises no ambito da programagao do 102 FED
actualmente em curso.

A excessiva fragmentagdo da ajuda ao desenvolvimento concedida pela
comunidade internacional levou a situacées de dispersao, duplicacéo e
mesmo de contradicdo no que se refere as actividades de ajuda, reduzindo
o seu potencial impacto devido a acumulagdo de despesas administrativas
indteis e aumentando os encargos para os paises parceiros. O atlas dos
doadores da UE ilustra estas lacunas e duplica¢oes. O reforco da comple-
mentaridade das actividades é um factor-chave para o aumento da eficé-
cia da ajuda. Em 2006, foram adoptadas linhas directrizes em matéria de
eficacia da ajuda e dispensados cursos de formacdo nesta matéria tanto na
sede como no resto do mundo.

O recurso crescente a prestacao de ajuda sob forma de um apoio orcamen-
tal directo, que é gerido inteiramente através dos sistemas dos préprios
paises parceiros, representa um contributo significativo para o reforco da
«apropriacao» pelos paises parceiros e da confianca dos paises doado-
res nos sistemas de gestdo dos paises beneficidrios (“alinhamento”). O
Consenso Europeu identifica 0 apoio orgamental como o mecanismo a
privilegiar para o apoio quando as condi¢ées o permitam. A Comissao
intensificou a sua utilizagao dos sistemas nacionais através de apoio or¢a-
mental, que se eleva a um pouco mais de 35% da ajuda programavel do
FED entre 2003 e 2005.

5 http://ec.europa.eu/development/body/publications/descript/pub7_29_en.cfm
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A Comissdo estd fortemente empenhada em apoiar os Estados “frageis”. Na
Palestina, por exemplo, tem colaborado estritamente com o Banco Mundial
na concepcao e aplicacdo de um Mecanismo Internacional Temporério
(MIT) a fim de manter a prestagao de servigos publicos essenciais e prote-
ger a populacdo palestiniana dos efeitos da crise, com a contribuicdo de
14 Estados-Membros e da Noruega. Em 2006, o MIT desembolsou mais de
88 milhdes de euros para pagar prestagcdes sociais a funcionérios publicos
e a reformados com baixos rendimentos e pagou directamente cerca de
24 milhdes de euros a Palestinianos pobres e vulnerdveis, afectados direc-
tamente pela crise.

Regra geral, a Comissao apoio o recurso a fundos fiducidrios, geridos muitas
vezes pelas Nacoes Unidas ou pelo Banco Mundial, para a prestacao de ajuda
em situacoes deste tipo. Esta abordagem permite assegurar que a ajuda
(especialmente a ajuda a reconstrucdo) seja correctamente coordenada e
chegue aos seus destinatarios o mais rapidamente possivel. Em 2006, o mon-
tante total da ajuda concedida pela Comissdo através das Na¢oes Unidas e do
Banco Mundial elevou-se a cerca de 1,5 mil milhdes de euros. Durante esse
ano, foram assinados acordos com ambas as organizagoes sobre a visibilidade
a dar a contribui¢do da Comissao para estas actividades, especialmente para
responder ao desejo expresso por muitos de que o contributo da UE para a
atenuacdo do sofrimento e 0 apoio a paz no mundo seja mais visivel para os
cidaddos europeus e para os beneficidrios da ajuda.

Setenta por cento das pessoas mais pobres do mundo vivem em paises de
rendimento médio. A Comissao reconhece que o crescimento econémico é
uma condicdo prévia essencial para o desenvolvimento social e a reducdo
da pobreza nestes paises. Porém, por si s6, o crescimento nao é suficiente.
Em muitos paises de rendimento médio e crescimento rapido, a inovacao
tecnoldgica, a globalizacdo, a demografia e a procura de mao-de-obra
qualificada contribuiram para aumentar as disparidades na distribuicdo do
rendimento, dado que o crescimento néo foi acompanhado de uma politica
orcamental efectiva em favor das camadas mais pobres da populagao.
N&o é de subestimar o risco que corre um pais de rendimento médio de
ndo aproveitar ao maximo as oportunidades que se lhe apresentam e de
regressar, assim, a pobreza. A este respeito, um grande nimero de paises
de rendimento médio ou potencialmente instaveis deverdo beneficiar de
ajuda ao desenvolvimento suplementar, orientada e assente em politicas e
objectivos de desempenho, a fim de estabilizar as suas economias, apoiar
as suas reformas e promover o desenvolvimento, a integragado comercial
e a coesdo social.

Em 2006, a Comissao Europeia desempenhou um papel cada vez mais
importante nas iniciativas langadas a nivel global em matéria de satde e
educacéo, cooperando com os Estados-Membros da UE e outros doadores
e partes interessadas. Desde Maio de 2006, a Comissdo assegura a vice-
presidéncia do Fundo Mundial de Luta contra o VIH/SIDA, a Tuberculose e a
Maldria (GFATM). A partir de Julho de 2006, a Comissdo assegura igualmente
a co-presidéncia da Iniciativa de Execugao Acelerada “Educacédo para todos”,
Estas iniciativas privilegiam ambas abordagens baseadas na procura, a
harmonizagao entre os doadores e a eficacia na ajuda.

Resultados

Desde o langamento da reforma da gestao dos programas de ajuda externa,
em 2000, a melhoria da distribuicdo da ajuda, tanto em termos de rapidez
como de qualidade, tem sido objecto de uma atencdo crescente. Os niveis
de execucdo atingidos em 2006 demonstram que a ajuda é distribuida de
forma cada vez mais répida.

Em 2006, a Comissdo autorizou uma verba total de 9,832 mil milhées de
euros para concessdo de APD, tendo sido efectuados pagamentos no
montante de 8,130 mil milhdes de euros. Do montante de autorizagdes
que podem ser consagradas a programas geograficos, ou seja, 7,982 mil
milhdes de euros, cerca de metade (3,552 mil milhdes) destinou-se aos
paises ACP, que receberam 2,848 mil milhdes de euros do total de 6,8 mil
milhdes de euros pagos.

Para avaliar a qualidade da distribuicdo da ajuda, a Comissao introduziu
procedimentos destinados a assegurar que as novas autorizacdes em
favor de projectos e programas sejam preparadas com o maior cuidado
possivel e recorram as melhores praticas aplicadas no sector em questao.
Em 2002, foi introduzido um sistema de acompanhamento dos resultados
dos projectos, baseado em avaliacdes periddicas dos projectos em curso
efectuadas no local por peritos independentes, que atribuem notas aos
projectos segundo critérios acordados a nivel internacional. Globalmente,
as notas atribuidas nos ultimos cinco anos traduzem uma melhoria cons-
tante e estatisticamente significativa. Os projectos e programas objecto de
acompanhamento em 2006 mantiveram notas geralmente satisfatérias. Os
ganhos gerais de eficacia obtidos nos ultimos anos diminuiram ligeiramente
em 2006, embora continuem no bom caminho. De um modo geral, os
resultados de 2006 foram satisfatorios.

Para aumentar a eficacia da ajuda é essencial extrair ensinamentos das
accoes financiadas. As unidades “Avaliacéo” das principais Direccoes-Gerais
que se dedicam a ajuda ao desenvolvimento procedem a avaliagdes das
estratégias nacionais, das questdes tematicas e de outros aspectos estra-
tégicos dos programas comunitdrios, recorrendo, para o efeito, a peritos
independentes.

Em geral, os diferentes indicadores demonstram que, desde 2000, foram
realizados progressos consideraveis na gestao da ajuda externa. Esta evo-
lucdo resulta principalmente das importantes alteragdes institucionais
levadas a cabo, como a transferéncia da responsabilidade pela execucao
dos programas para as delegagdes da Comisséo e a reestruturacao dos
servigos na sua sede.

E encorajador verificar que certos programas constituiram éxitos importan-
tes e visiveis. Mas ha ainda muito por fazer, especialmente no que respeita a
lentiddo e a falta de flexibilidade imputadas a Comissdo, na medida em que,
no futuro, a ajuda externa assentara cada vez mais na flexibilidade e no re-
forco da colaboracédo com os outros doadores®. Com os novos instrumentos

6  Relatério anual de 2007 sobre a politica de desenvolvimento da Comunidade
Europeia e a implementacao da ajuda externa em 2006, Secgao 6.2: Avaliagao:
reapreciacao do Programa de Trabalho de 2006.



e 0s novos regulamentos financeiros, actualmente a Comissao estd mais
bem preparada para enfrentar estes desafios.

EM 2006, A COMISSAO ARTICULOU A SUA ACCAO EXTERNA
EM TORNO DOS SEGUINTES OBJECTIVOS:

« Ajudar os paises aderentes, os paises candidatos e os paises poten-
cialmente candidatos a aproximarem-se da UE através da politica
de alargamento e do Processo de Estabilizagdo e de Associagdo
para os Balcds Ocidentais. Resultados obtidos: adesdo efectiva
da Bulgaria e da Roménia a UE; assinatura de um Acordo de
Estabilizacdo e de Associacao com a Albania e negociagdo
de acordos analogos com a Sérvia, Montenegro e Bésnia e
Herzegovina; adopg¢ao do Instrumento de Assisténcia de Pré-
Adeséo (IPA); adopgdo de uma comunicacdo sobre os Balcas
Ocidentais, bem como do Documento Anual sobre a Estratégia
de Alargamento.

Garantir a aplicagdo efectiva da Politica Europeia de Vizinhanga.
Resultados obtidos: trés novos Planos de Accdo com a Arménia,
o Azerbaijao e a Gedrgia; ultimacao dos Planos de Ac¢do com
o Egipto e o Libano; adopg¢ao do Instrumento Europeu de
Vizinhanca e Parceria (IEVP); apresentacéo informal dos docu-
mentos de estratégia ao Comité IEVP e ao Parlamento; lancga-
mento da preparagao dos documentos relativos ao programa
de cooperacao transfronteirica no ambito da IEVP; adopgao de
uma nova comunicagao sobre o reforco da Politica Europeia
de Vizinhanca.

Garantir um empenhamento construtivo no processo de paz
no Médio-Oriente gragas a estrutura do Quarteto, em estreita
cooperac¢do com as partes interessadas. Resultados obtidos:
criacdo do Mecanismo Internacional Temporario (MIT): a aju-
da concedida pela CE ao povo palestiniano elevou-se a 339
milhdes de euros.

Continuar a apoiar a estabilidade regional, a reconstru¢do e a
transi¢do politica no Iraque. Resultados obtidos: preparacao do
Pacto Internacional para o Iraque; lancamento das negociacdes
tendo em vista um acordo de comércio e cooperacao; aprova-
¢ao e aplicagao do Programa de Ajuda para 2006.

Prosseguir o trabalho de reconstrugdo e reabilitagdo na sequén-
cia da catdstrofe provocada pelo tsunami. Resultados obtidos:
forte aceleracdo do ritmo da execucdo; autorizacdo de um
montante de 180 milhdes de euros para acgdes de reabilitacédo
e reconstrucao, principalmente em favor da Indonésia, Sri
Lanca e Maldivas.

resultados

« Aplicar a nova politica de desenvolvimento que visa promover

o desenvolvimento sustentdvel e a reduc¢édo da pobreza, com
base no quadro proposto em 2005 e no reexame dos Objectivos
de Desenvolvimento do Milénio, incluindo uma ac¢do especifi-
ca para Africa. Resultados obtidos: integracdo do contetdo
politico do Consenso no Instrumento de Cooperagédo para o
Desenvolvimento (ICD), nas linhas directrizes da programacéo
e nas estratégias regionais (como, por exemplo, a estratégia
da UE para Africa).

- Reiterar o nosso firme empenhamento em favor dos direitos

humanos. Resultados obtidos: adopcéo, no final do ano, de
um Instrumento renovado para a Democracia e os Direitos
Humanos.

ALEM DOS OBJECTIVOS ACIMA REFERIDOS, A COMISSAO

REALIZOU PROGRESSOS NOS SEGUINTES DOMINIOS,
RELATIVAMENTE AOS QUAIS ANUNCIOU INICIATIVAS
IMPORTANTES EM 2006:

- Realizar progressos significativos a nivel das negociagées de

Acordos de Parceria Econémica com seis regiées ACP, de forma
a permitir a respectiva entrada em vigor em 2008. Resultados
obtidos: progressos em todas as negociagdes em curso,
realizacdo de andlises e de ac¢bes de reforco das capacidades,
estabelecimento de uma ligacdo entre o processo negocial e a
programacao da cooperacado para o desenvolvimento.

Contribuir para o acompanhamento das principais iniciativas
de desenvolvimento, nomeadamente em matéria de financia-
mento, coeréncia, Africa e bens publicos mundiais, na sequéncia
da Cimeira do G8 e da reunido plendria de alto nivel sobre os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio que se realizaram
este ano. Resultados obtidos: aprovacao do plano de accao
em matéria de eficacia da ajuda (“Ajuda da UE: disponibilizar
mais, melhor e mais rapidamente”), acompanhado de uma lista
exaustiva de nove objectivos concretos a atingir até 2010.

Consolidar a capacidade de reac¢do da Comissao face as catds-
trofes humanitdrias, refor¢ar a sua estratégia de prevengdo e de
preparagdo para essas catdstrofes e agir em favor da contribui-
¢do da UE para o Fundo Mundial de Luta contra o VIH/SIDA, a
Tuberculose e a Maldria (GFATM). Resultados obtidos: lancamento
das consultas aos parceiros e aos Estados-Membros da UE,
tendo em vista a elaboracdo de uma comunicacgéo intitulada
«Para um Consenso Europeu em matéria de Ajuda Humanitdria»
a publicar em 2007; contribuicdo anual de 90 milhdes de euros
para o Fundo Mundial.
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Quadro 1//2000-2006 Prioridade a luta contra a pobreza

Montantes liquidos desembolsados
50%

40%

30%
m~  PMD: paises menos desenvolvidos

20% (OPRB: outros paises de rendimento baixo
m™ PRMB: paises de rendimento médio baixo

10% PRMA: paises de rendimento médio alto
w" REGIAO/ NAO AFECTADO: programas regionais e ndo afectados
0% PMD+OPRB

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Relatdrios da CE a0 CAD 20002003 (segundo o mesmo método: dotagdes nacionais especificas PMD/PRB, inluindo BEI/total dos pagamentos)
Informagdes extraidas dos relatdrios anuais de 2004 e 2005
Valores provisérios do Relatorio Anual de 2006 (de acordo com a lista do CAD dos beneficidrios da ajuda - Dezembro de 2005)




Quadro 2 // EuropeAid - Evolugao da reparticao regional 2001-2006
Autorizagdes milhdes de euros

resultados
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0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000
?;‘:Sregs Balcas NEI Ai‘;,fi':ga Asia Mediterraneo Africa do Sul ACP® Tematico Total
2001 705 426 301 407 709 121 1971 928 5568
2002 658 432 333 575 762 124 2169 949 6002
2003 620 504 342 558 782 127 3811 943 7687
2004 663 504 312 611 1003 135 2685 1001 6916
2005 519 515 329 834 1075 155 3546 1055 8027
2006 524 528 356 853 1178 125 3477 1097 8137

Autorizagoes 2006 EuropeAid + Alargamento (Balcas).

Excluindo as despesas administrativas geridas pela EuropeAid.
Reparti¢ao regional por rubricas orcamentais geograficas e tematicas.
(1) Regido ACP, incluindo FED + rubricas orcamentais relativas as bananas e ao aguicar 2001-2006.
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Quadro 3 // EuropeAid - Evolugao da reparticao regional 2001-2006
Pagamentos milhdes de euros

Balcds

NEI

América Latina

MWWWWWW

Asia
Mediterrdneo
Africa do Sul w2001
2200

o & 2003

= : 2004

—

I
Temiico N — w2005

S

| 2006

0 500 1000 1500 2000 2500 3000
ZFJ:SF@; Balcas NEI AII\;tei:Ea Asia Mediterraneo Africa do Sul ACP®™ Tematico Total
2001 845 402 152 383 488 99 1814 771 4109
2002 619 384 182 455 707 119 1968 815 4630
2003 425 396 290 470 700 118 2366 851 5191
2004 510 359 314 526 1125 16 2472 790 5701
2005 345 432 376 681 1122 138 2468 932 6149
2006 547 445 343 737 1235 107 2848 774 7037

Pagamentos 2006 efectuados pela EuropeAid + Alargamento (Balcas).

Excluindo as despesas administrativas geridas pela EuropeAid.

Reparti¢ao regional por rubricas orcamentais geograficas e tematicas.

(1) Regido ACP, incluindo FED + rubricas orcamentais relativas as bananas e ao agticar 2001-2006.



Quadro 4 // reparticao sectorial
milhdes de euros

resultados
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Autorizacdes para 2006 (milhdes de euros)
Recursos APD/AP geridos pela EuropeAid e pelo Programa CARDS
Excluindo as despesas administrativas geridas pela EuropeAid

™ Infra-estruturas sociais: educacdo, satide, dgua, governo e sociedade civil, outros

a  Infra-estruturas econmicas e servios:
transportes, comunicagoes, energia, oUtros servicos

Produgdo :
agricultura, florestas e pesca, industria, extracdo mineira
e construcdo, comércio e turismo

™ Questdes multisectoriais/transversais:
ambiente, papel das mulheres no desenvolvimento, outros

u" Apoio orcamental, ajuda e sequranga alimentares
»" Ajuda de emergéncia, ajuda a reconstrugdo

a Outros/ndo afectados: despesas administrativas, apoio a ONG, ndo especificado

Quadro 5 // Consenso Europeu: Dominios relacionados com a cooperacao para o desenvolvimento da UE

milhdes de euros
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Autorizagdes 2006 (milhdes de euros)
Recursos APD/AP geridos pela EuropeAid e pelo Programa CARDS
Excluindo as despesas administrativas geridas pela EuropeAid

u Governagdo e apoio a reformas econdmicas e institucionais
a Comércio e integrado regional
Infra-estruturas e transportes
=" Aguaeenergia
u Coesdo social e emprego
o Desenvolvimento humano e social
a™ Desenvolvimento rural, ordenamento do teritério, agricultura e sequranga alimentar
= Ambiente e gestdo sustentavel dos recursos naturais
a Prevencdo de conflitos e da fragilidade dos Estados

Dominios multitematicos
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