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SINTESE

l.

No seguimento do maremoto ocorrido no oce-
ano indico a 26 de Dezembro de 2004, que viti-
mou mais de 200 000 pessoas e provocou danos
num montante de cerca de 10 mil milhdes de
euros, o Tribunal de Contas elaborou um rela-
tério sobre a resposta imediata da Comissao
Europeia em matéria de ajuda humanitaria para
evitar ou aliviar o sofrimento humano. Durante
o debate sobre este relatério, o Parlamento e
o Conselho solicitaram ao Tribunal que ela-
borasse um outro sobre a fase posterior de
recuperac¢do a mais longo prazo para a qual a
Comissdo contribuiu com cerca de 300 milhdes
de euros. A presente auditoria examina, entdo,
a ajuda arecuperacao no seguimento do mare-
moto. O seu ambito foi alargado de forma a
incluir igualmente os 250 milhdes de euros que
a Comissdo tinha consagrado para ac¢des de
recuperacao na sequéncia do furacdo Mitch,
que atingiu a América Central em Outubro de
1998 (ver pontos 1 a 14).

1l

A presente auditoria procura dar resposta as
seguintes trés questdes com o objectivo de
avaliar a gestdo, pela Comissao, da ajuda a
recupera¢do no seguimento do furacdo Mitch
e do maremoto (ver pontos 15 e 16):

a) A Comissdo identificou correctamente as
necessidades em matéria de recuperacao das
populacdes afectadas pelas catéstrofes?

b) Os procedimentos da Comissdo garantem que
a ajuda é executada de forma eficiente e em
tempo oportuno?

c¢) Os projectos alcangcaram os resultados espe-
rados, incluindo o estabelecimento de rela-
¢Oes satisfatorias com a ajuda de emergéncia
a curto prazo e o desenvolvimento a mais
longo prazo?



L.

Em resposta ao furacao Mitch e ao maremoto,
a Comissao concebeu em menos de seis meses
uma estratégia de recuperagdo que reconhe-
cia a necessidade nao s6 de reconstruir as
infra-estruturas danificadas, mas igualmente
de considerar o desenvolvimento a mais longo
prazo e as necessidades das populagdes indi-
rectamente afectadas pelas catastrofes. Depois
do furacao Mitch, o processo de concepcéao,
que posteriormente permitiu traduzir a estra-
tégia de recuperacdo em projectos especifi-
cos, foi moroso e prolongou-se até Outubro de
2002, quatro anos apds a catastrofe. Em com-
pensacédo, depois do maremoto, o processo de
concepgcéo realizado por organizagdes interna-
cionais através das quais a Comissdo canalizou
o seu financiamento foi mais rapido, tendo sido
aprovados projectos importantes num prazo
de oito meses depois da catastrofe, na Indoné-
sia, e de onze meses, no Sri Lanca. Além disso,
para ajudar a garantir que se identificavam as
necessidades reais, a resposta da Comissao
sofreu uma evolucédo, incluindo agora uma
melhor coordenacdo e consultas com os paises
beneficiarios aos niveis nacional e local (ver
pontos 17 a 22).

Iv.

Na América Central, no seguimento do longo
processo de concepc¢ao depois do furacao
Mitch, verificaram-se mais atrasos na execucao
devido a dificuldade de encontrar contratantes
e terrenos adequados. Foi na Indonésia, onde
se concretizaram muitas realizacdes (outputs)
nos dois anos que se seguiram ao maremoto
através do fundo fiducidrio de multidoadores
(Multi-Donor Trust Fund), que a resposta da
Comissao em matéria de recuperacao foi mais
rdpida. No Sri Lanca, pelo contrério, alcanca-
ram-se poucos resultados, em grande medida
devido ao reacender dos conflitos que afectam
o pais. A Comissdo nao abordou todas as prin-
cipais insuficiéncias em matéria de acompa-
nhamento e supervisdo da eficiéncia da ajuda
a recuperagao, embora tenha conseguido
melhorar a qualidade das informagdes sobre
0 acompanhamento provenientes do fundo
fiducidrio de multidoadores na Indonésia. No
SriLanca, ainda ndo tinham sido definidos pro-

cedimentos adequados de acompanhamento
e supervisdo relativos as organizagoes inter-
nacionais para todos os projectos. Depois das
duas catastrofes, a Comissdo ndo garantiu que
se definissem metas claramente quantificadas
em termos de realizacdes para todos os projec-
tos nem que os sistemas gerassem informacdes
suficientes para garantir o acompanhamento
da execucao e demonstrar a sua eficiéncia (ver
pontos 23 a 29).

V.

Apesar do exposto anteriormente, concretiza-
ram-se muitas realizacdes uteis. Na América
Central, os projectos realizados com financia-
mento da Comissdo incluiram escolas, habita-
¢Oes, centros de salde, redes de esgotos e de
abastecimento de 4gua potavel. Na Indonésia,
as realizacées incluiram habita¢des, estradas,
escolas e centros sociais. O aumento dos pre-
¢os no seguimento das duas catastrofes fez
diminuir o nimero de realizagdes. Os projec-
tos consistiram geralmente em actividades de
desenvolvimento e ndo de recuperacao, tendo
sido varidvel a relacdo com a ajuda humanita-
ria anterior. A forte relagdo com o desenvolvi-
mento a mais longo prazo reforga as perspec-
tivas de sustentabilidade, embora a concepcao
dos projectos nao tenha identificado outras
fontes de financiamento capazes de garantir a
continuidade das actividades quando o finan-
ciamento dos projectos terminar (ver pontos 30
a4l).

VI.

Com base nestas observagdes, o Tribunal
efectua recomendacdes que poderédo ajudar a
Comissao a conceder uma ajuda a recuperacao
mais eficiente e eficaz (ver pontos 42 a 45).



CAPITULO 1.
INTRODUCAO

SECCAO 1.1. CONTEXTO DA AUDITORIA

Em 26 de Dezembro de 2004, o maremoto ocorrido no oceano Indico vitimou
mais de 200 000 pessoas e provocou danos num montante de 10 mil milhdes
de euros. A regido mais afectada por esta devastacdo foi a provincia de
Aceh, na Indonésia, com mais de 160 000 mortos ou desaparecidos e mais
de meio milhdo de deslocados. No Sri Lanca, o segundo pais mais afectado,
registaram-se cerca de 35 000 mortos ou desaparecidos e meio milhdo de
deslocados.

No Relatoério Especial n.°3/2006 ", o Tribunal de Contas examinou a ajuda huma-
nitaria da Comissao em resposta a esta catastrofe. O Tribunal foi uma das
primeiras entidades a elaborar um relatério de auditoria sobre a resposta ao
maremoto e, nessa fase precoce, concentrou-se na ajuda humanitaria a curto
prazo concedida pela Comissao. Durante o debate sobre este relatério, a
Comisséo do Controlo Or¢amental do Parlamento Europeu expressou o desejo
de o Tribunal elaborar um outro sobre a fase posterior de recuperacdo a mais
longo prazo ? sugestdo com que o Conselho concordou 3.

! Relatorio Especial n.c 3/2006 relativo
a ajuda humanitaria prestada pela
Comissao em resposta ao tsunami

(JO C170 de 21.7.2006, p. 1).

2 Reuniao da Comissao do Controlo
Orcamental de 19 e 20 de Junho de
2006.

3 Conclusoes do Conselho sobre

o Relatério Especial n.c 3/2006 relativo
a ajuda humanitdria prestada pela
Comissao em resposta ao tsunami,
adoptadas pelo Conselho Relagdes
Externas de Outubro de 2006.



3. Neste contexto, o Tribunal decidiu realizar uma auditoria sobre a ajuda arecupe-  “ Asunidades de gestio do programa
racao no seguimento do maremoto, com o objectivo de avaliar a gestao dessa  foram criadas no seguimento de um
ajuda pela Comissao. O d&mbito da auditoria foi alargado de forma a incluir processo de concursos internacional.
aresposta, por parte da Comissao, ao furacao Mitch na América Central, que  Chefiadas por um director, foram
atingiu as Honduras, a Nicardgua, El Salvador e a Guatemala em 30 e 31 de  responsaveis pela execucio de
Outubro de 1998, tendo provocado a morte a mais de 10 000 pessoas e danos  programas de actividades de
materiais no valor de cerca de 5 mil milhées de euros. O conjunto das con-  recuperacio aprovados pela Comissao.
tribuicdes que a Comissao afectou a recuperacdo no seguimento do furacao
Mitch e do maremoto ascende a cerca de 550 milhdes de euros e representa
cercade 70% do financiamento obtido a partir do orcamento geral para ac¢des
de recuperagdo no seguimento de catastrofes naturais desde 1998.

4, Depoisdo furacdo Mitch,a Comissdo disponibilizou cercade 250 milhdes de euros
da rubrica or¢amental relativa a recuperacédo para o Programa Regional para
a Reconstrucdo da América Central (PRRAC). A maior parte destes fundos foi
canalizada através de 15 unidades de gestdo do programa * (UGP) como indica
o quadro 1.

QUADRO 1

INTERVENGOES DO PRRAC REPARTIDAS POR PAIS E POR PARCEIRO

(Milhées de euros)
Projectos de
Grandes média dimenséo Pequenos
. projectos geridos por projectos
Flf geridos por instituicoes geridos pelas Total
15 UGP publicas e pelas ONG
Nagdes Unidas

Honduras 111,0 52 3,1 119,3
Nicaragua 729 51 53 83,3
El Salvador 24,5 0,9 3,1 28,5
Guatemala 13,6 2,7 23 18,6
Total 222,0 13,9 13,8 249,7

Fonte: Relatdrio anual do PRRAC relativo a 2005.



QUADRO 2

Depois do maremoto, a Comissdo canalizou a sua ajuda para a Indonésia (cerca
de 200 milhdes de euros) através de um fundo fiduciario de multidoadores do
Banco Mundial, como mostra o quadro 2. Um comité de gestdo, co-presidido
pela Comissédo, pelo Banco Mundial e pela agéncia governamental responsavel
pela coordenacédo do esforco de reconstrucao ®, foi responsavel pela definicdo
das prioridades, aprovacao dos projectos e acompanhamento da evolugédo do
fundo fiduciario de multidoadores. Os projectos eram supervisionados por
uma agéncia parceira, normalmente o Banco Mundial, e realizados por uma
agéncia executiva, normalmente um servico governamental °.

A ajuda da Comisséo para o Sri Lanca depois do maremoto foi canalizada através
de organizag¢des internacionais, principalmente o Banco Asidtico de Desen-
volvimento e as Nacdes Unidas (ver quadro 3).

CONTRIBUICOES DO ORCAMENTO DA UNIAO EUROPEIA PARA O FUNDO
FIDUCIARIO DE MULTIDOADORES NA INDONESIA

(Milhées de euros)
Contribuicao Fonte Data Total
Mecanismo Mecanismo 12.8.2005 3,5
de reaccao rapida de reac¢do rapida
Primeira contribuicéo 29.8.2005 29,9
.~ | Cooperacdao coma

Segunda contribuicdo Asia e América Latina 21.9.2005 37,7
Terceira contribuicao 16.12.2005 13,9
Quarta contribuicdo | Recuperacéo 25.4.2006 117,5
Total 202,5

° A Agéncia de Reabilitacdo
e Reconstrugdo de Aceh-Nias
(BRR ou Badan Rehabilitasi

dan Rekonstruksi).

¢ A Comissdo Europeia era o maior
financiador do fundo fiduciario

de multidoadores, com mais de
200 milhoes de euros ou 40% das
contribuicdes totais. Seguiam-se os
Paises Baixos (26%), o Reino Unido
(11%) e o Banco Mundial (4%).



QUADRO REGULAMENTAR

7 Regulamento (CE) n.° 2258/96 do
Conselho, de 22 de Novembro de 1996,

relativo a accoes de recuperagao

SECCAO 1.2.

7. o regulamento sobre a recuperacdo’ descreve os procedimentos relativos as
rubricas orcamentais especificas deste dominio, colocando a ajuda a recu-
peracdo ao nivel da segunda das trés fases cruciais de ajuda que se seguem
a uma catastrofe natural, a saber:

e de reconstrugao em favor dos paises
em desenvolvimento
(JOL 306 de 28.11.1996, p. 1).

a) accao humanitériainicial e de curto prazo, destinada a salvar vidas huma-
nas e aresolver as necessidades imediatas das populacdes afectadas por
uma crise, por exemplo através de ajuda alimentar de emergéncia, dgua,
alojamento e medicamentos;

b) ajudaarecuperacdoamédio prazo, destinada areconstruir as infra-estrutu-

QUADRO 3

ras basicas, a relancar o sistema produtivo e a reforgar as instituicées;

¢) relancamento da ajuda ao desenvolvimento a mais longo prazo.

PROJECTOS FINANCIADOS NO SRI LANCA

(Milhées de euros)
Decisao Orcamento Parceiro Titulo Montante
2005: Cooperacao Agéncia das Programa de apoio 54
45 milhdes | Asiae América | Nagdes Unidas imediato aos meios
de euros Latina de subsisténcia
Banco Asidtico de | Recupera¢do da 394
Desenvolvimento | estrada Matara-
-Batticaloa
2006: Recuperacao Organizagao Restabelecimento 9,9
50 milhoes internacional dos meios de
de euros subsisténcia locais
Agéncia das Estradas 29,9
Nagoes Unidas de acesso local
Agéncia das Recuperacao 9.9
Nac¢oes Unidas ambiental
Total 94,5




10.

10

A comunicacdo da Comissao sobre Interligacdo das operacdes de emergéncia,
reabilitacdo e desenvolvimento (ERD) 8 salienta que estas trés fases ndo devem
ser abordadas isoladamente, mas coordenadas de forma a garantir uma forte
ligacao entre si.

O regulamento sobre a cooperacdo com a América Latina e a Asia ® inclui igual-
mente disposicoes sobre o financiamento de ac¢des de recuperagdo no segui-
mento de catdstrofes '°. O Servico de Cooperacao EuropeAid (EuropeAid) é
responsavel pela execucdo da ajuda a recuperacgdo financiada através do
regulamento sobre a recuperacdo e do regulamento sobre a cooperacao com
a Asia e a América Latina.

O mecanismo de reacgéo rapida, criado pelo Regulamento (CE) n.2381/2001 " do
Conselho, da competéncia da Direccao-Geral das Relagdes Externas, destina-
-se a dar uma resposta urgente as necessidades dos paises atingidos por uma
catastrofe. Nao permite financiar ac¢des de ajuda humanitaria mas apenas
accoes cuja duragcdo ndo exceda os seis meses e que ndo possam ser inicia-
das num prazo razodvel ao abrigo dos instrumentos juridicos existentes. Os
procedimentos do mecanismo referido permitem reagir rapidamente porque
a Comissao apenas tem de informar o Conselho sobre as ac¢ées que pretende
realizar, sem necessitar de uma adopc¢do formal.

& COM(96) 153, de 30 de Abril de 1996,
sobre a interligagao das operagdes de
emergéncia, reabilitagdo

e desenvolvimento (ERD).

° Regulamento (CEE) n.c 443/92 do
Conselho, de 25 de Fevereiro de 1992,
relativo a ajuda financeira e técnica

e a cooperagao econémica com os
paises em desenvolvimento da América
Latina e da Asia

(JO L 52 de 27.2.1992, p. 1).

90 regulamento sobre a reconstrugao
permite tomar decisdes relativas

a montantes inferiores a 2 milhdes

de euros sem o parecer do Comité
Geogriéfico, enquanto o regulamento
sobre a cooperacdo com a Asia

e a América Latina determina que este

limiar seja de 1 milhao de euros.

JO L 57 de 27.2.2001, p. 5.



11.

11

A partir de 2007, o instrumento da cooperagdo para o desenvolvimento '?, cuja
aplicacdo compete ao EuropeAid, e o instrumento de estabilidade '3, cuja
aplicacdo estd a cargo da DG Rela¢des Externas, substituiram os regulamentos
existentes. Ambos incluem procedimentos simplificados para dar resposta as
catdstrofes ™.

Construcao de uma estacao de tratamento de aguas usadas nas Honduras

12 Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
18 de Dezembro de 2006, que institui
um instrumento de financiamento da
cooperacdo para o desenvolvimento
(JO L 378 de 27.12.2006, p. 41).

3 Regulamento (CE) n.° 1717/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho,

de 15 de Novembro de 2006, que
institui um instrumento de estabilidade
(JOL 327 de 24.11.2006, p. 1).

% As decisoes de financiamento sao
geralmente tomadas no seguimento
da adopgdo pelo comité de gestdo dos
Estados-Membros. No entanto, numa
situacao de crise, o instrumento de
estabilidade prevé que as medidas
de montante inferior a 20 milhdes de
euros sejam financiadas sem prévia
adopgao do comité de gestdo dos
Estados-Membros. O instrumento da
cooperagao para o desenvolvimento
inclui um mecanismo que permite
dar uma resposta rapida, através de
medidas especiais, que pode

ir até 10 milhdes de euros, no caso
de circunstancias imprevistas como
uma catastrofe natural, sem

a adopcao do comité de gestdo

dos Estados-Membros.

Source: ECA



CAPITULO 2.
AMBITO E METODO DA AUDITORIA

12. a presente auditoria examinaaacc¢do derecuperacdo empreendida pela Comissao
em resposta ao maremoto ocorrido no oceano indico em Dezembro de 2004, e
faz ainda um exame da resposta dada pela Comissao ao furacdo Mitch. Embora
este tenha atingido a América Central em 1998, em 2007 havia projectos que
ndo estavam ainda concluidos.

13. a ajuda humanitaria ndo se inscreve no ambito da presente auditoria, pois foi
examinada no Relatério Especial n.°3/2006 do Tribunal, relativo a ajuda huma-
nitaria prestada pela Comissédo em resposta ao tsunami. Contudo, a auditoria
examina a relagdo entre a ajuda humanitdria a curto prazo e as ac¢des de
recupera¢do a mais longo prazo, bem como a contribuicdo do mecanismo de
reaccao rapida para este aspecto.

14. Aoexaminara resposta da Comissdo a estas duas grandes catastrofes é possivel
fazer incidir a auditoria em trés mecanismos de execucdo distintos:

a) unidades de gestdo do programa (UGP) na América Central;
b) contribuicées para um fundo fiducidrio de multidoadores na Indonésia;
c) contribui¢cdes para organizagdes internacionais no Sri Lanca.

15. como objectivo de avaliar a gestao, por parte da Comissao, da ajuda a recupe-
ragdo no seguimento do furacao Mitch e do maremoto, o presente relatério
procura dar resposta as seguintes questdes principais:

a) A Comissao identificou correctamente as necessidades em matéria de
recuperacdo das populagdes afectadas pelas catéstrofes?

b) Os procedimentos da Comissao garantem que a ajuda é executada de
forma eficiente e em tempo oportuno?

c¢) Os projectos alcancaram os resultados esperados, incluindo o estabeleci-
mento de relagdes satisfatérias com a ajuda de emergéncia a curto prazo
e o0 desenvolvimento a mais longo prazo?

16. Aauditoria baseou-se num exame da documentacao, em entrevistas e em visitas
realizadas no local. Os sistemas de gestdo, acompanhamento e controlo da
ajuda foram avaliados e comprovados por visitas efectuadas aos parceiros e
aos projectos na Nicardgua, nas Honduras, na Indonésia e no Sri Lanca. No
quadro 4 indicam-se os projectos e os parceiros controlados no local. Com
0 objectivo de obter uma visdo de conjunto razodvel, os projectos foram
seleccionados em funcgdo de varios critérios como o sector de actividade, a
localizagdo, o montante afectado, a fase de execugao e o tipo de parceiro.



QUADRO 4

PROJECTOS DE

RECUPERACAO VISITADOS NO LOCAL

13

(Milhées de euros)
; . . Financiamento
Parceiro Descricdo do projecto da Comissao’
NICARAGUA
UGP Refor¢o do sector educativo (FOSED) 18,7
UGP Projeto integrado Esteli-Ocotal (PRIESO) 18,9
UGP Recuperggao e refqrgo dos servicos de saude 102
em Mandgua (Forsima)
UGP Projecto integrado para a periferia de Managua 23,9
(Promaper)
Nacdes Unidas Abastecimento de aguae saneamento 15
no departamento de Ledn
Montante total dos projectos visitados na Nicaragua 73,2
HONDURAS
uGP Abastgamento de dgua e saneamento em 267
Tegucigalpa
UGP Saude e educacao 23,1
Apoio a gestao municipal, a habitacéo e ao sector
UGP . . 239
privado (desenvolvimento local)
Montante total dos projectos visitados nas Honduras 73,7
INDONESIA
Banco Mundial Reconst’rugao do sistema administrativo de cadastro 84
da provincia de Aceh
Banco Mundial | Projecto de desenvolvimento de Kecamatan (KDP) 19,0
Banco Mundial | Projecto de luta contra a pobreza urbana (UPP) 53
Projecto de recuperacdo e reconstrucao
Banco Mundial | de habitagdes ao nivel das comunidades locais 249
(Rekompak)
Nacdes Unidas Zrograma de gestao de residuos na sequéncia 42
0 maremoto
Montante total dos projectos visitados na Indonésia 61,8
SRILANCA
Nacdes Unidas Programa fje apoio imediato aos meios 54
de subsisténcia
Banco A5|a_t|co de Recuperacao da estrada Matara-Batticaloa 394
Desenvolvimento
Qrganlzz?gao Restabelecimento dos meios de subsisténcia locais 99
internacional
Nacoes Unidas Estradas de acesso local 29,9
Nagdes Unidas | Recuperacdo ambiental 99
Montante total dos projectos visitados no Sri Lanca 94,5

' No caso dos projectos da Indonésia, o montante apresentado corresponde a 40% do financiamento

do fundo fiducidrio de multidoadores, o que equivale a contribuicdo da Comisséo.



17.

18.

19.

CAPITULO 3.
OBSERVACOES

SECCAO 3.1. IDENTIFICACAO i
DAS NECESSIDADES DE RECUPERACAO
E CONCEPCAO DOS PROJECTOS

Aauditoria examinou se, no seguimento do furacdo Mitch e do maremoto, durante
a fase inicial de ajuda humanitéria, a Comissdo concebeu uma estratégia
para a subsequente fase de recuperacao, concentrada ndo s6 na recuperacgéo
material das infra-estruturas bésicas mas igualmente em necessidades mais
vastas . A auditoria examinou igualmente se esta estratégia de recuperacéo
se traduziu depois oportunamente em projectos e em que medida os bene-
ficiarios contribuiram para a sustentabilidade da ajuda.

ESTRATEGIA DE RECUPERAGCAO ELABORADA EM TEMPO
OPORTUNO QUE INCORPORA QUESTOES MAIS VASTAS

Depois do furacdo Mitch em Outubro de 1998, a Comissdo desenvolveu uma
estratégia de recuperacdo em menos de seis meses. A resposta prevista nesta
matéria encontra-se definida no plano de accdo comunitario para a recons-
trucdo da América Central ' de Abril de 1999. Este documento constituiu a
base para a implementacdo do Programa Regional para a Reconstrucédo da
América Central (PRRAC), que se concentrava na educacédo e na saude, tendo
como objectivo ndao sé a recuperagao das infra-estruturas danificadas mas
também a melhoria e transformacédo desses servi¢os, constituindo uma base
para um desenvolvimento mais sustentavel.

Depoisdo maremoto ocorrido no oceano Indico em Dezembro de 2004, aresposta
prevista pela Comissdo em termos de recuperacao foi igualmente desenvol-
vida em menos de seis meses, tendo sido apresentada no Tsunami Indicative
Programme (programa indicativo para o maremoto) '’ de Maio de 2005. O
programa previa a reconstrucdo de estradas, casas, escolas e hospitais, bem
como o restabelecimento dos meios de subsisténcia. Reconhecia que o mare-
moto afectara ndo sé a estreita faixa costeira realmente inundada pela onda
gigante e pretendia apoiar um desenvolvimento mais vasto destinado a toda
a populacao dos distritos afectados. Reconhecia igualmente a necessidade
de sensibilizacdo para os conflitos de longa duragao entre os governos res-
pectivos e as organizacdes separatistas, tanto em Aceh como no Sri Lanca.
Em Aceh, o conflito entre o Governo da Indonésia e o Movimento Aceh Livre
(GAM) dura h&d 30 anos e ja causou 15 000 mortos. No Sri Lanca, desde 1983 que
existia uma guerra civil de intensidade varidvel entre o governo e os Tigres de
Libertacao de Tamil Eelam (TLTE), que j& tinha causado 60 000 mortos. Quando
ocorreu o maremoto em Dezembro de 2004, ap6s trés anos de cessar-fogo
e o regresso de 400 000 pessoas aos seus locais de origem, estimava-se que
existiam ainda outros 400 000 deslocados devido ao conflito.

> Comunicacao da Comissao
COM(2001) 153, de 23 de Abril de
2001, sobre a interligacdo entre

ajuda de emergéncia, reabilitacéo

e desenvolvimento — avaliacédo;
comunicacdo da Comissao

COM(2005) 153, de 20 de Abril de
2005, sobre o reforco da capacidade de
resposta da UE em caso de catéstrofes

e de crises em paises terceiros.

6 Comunicagao da Comisséo ao
Conselho e ao Parlamento Europeu
relativa a um plano de accéo
comunitario para a reconstrucdo da
América Central, COM(1999) 201,
de 28 de Abril de 1999.

7 Tsunami Indicative Programme,
Indonesia, Sri Lanka, Maldives
(2005-2006) — Programa indicativo
para o maremoto, Indonésia, Sri Lanca,
Maldivas (2005-2006), C(2005) 1490,
de 23 de Maio de 2005.
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CONCEPCAO MAIS RAPIDA E MELHOR PARTICIPACAO
DOS BENEFICIARIOS NO CASO DO MAREMOTO
DO QUE NO CASO DO FURACAO MITCH

No seguimento do furacdo Mitch, a estratégia inicial definida no plano de acgao
comunitario para a reconstrucado da América Central de Abril de 1999 foi
posteriormente traduzida em projectos especificos por um gabinete de assis-
téncia técnica. Esta concepcdo teve inicio em Outubro de 1999 e durou trés
anos até Outubro de 2002, quatro anos apds o furacao Mitch. Devido a dura-
cao desta fase, alguns projectos tiveram de ser alterados pelas unidades de
gestao do programa (UGP) responsdveis pela execucdo, atrasando ainda mais
a data de langcamento dos projectos. Além disso, a escolha de 15 unidades
de gestdo do programa, sem equivalente ao nivel nacional, enfraqueceu a
relacdo com as autoridades nacionais durante a fase de concepcado.

Pelo contrario, na Indonésia, o processo de concepcao depois do maremoto foi
mais rapido. Durante a sua primeira reunido em Maio de 2005, o comité de
gestdo do fundo fiducidrio de multidoadores aprovou quatro propostas para
a concepcdo de projectos num total de cerca de 150 milhdes de euros, tendo
sido posteriormente aprovadas propostas pormenorizadas para os quatro
projectos até Agosto de 2005. Uma das principais razées para a Comissdo ter
decidido canalizar a ajuda através do fundo fiducidrio de multidoadores foi
o desejo de melhorar a coordenacédo. Este fundo apenas aprovava projectos
que tivessem sido analisados anteriormente pela agéncia governamental
responsavel pela coordenagdo do esforco de reconstrucdo. Além disso, os
projectos incluiam frequentemente um método participativo em termos de
planeamento para garantir que se tém em consideracdo as necessidades reais
e para melhorar as perspectivas de sustentabilidade dos projectos.

Da mesma forma, no Sri Lanca, a fase de concepcéo foi mais rdpida, tendo os
acordos sido assinados antes de Novembro de 2005 para a primeira parcela
de 45 milhdes de euros, canalizados através de organizagdes internacionais.
Como na Indonésia, a Comissao utilizou os mecanismos de coordenagédo do
pais beneficiario, embora a nivel distrital, que considerou mais eficazes, tendo
os projectos envolvido frequentemente um método participativo em termos
de planeamento, para contribuir para a sustentabilidade. Em compensacéo,
no Sri Lanca, verificaram-se atrasos na fase de concepcéo relativa a segunda
parcela de 50 milhdes de euros devido a graves problemas politicos no pais.
Estava inicialmente previsto que estes fundos fossem encaminhados atra-
vés do fundo fiduciario da estrutura de gestdo das operagdes pds-tsunami
(Post-Tsunami Operational Management Structure, PTOMS) criada em Junho de
2005 '8, No entanto, em Dezembro de 2005, a PTOMS foi declarada inconstitu-
cional e, no seguimento do seu fracasso, a delegagdo comecou imediatamente
a rever a sua concepgao.

'® A estrutura de gestao das
operacdes pds-tsunami (PTOMS) era
um mecanismo destinado a afectar
fundos pos-catastrofe de origem
externa a regido nordeste do pais,
através de varios comités compostos
por representantes do governo
(representantes em grande parte da
populacédo cingalesa), dos Tigres de
Libertacdo de Tamil Eelam (TLTE) e da

comunidade mugulmana.
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SECCAO 3.2. EXECUCAO DA AJUDA

A auditoria examinou se a execuc¢ao da ajuda a recuperacao foi suficientemente
rapida para fazer face as necessidades das populacdes afectadas pelas catds-
trofes ' e se os sistemas em que a Comissdo se apoiou para acompanhar a

eficiéncia da execucdo e a sua evolucdo relativamente as previsdes lhe per-
mitiram garantir uma boa gestao financeira da ajuda 2.

EXECUGCAO RAPIDA NA INDONESIA, MAS LENTA
PARA O SRI LANCA E O FURACAO MITCH

No seguimento da longa fase de concepc¢édo dos projectos na América Central,
verificaram-se ainda mais atrasos durante a execuc¢éao, muitas vezes relacio-
nados com a dificuldade de encontrar contratantes e terrenos adequados
(ver caixa 1).

EXEMPLOS DE ATRASOS

' Regulamento (CE) n.c 2258/96 do
Conselho, de 22 de Novembro de 1996,
relativo a acgoes de recuperagao

e de reconstrucao em favor dos paises
em desenvolvimento

(JOL306 de 28.11.1996, p. 1).

2 Comunicacao da Comissao
COM(2005) 153, de 20 de Abril de
2005, sobre o refor¢o da capacidade de
resposta da UE em caso de catéstrofes

e de crises em paises terceiros.

Na Nicardgua, um projecto de constru¢ao de redes
de esgotos s6 comegou em 2006, mais de sete anos
depois do furacao Mitch, devido a uma fase de
concepgao longa, a necessidade de rever a concep-
¢do inicial por ser insatisfatéria e a dificuldade de
encontrar um contratante adequado. Alargaram-se
0s prazos para a unidade de gestdo do programa
responsavel pelo projecto de abastecimento de dgua
e saneamento nas Honduras devido a dificuldade
de encontrar terrenos adequados, bem como para
a unidade de gestao do programa responsavel pelo
projecto de satde e educagao nas Honduras, devido
a falta de recursos da agéncia executiva.

No Sri Lanca, a Comissdo canalizou 40 milhoes de
euros através do Banco Asidtico de Desenvolvimento
para a recuperagao de estradas nacionais. As obras na
estrada A2, no sul do pais, s6 comegaram em 2007,
enquanto o concurso para as obras na A4, a este do
pais, ainda estava em fase de avaliagdo em Setem-
bro de 2007. A finalizagdo do projecto no valor de
cinco milhdes de euros para desenvolver meios de
subsisténcia, executado por uma agéncia das Na¢oes
Unidas, foi atrasada devido ao agravamento das con-
digdes de seguranca, tendo sido prorrogada um ano,
até Setembro de 2008.
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Das varias respostas, a do fundo fiducidrio de multidoadores na Indonésia foi a
mais rapida e, apesar de alguns atrasos, concretizaram-se ai muitas realiza-
¢des nos dois anos que se seguiram ao maremoto.

No Srilanca, os progressos tém sido lentos. Tém-se verificado atrasos narecupe-
racdo de estradas nacionais financiada através do Banco Asiatico de Desen-
volvimento. Além disso, em consequéncia da necessidade de rever a con-
cepcéo (ver ponto 22), no segundo semestre de 2007 os trabalhos relativos
aos projectos executados pelas agéncias das Nagdes Unidas encontravam-se
ainda numa fase inicial. Verificaram-se mais atrasos, principalmente devido
a dificuldade em recrutar pessoal. Por conseguinte, quase trés anos apds o
maremoto, os trabalhos relativos aos projectos de recuperagado ambiental
e de construcado de estradas locais executados pelas agéncias das Nagdes
Unidas estavam apenas no inicio.

Obras em curso na estrada nacional A2, no Sri Lanca

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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NECESSIDADE DE REFORCAR OS SISTEMAS DE SUPERVISAO

PARA GARANTIR A EFICIENCIA

Na América Central, os projectos de recuperagdo foram executados por unidades
de gestao do programa, tendo a delegacdo, em geral, procedido ao acompa-
nhamento e controlo minucioso das despesas. No entanto, a Comissdo ndo
garantiu a disponibilidade de informagées comparativas ou de outras normal-
mente exigidas sobre os custos que permitissem acompanhar e demonstrar
a eficiéncia da execucéo (ver caixa 2). Da mesma forma, em determinados
projectos como redes de esgotos e de abastecimento de dgua potavel, a
Comissao nao garantiu a definicdo de metas claramente quantificadas em ter-
mos de realizagdes que permitissem avaliar a sua concretizacdo. Além disso,
nao se procedeu a avaliacdo intermédia externa do Programa Regional para
a Reconstrucdo da América Central (PRRAC) embora estivesse prevista.

FALTA DE INFORMAGOES COMPARATIVAS OU NORMALMENTE EXIGIDAS

SOBRE OS CUSTOS

O custo unitario de actividades comparaveis dentro
do Programa Regional para a Reconstrugdo da Amé-
rica Central (por exemplo o custo por casa, por metro
ctbico de armazenamento de dgua, por instalagdo
sanitdria, por metro de canalizagdo de dguas residuais
e de agua potavel) nao é sistematicamente calculado e
comparado pela delegacao de forma a poder acompa-
nhar, justificar e explicar as variagoes significativas,
apesar de existirem indicagdes de uma vasta gama de
custos unitdrios de actividades. Por exemplo, a uni-
dade de gestao do programa responsavel pelo pro-
jecto para a periferia de Mandgua pagou 7 000 euros
por casa a uma agéncia das Nagoes Unidas, enquanto
a unidade de gestdo do programa responsével pelo
projecto de gestdo municipal nas Honduras conse-
guiu construir casas de um custo unitario de apenas
2900 euros através da participacao dos beneficiarios
nas equipas de construgao.

Os relatdrios do fundo fiducidrio de multidoado-
res na Indonésia nao relacionam as realizagoes dos
projectos com os custos correspondentes, pelo que
nao oferecem uma base que permita avaliar a rela-
¢do custo-eficacia ou proceder a exercicios de andlise
comparativa.

No Sri Lanca, a delegacao adjudicou projectos num
total de cerca de 40 milhdes de euros a agéncias das
Nagoes Unidas. Apoiando-se numa apreciagao geral,
a delegagdo considerou este método preferivel a uti-
lizagao de contratantes privados ou de organizagoes
ndo governamentais. Para demonstrar a eficiéncia do
meétodo escolhido, os custos unitérios, como o custo
por quilémetro de estrada construida pela agéncia
das Nagdes Unidas através de contratos celebrados
a nivel local (tendo em conta as condi¢des locais),
poderiam ser acompanhados e comparados com o
custo de mecanismos alternativos.
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Na Indonésia, 40% do capital do fundo fiducidrio de multidoadores provém da
Comissdo e 50% dos Estados-Membros da UE. A maioria dos projectos finan-
ciados por este fundo sao geridos pelo Banco Mundial, que ndo enviou siste-
maticamente ao comité de gestdo os relatérios de acompanhamento internos
elaborados depois das visitas aos projectos no local. Os relatdrios sobre os
progressos efectuados, publicados anualmente pelo fundo fiduciario de mul-
tidoadores, nao ofereciam uma imagem completa e equilibrada do avanco da
execucao dos projectos, salientando antes os progressos sem mencionar os
atrasos acumulados. A Comissdo e outros doadores conseguiram melhorar a
qualidade das informacdes, obtendo um relatdrio circunstanciado sobre os
progressos efectuados para o periodo que terminou em Dezembro de 2006 e
para semestres posteriores. Tal como aconteceu depois do furacao Mitch, néo
estavam disponiveis informa¢des comparativas sobre os custos nem foram
definidas metas claramente quantificadas em termos de realiza¢des para
alguns projectos, como o projecto de luta contra a pobreza urbana, para o
qual foi apresentada uma lista do conjunto das necessidades que excedia o
financiamento disponivel.

No Sri Lanca, no caso dos projectos executados por uma agéncia das Nagdes
Unidas, a Comissdo ndo garantiu a disponibilidade de informag¢des compa-
rativas sobre os custos que permitissem acompanhar e demonstrar a efici-
éncia da execucdo. Da mesma forma, a Comissdo ndo garantiu a definicdo de
metas claramente quantificadas em termos de realizagdes para os projectos
executados pelas agéncias das Nagdes Unidas que permitissem avaliar a sua
concretizacdo. Alids, no caso destes projectos, a delegacéo ainda nao tinha
definido procedimentos para aprovar a concepcao dos trabalhos previstos e
para aceitar os trabalhos concluidos.
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Conselho.

A auditoria examinou se as realiza¢Oes previstas foram concretizadas com visi-
bilidade adequada e se os projectos satisfaziam as necessidades ndo so6 das
populacédes directamente afectadas pelo furacdo Mitch e pelo maremoto mas
também de uma populagcdo mais vasta. Examinou igualmente se a ajuda a
recuperacdo estabeleceu uma verdadeira ligacdo entre a ajuda humanitéria
inicial a curto prazo e a ajuda ao desenvolvimento a mais longo prazo?'. O
grau de apropriacdo e os planos para futuro financiamento foram igualmente
examinados para avaliar as perspectivas de sustentabilidade.

REALIZACOES

As unidades de gestao do programa que executa-
ram o PRRAC na Nicardgua, entre outras medidas,
construiram ou recuperaram 139 escolas, mais de
1 050 casas, cinco centros de saude, uma sede das
autoridades sanitdrias, redes de esgotos e de abasteci-
mento de agua potavel incluindo pogos, reservatorios
de dgua e instalagdes sanitarias. Nas Honduras, as
realizagoes incluiram redes de esgotos e de abasteci-
mento de dgua potavel, a construgdo de 1 280 casas e
a recuperacdo de outras 200, a construgao ou recu-
peragdo de 336 escolas e centros de satde.

No final de 2006, o fundo fiduciario de multidoado-
res na Indonésia tinha apoiado a construgao ou recu-
peracdo de 2 100 casas, 1 900 km de estradas rurais,
240 escolas, 118 centros comunitarios, 40 centros de
saude e 680 redes de abastecimento de d4gua potéavel.
No entanto, a decisdo da Comissdo de canalizar o
financiamento através do fundo fiduciario de mul-
tidoadores reduziu a visibilidade da Uniao Europeia
a0s olhos dos beneficidrios e dos doadores.

No Sri Lanca, no segundo semestre de 2007, as rea-
lizagoes eram ainda limitadas, pois as obras relativas
aos projectos de estradas nacionais e locais executados
pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento e por uma
agéncia das Nagoes Unidas encontravam-se ainda
no inicio. Cerca de 100 acgdes relativas aos meios
de subsisténcia estavam em curso ou tinham termi-
nado no quadro dos projectos de desenvolvimento
de acgdes deste tipo. Quase metade dos escombros
tinha sido recolhida no ambito do programa de recu-
peragdo ambiental mas a construgdo de aterros e de
centros de reciclagem néo tinha comegado devido a
atrasos em encontrar locais adequados.

' Regulamento (CE) n.° 2258/96 do
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CONCRETIZACAO DE MUITAS REALIZAGOES UTEIS

Apesar das dificuldades em comparar os resultados com os objectivos previstos
(ver pontos 27 a 29), os projectos financiados pela Comissdo permitiram
concretizar ainda assim muitas realizacdes na América Central e na Indonésia
(ver caixa 3). No entanto, em alguns casos a Comissao e os seus parceiros nao
produziram informagdes suficientes (como informagdes comparativas sobre os
custos) para ajudar a demonstrar que estas realizagdes correspondiam a uma
utilizacao eficiente dos fundos (ver pontos 27 a 29). No Sri Lanca, principal-
mente devido ao reacender do conflito (ver pontos 22 e 26), verificaram-se
muito poucas realiza¢cdes até ao segundo semestre de 2007.

Reservatorio de agua na Nicaragua

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Depois das duas catastrofes, verificaram-se aumentos significativos dos pregos
devido a uma maior procura de méo-de-obra, de equipamento e de materiais.
No caso dos projectos sem metas claramente quantificadas em termos de
realizacdes, o impacto da inflacdo nédo pode ser medido, mas nos casos em
que estavam claramente definidas verificou-se que os fundos destinados as
accoes inicialmente previstas foram insuficientes (ver caixa 4).

Os resultados dos projectos dependem ndo sé das realizagdes mas também da
sua utilidade para os beneficidrios. Na Indonésia, a Comissao reconheceu a
necessidade de tornar mais Uteis as casas financiadas pelo fundo fiduciério
de multidoadores, fornecendo as infra-estruturas de apoio necessarias, em
especial para o abastecimento de dgua potdvel. Nos trés paises visitados, os
projectos ndo se destinavam apenas a substituir as infra-estruturas danifica-
das e a auxiliar a populacdo directamente afectada (ver pontos 18 e 19). Pelo
contrario, os projectos consistiam principalmente em medidas de desenvol-
vimento mais do que em actividades de recuperacao, que beneficiavam uma

populacdo mais vasta (ver caixa 5).

IMPACTO DA INFLACAO NAS REALIZAGOES

A unidade de gestao do programa responsavel pela
melhoria dos servi¢os de satide na Nicaragua nao
dispunha de fundos suficientes para construir o
centro de saude planeado em San Rafael del Sur.
Esta situacao deveu-se aos aumentos dos precos da
mao-de-obra e dos materiais que o financiamento
local adicional disponibilizado a partir da valorizacao
do euro relativamente ao cordoba da Nicaragua nao
conseguiu compensar.

O fundo fiducidrio de multidoadores na Indonésia
tinha planeado construir até 10 000 casas e reparar
outras 15 000. No entanto, estes objectivos foram
reduzidos para 6 000 e 8 400 casas respectivamente,
devido ao aumento dos pregos.

No Sri Lanca, devido ao aumento dos pregos, os
fundos nio foram suficientes para abranger todas
as estradas e actividades inicialmente planeadas no
ambito do projecto de recuperagao da rede rodovi-
dria executado através do Banco Asidtico de Desen-
volvimento. Por conseguinte, as ac¢des previstas em
matéria de reforco das capacidades institucionais e
de construgdo de estradas, num valor de cerca de
8 milhdes de euros, foram abandonadas e um finan-
ciamento adicional de 13 milhdes de euros foi trans-
ferido a partir de outro programa de recuperagio
da rede rodovidria para fazer face aos custos de
construgdo superiores ao previsto. Espera-se que a
valorizagdo cada vez maior do euro face a rupia do
Sri Lanca em 2006 e 2007 compense o impacto de
outros eventuais aumentos de precos.
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Casa em Aceh financiada pelo fundo fiduciario de multidoadores

e i 1 T .

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.

PROJECTOS QUE NAO SE LIMITAM A SUBSTITUIR INFRA-ESTRUTURAS DANIFICADAS

O projecto educativo na Nicardgua e o projecto de
abastecimento de 4gua e saneamento nas Hondu-
ras deram principalmente resposta a necessidades
que existiam antes do furacdo Mitch. Nenhum dos
centros de satide construidos pela unidade de gestio
do programa responsavel pelo projecto sanitdrio na
Nicardgua se destinava a substituir os que tinham
sido destruidos ou gravemente danificados pelo fura-
cdo. Da mesma forma, a maioria das casas constru-
idas pelas unidades de gestiao do programa nio se
destinava a substituir as que foram destruidas pelo
furacdo. Os beneficirios foram antes seleccionados
com base em critérios de pobreza e de vulnerabili-
dade. A antiga cdmara municipal em Sandino nio
tinha sido destruida pelo furacao, mas construiu-se
um novo edificio porque o afluxo de refugiados
provocado pelo Mitch colocava maiores exigéncias
a administragdo municipal.

Na Indonésia, o fundo fiducidrio de multidoadores
financiou um projecto de 50 milhdes de euros des-
tinado a desenvolver os subdistritos (o projecto de
desenvolvimento do Kecamatan). Dos 221 subdistri-
tos abrangidos pelo projecto, 134 (mais de 60%) nao
foram directamente afectados pelo maremoto.

No Sri Lanca, cerca de 70 milhdes de euros foram
afectados a recuperacao de estradas nacionais e rurais
através de projectos geridos pelo Banco Asidtico de
Desenvolvimento e por uma agéncia das Nagoes
Unidas. Estas estradas encontravam-se jia em mau
estado antes do maremoto. O projecto de gestao de
residuos executado por uma agéncia das Nagdes Uni-
das abrange todo o distrito de Ampara e ndo apenas
a zona costeira directamente afectada.
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DIFERENTES RELAGOES COM A AJUDA HUMANITARIA ANTERIOR

Verificou-se umarelacdo fracaentre aajuda humanitariainicial e a posteriorajuda
a recuperacao no seguimento do furacdo Mitch em 1998 devido a longa fase
de concepcéo e a atrasos subsequentes que afectaram a resposta através de
accoes de recuperacgdo (ver pontos 20 e 24).

Depois do maremoto, a resposta da Comissao foi mais sensivel arelacdo entre a
ajuda humanitéria e a recuperacdo e, em especial na Indonésia, vérios factores
contribuiram para reforcar esta ligagdo:

a)

aresposta relativamente rdpida do fundo fiducidrio de multidoadores (ver
ponto 25) permitiu que alguns projectos de recuperacao estabelecessem
uma relacao com projectos humanitarios anteriores da Direc¢do-Geral
da Ajuda Humanitéria (ECHO). Por exemplo, a DG ECHO disponibilizou
alojamentos tempordérios, tendo o fundo fiducidrio de multidoadores
dado seguimento a essa actividade através da construcdo de alojamentos
permanentes.

a longa duragdo da intervencdo humanitéria da DG ECHO, até meados
de 2007, reforcou a relacdo entre a ajuda humanitdria e a recuperacgéo,
especialmente ao incluir ac¢des de recuperacgdo a curto prazo, como a
construcao de barcos e de um cais em Lampuuk (Aceh).

0 mecanismo de reaccao rdpida financiou actividades que melhoraram
a relacdo entre ajuda humanitdria e recuperacdo, como a producao de
imagens por satélite. Financiou igualmente ac¢des de mediacao entre
0 governo da Indonésia e o Movimento Aceh Livre (GAM), que conduzi-
ram a um acordo de paz celebrado em Agosto de 2005, o que permitiu
reforcar as bases para os esforcos de recuperacdo e desenvolvimento a
mais longo prazo.
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Ndo obstante, o fundo fiducidrio de multidoadores tardou em ocupar-se do sec-
tor-chave do restabelecimento dos meios de subsisténcia destruidos pelo
maremoto. Sé em Maio de 2007 este fundo afectou 50 milhées de euros ao
desenvolvimento econémico e aos meios de subsisténcia. Muitas pessoas
tém sido recrutadas no ambito dos projectos do fundo de multidoadores,
mas trata-se apenas de empregos temporarios e a maioria dos trabalhadores
qualificados nao é proveniente de Aceh.

Projecto da DG ECHO destinado a restabelecer
os meios de subsisténcia dos pescadores de Aceh

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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No SriLanca, a DG ECHO permaneceu igualmente até meados de 2007 e 0 meca-
nismo de reaccao rapida financiou um projecto de recuperagdo rapida num
montante de 2 milhdes de euros para retirar os escombros e melhorar o
escoamento. No entanto, apesar destas medidas, a relacdo entre a ajuda
humanitdria e a recuperacao foi, ainda assim, fraca porque a DG ECHO tinha
concentrado as suas ac¢des de ajuda humanitaria no norte e no este do pais,
zonas que posteriormente se tornaram em grande medida inacessiveis devido
a escalada do conflito. Por conseguinte, algumas actividades de recuperacéo
nao puderam ser executadas em muitas zonas onde anteriormente se tinham
realizado actividades da DG ECHO. Além disso, a Comissao decidiu ndo con-
tinuar a substituir os alojamentos provisérios por habitacdes permanentes
porque, comparativamente, o sector da habitacao das vitimas do maremoto
era o que beneficiava de um maior financiamento de outros financiadores.

FORTE RELACAO COM O DESENVOLVIMENTO
A MAIS LONGO PRAZO

Aestratégia da Comissdo em resposta as duas catastrofes ndo se limitou arecons-
truir as infra-estruturas danificadas e a restabelecer os meios de subsisténcia
das populagdes directamente afectadas, mas igualmente a dar resposta as
necessidades de desenvolvimento a mais longo prazo e de uma populacdo
mais vasta (ver pontos 18, 19 e 33). Esta orienta¢do mais ampla para o desen-
volvimento tem sido aplicada na prdtica. Este método era compativel com as
estratégias nacionais e, portanto, apreciado pelos governos beneficiarios que
salientaram a importancia da «transformacdo», depois do furacdo Mitch, e de
uma «melhor reconstrucdo», depois do maremoto. Por exemplo, o relatério
do governo do Sri Lanca sobre a recuperacdo apés o maremoto, publicado
em Dezembro de 2006, elogiava os parceiros que se ocupavam dos distritos
na totalidade e ndo apenas das zonas costeiras directamente afectadas pela
catastrofe.
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PREOCUPACOES QUANTO A SUSTENTABILIDADE DOS PROJECTOS

Depois do furacao Mitch, as ac¢ées da Comissdo em matéria de recuperagéo na
América Central através de unidades de gestdo do programa, sem equivalente
a nivel nacional, parecem agora incompativeis com a importancia atribuida
ao sentido de apropriacao na actual politica de desenvolvimento 22 Por con-
seguinte, existe um risco de baixa sustentabilidade devido a falta de envol-
vimento das instituicdes locais, que alguns projectos procuraram resolver
reforcando a participacdo local durante a fase de execugdo do projecto. Ainda
assim, as comunidades beneficidrias ndo estavam directamente envolvidas na
construcdo dos centros de salde e escolas, e a sustentabilidade dos projectos
de abastecimento de dgua e de redes de esgotos ird depender da criagdo de
mecanismos de tarifacdo eficazes e das politicas nacionais neste dominio.

Escola nova construida nas Honduras

220 «Consenso europeu sobre

o desenvolvimento», declaracdo
adoptada conjuntamente em Dezembro
de 2005 pelo Conselho

e pelos Estados-Membros, a Comisséao
e o Parlamento (JO C 46 de 24.2.2006,
p. 1), indica que um principio comum
da cooperagao para o desenvolvimento
é a apropriacdo dos programas pelos
paises parceiros. A Declaragao de

Paris sobre a eficécia da ajuda ao
desenvolvimento, de Marco de 2005,
assinada pelos ministros dos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento,
afirma igualmente um compromisso

de alinhamento da ajuda com os
sistemas e procedimentos dos paises
parceiros e de apoio ao reforgo das

suas capacidades.

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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Pelo contrério, nalndonésia depois do maremoto, aagéncia nacional responsavel
pela coordenacdo do esforco de reconstrucao analisou todas as propostas
de projectos do fundo fiducidrio de multidoadores, de que foi igualmente
co-presidente. Além disso, os projectos adoptaram igualmente um método
participativo em termos de planeamento para garantir que se cumprem as
prioridades locais. Este tipo de cooperacao com a populacdo beneficiaria
melhorou as perspectivas de sustentabilidade, especialmente tendo em conta
0 acordo de paz para que a Comissao contribuiu através do financiamento
das ac¢des de mediacdo. Ndo obstante, o apoio constante do governo e o
financiamento sustentavel continuam a ser assuntos delicados.

Também no SriLancaa populagédo local foiamplamente consultada. Ainda assim,
a sustentabilidade do projecto de gestdo de residuos, executado por uma
agéncia das Na¢des Unidas, ird depender da criacdo de um mecanismo de
tarifacdo eficaz. A sustentabilidade do projecto relativo as estradas nacio-
nais, executado através do Banco Asidtico de Desenvolvimento, ird depender
do bom funcionamento do fundo de manutencéo rodoviaria recentemente
criado. Quanto a sustentabilidade do projecto relativo as estradas locais,
executado por uma agéncia das Nacdes Unidas, ird depender da qualidade
da construcao. Embora os projectos financiados pela Comissao proporcionem
um quadro concreto para a cooperagao entre as varias comunidades étnicas,
o conflito continuado no Sri Lanca pée em risco os esforcos empreendidos
para garantir a sustentabilidade técnica e financeira dos projectos.
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Construcao de uma estrada local no utilizando Sri Lanca,
a mao-de-obra local

Fonte: Tribunal de Contas Europeu.
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QUADRO 5

CAPITULO 4. N
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A Comissédo utilizou trés mecanismos de execucdo distintos para executar as
accOes de recuperacdo no seguimento do furacdo Mitch e do maremoto (unida-
des de gestdao do programa na América Central, contribui¢des para um fundo
fiducidrio de multidoadores na Indonésia e contribuicdes para organizagdes
internacionais no Sri Lanca). O quadro 5 apresenta os resultados alcancados
pela Comissao nas trés regides relativamente as trés questdes de auditoria.
A escolha do mecanismo de execu¢do nao é o Unico factor que influencia os
resultados, como o demonstra o exemplo do Sri Lanca onde o reacender dos
conflitos depois do maremoto abrandou o ritmo da recuperacao e limitou o
seu alcance geografico.

SINTESE DOS PONTOS FORTES E FRACOS

. América Cen- | Indonésia | Srilanca
Qauuejitfoorige Critérios tral depoisdo | depoisdo | depoisdo
furacdo Mitch | maremoto | maremoto
Estratégia em tempo oportuno + + +
|dentifi- incluindo questdes mais vastas
cagéo {135 Concepgao em tempo
necessidades | oportuno com participacao - + +-1
dos beneficidrios
Execugio Execugao em tempo oportuno = + =1
daajuda Acompanhamento da eficiéncia -2 -2 -2
Obtencéo de realizagbes Uteis + + -1
) Relagdo com a ajuda humanitéria - + -1
Obtencao - -
de resultados | Relagéo com o desenvolvimento + N +
a mais longo prazo
Perspectivas de sustentabilidade - + -1

+ = ponto forte; - = ponto fraco

! Relacionado com conflitos no pais.
2 Relacionado principalmente com a recolha de informagdes comparativas sobre os custos e a definicao
de metas claramente quantificadas em termos de realizagoes.
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A Comissdo identificou correctamente as necessidades em matéria de
recuperacdo das populacées afectadas pelas catdstrofes?

Relativamente a identificacdo das necessidades e a concepcédo dos projectos
depois das duas catastrofes, a Comissdo rapidamente concebeu uma estra-
tégia sensivel as necessidades de uma populacdo mais vasta do que aquela
cujos bens foram danificados ou destruidos pela catastrofe. Depois do mare-
moto, a Comissdo concebeu os projectos mais rapidamente do que depois do
furacdo Mitch e com uma maior participacdo dos beneficidrios para ajudar a
garantir a sustentabilidade (ver pontos 17 a 22).

RECOMENDAGAO 1

A Comissdo devera continuar a desenvolver o método adoptado depois
do maremoto, que permite uma concepcao rapida dos projectos de recu-
peracdo e envolve os beneficidrios com vista a melhorar a apropriacao
e a sustentabilidade.

Os procedimentos da Comissdo garantem que a ajuda é executada de
forma eficiente e em tempo oportuno?

A execucdo foi mais rdpida na Indonésia, enquanto no Sri Lanca pouco se con-
seguiu até ao momento, em grande medida devido ao reacender dos con-
flitos. No caso do maremoto, a Comissdo nao resolveu todas as principais
insuficiéncias dos sistemas de acompanhamento e supervisao da eficiéncia
da ajuda a recuperacéo ja observadas quando do furacao Mitch. Em espe-
cial, a Comissdo nao garantiu, para todos os projectos, a definicdo de metas
claramente quantificadas em termos de realizagdes nem que os sistemas
gerassem informacgdes suficientes para demonstrar a eficiéncia da execucao
(ver pontos 23 a 29).



45.

32

RECOMENDACAO 2

Para melhorar a supervisao dos fundos, a Comissao devera continuar a
prosseguir os seus esforcos, em total colaboragcdo com os outros doa-
dores, no sentido de melhorar a transparéncia em matéria de relatérios
do fundo fiducidrio de multidoadores na Indonésia e devera criar um
sistema de controlo de qualidade independente em matéria da concep-
cdo dos projectos e da recepgdo dos trabalhos finalizados da parte das
organizacoes das Nacdes Unidas que gerem os fundos comunitarios no
Sri Lanca.

RECOMENDAGAO 3

A Comisséao deverd garantir a disponibilidade das informagdes comparati-
vas sobre os custos para poder assegurar o acompanhamento da execucao
dos projectos e demonstrar a sua eficiéncia bem como a defini¢do de
objectivos claros dos projectos que permitam avaliar se as realiza¢des
previstas se concretizaram.

Os projectos alcancaram os resultados esperados, incluindo o
estabelecimento de relagées satisfatérias com a ajuda de emergéncia a
curto prazo e o desenvolvimento a mais longo prazo?

Relativamente aos resultados alcangados, as realizacdes Uteis na América Cen-
tral e na Indonésia foram consideraveis, embora o aumento dos pregos no
seguimento das duas catastrofes tenha reduzido o seu nimero. Na Indonésia,
a visibilidade da UE aos olhos dos beneficidrios e dos doadores foi limitada
porque o financiamento foi canalizado através do fundo fiduciario de multi-
doadores. No seguimento do furacdo Mitch e do maremoto, os beneficiarios
foram nao s6 as populagdes directamente afectadas pelas catastrofes, mas
igualmente uma populagdo mais vasta. Embora a relacdo com a ajuda huma-
nitaria anterior tenha sido variavel, a forte relacdo com o desenvolvimento a
mais longo prazo melhora as perspectivas de sustentabilidade. Nao obstante,
0 apoio constante do governo e o financiamento sustentdvel continuam a ser
assuntos delicados (ver pontos 30 a 41).
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RECOMENDAGCAO 4

A Comisséo deverd prever melhor os aumentos significativos dos pregos
depois de catastrofes naturais para os conseguir gerir, por exemplo atra-
vés de um maior recurso a mao-de-obra e aos recursos locais.

RECOMENDAGAO 5

Deverd garantir-se uma visibilidade adequada da UE, especialmente
nos casos em que os projectos sao executados através de organizacoes
internacionais.

RECOMENDAGAO 6

Desde a fase de concepgdo dos projectos, a Comissdo devera tomar medi-
das adequadas e em tempo oportuno para assegurar a sustentabilidade
dos projectos.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo,
na sua reunido de 12 de Junho de 2008.

Pelo Tribunal de Contas

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente




RESPOSTAS
DA COMISSAO

SINTESE

il

As circunstancias existentes na sequéncia do
furacado Mitch e do maremoto eram diferentes.
No que respeita ao furacao Mitch, realizou-se
um grande processo de consulta que implicou
todas as partes interessadas, publicas e priva-
das, relativamente a concepcao bem como a
execucdo do Programa Regional para a Recons-
trucdo da América Central (PRRAC). As acgdes
na sequéncia do furacao Mitch deram origem
a uma participacdo substancial da sociedade
civil.

Aproveitando os ensinamentos retirados do
processo de consulta relativo ao furacdo Mitch,
a resposta dada por ocasiao do maremoto foi
bem coordenada a nivel internacional e apro-
veitou rapidamente o éxito da fase de ajuda
humanitdria e a celeridade com que se deu
inicio aos planos de reconstrucédo nacionais.
Em especial, a criacdo do fundo fiduciario de
multidoadores na Indonésia, liderada pela
Unido Europeia, foi essencial para facilitar a
coordenacédo entre dadores e mobilizar fun-
dos, a fim de lancar rapidamente o processo de
recuperac¢do com politicas adequadas .

Iv.

Na América Central, algumas actividades, prin-
cipalmente relativas a accées menores, foram
lancadas em 2001. Todos os projectos incluiram
estimativas de resultados e previam relatorios
periédicos para acompanhar os progressos,
a fim de se tomarem as medidas correctivas
adequadas. O acompanhamento, bem como as
avaliacoes intercalar e final, foram realizadas
conforme o previsto.

' O fundo fiduciario de multidoadores para a reconstrucao de Aceh
e Nias (MDTF) é financiado por 15 organizagdes internacionais

e bilaterais, sendo 90% dos fundos concedidos pela UE (Comissao
Europeia e Estados-Membros).



No que respeita ao maremoto, tanto no caso
da Indonésia como do Sri Lancga, os resulta-
dos esperados e as avaliagdes de custos foram
incluidos nos relatérios de cada projecto e nas
disposicdes contratuais aplicaveis a partici-
pacao em parcerias. A utilizacdo eficiente dos
fundos é continuamente acompanhada pela
Comissdo. Os custos reais finais sdo calculados
no final do projecto, resultando de um pro-
cesso de licitagdo e de outras necessidades ou
de ajustamentos que se afigurem necessarios
durante a execucao do projecto. A Comissao
incluird nas avaliagdes intercalares e finais
uma analise da relacao custo-eficacia de cada
projecto.

No Sri Lanca, para além da visita do Tribunal de
Contas, a Comissdo reforcou o controlo inde-
pendente da qualidade previamente a aceita-
cdo das obras concluidas.

V.

Os projectos do PRRAC foram elaborados e
executados segundo uma abordagem que
tomou em consideracdo nao so6 a realizagao
das infra-estruturas, mas também a sensibiliza-
cdo e accoes de formacao, a fim de reforcar as
instituicdes nacionais e municipais e as organi-
zacbes beneficiarias. Em alguns casos, o PRRAC
contribuiu igualmente para reforcar iniciativas
de descentralizacdo, mediante o desenvolvi-
mento de capacidades de gestdo dos actores
locais, por forma a superar as desigualdades
regionais (por exemplo, projectos de saude e
educacao em El Salvador).

No caso do maremoto, a resposta da Comissdo
fez parte integrante dos planos de reconstrucao
nacionais globais. De acordo com o conceito
da «melhor reconstrucdo», quanto a habitacao
e recuperacao dos meios de subsisténcia por
beneficiarios privados, deviam estar assegu-
radas a manutencdo e a sustentabilidade dos
projectos de reconstrucdo e, no caso das infra-
-estruturas publicas e dos servigos, com base
em autorizagdes nos orcamentos das adminis-
tragdes centrais e locais.
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VI.

As respostas da Comissdo as recomendacdes
especificas do Tribunal sdo apresentadas nos
pontos 42, 44 e 45.

CAPITULO 1. INTRODUCAO

4,

O programa regional para a reconstrucao da
América Central (PRRAC) foi o principal con-
tributo da Comissao na sequéncia do furacao
Mitch, tendo sido complementado por algu-
mas reorientacdes a nivel dos programas de
cooperacao bilaterais, pelo aumento das dota-
¢des a favor do co-financiamento das ONG e
pelo apoio adicional no contexto da seguranca
alimentar.

CAPITULO 3. OBSERVACOES

20.

A execucdo através de unidades de gestdo de
projectos resultou de um acordo pontual com
os paises beneficiarios, tendo em considera-
¢ao as circunstancias excepcionais e a falta de
capacidade local para assumir as tarefas em
questao. O PRRAC provou que é possivel alcan-
car um nivel elevado de participacdo das ins-
tituicoes e beneficidrios nacionais, sem serem
directamente responsdveis pela execucao do
programa ou exercerem por si sé a sua gestdo.
No PRRAC, a execucao de projectos através de
unidades de gestdo do programa (UGP) elimi-
nou algumas tensdes e rivalidades politicas,
bem como as insuficiéncias administrativas
que normalmente entravam os projectos com
grandes componentes de infra-estruturas.

24,

O tempo necessario para a concepgao e execu-
cao dos projectos é explicado pela sua comple-
xidade, dado que abrangem necessidades de
recuperacao pluridimensionais. Algumas acti-
vidades, principalmente nas accdées de menor
dimensao do PRRAC, foram progressivamente
lancadas a partir de finais de 2001.



26.

A intensificacdo gradual do conflito no Sri
Lanca criou um contexto operacional muito
dificil, em especial no que respeita a maior
proximidade com as comunidades locais.

Caixa 1

Apesar dos atrasos mencionados relativamente
ao PRRAC nas Honduras, os projectos na drea da
saude e da educacdo atingiram os seus objec-
tivos, tendo, nomeadamente, contribuido para
melhorar o sistema de ensino oficial.

27.

A Comissdo nota a utilidade da comparagdo
dos custos unitarios para uma melhor elabo-
ragdo do orcamento e para efectuar a analise
da relacao custo-eficacia esperada, mas subli-
nha a dificuldade de aplicar tal ferramenta em
varios contextos de reconstrucao e em diferen-
tes paises com caracteristicas socioecondmicas
diversas.

Todos os grandes projectos do PRRAC foram
avaliados. Embora ndo tenham havido uma
avaliacao intercalar especifica do PRRAC, em
2003 foi publicado um relatério mais geral de
avaliacdo intitulado «Evaluation des actions de
réhabilitation et de reconstruction financées par
la Communauté Européenne dans les pays ACP/
/ALA/MED/TACIS», que abrangeu o PRRAC. Estas
avaliacdes contém recomendacgdes que foram
tomadas em consideracao.

O panorama final proporcionado pelas infor-
mac¢des comparativas ou pelos custos de refe-
réncia fard parte da avaliacdo do PRRAC, que
estd prevista para finais de 2008.

28.

A pedido da Comissédo e de outros doadores,
0 Banco Mundial concordou que, a partir de
2007, partilharia de forma sistemética com o
comité de gestdao do MDTF os seus relatorios
internos de acompanhamento elaborados na
sequéncia de visitas no local.
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Para todos os projectos MDTF, a analise da
razoabilidade dos resultados propostos e da
estimativa dos custos é assegurada pelo comité
de gestdao do MDTF durante a fase de avaliacao.
Apds a aprovacao, as disposicdes contratuais
com os parceiros a nivel da execucéao incluem
sempre 0s custos previstos e os resultados cor-
respondentes. Para cada projecto financiado, o
organismo responsavel pela execugao envia um
relatério financeiro ao gestor (trustee), o que
Ihe permite detectar qualquer desvio e tomar
medidas correctivas, em conformidade com as
suas obrigag¢des contratuais. Alguns projec-
tos, como o projecto de luta contra a pobreza
urbana, atribuem subveng¢des as comunidades
que devem identificar e estabelecer as priori-
dades das pequenas obras particulares a exe-
cutar, ficando sujeitas a procedimentos espe-
cificos de verificacdo e aceitagao. Os custos
reais finais dos resultados sdo calculados no
final do projecto.

29,

Para além da visita do Tribunal, a Comisséo
incluird uma apreciacao da relagdo custo-efi-
cacia na avaliacao final. A Comissao reforgou
o controlo independente da qualidade antes
da aceitacdo das obras terminados (ou seja,
um engenheiro responsavel pela supervisao
das estradas de acesso e infra-estruturas
comunitarias).

Caixa 2

A ampla dispersao geografica das intervencoes
do PRRAC e as diferentes condi¢cdes socioe-
condmicas tornaram algumas comparagdes
de custos menos relevantes, por exemplo, as
habitacoes em dois paises diferentes e em con-
textos rurais e urbanos.

No caso do PRRAC de Ciudad Sandino (Mana-
gua), chegou-se a um acordo em que cada
familia beneficiaria deve fornecer um traba-
Ihador a tempo inteiro para a construcdo da
sua casa, bem como 100 horas de trabalho
comunitario.



No que respeita ao maremoto, tanto na Indo-
nésia como no Sri Lanca, as previsdes de resul-
tados e as avaliacdes dos custos sdo incluidas
em documentos de avaliagdo e nas disposicdes
contratuais com organizagdes internacionais e/
/ou com as agéncias de execugdo parceiras. Os
custos reais finais sao calculados no final do
projecto, resultando de um processo de lici-
tacdo e de outras necessidades ou de ajusta-
mentos que se afigurem necessédrios durante
a execucao do projecto. A Comissdo incluira
uma apreciacdo da relagdo custo-eficacia na
avaliacao final.

31.

Na América Central, as avaliagdes individuais
intermédias e finais dos projectos do PRRAC
abrangem a informacdo necessaria relativa-
mente a utilizacdo eficiente dos fundos. Este
aspecto serd igualmente abrangido na avalia-
cao global final do PRRAC prevista para 2008.
Para a Indonésia e o Sri Lanca, a utilizacao efi-
ciente dos fundos é acompanhada de forma
continua e serd um tema especifico para as
avaliagdes intercalares previstas para 2008.

Ver igualmente as respostas aos pontos 27 a
29 e a caixa 2.
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Caixa 3

Gracas ao seu papel de co-presidente do comité
de gestao, a Comissao reforcou a visibilidade
da Unido Europeia na Indonésia através da sua
influéncia estratégica no MDTF e estabeleceu
a ligacao entre a reconstrugdo e as iniciativas
complementares em apoio do processo de paz
de Aceh, sempre em didlogo e como parceiro
privilegiado das autoridades indonésias a nivel
central e local. A Comissdo considera que o seu
papel construtivo de coordenagdo, bem como
de principal doador do comité de gestao, criou
uma visibilidade muito positiva e um elevado
reconhecimento junto dos beneficidrios e dos
parceiros de execucao.

Caixa 4

E correcta a observacdo do Tribunal relativa
ao centro de salde previsto para San Rafael
del Sur. No entanto, essa comunidade ja tem
um centro de salide em funcionamento que
serve a populacao local. Por este motivo, con-
cluiu-se que um novo centro jad ndo era uma
prioridade.

A Comissao contribui para o plano global de
reconstrucao habitacional do Governo da Indo-
nésia. Desde a visita do Tribunal, os objecti-
vos revistos relativos a habitacdo financiada
pelo MDTF foram actualizados, sendo agora de
8 000 casas novas e de 7 000 casas reparadas.
O défice de habitagcdo previsto pelo MDTF é
coberto pelo financiamento do Governo.

33.

No caso do furacdo Mitch, a fase de elaboragéo
do programa tomou em consideracdo a situ-
acdo geral na América Central, procurando
atingir um equilibrio entre as necessidades a
curto ou médio prazos e a estratégia de desen-
volvimento a mais longo prazo.



No caso do maremoto, tanto na Indonésia como
no Sri Lanca, o apoio da Comissédo fez parte
integrante dos planos nacionais de reconstru-
cao e desenvolvimento, por forma a assegurar
a apropriacdo e a sustentabilidade no quadro
do conceito «melhor reconstrugdo». Para o Sri
Lanca, a comunidade de doadores concordou
por unanimidade que a assisténcia tinha de
ser sensivel a situacao de conflito, devendo
beneficiar as populagdes mais vulnerdveis nas
areas afectadas pelo maremoto.

Caixa 5

A resposta do MDTF é coerente com os planos
de reconstrucdo nacionais que abrangeram a
totalidade da provincia de Aceh, devido ao
grande nimero de pessoas deslocadas, muitas
das quais ficaram traumatizada e ndo quiseram
regressar as zonas costeiras.

34,

O tempo exigido para a concepgao e execucao
do projecto na sequéncia do furacdo Mitch é
explicado pela natureza complexa do mesmo
que abrange necessidades de recuperacgao plu-
ridimensionais (ver respostas aos pontos 20
e 24).

36.

Na Indonésia, numa primeira fase, foi dada a
maior atencéo a reconstrucao das infra-estru-
turas, em conformidade com as prioridades das
necessidades estabelecidas pelas autoridades
nacionais e locais. Houve um consenso geral, a
fim de assegurar a sustentabilidade das activi-
dades de recuperacao dos meios de subsistén-
cia, no sentido de estas actividades terem de
ser integradas numa estratégia local de retoma
econdmica. A elaboracéo de tal estratégia foi
subordinada aos progressos a nivel politico e
a criacao de um governo provincial, o que s6
aconteceu a partir de 2007 (apds as elei¢cdes
locais de Dezembro de 2006 em Aceh). Nestes
termos, em 2007 foi aprovado um projecto de
«instrumento financeiro de desenvolvimento
econdmico» (50 milhdes de ddlares).
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39.

As accoes nas dreas da salde, educacdo, desen-
volvimento local, 4gua e saneamento, incluem
frequentemente uma componente de reforco
institucional para as entidades nacionais de
gestao, com vista a promover politicas susten-
tdveis nestes sectores. Os primeiros relatorios
de avaliacdo ex post de dois projectos em El
Salvador e de um nas Honduras concluiram que
a sustentabilidade foi assegurada.
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O financiamento completo da reconstrugao de
Aceh é assegurado pelo or¢camento do Governo
da Indonésia.

Quanto ao maremoto, tanto para a Indoné-
sia como para o Sri Lanca, a Comissao consi-
dera que as medidas tomadas em relagdo ao
acompanhamento da eficiéncia resultaram
em melhorias a nivel das disposi¢des legais
concluidas com organizagdes internacionais
(ver respostas aos pontos 27 a 29 e caixa 2). A
Comissao continua a trabalhar neste sentido.

A Comissao considera que o resumo do Tribunal
do acompanhamento da eficiéncia apresentado
no quadro 5, nao tem em devida conta outros
critérios, para além da possibilidade de dispor
de informacao comparativa relativa aos custos
e de objectivos. A Comissdo considera que é
demasiado cedo para tirar conclusdes definiti-
vas sobre a sustentabilidade e examinara esta
questdo nas proximas avaliagdes.



Recomendacéo 1

A Comissdo concorda com a recomendacdo do
Tribunal, que representa uma avaliagdo muito
positiva da abordagem coordenada entre os
varios doadores seqguida quanto ao maremoto,
e esforcar-se-a por aplicd-la sempre que se
verifiquem as condi¢des prévias necessarias.
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Em geral, na sequéncia de uma grande catas-
trofe, é necessario assegurar um equilibrio
entre dar uma resposta rapida e a avaliagdo
muito pormenorizada das necessidades e esti-
mativas de custo unitario, considerando que a
eficiéncia a nivel de custos é principalmente
assegurada pela realizacdo de concursos para
a adjudicacao de contratos. No caso da res-
posta ao maremoto, os resultados esperados
e as avaliacoes de custos estdo incluidos nos
documentos de avaliacdo e nas disposicdes
contratuais com os parceiros a nivel da exe-
cucao. Para alguns projectos, sao identificadas
obras especificas segundo as prioridades esta-
belecidas pelas comunidades locais durante a
execuc¢do, sendo por conseguinte impossivel
quantificar os resultados no inicio dos progra-
mas. A utilizacdo eficiente dos fundos é con-
tinuamente acompanhada pela Comissdo. Nas
avaliagdes intercalares e finais, sera efectuada
uma avaliacdo independente da relacdo custo-
eficacia de cada projecto.

Recomendacao 2

A Comissao partilha o parecer do Tribunal em
relacdo a transparéncia do acompanhamento
do MDTF e considera que, no caso da Indoné-
sia, tomou medidas para melhorar a transpa-
réncia em colaboracdo com outros doadores,
(tal como demonstrado pelo facto de estarem
disponiveis os relatérios intercalares porme-
norizados desde Dezembro de 2006).
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No caso do Sri Lanca, desde Novembro de 2007
a Comissédo reforcou o controlo independente
da qualidade antes da aceitagdo das obras ter-
minadas, contratando servigos adicionais para
os projectos de infra-estruturas.

Recomendacao 3

A Comissdo nota a utilidade da comparacdo
dos custos unitarios para uma melhor elabora-
¢do do orcamento e para efectuar a andlise da
relacdo custo-eficacia prevista, mas sublinha a
dificuldade de aplicar tal ferramenta em varios
contextos de reconstrucdo e em diferentes
paises, com caracteristicas socioeconomicas
diversas.

A Comissdo continuara a desenvolver esforcos
para especificar os objectivos dos projectos o
mais claramente possivel.
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No quadro do fundo fiducidrio de multidoa-
dores, o grupo dos doadores deu muita aten-
cdo a visibilidade centrada nos resultados. A
Comissao considera que o seu papel constru-
tivo de coordenac¢do, enquanto co-presidente
do comité de gestdo, criou uma visibilidade
muito positiva para a Unido Europeia e um ele-
vado reconhecimento junto dos beneficiarios
e dos parceiros de execucao.

A Comissdao apoia o conceito de «melhor
reconstrucao», que deve reforcar a apropria-
¢do e a sustentabilidade.



Recomendacao 4

A Comissao toma nota da recomendacao do
Tribunal e reflectird sobre a melhor forma de
antecipar os aumentos de precos significativos
na sequéncia de catastrofes naturais, em plena
cooperagdo com outros doadores e as autori-
dades do pais beneficiario.

Recomendacao 5

A Comissao considera que a visibilidade é um
tema muito importante, procurando sempre
aumenta-la.

Recomendacéo 6

A Comissao concorda que as questdes de sus-
tentabilidade devem ser abordadas desde
a fase de concepcgédo. Os riscos, incluindo
as questoes de sustentabilidade, sédo de um
modo geral avaliados na fase de concepcéo
dos projectos e a Comissdo esforgar-se-a por
reforgar este aspecto ao longo da execucao
dos projectos.
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