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l.

O programa de ajuda alimentar as pessoas
mais necessitadas foi introduzido em 1987 e
previa o fornecimento de produtos disponi-
veis nas existéncias de intervencao comuni-
tarias a organizacdes de caridade para serem
distribuidos gratuitamente as pessoas mais
necessitadas.

1.

A medida tinha dois objectivos: um de carédc-
ter social (dar uma contribuicao significativa
para o bem-estar das pessoas mais neces-
sitadas) e um outro de cardcter comercial
(estabilizacdo dos mercados de produtos
agricolas através da reducdo das existén-
cias de intervencdo). Em 2008, o orcamento
do programa era de 307 milhdes de euros
(para 19 Estados-Membros), tendo aumen-
tado para 500 milhdes de euros em 2009.

11.

Os organismos pagadores, responsaveis
pelas existéncias de intervencdo nos Esta-
dos-Membros, tém a seu cargo a gestao do
programa. Ao nivel operacional, o programa
é gerido pelas organizagdes de caridade, que
recebem e distribuem os géneros alimenti-
cios as pessoas mais necessitadas. A reducdo
significativa das existéncias de intervencao
nos Ultimos anos levou a que o grosso dos
produtos a serem distribuidos tivesse de ser
adquirido no mercado (85% em 2008).

SINTESE

V.

A auditoria incidiu sobre a validade dos
objectivos pretendidos tendo em conta a
evolucdo do mercado e da situacdo social,
bem como a adequagao dos meios disponi-
veis, o impacto do programa e os procedi-
mentos administrativos e de gestéo.

V.

O financiamento do programa no ambito das
despesas da PAC justificou-se inicialmente
pela utilizacdo das existéncias de interven-
¢do. Porém, nos ultimos anos em que as exis-
téncias de intervencdo se tornaram quase
inexistentes, o vinculo entre o programa e
as despesas agricolas diminuiu. A partici-
pacao no programa é voluntdria e alguns
Estados-Membros consideram que a medida
ndo deveria ser financiada pelo orcamento
do FEAGA.

VI.

A medida foi concebida para reduzir a
pobreza e ndao para elimina-la. Assim, os
recursos disponibilizados tém apenas um
impacto reduzido sobre a situacdo de cada
pessoa mais necessitada, equivalente em
média a uma refeicdo por més para os seus
beneficiarios. Por conseguinte, para melho-
rar a sua eficacia é necessario definir mais
claramente os objectivos da ajuda e garan-
tir uma melhor coordenacdo com a politica
social. Além disso, as disposicdes em vigor
limitam a variedade de produtos que podem
ser distribuidos, enquanto os procedimen-
tos utilizados ao longo da cadeia de distri-
buicdo provocam diferencas no tratamento
dos beneficiarios finais em termos da quan-
tidade de géneros alimenticios fornecidos
por pessoa.
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VII.

O facto de o programa ser gerido ao nivel
operacional por milhares de organizagdes de
caridade, compostas maioritariamente por
voluntarios, que se ocupam de uma popula-
¢ao-alvo instavel e dificilmente controlavel,
coloca desafios especificos a sua gestao. E
necessario melhorar os sistemas de acom-
panhamento e de comunica¢ao de dados ao
nivel da Comissdo e dos Estados-Membros,
bem como a metodologia de atribuicao dos
recursos financeiros aos Estados-Membros.
Finalmente, os procedimentos de concurso
utilizados pelos Estados-Membros variam
consideravelmente e ndo garantem a igual-
dade de acesso a todos os operadores da
UE nem uma concorréncia alargada. Assim,
existe o risco de nem sempre se obterem as
melhores condi¢cdes para os produtos reti-
rados das existéncias de interven¢ao, nem
para os que sao comprados no mercado.
Considerou-se igualmente que as modali-
dades de troca utilizadas eram complexas e
dificeis de controlar.

VIII.

A Comissdo apresentou recentemente uma
proposta de reforma do programa que, em
certa medida, corrige determinadas insu-
ficiéncias assinaladas pela auditoria do
Tribunal.

1X.

Uma vez que as autoridades orcamentais
defendem a prossecu¢do do programa, o
Tribunal efectua algumas recomendacgdes
relativamente a conveniéncia de o programa
ser financiado no ambito das despesas da
PAC, a necessidade de aumentar o impacto
da medida, a integracdo do programa no
ambito da politica social, a diversificacdao
dos produtos distribuidos, a necessidade
de melhorar os métodos de distribuicéo,
bem como aos procedimentos de gestdo, de
acompanhamento e de concurso.
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INTRODUCAO

Aorigemdo programadestinado as pessoas mais necessitadasremontaa
1987, ano em que se registou um Inverno excepcionalmente rigoroso
na Europa com consequéncias muito graves para os individuos mais
vulnerdveis, isto é as pessoas mais necessitadas. Para atenuar a gravi-
dade da situacdo de emergéncia humanitaria, a Comunidade adoptou
medidas no sentido de fornecer diversos géneros alimenticios, espe-
cialmente produtos agricolas disponiveis nas existéncias de interven-
¢do da Comunidade’, a diversas organiza¢des de caridade para serem
distribuidos gratuitamente as pessoas mais necessitadas.

A medida foi geralmente bem recebida e teve grande procura. Posterior-
mente, tornou-se permanente?, sendo aplicada ainda hoje em dia.

Tratava-se de um programa inovador a nivel da Uniao Europeia, tendo
como principal caracteristica auxiliar as pessoas mais necessitadas,
distribuindo-lhes ajuda alimentar através de organizagdes de cari-
dade, quer sob a forma de refei¢cdes preparadas para consumo ime-
diato quer de cabazes alimentares.

As disposi¢coes que regem este regime de ajuda déo a seguinte definicdo
de «pessoas mais necessitadas»3 (ver caixa 1).

' Produtos agricolas comprados
ao abrigo das medidas

de intervencao publica para
estabilizar os mercados e garantir
um nivel de vida equitativo

a populagéo agricola.

2 Regulamento (CEE) n.> 3730/87
do Conselho (JO L 352 de
15.12.1987, p. 1).

3 Artigo 1.° do Regulamento (CEE)
n.° 3149/92 da Comissdo (JO L 313
de 30.10.1992, p. 50).

Entende-se por «pessoas mais necessitadas» as pessoas singulares, os individuos, as familias ou agrupa-
mentos compostos por essas pessoas, cuja situacdo de dependéncia social e financeira for constatada
ou reconhecida com base em critérios de elegibilidade aprovados pelas autoridades competentes ou
for julgada com base em critérios praticados pelas organizagdes de caridade e aprovados pelas auto-

ridades competentes.
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Esta definicao torna dificil quantificar o grupo-alvo do programa. Para efeitos de
atribuicdo dos fundos do programa aos Estados-Membros, a Comissao utiliza
uma categoria designada por «populagdo em risco de pobreza». Trata-se de
um conceito relativo, definido em cada Estado-Membro como abrangendo
pessoas com um rendimento inferior a 60% do rendimento médio“. Engloba
um grande grupo-alvo, uma vez que no conjunto da UE, uma pessoa em cada
seis esta classificada como «em risco de pobreza» (ver caixa 2).

Os recursos disponibilizados para o programa durante os anos abrangidos
pela auditoria ascenderam a 216 milhdes de euros em 2005, 264 milhdes
de euros em 2006, 274 milhdes de euros em 2007 e 307 milhdes de euros
em 20085 Em relacdo a 2009, esse montante elevou-se a 500 milhdes
de euros.

Apesar do aumento das dotacdes orcamentais, o montante disponivel por
pessoa nos trés ultimos anos foi de 6,24 euros/pessoa em 2006, 5,73 euros/
/pessoa em 2007 e 5,83 euros/pessoa em 2008 (ver anexo Il). Estes valo-
res modestos por beneficiario potencial revelam as possibilidades de
impacto do programa.

- K= J
Fonte: Charitable Organisations.

4 Em termos técnicos, trata-se do
numero de pessoas indicadas nas
estatisticas como dispondo de um
rendimento inferior ao limiar

de 60% do rendimento médio
equivalente. Os dados aplicaveis
sdo recolhidos e disponibilizados
pelo Eurostat.

> As dotacdes orcamentais
atribuidas ao programa constam
da rubrica orcamental 05 02 04 01

do orcamento da UE.

Na Unido Europeia, aproximadamente 80 milhdes de pessoas, ou seja, o equivalente a 16% da popula-
cao da UE-27, correspondem a definicdo de «populacao em risco de pobreza» (para mais informagdes
ver o anexo I), enquanto aproximadamente 43 milhdes de pessoas se encontram em risco de pobreza

alimentars®.

¢ Avaliacdo de impacto SEC(2008) 2436/2, anexa a proposta da Comissao de regulamento do Conselho relativo a

distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas na Comunidade, pagina 11.

O termo «pessoas em risco de pobreza alimentar» constitui um indicador do Eurostat que consiste na percentagem de

pessoas que ndo tém posses para efectuar uma refeicdo com carne, frango ou peixe de dois em dois dias.
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10.

11.

As condi¢des e os procedimentos a aplicar na execucdo do programa
estdao previstos no Regulamento (CEE) n.°c 3730/87, posteriormente
incorporado no Regulamento n.© 1234/2007 do Conselho, e no Regu-
lamento (CEE) n.° 3149/927, que estabelece normas de execucdo. Ao
longo dos anos, as regras aplicaveis ao programa sofreram alteracodes.
Em 1992, foi introduzida uma alteracdao que previa que os produtos
distribuidos ndo deveriam necessariamente ser provenientes das exis-
téncias de intervencédo e que possibilitava a transferéncia de existén-
cias de intervencdo entre Estados-Membros. Em 1995 foi decidido que,
nos casos em que um produto ndo esteja temporariamente disponivel
nas existéncias de interven¢cdo da Comunidade, os Estados-Membros
podem adquirir produtos similares no mercado comunitario.

Os Estados-Membros participam voluntariamente no programa, mas
quando o fazem devem notificar anualmente a Comissdo da sua
intencdo e comunicar as necessidades estimadas. Nos ultimos anos,
o numero de Estados-Membros que participam no programa tem
aumentado: 10 em 2005, 15 em 2006, 18 em 2007 e 19 em 2008. No
anexo Il sao apresentados os montantes das dotagdes orcamentais e
financeiras por Estado-Membro durante o periodo 2005-2008.

A Comissdoelaboraum planoanual no qual define, paracadaEstado-Mem-
bro que aplica a medida, o limite dos recursos financeiros disponibili-
zados, a quantidade de cada produto agricola a retirar das existéncias
de intervencdo comunitarias, bem como o montante disponivel para
cada produto.

Os produtos retirados das existéncias de intervencdo nao tém normal-
mente a forma adequada para serem distribuidos directamente aos
destinatadrios para consumo imediato e, por conseguinte, devem ser
transformados em produtos alimentares finais ou trocados pelos mes-
mos (ver caixa 3). Este facto complica significativamente a gestao
do programa, na medida em que as opera¢des necessarias para obter
os produtos finais (produtos alimentares transformados em troca de
produtos provenientes das existéncias de interven¢do e compras) sao
objecto de concursos organizados pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros. Os respectivos custos de transporte entre os for-
necedores e as organiza¢des sao igualmente objecto de concurso.

7 Regulamento (CEE) n.> 3730/87
do Conselho, que estabelece
regras gerais, incorporado no
Regulamento (CE) n.c 1234/2007
do Conselho (JO L 299

de 16.11.2007, p. 1), que
estabelece uma organizagao
comum de mercados agricolas

e Regulamento (CEE) n.° 3149/92
da Comissao, de 29 de Outubro
de 1992, que estabelece as normas
de execucao para o fornecimento
de géneros alimenticios
provenientes das existéncias de
intervencao a favor das pessoas
mais necessitadas da Comunidade
(JOL313de 30.10.1992, p. 50).
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12.

13.

Nos ultimos anos as quantidades de produtos nas existéncias de inter-
vencao comunitdrias tém diminuido significativamente devido a alte-
racdes na situacdo dos mercados®. Por conseguinte, as existéncias
da armazenagem de intervencdo ja ndo cobrem as necessidades do
programa e certos produtos que sdo distribuidos tém de ser adquiri-
dos directamente no mercado. O valor dos produtos comprados em
2006 representou 18% dos recursos do programa, ao passo que, em
2008, foi superior a 85%. No que se refere ao plano anual de 2008,
apenas o acuUcar estava disponivel nas existéncias de intervencao.

Nos Estados-Membros, a execucao do plano é da responsabilidade dos
organismos pagadores®, que exercem igualmente, quer directamente
ou por delegacdo noutros servicos, as funcdes de supervisdo e de
controlo™.

Existéncias de intervencao Produtos distribuidos

arroz pré-cozido
arroz branco

Arroz .
arroz com leite
biscoitos de arroz
massas
bolachas
. cereais para pequeno-almoco
Cereais . parapeq ¢
farinha
grumos de cevada
cuscuz
leite
. rodutos lacteos
Manteiga prod
queijo
manteiga
, aglcar branco
Acucar ¢

compotas

& Para mais informagdes queira
consultar o Relatério Especial
n.° 11/2008 sobre a gestao do
apoio da Unido Europeia as
operagdes de armazenagem
publica de cereais
(http://www.eca.europa.eu).

° «Organismo pagador»

designa o organismo ou
organismos acreditados por um
Estado-Membro nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1290/2005
do Conselho, de 21 de Junho

de 2005, relativo ao financiamento
da politica agricola comum

(JOL 209 de 11.8.2005, p. 1).

0 artigo 9.2 do

Regulamento (CEE) n.> 3149/92 da
Comissao prevé que os controlos
das autoridades competentes
serdo efectuados em todas as fases
do processo de execugdo do plano
e a todos os niveis da cadeia de
distribuicdo. Os controlos incidirdo
no minimo em 5% das quantidades
por tipo de produto para cada

fase de execucdo, excepto na

fase de distribuicao as pessoas
mais necessitadas. O artigo 10.°
desse regulamento estipula que

os Estados-Membros transmitirdo
anualmente a Comissdo um
relatorio sobre a execucao

do plano no seu territério,
especificando igualmente as
medidas de controlo aplicadas
para garantir que as mercadorias
atingiram o objectivo estabelecido,

bem como os destinatérios finais.
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14. A ajuda alimentar é canalizada até as pessoas mais necessitadas prin- ' Artigo 5.°-A do Regulamento

cipalmente através de organiza¢des de caridade, designadas pelos  (CEE) n.23149/92.
Estados-Membros, as quais os produtos sao entregues gratuitamente.
Estas organizacdes estdo muitas vezes estruturadas em trés niveis
— nacional, regional e local — tendo diferentes estruturas adminis-
trativas (ver caixa 4). Varios milhares de organiza¢des de caridade
a todos os niveis intervém actualmente na recepg¢do e distribuicao
dos géneros alimenticios as pessoas mais desfavorecidas e, por essa
razdo, o regulamento prevé que as organizacdes de caridade que se
ocupam directamente dos beneficidrios serao consideradas como os
destinatarios finais da distribuicao’.

CAIXA 4

A estrutura e as responsabilidades das organiza¢des de caridade nos Estados-Membros sujeitos a audi-
toria sao as seguintes:

1.2 nivel: Entidades «designadas» pelas organiza¢des das autoridades nacionais (por exemplo, Cruz
Vermelha, Caritas, Federacdo de Bancos Alimentares, etc.). Actuam a nivel nacional como sede de orga-
nizacoes de nivel inferior para efeitos de representacdo, contactos com as autoridades nacionais, coor-
denacao e supervisao das actividades. Nao distribuem a ajuda aos destinatarios finais.

2.° nivel: Organizacdes de caridade que actuam a nivel regional/local (por exemplo, Caritas Diocesanas,
Bancos Alimentares, etc.) e, na sua maioria, pertencem a rede das organizagdes principais. Dispdem de
instalacdes de armazenagem, recebem os géneros alimenticios e distribuem-nos as organizacdes de
nivel inferior e/ou aos beneficiarios finais.

3.2 nivel: Organizag¢des que funcionam ao nivel local e distribuem a ajuda directamente aos beneficia-
rios. Existem milhares em cada Estado-Membro e tém funcées vastas e diversificadas. Muitas vezes estas
organizagdes pertencem a uma rede das organizacdes de caridade principais, mas incluem igualmente
organiza¢des independentes criadas por iniciativa das comunidades locais.

A Comissao nao dispoe de dados sobre o nimero de organiza¢des de caridade designadas e outras que
participam no programa comunitario. Nos Estados-Membros auditados o seu nimero ascendia a cerca
de 40 000, nomeadamente:

Tipo de organizacao de caridade Espanha Franca Italia Poldnia
Organizagdes designadas (1.° nivel) 1 4 7 4
Organizagdes regionais/locais (2. nivel) 52 250-300 249 89

Organizagdes de nivel inferior que distribuem

os alimentos aos destinatarios finais (3.° nivel) CLISOULY || EIHRILLY e e
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15.

16.

17.

Assim, as organizacOes de caridade desempenham um papel fundamen-
tal na execucdo do programa. Ainda que o programa assegure uma
reduzida contribuicdo para custos administrativos (1% do valor dos
produtos disponibilizados)'?, as organiza¢des designadas suportam a
maior parte dos custos administrativos e operacionais respeitantes a
recepcao, armazenagem e distribuicdo dos produtos aos beneficiarios
finais.

Devido asua natureza, é dificil determinararesponsabilidade administra-
tiva das organizacdes de caridade participantes no regime de ajuda,
uma vez que o seu pessoal é normalmente composto por voluntdrios
e que se ocupam de uma populacédo-alvo instavel e dificilmente con-
troldvel. Estas circunstancias colocam um desafio especifico a gestdo
do programa.

As quantidades de géneros alimenticios fornecidos pelo programa comu-
nitario representam geralmente apenas um elemento da totalidade
dos produtos alimentares distribuidos gratuitamente pelas organiza-
¢des de caridade participantes. Contudo, no caso de algumas destas
organiza¢des que operam a nivel local, o programa comunitario é a
Unica fonte de géneros alimenticios para distribuicao as pessoas mais
necessitadas. No que se refere aos Estados-Membros e as organiza-
¢des de caridade auditadas obtiveram-se os seguintes nimeros' (ver
caixa 5).

2 As organizag¢des de caridade
salientaram igualmente que
seria necessario aumentar a
infra-estrutura administrativa

e logistica (capacidades de
armazenagem e de distribuicdo
e o respectivo pessoal) para dar
resposta as necessidades de
distribuir uma maior quantidade
de produtos.

13 A Comissao nédo dispde de dados
completos relativamente a todos
os Estados-Membros.

:Em 2006, as quantidades distribuidas pela organizagdo designada elevaram-se a 60 048 tone-
ladas, das quais 32 660 (54%) eram provenientes do programa comunitério e o restante de outras fontes
(industria alimentar, grossistas, mercados, ac¢des de recolha de alimentos, etc.).

: Existe um programa nacional complementar ao programa comunitdrio. Ndo existem dados
exactos, mas estima-se que o programa nacional represente aproximadamente 6% das quantidades

totais distribuidas, enquanto o programa comunitario representa 30%.

:Nao existem dados disponiveis ao nivel nacional. No que se refere a duas organiza¢des auditadas,
0 programa comunitéario cobre aproximadamente 100% das quantidades distribuidas. No caso de uma

outra organizacao, a participacdo comunitaria é de aproximadamente 60%.

: Néo existem valores globais concretos. O programa comunitario cobre aproximadamente
60%-70% dos géneros alimenticios distribuidos pelas duas organizacdes auditadas (estimativa).
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METODO E AMBITO
DA AUDITORIA

18. A auditoria teve como objectivo avaliar o programa comunitario de ajuda
alimentar as pessoas mais necessitadas, incidindo sobre a relagao
entre os objectivos, os meios e os métodos utilizados. A auditoria
examinou especialmente se os objectivos pretendidos do programa
ainda eram validos, tendo em conta a evolugao do mercado e da situ-
acao social. Além disso, avaliou-se igualmente em termos de valor,
quantidade e variedade dos produtos fornecidos e distribuidos, se os
meios disponibilizados e os sistemas aplicados para medir o impacto
do programa ao nivel dos beneficidrios eram adequados. Finalmente,
a auditoria examinou os procedimentos administrativos e de gestao
utilizados na execucédo dos planos anuais.

19. As principais questdes colocadas no presente relatdério sdo as
seguintes:

a) Os objectivos do programa continuam a ser validos e o método
é apropriado?

b) Os meios sdo proporcionais aos objectivos pretendidos e utiliza-
dos de forma adequada?

c¢) Os procedimentos sdo aplicados da forma prevista?

20. rara responder a estas questdes os trabalhos de auditoria abrangeram
dados que permitem medir o impacto do programa relativamente a
cada um dos objectivos definidos, como os critérios de seleccdo e de
elegibilidade relativos as organiza¢des de caridade que participam
no programa e aos beneficidrios finais, a execucao dos planos anuais
por todos os intervenientes, bem como os mecanismos utilizados na
distribuicdo dos géneros alimenticios tendo em conta critérios de
quantidade, qualidade e variedade. Finalmente, foram ainda anali-
sados o sistema utilizado para definir as necessidades, a atribuicéo
dos recursos financeiros aos Estados-Membros, bem como os proce-
dimentos de adjudicacao de contratos relativos aos produtos finais
para distribuicdo as organiza¢des de caridade.
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21. Aauditoriaincidiu sobre a gestdo e o acompanhamento do programa
tanto na Comissdo como nos Estados-Membros seleccionados. Os
trabalhos de auditoria centraram-se na anélise, documentacéo e veri-
ficacdo dos procedimentos e sistemas utilizados na gestdo do pro-
grama pela Comissdo, pelas autoridades nacionais competentes, bem
como por algumas das organizagdes de caridade designadas ao nivel
nacional, regional e local que participam na distribuicdo de géneros
alimenticios as pessoas mais necessitadas.

22. A auditoria foirealizada em quatro Estados-Membros — Espanha, Franga,
Itdlia e Polénia — que representam mais de 72% das dotacdes orga-
mentais anuais, tendo incidido especialmente sobre os planos rela-
tivos aos anos 2006-2008.
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OBSERVACOES

DICOTOMIA DOS OBJECTIVOS DO PROGRAMA

23. As disposicoes regulamentares' aplicaveis a medida prevéem um duplo  ** Regulamento (CEE) n.° 3730/87,
objectivo que consiste em dar uma contribuicdo significativa para de 10 de Dezembro de 1987,
o0 bem-estar das pessoas mais necessitadas e em estabilizar os mer-  que estabelece as regras gerais
cados agricolas através do escoamento de parte das existéncias de incorporado no Regulamento (CE)
intervencdo (ver caixa 6). n.° 1234/2007.

24. A responsabilidade pela execu¢do do programa tem sido atribuida aos
intervenientes geralmente implicados na gestao das despesas agri-
colas, nomeadamente a Direccdo-Geral da Agricultura e do Desen-
volvimento Rural na Comissao e, nos Estados-Membros, o organismo
pagador responsdvel pelos pagamentos agricolas e pela gestdo das
existéncias de intervencao.

«Através das existéncias de intervencao de varios produtos agricolas, a Comunidade tem ao seu dispor
meios para contribuir de modo significativo para o bem-estar dos seus cidaddos mais necessitados. E do
interesse da Comunidade e conforme aos objectivos da politica agricola comum, explorar este potencial
numa base duradoura, até as existéncias serem reduzidas a um nivel normal [...].»
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25.

26.

27.

QUANDO O NiVEL DAS EXISTENCIAS DE INTERVENCAO
E BAIXO O VINCULO COM AS DESPESAS AGRICOLAS DIMINUI

O actual programa estd em vigor desde 1987. As disposicdes iniciais
privilegiavam o financiamento do programa através das existéncias
de intervencao, em conformidade com o objectivo da politica agri-
cola comum de «reduzir as existéncias a um nivel normal»'>. Porém, a
reforma da PAC efectuada nos ultimos anos, implicando a supressao
progressiva das medidas de intervencao relativas a determinados
produtos, bem como a diminuicdo das existéncias de intervencéo até
a suaeliminacgdo, afectou consideravelmente a execucdo do programa:
a maioria dos produtos tem agora de ser adquirida directamente no
mercado’s.

No entanto, persiste ainda um reduzido vinculo com as despesas agrico-
las, na medida em que os produtos disponibilizados as pessoas mais
necessitadas sdo ainda derivados de produtos agricolas elegiveis
para a armazenagem de intervencdo. Este facto complica a gestao da
medida e limita a escolha dos produtos susceptiveis de serem distri-
buidos. Finalmente, a natureza da ajuda, isto é uma contribuicao des-
tinada a reduzir a pobreza, é dificil de conciliar com a natureza geral
das despesas agricolas da UE, que prevé que o apoio se destina aos
agricultores e/ou a industria agricola e que os beneficiarios elegiveis
sao susceptiveis de receberem um montante de ajuda especifico.

Nas reunides do comité de gestdo debateu-se se era apropriado que as
despesas do programa fossem incluidas na politica agricola comum.
Determinados Estados-Membros, que nao participam no programa
alimentar da UE, votaram contra a aprovacao dos planos anuais nos
Gltimos anos, tendo considerado esta ajuda incompativel com os
objectivos da PAC e o seu tipo de financiamento'’.

5 Ver caixa 6.

'® No que se refere ao plano

anual de 2008, s6 o aglcar estava

disponivel nas existéncias de

intervencdo, devendo os outros
produtos ser mobilizados no
mercado. Uma previsao publicada
pela DG Agricultura em Julho

de 2007, «The Prospects For

Agricultural Markets and Income in

the European Union» (Perspectivas

para os mercados agricolas e

rendimentos na Unido Europeia) para

o periodo 2007-2014, indica que:

— em relagado aos cereais, as
existéncias publicas irdo em
larga medida desaparecer no
inicio do periodo de projeccao,

— no caso do agucar, deverd
atingir-se o equilibrio a partir
de 2010,

— quanto a manteiga, as
existéncias de intervengdo que
foram esvaziadas no primeiro
semestre de 2007 deverao
continuar nessa situacdo até ao
final de 2014

— em relagédo ao leite em pé
desnatado, espera-se que
o mercado continue em
equilibrio ao longo do periodo
de projecgédo, sem que seja
necessario oferecer produtos
para compra de intervencdo.

7 Actas das reunides do Comité
de Gestao dos Cereais (adopgédo do
plano anual de 2008):

«DE: considera que ja ndo

existe qualquer relacao entre o
regulamento do Conselho e o
regulamento de execuc¢do;

NL, SE, UK: ndo querem que uma
medida social seja financiada pelo
orcamento da PAC;

NL: também nao pretendem que
uma medida social seja financiada
pelo orgamento comunitério.
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28. Emboraa contribuicao para o bem-estar dos cidaddos mais necessitados
esteja relacionada com a regularizacdo dos mercados agricolas através
do escoamento das existéncias de intervencdo, a evolucgdo recente
revela que o objectivo social da medida se tornou predominante. J&
em 1998, a Comissao publicou uma avaliacdo dos programas alimen-
tares da Comunidade Europeia, que concluiu que os aspectos sociais
da medida eram considerados um objectivo mais importante que o
seu aspecto de instrumento de regulacdo do mercado (ver caixa 7).
Na verdade, a Comissao considerou que a eficicia da medida em
termos de regulacdao do mercado era duvidosa uma vez que, por um
lado, em certos casos a proporcdo de produtos retirados das existén-
cias comunitdrias regressava de forma indirecta a intervencao e, por
outro lado, a medida era consideravelmente mais dispendiosa que
as restituicdes a exportagao, como método para reduzir o excedente
estrutural.

CAIXA 7

O objectivo social da medida estd claramente definido nos regulamentos. A sua utilidade, perante a
continuagdo de um problema de pobreza generalizada na Europa, é confirmada pelas organizacées de
caridade. Quando a medida foi introduzida, um outro objectivo, embora secundario, era contribuir para
a reducdo das existéncias de intervencdo que assumiam grandes proporcoes e eram dispendiosas. Por
conseguinte, a medida pode ainda ser considerada como um instrumento de regulagdo do mercado.

Os Estados-Membros mostram grandes capacidades para utilizar os recursos de forma eficaz. Em con-
trapartida, existem davidas sobre a eficacia da medida em termos de regulacdo do mercado. Em certos
casos, provavelmente uma grande percentagem dos produtos retirados das existéncias comunitérias
regressa indirectamente ao sistema de intervencao.

Embora ndo haja dividas de que a ajuda é um instrumento eficaz de ajuda social, enquanto método de redu-
cao dos excedentes estruturais é consideravelmente mais dispendioso que as restituicdes a exportagao.

Tendo em conta a gravidade do problema que constitui a pobreza na Europa e a indiscutivel utilidade
da ajuda aos mais necessitados, a sua prossecucao deve certamente ser recomendada e, possivelmente,
devem mesmo ser aumentados os recursos financeiros que lhe foram atribuidos. O Conselho deixou
bem claro que os aspectos sociais da medida foram considerados mais importantes que a sua fungdo
de instrumento de regulacao do mercado.
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29. o Regulamento (CE) n.° 1234/2007, que consolidou o Regulamento (CEE)  '® Regulamento (CE) n.° 1234/2007,
n.©3730/87, considera igualmente que a medida constitui uma «impor-  considerando 18.
tante medida social»'®.

30. Asautoridadesde gestdo dos Estados-Membros visitados durante a audi-
toria partilham a mesma visdo do objectivo social da medida, tendo
salientado a importancia de a dimensdo social do programa ser bem
coordenada a nivel nacional.

31. Além disso, ja em Abril de 2006, o Parlamento Europeu adoptara uma
declaracao sobre o fornecimento efectuado a organizacdes de cari-
dade para executar o programa europeu de ajuda alimentar destinado
as pessoas mais necessitadas. Na sua declaracdo, o Parlamento Euro-
peu considerava que a medida se incluia no objectivo de reduzir a
pobreza, tendo solicitado a Comissdo e ao Conselho que mantivessem
a ajuda e a aumentassem, mediante determinadas altera¢des na sua
execucgao (ver caixa 8).

CAIXA 8

reconhece a existéncia de pessoas subalimentadas na Unido Europeia, bem como a necessidade de
dar resposta as suas necessidades alimentares;

atribui um caracter permanente ao programa europeu de ajuda alimentar e disponibiliza uma dota-
cao orcamental global e plurianual;

abre a medida a novos sectores, como a carne de suino, as aves de capoeira e 0s ovos;

inclui medidas inovadoras no programa para assegurar a distribuicdo de racdes alimentares
equilibradas;

considera que a ajuda alimentar se inclui no objectivo de reducdo da pobreza;

altera as regras a fim de permitir:

e aconstituicao de existéncias reservadas ao programa, ou seja destinadas e atribuidas as pessoas
mais necessitadas,

e o alargamento do procedimento de troca,

e acompra no mercado comunitario dos produtos que nao estao disponiveis nas existéncias de
intervencgao.
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A COORDENACAO COM OUTRAS MEDIDAS DA POLITICA
SOCIAL DEVERA SER MELHORADA

32. o legislador indicou claramente que o programa de ajuda alimentar ' Regulamento (CEE) n.c 3730/87.
deverd ser considerado como uma contribuicdo, embora importante,
para o bem-estar das pessoas mais necessitadas' (ver caixa 6). Por
este motivo, essa contribuicdo deverd ser coordenada e criar siner-
gias com outras politicas, regimes e medidas criadas, tanto ao nivel
comunitario como dos Estados-Membros, para melhor responder as
necessidades das pessoas mais necessitadas.

33. NosEstados-Membros auditados, as autoridades de gestdo sdo os organis-
mos pagadores das despesas agricolas. Com excepcado de Franca, nos
Estados-Membros auditados ndo se encontraram provas de uma estreita
cooperacao entre o organismo pagador e outros intervenientes principais
nas medidas sociais, como os ministérios dos assuntos sociais. Essa coo-
peracdo é necessaria para melhor compreender e dar resposta as neces-
sidades das organizacOes de caridade e das pessoas mais necessitadas.

E NECESSARIA UMA MELHOR SELECCAO DOS DESTINATARIOS
PARA ALCANGAR UMA «CONTRIBUICAO SIGNIFICATIVA»

FrAco imPACTO DA AJUDA DA UE

34. o grande numero de beneficidrios potenciais e o nivel relativamente
baixo dos recursos disponiveis significa que é necessdria uma seleccao
dos beneficidrios para que a medida possa ter um impacto significa-
tivo sobre a populacao-alvo.

35. comose pode ver no anexo I, as dotacdes orcamentais por beneficiario
potencial elevam-se a aproximadamente seis euros/pessoa por ano. Por
outro lado, na sua avaliacdo do impacto, a Comissdo refere que, em 2006,
mais de 13 milhdes de pessoas em 15 Estados-Membros beneficiaram do
programa e estima que o custo de cada refeicdo oferecida pelas organi-
zacgOes de caridade se eleva a, pelo menos, dois euros. Isto significa que
0 programa contribui para a distribuicdo de, no maximo, trés refeigdes
por ano para cada potencial pessoa mais necessitada ou de uma média
de 12 refei¢des por ano para cada beneficidrio efectivo da ajuda.
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36.

37.

38.

39.

Apesar de,em determinados Estados-Membros, o programa comunitario
representar mais de 50% dos géneros alimenticios distribuidos as
pessoas mais necessitadas (ver caixa 5), o Tribunal considera que um
programa que, no maximo, oferece o equivalente a uma refeicdo por
més, em média, aos seus beneficiarios, dificilmente podera alcancar
os objectivos previstos pelo legislador, em particular o de «contri-
buir de modo significativo para o bem-estar dos seus cidaddos mais
necessitados»°.

Neste ambito, oideal seria melhorar os critérios de seleccédo e/ou as prio-
ridades ao nivel dos potenciais beneficiarios, como é recomendado na
avaliacdo do impacto?'. De outra forma, a contribuicdo do programa
para o bem-estar das pessoas mais necessitadas sera inevitavelmente
pouco significativa. E importante reconhecer, contudo, que as orga-
niza¢des de caridade, devido a sua propria natureza, podem néo ter
condicdes para adoptar politicas de distribuicdo restritivas ou nao
estar dispostas a fazé-lo.

CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE E DE SELECCAO POUCO CLAROS

Para maximizar o impacto da ajuda é necessario definir prioridades via-
veis para seleccionar tanto as organiza¢des de caridade que irdo
canalizar a ajuda, como as categorias e/ou grupos de populacdo que
airdo receber.

Os auditores constataram que, na pratica, os Estados-Membros, mesmo
sem procedimentos formais, designaram muitas vezes um pequeno
numero de organiza¢des que operam a nivel nacional, nas quais par-
ticipam organizacdes de nivel inferior. Ndo existem dados precisos
sobre o nimero de organiza¢des de caridade designadas com as quais
as autoridades dos Estados-Membros cooperam na execucgao dos pla-
nos anuais. As organizacdes de caridade de nivel regional participam
automaticamente no programa da UE enquanto membros das organi-
zagOes principais. Dispdem de uma certa independéncia para definir
os critérios que utilizam para seleccionar as organiza¢des de nivel
inferior que se ocupam da distribuicdo da ajuda alimentar.

2 Regulamento (CE) n.° 1234/2007,
considerando 18.

2 Pontos 4 e 6.5 do documento
de trabalho SEC(2008) 2436/2

da Comissao que acompanha

a proposta de regulamento

do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1290/2005
relativo ao financiamento da
politica agricola comum e o
Regulamento (CE) n.° 1234/2007
que estabelece uma organizagdo
comum dos mercados agricolas e
disposicoes especificas para certos
produtos agricolas (Regulamento
«OCM Unica») no que respeita a
distribuicdo alimentar as pessoas
mais necessitadas na Comunidade
[COM(2008) 563 final].
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40. Alémdisso, segundo as disposi¢cdes regulamentares, os critérios de ele- 22 Nos termos do n.> 2 do artigo 1.°

gibilidade dos beneficidrios deverao basear-se numa «situacdo de do Regulamento (CEE) n.° 3149/92.
dependéncia social e financeira [...] constatada ou reconhecida».
Consequentemente, as autoridades nacionais deverdo adoptar esses
critérios ou aprovar os critérios utilizados pelas organizacdes de cari-
dade. Os Estados-Membros devem igualmente comunicar a Comissao
todos os anos os critérios de elegibilidade que devem ser cumpridos
pelos destinatdrios. O Tribunal constatou que os Estados-Membros
néao fixavam critérios de elegibilidade precisos. Os critérios comuni-
cados anualmente a Comissdo?? consistem sobretudo numa tipologia
das pessoas que beneficiam da ajuda e ndo em critérios de seleccéo
quantitativos e qualitativos (ver caixa 9).

417. Finalmente, o Tribunal verificou que existem diferencas significativas na
frequéncia de recepc¢édo da ajuda (algumas pessoas recebem refeicdes
ocasionalmente em comparacao com outras colocadas em instituicdes
sociais ou com familias que recebem uma ajuda ou cabazes alimen-
tares com regularidade).

Fonte: Charitable Organisations.

Critérios econdmicos: caréncia de habitacdo, pobreza, desemprego, etc.
Critérios sociais: imigrantes, idosos, familias numerosas, etc.

Critérios de saude: doenca e deficiéncias.
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LIMITAGCAO DA VARIEDADE DOS GENEROS ALIMENTICIOS
DISPONIBILIZADOS DEVIDO AO SEU VINCULO

COM A ARMAZENAGEM DE INTERVENGCAO E GRANDE
DIVERSIDADE DA DISTRIBUICAO

42. A distribuicdo dos géneros alimenticios as pessoas mais necessitadas 2 Artigo 4., alineab)don.e1e
efectuada pelas organizac¢des de caridade pode assumir diversas for-  alineaa) do n.° 2 do Regulamento
mas em fung¢ao das actividades especificas da organizacdo em causa  (CEE) n.c3149/92.
(refeicdes oferecidas em cantinas publicas, refeicdes oferecidas em
infantarios e asilos, cabazes de produtos alimentares enviados a indi-  * Em particular, indicaram que
viduos e a familias, etc.). eram necessarios produtos

alimentares como azeite,
concentrado de tomate, carne
e legumes congelados.

43. A origem da medida e o seu vinculo com a distribuicdo de géneros ali-
menticios historicamente disponiveis nas existéncias comunitarias
também levou a que as normas que regem o programa imponham
limitacdes a variedade de produtos finais que podem ser adquiridos
e distribuidos as pessoas mais necessitadas.

44, As disposi¢cdes regulamentares? estipulam que os produtos mobilizados
no mercado comunitdrio devem pertencer ao mesmo grupo de produ-
tos que os produtos temporariamente indisponiveis nas existéncias
de intervencao. Até Setembro de 2007, os produtos provenientes das
existéncias de intervencédo tinham de representar pelo menos 40% do
peso liquido dos produtos alimentares a fornecer. Dado que, ao longo
dos anos, alguns produtos deixaram de estar sujeitos a intervengao
(por exemplo, a carne de bovino e o azeite), a gama de produtos
disponiveis para distribuicdo as pessoas mais necessitadas tornou-se
limitada.

45. 0O Tribunal constatou que varias organiza¢des de caridade que partici-
pam na execuc¢ao do programa consideraram prioritario aumentar
a variedade dos produtos oferecidos para permitir a confeccao de
refeicdes equilibradas?.
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46. Osauditores verificaram igualmente que se utiliza um grande nimero
de sistemas e metodologias na distribuicao dos géneros alimenticios
desde as autoridades de gestdo até as organiza¢des designadas, as
organizacdes de caridade de nivel inferior e finalmente as pessoas
mais necessitadas (ver caixa 10).

CAIXA 10

Nos Estados-Membros em que existe mais do que uma organizacao designada, a reparticdo dos géneros
alimenticios entre si baseia-se em percentagens forfetarias predeterminadas aplicadas ha muitos anos
sem revisdo (Franca e Poldnia). Em Itélia, ndo hd participacdo das organizagdes designadas e os produ-
tos finais sdo distribuidos directamente as organizagdes regionais com base em parametros definidos
(numero de intervencgodes e de pedidos).

Na distribuicdo de géneros alimenticios pelas organizagdes nacionais designadas as organizagdes do
nivel inferior aplicam-se igualmente varios sistemas e, em certos casos, varios factores. Em Espanha, a
distribuicao baseia-se em coeficientes fixados pela organizacao designada. Na Poldnia, as organizagdes
visitadas aplicam os seus préprios sistemas. Por exemplo, uma organizagdo definiu um objectivo quanti-
tativo anual de 35 kg de géneros alimenticios por pessoa. Em Franca, cada organizacao designada aplica
0 seu proprio sistema. Assim, uma organizacgdo atribui os recursos a 79 organiza¢des de segundo nivel
com base num factor designado por «coeficientes K», que é determinado em funcao de certos critérios:
populagcdo do departamento, nimero de candidatos a emprego, niumero de candidatos a emprego de
longa duracdo, nimero de beneficidrios do rendimento minimo social para os desempregados. Uma
outra organizacao distribui géneros alimenticios a 98 federagdes proporcionalmente ao nimero de
beneficiarios declarado.

A distribuicdo de géneros alimenticios aos destinatarios finais pelas organiza¢des de caridade e a fre-
guéncia das entregas baseiam-se nos seus critérios proprios e nas capacidades logisticas. Em certos
casos as organizagdes de caridade sugerem alguns critérios. Assim, na Polénia, uma organizagdo pro-
pOs certas normas para cada entrega como, por exemplo, um minimo de 15 litros de leite e de 5 kg de
farinha por pessoa e por entrega.

Na maior parte dos casos, as organizacdes de caridade distribuem tudo o que receberam com base nos
seus proprios critérios e, em certos casos, no principio do tratamento equitativo das pessoas necessita-
das, ou seja, a quantidade de produtos disponiveis é distribuida em partes iguais por todas as pessoas
gue pertencem a organizacdo ou solicitam ajuda.
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47. Emtodaacadeiadedistribuicdondo existem normas, linhas directrizes ou
indicacdes comuns, tanto a nivel comunitario como nacional, respei-
tantes a quantidade e a variedade de produtos a distribuir por pessoa.
O Tribunal verificou que as quantidades distribuidas por pessoa em
cada Estado-Membro e pelas organiza¢des de caridade do mesmo
Estado-Membro variam consideravelmente. Esta diversidade aumenta
as probabilidades de o impacto da ajuda ser pouco significativo e
causa desigualdades de tratamento entre os seus destinatarios finais
(ver caixa 11). O anexo Il apresenta os produtos e as quantidades
atribuidos por Estado-Membro e por beneficidrio final relativamente
ao plano anual de 2005, para o qual existem dados sobre os destina-
tarios finais.

CAIXA 11

: As estatisticas de distribuicdo relativas ao plano de 2007 mostram que, em média, se distri-
buiram 49,88 kg de produtos por destinatério registado, verificando-se um minimo de 28,24 kg/pessoa
num banco alimentar e um méximo de 89,16 kg/pessoa num outro.

: Duas organizagdes que trabalham na mesma area distribuiram as seguintes quantidades de massas
alimenticias aos seus beneficiérios:

Organizacao 2006 2007
A 1,71 kg/pessoa 9,68 kg/pessoa
B 2,29 kg/pessoa 14,44 kg/pessoa

: Em 2006, a distribuicdo média anual por pessoa foi de:
24,95 kg por uma organizacdo designada;
12,59 kg no caso de outra organizacgdo.

Uma terceira organizacao distribuiu 6,72 kg por pessoa na regiao de Dolnoslaskie, embora na regidao de
Lodzkie tenha distribuido 78,03 kg por pessoa.
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49.

50.

51.

24

E)SECUCAO DO PROGRAMA: OS PROCEDIMENTOS
SAO APLICADOS COMO PREVISTO?

DEFICIENCIAS DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
E DA PRESTAGCAO DE CONTAS

AUSENCIA DE SUBOBJECTIVOS OPERACIONAIS

Os Estados-Membros e a Comissdo sdo conjuntamente responsaveis por
garantir a eficacia do programa. O artigo 27.° do Regulamento (CE,
Euratom) n.°c 1605/2002%, que institui o Regulamento Financeiro,
estipula que entre outros deverdo ser definidos objectivos especi-
ficos, mensuraveis, realizdveis, pertinentes e datados para todos os
sectores de actividade abrangidos pelo orcamento da UE.

O Tribunal constatou que os objectivos definidos pelos regulamentos
comunitarios aplicdveis na matéria, que sdo essencialmente objecti-
vos globais de alto nivel, ndo foram desenvolvidos e detalhados sob
a forma de metas ou subobjectivos vidveis e mensuraveis.

Tendo em conta o caracter vago dos objectivos, ndo é de admirar que,
apesar da obrigacao legal?, nem a Comissao nem os Estados-Membros
tenham definido indicadores de desempenho para controlar a reali-
zacao dos objectivos?.

INFORMACOES DE GESTAO COMUNICADAS A ComissAo

Osregulamentos comunitdrios estipulam que os Estados-Membros trans-
mitam anualmente a Comissdo um relatério sobre a execugado do plano
até 30 de Junho (n+1). O relatério fornecerd informagdes relevantes
sobre a execuc¢ao do plano e respectivo controlo?.

»JO L 248,16.9.2002, p. 1.

% 0 artigo 27.° do Regulamento

(CE, Euratom) n.° 1605/2002, que
institui o Regulamento Financeiro,
estipula que a realizagdo dos
objectivos sera controlada por meio
de indicadores de desempenho
estabelecidos por actividade e as
autoridades encarregadas da despesa
fornecerédo informacgdes a autoridade
orcamental. Essas informacgoes,
referidas no n.° 2, alinea d), do
artigo 33.°, serdo fornecidas
anualmente e, o mais tardar, nos
documentos que acompanham

0 anteprojecto do orcamento.

27 Nalguns Estados-Membros
visitados foi referido que os
objectivos sociais fixados pelos
regulamentos comunitarios sao
sobretudo de «natureza filosofica»
e ndo indicam objectivos reais

e quantificaveis.

28 Q relatério deverd indicar as
quantidades dos produtos provenientes
das existéncias de intervencao,

a natureza, a quantidade e o valor das
mercadorias distribuidas, os custos

de transporte e de transferéncia e o
ndmero de beneficiarios. O relatério
especificard igualmente as medidas de
controlo aplicadas, o tipo € o nimero
dos controlos efectuados, os resultados
obtidos, bem como os casos de
aplicacdo de san¢des. Devera também
indicar o nimero de beneficiarios
durante o exercicio [artigo 10.° do
Regulamento (CEE) n.° 3149/92].
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52. OTribunalexaminouosrelatérios que os Estados-Membros deviam enviar  * Num Estado-Membro os
durante o periodo abrangido pela auditoria e constatou que, por auditores também constataram
vezes, os relatérios eram enviados tardiamente ou estavam incom- erros no numero de beneficiarios
pletos. Além disso, ndo héd provas de que a Comissdo os analisou ou comunicado pelas organizacoes
utilizou correctamente. de caridade.

53. Osauditores verificaram igualmente que os nimeros relativos aos bene-
ficidrios finais indicados nos relatérios sdo, em muitos casos, esti-
mativas feitas pelas organizacdes de caridade e ndo se baseiam em
normas, defini¢cdes de beneficidrios ou critérios comuns (os benefici-
arios sdo registados independentemente da frequéncia e da natureza
e quantidade de géneros alimenticios recebidos)?.

ESTIMATIVA DAS DOTACOES ORCAMENTAIS E ATRIBUICAO DE RECURSOS
A0s Estapos-MEeEmBROS

54. OTribunalanalisouo procedimento que a Comissdo utiliza para determi-
nar as dotagdes orcamentais necessdrias para execu¢ao do programa,
bem como a atribuicdo de recursos aos Estados-Membros.

55. Asdotacées orcamentais sao atribuidas aos Estados-Membros com base
em dois critérios:

a) o primeiro consiste nas necessidades comunicadas pelos Esta-
dos-Membros mais os custos administrativos (1%) e de transporte
(4% e 4,5% a partir de 2008);

b) o segundo é composto pela populagdo considerada «em risco
de pobreza», em percentagem da populacdo total de cada
Estado-Membro.

56. a atribuicao final aos Estados-Membros é ajustada as dota¢des orcamen-
tais disponiveis, tendo em conta ambos os critérios. Porém, o segundo
critério ndo constitui necessariamente a utilizacdo mais eficaz dos
recursos em toda a Unido Europeia. Num pais com um rendimento
relativamente elevado, a populacgdo classificada nesta categoria esta
provavelmente em melhor situacdo que muitas pessoas nao abran-
gidas pela classificacdo em paises com um baixo rendimento per
capita.
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58.

Apesar das disposicdes do regulamento®® estipularem que os relatérios
dos Estados-Membros sobre a execucao dos planos anuais sejam tidos
em conta quando é feita a reparticao de recursos pelos Estados-Mem-
bros, o Tribunal péde constatar que tal foi efectuado em apenas um
caso. Além disso, os critérios utilizados para reparticdao dos recursos
ndo tém em consideracdo os elementos da populacdo que nédo estdo
incluidos na definicdo estatistica, como, por exemplo, imigrantes e
refugiados nédo registados.

As necessidades anuais comunicadasa Comissao pelos Estados-Membros
sdo geralmente estimativas elaboradas ao nivel mais elevado dos
organismos de gestdo, sem forcosamente consultarem as organiza-
¢bes de caridade em questdao. Como tal, os recursos solicitados nédo se
baseiam em necessidades reais, reflectindo antes as possiveis repar-
ticdes previstas.

0.0 n.°1doartigo 2.°cdo
Regulamento (CEE) n.c 3149/92
estipula que para efeitos da
reparticado dos recursos entre os
Estados-Membros, a Comissao
tomara em consideracao as
melhores estimativas do nimero
de pessoas mais necessitadas nos
Estados-Membros em causa, bem
como a execucao das operagdes e
a utilizagao dada aos recursos nos
exercicios anteriores, com base
nomeadamente nos relatérios
referidos no artigo 10.° do referido
regulamento.

As necessidades sdo expressas em quantidades de produtos nas existéncias de intervencao e a Comissdo

estima o seu valor com base nos precos de compra.

O quadro apresentado a seguir indica as necessidades expressas pelos Estados-Membros participan-
tes em termos financeiros, bem como o total dos recursos financeiros disponibilizados pela Comissao

(incluindo os custos administrativos e de transporte).

Comparacao entre as necessidades dos Estados-Membros e as dotagdes:

Ano 2006 2007
Numero de Estados-Membros participantes 15 18

Necessidades estimadas (milhdes de euros) 307,2 338,7
e
Percentagem 84% 76,4%

* Dotacao inicial.

** Antes do aumento (10 milhdes de euros) da dotacdo decidido em Fevereiro de 2008.

2008
19

3139

294,5%%

93,8%
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59. O Tribunal comparou as necessidades comunicadas pelos Estados-Mem-
bros com as dotac¢des financeiras atribuidas, tendo igualmente ana-
lisado (ver anexo IV) as quantidades de produtos das existéncias
de intervencéo solicitadas como sendo necessarias para execugao
dos planos, bem como as atribuidas pela Comissdao. Os montantes
atribuidos nos trés ultimos anos foram inferiores aos solicitados (ver
caixa 12). No que se refere aos produtos e quantidades, muitas vezes
os Estados-Membros ndo obtiveram o que solicitaram. Além disso,
alguns Estados-Membros receberam produtos que nao tinham solici-
tado inicialmente (por exemplo, manteiga e aclicar em 2006 e 2007),
néo lhes sendo atribuidos produtos que tinham pedido (por exemplo,
arroz e manteiga em 2007). Este facto pde em causa a eficédcia do
programa para dar resposta as necessidades previstas.

NECESSIDADE DE MELHORAR E HARMONIZAR
OS PROCEDIMENTOS DE CONCURSO

60. rara adquirirem os produtos finais para distribuicao, as autoridades
nacionais competentes devem emitir um convite a concorréncia. Este
procedimento aplica-se aos dois principais tipos de produtos neces-
sarios a execucédo do plano:

a) produtos retirados das existéncias de intervencdo no seu estado
inalterado ou apds acondicionamento e/ou transformacao;

b) produtos finais mobilizados no mercado e pagos, quer mediante
a retirada de um produto das existéncias de intervencao (troca)
quer pelo seu valor monetario.

61. OTribunalanalisou os procedimentos aplicados paraaquisicdo dos produ-
tos finais a fornecer as organiza¢des de caridade para distribuicdo nos
Estados-Membros auditados e examinou uma amostra de concursos
organizados nos Ultimos anos, tanto para utilizagao de produtos dis-
poniveis nas existéncias de intervencdo, como para aquisicdo directa
de produtos no mercado.
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62.

63.

64.

65.

APLICACAO INCOERENTE DA BASE JURIDICA AO NiVEL DOS EsTADOS-MEMBROS

O Regulamento (CEE) n.° 3149/92 prevé algumas das disposicdes refe-
rentes aos procedimentos de concurso aplicdveis (por exemplo, o
tipo de produtos a mobilizar no mercado, o conteddo dos convites a
concorréncia, as restricdes, etc.). Este regulamento estipula que os
convites a concorréncia devem garantir a igualdade de acesso a todos
os operadores estabelecidos na Comunidade.

A Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho3' define
a coordenac¢ao dos procedimentos de adjudicacdo dos contratos
publicos de obras, fornecimentos e servigos. Além disso, estdo em
vigor regulamentos comunitarios especificos que regem a venda de
produtos na posse dos organismos de intervencdo32 Contudo, nem o
Regulamento (CEE) n.° 3730/87 nem o Regulamento (CEE) n.° 3149/92,
nem as suas alteracdes, fazem qualquer referéncia precisa a base juri-
dica aplicdvel aos concursos organizados pelos Estados-Membros.

Os auditores do Tribunal constataram que todos os Estados-Membros
auditados organizam concursos e que o fazem com base na legislacédo
nacional e em condi¢des que nem sempre garantem a transparéncia
e aigualdade de acesso dos operadores ao nivel da UE.

A COMPRA DOS PRODUTOS NO MERCADO E MAIS VANTAJOSA DO PONTO
DE VISTA ECONOMICO DO QUE O USO DAS EXISTENCIAS DE INTERVENGAO
COMO FORMA DE PAGAMENTO

O Tribunal verificou que, de uma maneira geral, se obtém precos mais
vantajosos comprando os produtos directamente no mercado do que
utilizando as existéncias de intervencdo como forma de pagamento
desses produtos na mesma data. Por exemplo, em 2007, no ambito do
mesmo concurso na Poldnia, as empresas foram convidadas a apre-
sentar propostas para o fornecimento de um produto (a) em troca de
manteiga proveniente das existéncias de intervencédo e (b) mediante
compra directa. Comparando os resultados, verifica-se que o prego
da compra directa foi inferior em cerca de 10%33.

31 JO L 134 de 30.4.2004, p. 114,

32 Por exemplo, o

Regulamento (CEE) n.° 2131/93,
de 28 de Julho de 1993, que
estabelece os processos e
condicdes da colocacao a
venda dos cereais na posse dos
organismos de intervencao
(JOL 191 de 31.7.1993, p. 76).

33 O racio das operagdes de troca
atingiu 85%, enquanto que o racio
da compra directa esta estimado
em 94%.
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67.

A Comissdo dispoe de informag¢bdes pormenorizadas sobre os precos de
mercado dos produtos no ambito do mecanismo de intervencao34.
Porém, as regras aplicdveis® ao programa de ajuda alimentar para as
pessoas mais necessitadas ndo prevéem que 0s servicos competentes
da Comissdo sejam informados dos precos e condi¢gdes obtidos nos
concursos realizados nos Estados-Membros. Como tal, a Comisséo néo
tem garantias de que foram obtidas as condi¢cdes mais vantajosas.

DIFERENCAS CONSIDERAVEIS NOS PROCEDIMENTOS DE CONCURSO APLICADOS
PELOS EsTADOS-MEMBROS

O Tribunal verificou que eram aplicados os procedimentos de concurso
nacionais em vez dos comunitarios, pelo que existem diferencas con-
sideraveis entre os Estados-Membros e até no mesmo Estado-Membro,
quando existe mais do que um servico responsavel pela organizacéo
dos concursos (Italia e Franca). Em certos casos, as disposicdes comu-
nitarias ndo sdo respeitadas. As diferencas dizem respeito a aspectos
importantes do procedimento de concurso, como a publicidade dos
convites a concorréncia, o prazo de apresentacdo das propostas, a
garantia constituida para participacdo dos proponentes, o nimero
minimo de participantes, bem como os métodos e os critérios de
avaliacdo utilizados para adjudicacdo do contrato (ver caixa 13).

* A Comissdo analisa e
acompanha os precos de mercado
de determinados produtos para
adoptar o convite a concorréncia
relativo a venda de produtos
agricolas na posse dos organismos
de intervencao e fixar os pregos
minimos de venda a adoptar pelo
respectivo comité de gestéo.

O Eurostat publica regularmente
os precos de mercado.

* A obrigagdo de os
Estados-Membros enviarem a
Comissao os modelos dos convites
a concorréncia [n.° 4 do artigo 4.°
do Regulamento (CEE) n.° 3149/92]
foi anulada pelo Regulamento
(CEE) n.° 1127/2007 da Comissao
(JOL 255 de 29.9.2007, p. 18).

Espanha Franca® Italia® Poldnia

N X OP1:SIM 5
Publicacédo no JO NAO SIM 0P2: NAO NAO
Prazo de apresentacéo 15 OP1:22 OP1:8-19 20
das propostas (dias) OP2:45 OP2:10
Garantia de participacdo 2% QP e QTR ULzt SURUVIEY)

P pag ° OP2: 5 euros/ton. OP2: 15 euros/ton. (14 200 euros)
NUmero minimo de participantes NAO NAO SIM (2) NAO
o OP1: 6-7
Numero de proponentes 1-5 OP2:3-4 2-4 1-9
Os pregos/quanti-

- 3 OP1:NAO dades aceitaveis sédo 5

Avaliacéo de precos/mercado NAO 0P2: SIM indicados no con- NAO

vite a concorréncia

36 Franca: o organismo pagador 1 é o ONIEP (Office National Interprofessionnel de I’Elevage et de ses Productions)
e o organismo pagador 2 é o ONIGC (Office National Interprofessionnel des Grandes Cultures).

37 |télia: o organismo pagador 1é a AGEA (Agencia per le Erogazioni in Agricoltura)

e o organismo pagador 2 é o Ente Nazionale Risi.
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68. Osauditores constataram insuficiéncias nos procedimentos de concurso
examinados, tais como a reduzida publicidade dos convites a concor-
réncia, o baixo nimero de participantes — em certos casos, apenas
um — o curto periodo que decorre entre a data de publicacdo e o
prazo para apresentacdo das propostas. Além disso, a avaliacdo das
propostas e a adjudicacdo dos contratos baseiam-se principalmente
em dados comparativos das propostas recebidas, sem uma compa-
racdo sistematica com outras fontes de informacgdo, como os precos
de mercado.

69. Assim, os procedimentos aplicados ndo garantem o caracter aberto dos
concursos e uma concorréncia o mais alargada possivel, nem a obten-
¢do dos melhores precos e condi¢des. Uma andlise dos concursos
examinados em determinados Estados-Membros revelou que, durante
varios anos, os contratos de diversos produtos foram atribuidos a um
numero limitado de empresas.

70. os exemplos referidos mostram que existe o risco de nédo se alcanca-
rem as condi¢cdes mais vantajosas, em particular quando séao apli-
cados os mecanismos de troca. Nesses casos, intervém dois factores
limitativos:

a) a natureza dos mecanismos de troca limita o niumero de partici-
pantes potencialmente interessados;

b) ¢é dificil avaliar as propostas, uma vez que o organismo pagador
nédo pode determinar facilmente os rendimentos esperados sus-
ceptiveis de serem considerados aceitaveis.

71. EmFevereiro de 2008, a Comissdo iniciou uma analise aprofundada do
regime de ajuda, a fim de elaborar uma proposta de reforma do pro-
grama. Foi criado um grupo director interservigos, para o qual foram
convidadas 17 direc¢des-gerais, tendo sido realizada uma consulta
alargada ao nivel dos Estados-Membros, das organiza¢des de cari-
dade e de universitarios especialistas neste dominio e efectuado um
inquérito publico em linha.
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72. Como consequéncia, em Setembro de 2008, a Comissdao adoptou uma  * Proposta de Regulamento
proposta de alteracao de regulamento do Conselho3® e publicou do Conselho COM(2008) 563/3.
um relatério de avaliacdo do impacto do programa. Espera-se que a
proposta dé origem a um novo quadro juridico para o programa de * Asregras da PAC, especialmente
2010. as que dizem respeito as
medidas de apoio ao mercado,
colocam certas dificuldades ja
identificadas pela Comisséo, como
73. o©s principais elementos das propostas da Comissdo sao os seguintes: o planeamento plurianual, pouco
compativel com o financiamento
a) duas fontes de abastecimento: as existéncias de intervencdo ou a do FEAGA, bem como a
compra directa de produtos no mercado, sendo dada prioridade impossibilidade de transferir
a utilizagcao das existéncias de intervencdo adequadas; as dotacées nao utilizadas
para os exercicios seguintes.
b) maior variedade de géneros alimenticios para distribuicdo: os
produtos distribuidos deixarao de estar limitados aos produtos a
que a intervencdo se aplica;

c) perspectiva a longo prazo: o plano comunitério de distribuicao
de géneros alimenticios serd estabelecido por um periodo de trés
anos para melhorar a sua eficiéncia;

d) prioridades mais claras: os Estados-Membros deverdo basear os
seus pedidos de ajuda nos programas nacionais de distribuicdo
de géneros alimenticios, estabelecendo os seus objectivos e
prioridades;

e) co-financiamento: a introducao do co-financiamento devera
reforcar a dimensdo de coesdo do regime, assegurando um pla-
neamento apropriado e reforcando sinergias entre os varios
intervenientes;

f) reforco do acompanhamento e da comunicacao de dados: as obri-
gacOes em matéria de comunicacao de dados a varios niveis deve-
rao ser aumentadas.

74. O Tribunal reconhece as vantagens destas propostas da Comissao. Algu-
mas delas, caso sejam postas em pratica, ajudardo a corrigir determi-
nadas insuficiéncias assinaladas pela auditoria, como a necessidade
de uma melhor definicdo dos objectivos da ajuda comunitaria, a inte-
gracdo do programa numa politica social mais vasta, o aumento da
variedade de produtos para distribuicdo e a necessidade de melhorar
os sistemas administrativos e de gestdo, em particular os procedi-
mentos de concurso. No entanto, o Tribunal salienta que a reforma
da maior parte dos mercados abrangidos pela PAC e a diminuicao
das existéncias de intervencao nos ultimos anos significam que é
necessario reflectir sobre a conveniéncia de continuar a financiar
esta medida por intermédio das despesas da PAC?°,
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75. Neste ambito, o Tribunal pretende igualmente chamar
a atencgao para o facto de que o programa, tal como
é executado, ndao «da» as pessoas mais necessitadas
qualquer direito a ajuda da EU, o que ndo corres-
ponde a ajuda tradicionalmente dada pela PAC a
populacao agricola. Além disso, o facto de ao nivel
das compras no mercado nao se efectuar qualquer
distincdo entre produtos internos e importados,
enfraquece ainda mais os efeitos do programa em
termos de intervencdo no mercado, dado que uma
medida que apoie directamente a compra de produ- Sa—
tos importados ndo esta em conformidade com os Fonte: CharitableOrganisations.
objectivos da PAC.

Fonte: Charitable Organ
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CONCLUSOES
E RECOMENDACOES

O OBJECTIVO DE CARACTER PREDOMINANTEMENTE SOCIAL
CONTINUA A SER VALIDO, EMBORA O VINCULO COM
AS EXISTENCIAS DE INTERVENGCAO E, CONSEQUENTEMENTE,
COM AS DESPESAS AGRICOLAS TENHA DIMINUIDO...

76. Aajudaalimentaras pessoas mais necessitadas foiinicialmente criadaem
1987, em resposta as condicdes com que as pessoas mais necessitadas
se depararam durante um Inverno especialmente rigoroso. Embora
apresentasse o duplo objectivo de dar uma contribuicdo «significa-
tiva» para o bem-estar das pessoas mais necessitadas e de estabilizar
os mercados agricolas através do escoamento de uma parte das con-
siderdveis existéncias de intervencao, tinha como objectivo principal
ser uma medida social. Esta intencdo foi reconhecida na avaliacao
da medida que a Comissdo publicou em 1998. Considerou-se que a
medida era adequada para ser aplicada numa base duradoura até as
existéncias serem reduzidas a um nivel normal.

77. Asautoridades orcamentais consideram que a ajuda ainda é necessaria,
enquanto medida social. Com efeito, estima-se que cerca de 16% da
populacdo da Unido Europeia, ou seja aproximadamente 80 milhdes
de cidadaos, se enquadrem na definicdo de pessoas mais necessita-
das utilizada pela Comissdo. Em 2006, uma declaracao do Parlamento
Europeu solicitava a manutencao e o aumento da ajuda no ambito
dos esforcos para reduzir a pobreza.

78. A proposta de reforma apresentada pela Comissdo em Setembro de 2008
pretende melhorar a execucao e a boa gestao financeira do programa
einclui elementos que, caso sejam implementados, permitirdo corrigir
certas insuficiéncias identificadas no presente relatério. No entanto, a
reforma propde que se continuem a utilizar fundos agricolas para uma
medida que ndo se destina aos agricultores ou a populagdo agricola
e que apresenta diversas caracteristicas, como a plurianualidade e
a natureza ndo obrigatdria da ajuda as pessoas mais necessitadas,
que ndao compativeis com a PAC e mais especialmente com o finan-
ciamento do FEAGA.
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RECOMENDACAO 1

A Comissdo devera considerar se é apropriado continuar a financiar
esta medida no ambito da politica agricola comum.

... EAINTEGRAGCAO DO PROGRAMA NAS POLITICAS SOCIAIS
BEM COMO A COORDENAGCAO COM MEDIDAS SEMELHANTES
PERMITIRA MELHORAR O METODO

79. Deumamaneira geral, acoordenacao e cooperagcao do programa com os
outros principais intervenientes nas ac¢des sociais nos Estados-Mem-
bros tém sido insuficientes. Essa cooperacao é necessdria para melhor
compreender e dar resposta as necessidades das pessoas mais neces-
sitadas e das organiza¢bes de caridade que executam o programa.

RECOMENDACGAO 2

A Comissao devera incentivar os Estados-Membros a tomarem as
medidas necessarias para inserir o programa no quadro da politica
social e melhorar a coordenacdo e a cooperagao com os outros
principais intervenientes nas ac¢des sociais, a fim de aumentar as
sinergias entre organismos com experiéncia na gestdo deste tipo
de programas.

0S MEIOS SAO PROPORCIONAIS AOS OBJECTIVOS
PRETENDIDOS E SAO APLICADOS DE FORMA
ADEQUADA?

A DEFINICAO DAS PRIORIDADES E A SELECCAO
DOS DESTINATARIOS PERMITIRA AUMENTAR O IMPACTO
DO PROGRAMA...

80. A medidafoiintroduzida principalmente para atenuar a dificil situacao
das pessoas mais necessitadas, nao tendo sido concebida para elimi-
nar toda pobreza alimentar. O impacto da ajuda é limitado em termos
globais, uma vez que representa o equivalente a uma refeicdo por
més para os seus beneficiarios.
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81. Naoforam definidas prioridades dentro da categoria das pessoas mais
necessitadas para orientar especificamente a ajuda. Além disso, as
organizacdes de caridade que gerem o programa ao nivel opera-
cional, compostas maioritariamente por voluntarios, ocupam-se de
um grupo-alvo que néao é suficientemente estdvel para que possam
prestar plenamente contas da ajuda recebida.

RECOMENDACAO 3

Para aumentar o impacto da medida a Comissdo deverda definir
prioridades vidveis para seleccionar os destinatdrios e os inter-
mediarios da ajuda, tendo na devida conta as especificidades dos
mecanismos de entrega, que envolvem organismos de voluntdarios
e grupos-alvo instéveis, aos quais é dificil aplicar os mecanismos
administrativos e de controlo geralmente aceites.

... AVARIEDADE DOS PRODUTOS DISTRIBUIDOS E LIMITADA
PELO VINCULO DO PROGRAMA COM OS PRODUTOS ELEGIVEIS
PARA AS MEDIDAS DE ARMAZENAGEM PUBLICA...

82. Asdisposi¢cdesregulamentares permitem a aquisi¢do de produtosalimen-
tares no mercado comunitdrio no caso de as existéncias de interven-
¢do estarem temporariamente indisponiveis para serem distribuidas
gratuitamente as pessoas mais necessitadas. Porém, os produtos ali-
mentares comprados no mercado devem pertencer ao mesmo grupo
de produtos que o das existéncias de intervencédo, o que limita a
escolha dos produtos disponiveis para distribuicao.

RECOMENDAGAO 4

Deverd ser reconsiderada a disposicdo regulamentar que limita a
distribuicdo de produtos alimentares aos produtos elegiveis para
armazenagem de intervencao, a fim de aumentar a diversidade,
complementaridade e valor nutricional dos produtos alimentares
fornecidos.
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... EADISTRIBUICAO E MUITO DIVERSIFICADA

83. ¢ aplicada uma grande variedade de sistemas na cadeia de distribuicédo
entre as autoridades de gestdo, as organiza¢des de caridade e as
pessoas mais necessitadas. Ndo existem normas ou linhas directrizes
comuns, ao nivel comunitario ou nacional, relativamente a quantidade
e a variedade dos produtos a distribuir por pessoa, o que aumenta
o risco de o impacto ser reduzido, podendo dar origem a uma desi-
gualdade de tratamento dos destinatérios da ajuda.

RECOMENDAGAO 5

Para aumentar o impacto da ajuda e garantir uma maior igualdade
de tratamento dos destinatarios, a Comissdo deverad ponderar intro-
duzir um grau de normalizagdo que seja coerente com as caracte-
risticas das organizagdes de caridade e do grupo-alvo.

OS PROCEDIMENTOS ESTAO A SER APLICADOS
COMO PREVISTO?

E NECESSARIO MELHORAR OS PROCEDIMENTOS DE GESTAO
E DE ACOMPANHAMENTO...

84. os objectivos globais do programanao se traduziram em metas ou subob-
jectivos especificos, mensuraveis e realizaveis, quer na Comissdo quer
nos Estados-Membros. Uma vez que, em diversos casos, os relatorios
de execucdo dos Estados-Membros estavam incompletos ou conti-
nham dados incoerentes, as informacdes de gestdo de que a Comissao
dispde para avaliar os progressos na realizacdo dos objectivos globais
do programa nao sao suficientemente fiaveis.
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RECOMENDACAO 6

A Comissdo deverd incentivar os Estados-Membros a desenvolve-
rem objectivos especificos, mensurdveis, realizaveis, pertinentes e
datados para execucao do programa e a definirem indicadores de
desempenho para acompanhar a realizacdo dos objectivos. Além
disso, a Comissdo devera rever o sistema de comunica¢do de dados
aplicdvel ao programa para garantir que dispde de informacdes
exactas e oportunas sobre o grupo-alvo e sobre a execucéo.

... EOS PROCEDIMENTOS DE CONCURSO NECESSITAM
DE SER MELHORADOS E HARMONIZADOS

85. Saoaplicados procedimentos de concurso bastante diferentes nos varios
Estados-Membros, o que ndo garante uma igualdade de acesso a todos
os operadores da EU e ndo assegura uma concorréncia alargada nem a
obtencdo dos melhores precos e condi¢des. Além disso, as modalida-
des de troca com as existéncias de interven¢ao ndo sdo apropriadas
e nem sempre tém uma boa relagdo custo-eficacia.

RECOMENDAGAO 7

Para garantir uma concorréncia mais alargada e a obtencédo dos
melhores precos no mercado, a Comissao devera definir melhor a
base juridica, bem como as normas de execucao aplicdveis a aqui-
sicdo de produtos alimentares destinados as pessoas mais necessi-
tadas. Além disso, as opera¢des de troca directa deverdo terminar.
Deverd igualmente ser considerada a hipdtese de alienar as existén-
cias de intervencdo no mercado, utilizando os lucros obtidos como
receitas afectadas a compra dos produtos finais necessarios.

O presente relatério foi adoptado pelo Tribunal de Contas, no Luxem-
burgo, na sua reunidao de 14 de Maio de 2009.

Pelo Tribunal de Contas
g,

Vitor Manuel da Silva Caldeira
Presidente
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Estados-
Populagio Populagio p::fc'i'::mses
Estado-Membro Popul_aga"io em risco de em risco Populacio Percentagem
total (milhoes) po(t;/:;za d(?n piolt:\l:_)r:sz)a: em risco do orcamento
de pobreza
(milhoes)

Bélgica 10,511 15% 1,577 1,577 3,00%
Bulgéria 7,719 15% 1,158 1,158 2,20%
Republica Checa 10,251 10% 1,025 1,025 1,95%
Dinamarca 5427 12% 0,651

Alemanha 82,438 13% 10,717

Esténia 1,345 18% 0,242 0,242 0,46%
Irlanda 4,209 20% 0,842 0,842 1,60%
Grécia 11,125 20% 2,225 2,225 4,23%
Espanha 43,758 20% 8,752 8,752 16,63%
Franca 62,886 13% 8,175 8,175 15,53%
Italia 58,752 19% 11,163 11,163 21,21%
Chipre 0,766 16% 0,123

Leténia 2,295 19% 0,436 0,436 0,83%
Lituania 3,403 21% 0,715 0,715 1,36%
Luxemburgo 0,460 13% 0,060 0,060 0,11%
Hungria 10,077 13% 1,310 1,310 2,49%
Malta 0,404 15% 0,061 0,061 0,12%
Paises Baixos 16,334 11% 1,797

Austria 8,266 12% 0,992

Polénia 38,157 21% 8,013 8,013 15,23%
Portugal 10,570 20% 2,114 2,114 4,02%
Roménia 21,610 18% 3,890 3,890 7,39%
Eslovénia 2,003 12% 0,240 0,240 0,46%
Eslovaquia 5,389 13% 0,701

Finlandia 5,256 12% 0,631 0,631 1,20%
Suécia 9,048 9% 0,814

Reino Unido 60,393 18% 10,871

TOTAL 492,852 16% 79,292 52,627 100,00%

' Definicao Eurostat: Taxa de risco de pobreza (limiar: 60% do rendimento equivalente médio apos as transferéncias sociais).

Fonte: Eurostat, Julho de 2006.
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ANEXO 111

Produtos atribuidos (toneladas)

Destinatarios

Estado-Membro (milhées) Cereais Arroz Manteiga | Leite em po Total
(M ) (3) (4) 5) (6)

Bélgica 0,221 6000 3500 318 410 10228
Grécia n/d 6972 4346 2087 13 405
Espanha 0,941 68721 29452 9547 107 720
Franca 2,509 60 905 31412 18143 110 460
Italia 2,300 98 153 22575 14 446 135174
Malta n/d 1383 553 1936
Polonia 3,594 17758 26 835 6772 3749 55114
Portugal 0,485 8588 14708 2594 480 26 370
Finlandia 0,360 15000 600 15600

TOTAL 10,410 283 480 133 381 33677 25469 476 007

Produtos atribuidos por destinatario (kg)

Destinatarios

Estado-Membro (milhées) Cereais Arroz Manteiga | Leite em po Total
M /(1) 3)/(1) /(1) (5)/(1) (6)/(1)
Bélgica 0,221 27,15 15,84 1,44 1,86 46,28
Grécia n/d
Espanha 0,941 73,03 31,30 10,15 0,00 114,47
Franca 2,509 24,27 12,52 0,00 7,23 44,03
Italia 2,300 42,68 9,82 6,28 0,00 58,77
Malta n/d
Polénia 3,594 4,94 747 1,88 1,04 15,34
Portugal 0,485 17,71 30,33 535 0,99 54,37
Finlandia 0,360 41,67 0,00 0,00 1,67 43,33
TOTAL 10,410 27,23 12,81 3,24 2,45 45,73
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RESPOSTAS
DA COMISSAO

SINTESE

.

O programa destinado as pessoas mais
necessitadas é, desde o inicio, parte inte-
grante da politica agricola comum (PAC). Tal
como o Tribunal recorda, os dois objectivos
do programa eram, ja nessa altura, contri-
buir para a seguranca alimentar dos cida-
daos mais necessitados da Unido e assegurar
um escoamento alternativo para as existén-
cias de intervencdo. Estes dois objectivos
fundam-se no Tratado e estdo em consonan-
cia com os objectivos da PAC enunciados no
artigo 33.°

Ao longo dos anos, os planos de distribui-
¢ao de géneros alimenticios executados no
ambito do regime contribuiram com éxito
para alcancar ambos os objectivos.

1.

O estado das existéncias publicas comuni-
tarias depende da evolucdo do mercado e
dos niveis dos precos. Embora tenha sido
objecto de uma profunda reforma, a inter-
vencdo continua a funcionar para uma série
de produtos agricolas importantes, como os
cereais, o leite em p6 desnatado e a man-
teiga. A reducgao das existéncias de inter-
vencgao que se verificou nos ultimos anos
terminou em 2008. Com efeito, as existén-
cias de intervencao para certos produtos,
como 0s cereais e a manteiga, estao nova-
mente a aumentar.

V.

Nos ultimos quatro anos, dada a diminuicao
das existéncias de intervencédo, os planos
anuais de execucao deste programa depen-
deram mais de compras efectuadas no mer-
cado. Contudo, a situacdao dos ultimos anos
mudou e as existéncias de intervencdo de
certos produtos estdo de novo a aumentar.

Esta medida é apoiada pela grande maioria

dos Estados-Membros, bem como pelo Par-
lamento Europeu, que expressou o desejo de
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que o programa continue a ser financiado
pelo orcamento do FEAGA'.

VI.

A eficacia operacional do regime nao deve ser
avaliada em funcédo do numero de refei¢cdes
oferecidas por beneficiario, devendo antes
ter-se em conta em que medida constitui um
escoamento estavel para os produtos prove-
nientes de existéncias de intervencdo e uma
fonte fidvel de géneros alimenticios para as
organizacdes de caridade que participam na
ajuda as pessoas mais necessitadas. Neste
contexto, o programa teve éxito, como se
pode ver pela parte que representa no total
da ajuda alimentar distribuida (ver caixa 5
do relatério do Tribunal). Todas as partes
interessadas reconhecem que o regime tem
um impacto substancial.

Além disso, a medida teve um forte efeito de
alavanca, permitindo o desenvolvimento de
redes de organizagdes de caridade e facilitando
a coordenacado com as autoridades publicas.

VII.

A Comissdo considera que, globalmente, o
sistema é gerido de forma satisfatéria, apesar
de serem possiveis certos melhoramentos.
Em 2008, a Comissdao preparou uma proposta
destinada a reformar o programa, que tem
em conta varias sugestdes do Tribunal?.

! Resolugéo legislativa do Parlamento Europeu, de

26 de Margo de 2009 (TA/2009/188), sobre a proposta
de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica
agricola comum e o Regulamento (CE) n.° 1234/2007
que estabelece uma organizagdo comum dos mercados
agricolas e disposicoes especificas para certos
produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica») no

que respeita a distribuicao de géneros alimenticios

as pessoas mais necessitadas na Comunidade
[COM(2008) 563 — C6-0353/2008 — 2008/0183(CNS)].

2 Proposta de Regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento
da politica agricola comum e o Regulamento (CE)

n.° 1234/2007 que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados agricolas e disposi¢des especificas para certos
produtos agricolas (Regulamento «<OCM unica») no que
respeita a distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas
mais necessitadas na Comunidade [COM(2008)563].

A Comissao ja alterou o método de cdlculo
das dotac¢des dos Estados-Membros no plano
anual de 2009, para ter em conta o nivel
relativo de riqueza (rendimento nacional
bruto, expresso em paridade do poder de
compra per capita), com o apoio unanime
dos Estados-Membros participantes.

No respeitante aos processos de concurso,
as auditorias da Comissdo permitem concluir
que os processos aplicados pelos Estados-
-Membros sédo conformes com a directiva
relativa aos contratos publicos da UE3. A
avaliacdo de impacto que acompanhava
a proposta de reforma de 2008* continha,
contudo, algumas sugestdes para aumen-
tar a publicidade dos concursos e, por essa
via, aumentar a participagao, sugestoes
essas que se aplicariam uma vez adoptada
a proposta.

A Comissdo estd disposta a reexaminar os
actuais mecanismos de troca no contexto
das novas normas de execucédo apés a adop-
¢ao do novo regulamento do Conselho, que
estd actualmente em discussdo.

> Directiva 2004/18/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Margo de 2004, relativa a coordenagdo
dos processos de adjudicacdo de contratos de empreitada
de obras publicas, de contratos publicos de fornecimento
e de contratos publicos de servicos (JO L 134 de 30.4.2004,
p. 114).

4 Documento de trabalho dos servicos da Comissédo que
acompanha a Proposta de Regulamento do Conselho

que altera o Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao
financiamento da politica agricola comum e o Regulamento
(CE) n.° 1234/2007 que estabelece uma organizagdo comum
dos mercados agricolas e disposi¢des especificas para
certos produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica»)

no que respeita a distribuicao de géneros alimenticios as
pessoas mais necessitadas na Comunidade — Avaliacao de
impacto, SEC(2008) 2436/2.

Relatdrio Especial n.° 6/2009 — Ajuda alimentar fornecida pela Unido Europeia as pessoas mais necessitadas: avaliacao dos objectivos, dos meios e dos métodos utilizados



INTRODUCAO

5.

Esta medida ndo é dirigida a todas as pessoas
«em risco de pobreza». Em conformidade
com o n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento
(CE) n.© 3149/92, a categoria da populagao
«em risco de pobreza» é o indicador estatis-
tico utilizado para calcular as dotacdes dos
Estados-Membros, na medida que é consi-
derado a melhor estimativa do niumero de
pessoas mais necessitadas. A nocdo de popu-
lagdo «em risco de pobreza» baseia-se em
critérios acordados em Dezembro de 2001 na
reunidao do Conselho Europeu em Laeken.

Para o plano anual de 2009, a Comissao
jé utilizou um novo método, que combina
indicadores relativos (rendimento nacional
bruto, RNB, expresso em paridade do poder
de compra per capita) e absolutos (popula-
¢do «em risco de pobreza»).

A populacdo-alvo deste regime é definida
pelas administracées dos Estados-Membros,
em cooperacao estreita com as organizagoes
de caridade, e é constituida por individuos e
familias que precisam de ajuda alimentar.

7.

Um dos objectivos do programa é assegu-
rar as organizacdes de caridade que partici-
pam no fornecimento de ajuda alimentar as
pessoas mais necessitadas da Comunidade
uma fonte de alimentos estavel e fidvel.
A este respeito, a caixa 5 do relatoério do
Tribunal demonstra claramente o significa-
tivo impacto do programa, que proporciona
entre 30% e 70% do total dos géneros ali-
menticios distribuidos na UE as pessoas mais
necessitadas.

Além disso, o programa exerce um efeito
de alavanca sobre os organismos privados
(organizagdes de caridade) e as autorida-
des publicas (ao nivel nacional e local),
levando-os a dinamizar as suas ac¢des, como
ilustrado na avaliacdo de impacto que acom-
panha a proposta da Comissao de 2008 sobre
a reforma do programa.

A Comissao considera que um indicador mais
relevante é o montante, em euros por bene-
ficidrio efectivo das ajudas, calculado com
base na informacdo contida nos relatdrios
nacionais de execucao.

9.

A Comissdo considera que o nimero cres-
cente de Estados-Membros que participam
no programa é uma prova do seu valor
acrescentado.

11.

Um dos principais objectivos do regime é
encontrar um escoamento para as existén-
cias de intervencao.

Actualmente, a maioria dos produtos de
intervencdo sdo trocados por alimentos e
cada vez menos sdo objecto de uma trans-
formagdo com vista a distribuicdo aos mais
necessitados. O facto de os produtos de
intervencédo serem transformados ou troca-
dos ndo influencia os processos de concurso,
mas tem incidéncia ao nivel do controlo.

A tendéncia para fornecer produtos alimen-
tares muito transformados é o resultado dos
pedidos das ONG para lhes serem forneci-
dos géneros alimenticios mais adequados as
condi¢des de vida das pessoas mais neces-
sitadas e a fim de distribuir um maior leque
de produtos para um regime alimentar mais
equilibrado.
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12.

A situacao das existéncias publicas muda
todos os anos em funcao das condi¢des de
mercado, designadamente dos niveis dos
precos. Embora tenha sido objecto de uma
profunda reforma nos ultimos anos, a inter-
vencao continua a funcionar para uma série
de produtos agricolas primordiais, como os
cereais, o leite em po6 desnatado e a man-
teiga, e as existéncias podem reconstituir-
-se rapidamente se os precos na producgao
forem baixos. E, pois, muito provavel que o
plano anual de 2010 utilize mais as existén-
cias de intervencdo do que nos dois anos
anteriores.

17.

O programa da UE tende a representar uma
parte muito elevada do total dos alimentos
distribuidos por cada organizacdo, embora
a situacao varie muito consoante as organi-
zacOes de caridade em causa. A importan-
cia do regime e da sua contribuicdao para
0 bem-estar das pessoas mais necessitadas
é analisada na avaliacdo de impacto que
acompanha a proposta de um novo regula-
mento do Conselho.

OBSERVACOES

25,

Apesar da recente reforma dos mecanismos
de intervencao, a intervencdo continua a
aplicar-se em relacdo a toda uma gama de
produtos agricolas importantes, como os
cereais, o leite em pé desnatado e a man-
teiga. As existéncias de intervencdo podem
voltar a reconstituir-se: se os pre¢os no pro-
dutor forem baixos, a parte de produtos pro-
venientes da intervencdo que reverte para
o regime aumenta. Efectivamente, as exis-
téncias de intervencdo para certos produtos
estdo outra vez a aumentar.

26.

A ajuda alimentar as pessoas mais necessi-
tadas mantém uma ligagao forte com a PAC
na medida em que contribui para cumprir os
objectivos desta politica, em especial no que
se refere a estabilizacdo do mercado.

A proposta da Comissao relativa a um novo
regulamento do Conselho procura elimi-
nar a restricdo que obriga a que os pro-
dutos distribuidos sejam os elegiveis para
intervencao.

27.

A Comissao ndo deseja antecipar-se ao resul-
tado das discussdes politicas actualmente
em curso, no seguimento da apresentacédo
da proposta da Comissdo relativa a um novo
regulamento do Conselho.

A Comissdao gostaria de sublinhar que a
grande maioria dos Estados-Membros vota
sistematicamente a favor da aprovacéao dos
planos anuais.
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28.

Desde o seu inicio, o regime teve duas
dimensdes complementares: estabilizacdo
do mercado e objectivos sociais. Para avaliar
a relagao custo/eficacia do regime deve ser
tido em conta o cumprimento simultaneo de
ambos os objectivos.

O estudo de avaliacdo de 1998 mencionado
pelo Tribunal foi elaborado por um consul-
tor independente. O controlo de qualidade
efectuado pela Comissao em relacdo a este
relatério inclui observacgdes relativas, essen-
cialmente, a sua metodologia, a fiabilidade
da analise e a credibilidade dos resultados.

As diferentes citacdes destacadas pelo Tribu-
nal realcam a componente social do regime,
sem contudo poér em causa a sua dimensédo
agricola.

29.

Embora a dimensao social deste regime seja
devidamente reconhecida, a Comissao gos-
taria de sublinhar que o Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 é um regulamento crucial da
politica agricola comum, fundamentado nos
artigos 36.° e 37.° do Tratado que institui a
Comunidade Europeia.

33.

Das reunides regulares que a Comissdo
efectua com as autoridades e as organiza-
¢oes de caridade dos Estados-Membros no
ambito da gestdo do regime depreende-se
que existe geralmente um nivel de satisfacdo
elevado de ambas as partes quanto a forma
como as consultas sdo conduzidas no plano
nacional.

A Comissdo concorda, no entanto, que ha
margem para certos melhoramentos; a ava-
liacdo de impacto que acompanha a sua pro-
posta, de 2008, para um novo regulamento
do Conselho incluia sugestdes para melho-
rar a relacdo entre o regime e outras acgoes
ao nivel dos Estados-Membros, através,
por exemplo, da elaboracdo de programas
nacionais de distribuicdo de géneros alimen-
ticios. Tais programas seriam implementa-
dos ap6s a adopg¢ao do novo regulamento
do Conselho.

34.

As nocdes de «beneficidrios potenciais» e
«populacdo-alvo» sdo distintas: a primeira
no¢ao é um indicador estatistico utilizado
exclusivamente para o cdlculo das dota-
¢6es dos Estados-Membros, ao passo que a
populacao efectivamente visada é definida
ao nivel geografico adequado pelas autori-
dades de gestdao dos Estados-Membros, em
cooperacdo com as organiza¢des de cari-
dade [n.° 3 do artigo 1.°© do Regulamento
(CE) n.°c 3149/92].

Para a dotacdo orcamental de 2009 do plano,
foi aplicado um novo método, que combina
o numero de pessoas «em risco de pobreza»
com o RNB em paridade do poder de compra
para cada Estado-Membro, o que constitui
mais uma prova de que o numero de pes-
soas em risco de pobreza ndo representa o
numero de beneficidrios potenciais.

35-36.

A medida de ajuda alimentar ndo pretende
resolver de per se a questdo da seguranca
alimentar na UE. E um contributo para solu-
cionarum problema que exige a participacdo
da Comunidade, mas também a mobilizacdo
das autoridades dos Estados-Membros, a
varios niveis, e da sociedade civil.

Neste contexto, um dos objectivos do pro-
grama é garantir uma fonte estavel e fidvel
de géneros alimenticios para as organiza-
¢bes que participam na ajuda alimentar as
pessoas mais necessitadas.
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Por conseguinte, as estimativas do numero
de refeicdes fornecidas aos beneficidrios
da ajuda ndo sdo o melhor indicador do
impacto do programa, ainda que a distri-
buicdo de cerca de 156 milhdes de refei-
¢des por dia tenha de ser considerada muito
significativa.

O valor acrescentado desta medida na melho-
ria das condicdes de vida das pessoas mais
necessitadas é claramente visivel a partir das
estimativas constantes da caixa 5 do rela-
torio do Tribunal, de acordo com as quais
0 programa comunitario representa entre
30% e 70% do total dos géneros alimenticios
distribuidos na Comunidade as pessoas mais
necessitadas, em funcao das organizacdes
de caridade e dos Estados-Membros. Trata-
-se sem duvida de uma significativa «con-
tribuicao do programa para o bem-estar das
pessoas mais necessitadas».

37.

Actualmente, os critérios de seleccao e a
definicao das populacgdes alvo sédo decididos
pelas administracdes dos Estados-Membros,
em cooperagcao com as organizacgdes de cari-
dade, que devem respeitar tais critérios para
poderem participar no programa.

A consulta publica sobre o futuro do pro-
grama, conduzida no ambito da avaliacao
de impacto que acompanha a proposta da
Comissdo para um novo Regulamento do
Conselho, revelou um grande consenso no
sentido de ndo restringir a ajuda a apenas
certas categorias de pessoas mais necessita-
das. A Comissdo considera que, em virtude
do principio da subsidiariedade, tal escolha
deve ser deixada aos Estados-Membros.

Segundo os exemplos fornecidos pelo Tribu-
nal na caixa 5, o regime comunitario fornece
entre 30% e 70% do total dos géneros alimen-
ticios distribuidos na Comunidade as pessoas
mais necessitadas, em fun¢do das organiza-
¢bes de caridade e dos Estados-Membros.
Estes valores ndo sdo negligenciaveis.

38-40.

Uma das caracteristicas especificas deste
regime é o papel essencial desempenhado
pelas ONG e organizag¢des de caridade,
gracas as suas cadeias de distribuicdo e a
sua familiarizacdo com os problemas que
afectam a populacdo mais necessitada da
Comunidade. Em virtude do principio da
subsidiariedade, cabe as autoridades dos
Estados-Membros determinar os procedi-
mentos e critérios adequados para designar
as organizagdes que participam na execugao
dos planos anuais.

Da mesma forma, também em virtude do
principio da subsidiariedade, a seleccdo dos
beneficiarios da ajuda alimentar é da res-
ponsabilidade dos Estados-Membros.

A proposta da Comissao relativa a um novo
regulamento do Conselho prevé um sistema
mais exaustivo de comunicacédo de informa-
¢oes a Comissao pelos Estados-Membros,
cujos pormenores serdo definidos nas novas
normas de execucao.

41.

As diferencas na frequéncia de recepcao da
ajuda é nao significam que o regime tenha
um impacto limitado. As necessidades ali-
mentares das pessoas mais necessitadas
variam consideravelmente de pessoa para
pessoa e ao longo do tempo. Para ser eficaz,
o regime exige uma flexibilidade conside-
ravel para se ajustar a uma ampla gama de
circunstancias.
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44-45,

Ao longo do tempo, a Comissao ajustou as
normas de execuc¢do do regime a fim de
tornar menos rigidos os critérios relati-
vos aos produtos a distribuir. A avaliacédo
de impacto que acompanha a proposta da
Comissao relativa a um novo regulamento
do Conselho contém uma descri¢ao global
destes ajustamentos.

Na proposta da Comissdo relativa a um novo
regulamento do Conselho, a gama de géne-
ros alimenticios que podem ser distribuidos
jd nado se limita aos grupos de produtos ele-
giveis para intervencao.

47.

O objectivo da medida nao é fornecer o
mesmo nivel de ajuda a todos os beneficia-
rios, dado que as suas necessidades sao tam-
bém diferentes, como o sdo os custos dos
géneros alimenticios nos Estados-Membros.
O facto de ndo serem distribuidas as mesmas
quantidades por pessoa nado cria necessaria-
mente um risco de impacto reduzido nem de
desigualdade de tratamento entre os bene-
ficidrios da ajuda.

49-50.

A Comissao fara todo o possivel, dentro dos
limites inerentes a natureza e especificida-
des desta medida, para garantir que, apés a
adopc¢ao do novo regulamento do Conselho,
as novas normas de execucdo estabelecam
objectivos e indicadores conformes com as
orientacdes aplicaveis.

Com este objectivo, a avaliacdo de impacto
que acompanha a proposta da Comissao
relativa a um novo regulamento do Conse-
Ilho propdée uma série de objectivos men-
suraveis e indicadores harmonizados e
mensuraveis.

52.

Tal como previsto no artigo 2.° do Regula-
mento (CE) n.°© 3149/92 no que se refere a
afectacdo dos recursos aos Estados-Mem-
bros, a Comissdao examina devidamente os
relatérios transmitidos pelos Estados-Mem-
bros no contexto do mecanismo de acom-
panhamento e mantém contactos regulares
com os Estados-Membros, em especial no
quadro do comité de gestao.

Além disso, a avaliacdo de impacto que
acompanha a proposta para um novo Regu-
lamento do Conselho apresenta varias cons-
tatacdes baseadas no estudo dos relatérios
nacionais (refira-se, por exemplo, o nimero
de beneficiarios da ajuda), o que prova que a
Comissao analisa e utiliza esses relatoérios.

53.

Em aplicagao do principio da subsidiarie-
dade, cabe aos Estados-Membros fixar a
definicdo de beneficiarios mais adequada a
situacado particular da sua populacdo mais
necessitada. Por conseguinte, a Comissao
considera que normas ou defini¢ées comuns
de beneficiarios ndo melhorariam a eficién-
cia do programa.

Na avaliacdo de impacto que acompanha
a proposta para um novo Regulamento do
Conselho, a Comissao expressou a sua inten-
cdo de reforcar as obrigacdes de notificacdao
dos Estados-Membros. Os pormenores serao
estabelecidos nas novas normas de execu-
¢do, apds a adopcdo do novo regulamento
do Conselho.
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56.

Para o plano de 2009, a Comissdo seguiu
um novo método de célculo das dotagdes
nacionais que tem em conta as diferencas
em termos de poder de compra entre os
Estados-Membros. Os pormenores sobre este
calculo constam do anexo da avaliacdo de
impacto que acompanha a proposta para um
novo Regulamento do Conselho.

57.

A Comissdo tem em conta a significativa
subexecucdo pelos Estados-Membros. O
facto de nao ter sido aplicado qualquer
ajustamento durante o periodo em exame
(planos 2006-2008) deve-se ao elevado
nivel de execucdo pelos Estados-Membros
participantes.

A Comissao sublinha que qualquer método
de célculo deve basear-se em estatisticas
oficiais disponiveis para todos os Estados-
-Membros.

58.

A definicdo das necessidades nacionais é
da responsabilidade dos Estados-Membros
segundo os seus préprios procedimentos,
em especial consultando as organizacdes de
caridade. Neste sentido, a Comissdao sempre
incentivou activamente os Estados-Membros
a integrarem as organiza¢des de caridade
nas fases iniciais do programa.

A proposta da Comissao relativa a um novo
regulamento do Conselho prevé que os Esta-
dos-Membros co-financiem o programa, o
que os incentivard mais a garantirem a cor-
respondéncia necessaria entre os pedidos
e as necessidades efectivas (ver o anexo 14
da avaliacdo de impacto que acompanha a
proposta da Comissao).

59.

Se é verdade que as necessidades dos Esta-
dos-Membros nem sempre podem ser satis-
feitas a 100%, principalmente por falta de
recursos, a Comissdao nao deixa, contudo, de
fazer todos os esforcos para satisfazer os
pedidos dos Estados-Membros, na medida
do possivel.

Os Estados-Membros comunicam a Comis-
sdao os produtos que querem adquirir. Estes
pedidos iniciais sdo discutidos quer no qua-
dro do comité de gestdo, quer através de
contactos bilaterais, do que resultam ajus-
tamentos dos pedidos iniciais. A titulo de
exemplo, o arroz e a manteiga foram subs-
tituidos por outros produtos. Contudo, ndao
se pode concluir deste procedimento que
os Estados-Membros receberam produtos
que ndo desejavam. O que acontece é que
os Estados-Membros aceitaram que o seu
pedido inicial ndo poderia ser satisfeito e,
em troca, receberam produtos que inicial-
mente ndo tinham solicitado. Nao obstante,
todos os Estados-Membros aceitaram estas
decisdes e declararam-se satisfeitos com os
produtos que finalmente receberam.

63.

A legislacdo comunitdria e as legislagdes
nacionais sobre contratos publicos aplicam-
-se aos concursos efectuados no ambito
deste regime, ndao sendo necessario que os
regulamentos as refiram explicitamente.

64.
Ver a resposta da Comissao ao ponto 63.

A Comissdo realizou seis auditorias entre
2006 e 2007, nao tendo constatado quais-
quer lacunas graves nos procedimentos
seguidos pelos Estados-Membros para rea-
lizar os concursos. Além disso, constatou
gque certos contratos de abastecimento
sdao atribuidos a operadores baseados num
Estado-Membro diferente, o que mostra que
existe concorréncia entre os operadores de
varios Estados-Membros. De um modo geral,
a forma como os Estados-Membros realizam
os concursos é conforme as exigéncias da
Directiva 2004/18/CE.
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65.

Um dos objectivos do programa é a elimina-
¢do das existéncias de intervencdo. Quando
disponiveis, estas existéncias constituem a
fonte prioritadria de abastecimento do pro-
grama. Além disso, a eliminacdo das exis-
téncias de intervencao através deste regime
permite a Comunidade poupar os custos de
armazenagem que, de outra maneira, fica-
riam a cargo do orcamento da UE.

66.

Os concursos sao realizados pelos Estados-
-Membros, sob a sua autoridade. Ver também
a resposta da Comissao ao ponto 64.

A Comissao segue principalmente a evolucgao
de precos de mercado dos produtos agri-
colas nédo transformados, ao passo que os
concursos dizem respeito a produtos alimen-
tares prontos para consumo. A comparacao
entre estes dois tipos de precos ndo permite
extrair conclusées operacionais.

67.
Ver também a resposta da Comissao ao
ponto 64.

A Directiva 2004/18/CE, que rege os pro-
cessos de adjudicacao dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contra-
tos publicos de fornecimento e dos contra-
tos publicos de servicos, esta em vigor em
todos os Estados-Membros. Mesmo quando
as disposi¢des que regulam os concursos
sao diferentes num determinado Estado-
-Membro, continuam a ser conformes com
a directiva.

O capitulo VI da directiva contém disposi-
¢6es sobre a publicidade dos concursos. Os
anuncios de concurso tém de ser publicados
nos jornais oficiais nacionais, assim como no
Jornal Oficial da Unido Europeia. Em alguns
Estados-Membros visitados pelo Tribunal,
sdao igualmente publicitados através da
Internet.

As disposicoes relativas aos atrasos verifi-
cados na apresentacao das propostas sao
estabelecidas no artigo 38.° da directiva e
podem variar consoante as modalidades de
execuc¢ao previstas no artigo 36.°

Os critérios de adjudicacdo de contratos sdo
descritos no artigo 53.°, a saber, a proposta
mais vantajosa em termos de quantidade
proposta/custo de transporte, ou a proposta
com o pre¢o mais baixo.

68.

A Comissdao também constatou que, por
vezes, o numero de participantes que apre-
sentam propostas é muito baixo, mas nao
encontrou provas de uma relagao entre essa
baixa participacao e a forma como os requi-
sitos da directiva foram aplicados.

Dada a diversidade quantitativa e qualita-
tiva dos produtos a fornecer, ndo é possi-
vel comparar os pre¢os obtidos no ambito
dos concursos com os pre¢os de mercado.
Consequentemente, daqui ndao podem ser
extraidas conclusées quanto a «qualidade»
das propostas apresentadas.

69.

As auditorias da Comissao permitiram
igualmente constatar que, um determinado
nimero de empresas receberam contratos
ao longo de vérios anos, mas nao ha provas
de uma ligacdo entre a baixa participacdo
e a forma como os requisitos da directiva
foram aplicados.

70.

O regime visava, desde o seu inicio, a retirada
das existéncias de intervencdo, diminuindo
as despesas da UE em custos de armazena-
gem. Este efeito econémico adicional deve
ser tido em conta.
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a)

Dado que este programa estd intrinseca-
mente ligado as existéncias de intervencéo,
0 mecanismo de troca era, até ha pouco, a
base do regime.

b)

Quase todos os Estados-Membros, incluindo
os que foram visitados pelo Tribunal, insti-
tuiram comités para estabelecer referéncias
em matéria de troca.

74,

Embora aprecie a avaliacdo positiva pelo
Tribunal de varios elementos da proposta
para um novo Regulamento do Conselho, a
Comissao ndo deseja antecipar-se ao resul-
tado das discussdes politicas actualmente
em curso nesta base.

Além disso, a Comissdao gostaria de sublinhar
que o parecer do Parlamento Europeu® nao
pde em causa a oportunidade de continuar
a financiar esta medida através das despesas
da PAC.

Tal como mencionado no ponto 25, as exis-
téncias de intervencao para certos produtos
estdo a aumentar em consequéncia das actu-
ais condi¢des do mercado.

Resolucao legislativa do Parlamento Europeu, de
26 de Marco de 2009 (TA/2009/188), sobre a proposta
de Regulamento do Conselho que altera o Regulamento
(CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento da politica
agricola comum e o Regulamento (CE) n.® 1234/2007
que estabelece uma organizagdo comum dos mercados
agricolas e disposicdes especificas para certos
produtos agricolas (Regulamento «OCM Unica») no
que respeita a distribuicao de géneros alimenticios
as pessoas mais necessitadas na Comunidade
[COM(2008) 563 — C6-0353/2008 — 2008/0183(CNS)].

75.

A Comissdo considera que a participagao
dos Estados-Membros deve permanecer
voluntaria.

Estabelecer obrigacdes quanto a origem do pro-
duto ndo so levantaria dificuldades de controlo
importantes como imporia uma sobrecarga
administrativa enorme para as administracoes
dos Estados-Membros, sem melhorar a eficién-
cia do regime, bem pelo contrério.

CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

76.

A medida tem dois objectivos complementa-
res: estabilizar os mercados e contribuir para
0 bem-estar dos mais necessitados.

O relatério de avaliagao a que o Tribunal se
refere foi elaborado por consultores inde-
pendentes e as suas conclusdes devem ser
lidas tomando em consideracédo as observa-
¢bes criticas da Comissao sobre a qualidade
do estudo, em especial no que se refere a
sua metodologia, a fiabilidade da anélise e
a credibilidade dos resultados.

77.

O Parlamento Europeu acaba de tornar
publico o seu parecer® em que, com algu-
mas alteracdes, apoia a proposta da Comis-
sao para um novo Regulamento do Conselho
que adapta a medida as novas condicdes
vigentes.

As decisdes de prosseguir a execucao do
programa foram tomadas com base nos méri-
tos da medida, pela sua dimensao social e
de estabilizacao do mercado.

5 Ver anota 5.
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78.

Embora aprecie a avaliacdo positiva pelo
Tribunal da proposta para o novo Regula-
mento do Conselho, a Comissdo nao deseja
antecipar-se ao debate em curso a nivel do
Conselho quanto ao financiamento ade-
quado desta medida no futuro.

O parecer do PE acima referido reflecte o
apoio desta instituicao para continuar a
financiar esta medida a titulo da politica
agricola comum.

Tendo analisado exaustivamente os aspectos
técnicos, politicos e juridicos do programa
(ver a avaliagao de impacto que acompanha
a proposta da Comissao para o novo Regu-
lamento do Conselho), a Comissdo concluiu
que a PAC é o quadro adequado para a pros-
secucdo do regime.

79.

A Comissao considera que os Estados-Mem-
bros executam o programa com um nivel
satisfatério de coordenacdo e de consulta
com todos os intervenientes pertinentes,
embora sejam possiveis novos progressos
neste dominio.

Durante anos, o programa teve um forte
efeito de alavanca para o desenvolvimento
de iniciativas alimentares ou de medidas
conexas por organismos privados (organiza-
¢oes de caridade) e autoridades publicas (ao
nivel do Estado-Membro e ao nivel local).

Esse papel pode ser intensificado. Sem
deixar de ter em devida conta o principio
da subsidiariedade, foram analisadas, no
contexto da avaliacdo de impacto, diver-
sas opgoes para reforcar a ligacdo entre o
regime e outras ac¢des semelhantes, algu-
mas das quais foram incluidas na proposta
da Comissdo para um novo Regulamento do
Conselho.

80.

Um dos objectivos desta medida é assegu-
rar as organizacoes de caridade uma fonte
estavel e fidvel de géneros alimenticios para
prestar assisténcia as pessoas mais necessi-
tadas. Neste sentido, o impacto do programa
ndo pode ser avaliado unicamente com base
no nimero médio de refei¢cdes que propor-
ciona, devendo antes ter-se em conta em
que medida contribui para o abastecimento
das organizacdes de caridade. Este objec-
tivo é amplamente alcan¢cado, dado que o
programa fornece entre 30% e 70% do total
dos alimentos distribuidos na Comunidade
as pessoas mais necessitadas, em funcao
das organizagdes de caridade e dos Estados-
-Membros.

81.

Em virtude do principio da subsidiariedade,
os Estados-Membros definem os critérios da
populacdo que tem acesso a ajuda alimentar
distribuida através desta medida.

A Comissdo ja analisou esta questdo no
ambito da avaliacdo de impacto que acompa-
nha a proposta para um novo Regulamento
do Conselho. Concluiu que o cumprimento
do principio de subsidiariedade assegura
uma maior eficiéncia do regime, continu-
ando a definicdo dos beneficidrios a ser da
competéncia dos Estados-Membros. Esta
posicdo é apoiada pela esmagadora maio-
ria das partes interessadas e coincide com
o resultado de uma consulta publica efec-
tuada através da Internet que recebeu mais
de 14 000 respostas.

A proposta da Comissao para um novo regu-
lamento do Conselho prevé a obrigacdo de
os Estados-Membros prepararem programas
alimentares nacionais de distribuicdo de
géneros alimenticios incluindo informacgdes
exaustivas sobre os destinatdrios e sobre as
organizacdes de caridade que participam no
programa. Os pormenores serao estabeleci-
dos nas novas normas de execucédo, apos a
adopcao da proposta da Comissao.
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82.

Ao longo do tempo, a Comissao ajustou as
normas de execucédo do regime a fim de tor-
nar menos rigidos os critérios relativos aos
produtos a distribuir. A avaliagcdao de impacto
que acompanha a proposta da Comissao para
um novo Regulamento do Conselho contém
uma descricao geral destes ajustamentos.

A proposta da Comissdo para um novo regu-
lamento do Conselho” inclui a eliminacao
desta restricao.

83.

Pela sua propria natureza, este regime tem
de se adaptar a situacdes muito diferentes
nos varios Estados-Membros participantes.
Por este motivo, a variedade de sistemas é
um pré-requisito essencial para o funciona-
mento adequado da medida.

As necessidades de ajuda alimentar variam
enormemente de beneficiario para benefici-
ario e ao longo do tempo. Por conseguinte,
as diferencas em termos de quantidade de
géneros alimenticios distribuidos a cada
beneficiario da ajuda ndao podem ser vistas
como uma desigualdade de tratamento.

Estabelecer normas comuns ndo melhoraria
necessariamente o impacto da medida que,
como comprova a caixa 5 do relatério do Tri-
bunal, é muito substancial se se considerar
a parte dos géneros alimenticios distribu-
ida pelas ONG abastecidas pelo programa
da UE.

Proposta de Regulamento do Conselho que altera o
Regulamento (CE) n.° 1290/2005 relativo ao financiamento
da politica agricola comum e o Regulamento (CE)
n.° 1234/2007 que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados agricolas e disposi¢des especificas para certos
produtos agricolas (Regulamento «<OCM unica») no que
respeita a distribuicdo de géneros alimenticios as pessoas
mais necessitadas na Comunidade [COM(2008)563 final].

Introduzir normas a nivel comunitario
poderia impedir a flexibilidade necessa-
ria que o programa deve preservar para se
adaptar as circunstancias variadas dos mais
necessitados.

A Comissdo considera que a forma como o
programa funciona actualmente, fortemente
baseado na subsidiariedade, permite obter
um impacto significativo e uma paridade de
tratamento entre todos os beneficiarios da
ajuda.

84.

A Comissdo, com base igualmente nas suas
auditorias, pode afirmar que a execucao dos
Estados-Membros é globalmente satisfato-
ria, mesmo que certos aspectos possam ser
melhorados ulteriormente.

O método para a concessao dos recursos
financeiros é transparente e baseia-se nas
melhores informacgdes estatisticas dispo-
niveis. Ano apés ano, os Estados-Membros
participantes aprovam este método ao vota-
rem a favor dos planos anuais no comité de
gestao.

Na avaliagdo de impacto que acompanha
a proposta para um novo Regulamento do
Conselho, foi proposta uma série de objec-
tivos mensurdveis. A Comissdo considerara
a possibilidade de introduzir indicadores de
desempenho correspondentes no ambito da
revisao das normas de execucao, apés a adop-
¢do do novo regulamento do Conselho.

A Comissdo expressou igualmente a sua
intencdo de reforcar as obrigagdes de comu-
nicacdo dos Estados-Membros, em especial
através dos novos programas nacionais de
distribuicdo de géneros alimenticios, a fim
de assegurar um melhor acompanhamento
do regime e de melhorar o seu planeamento
e gestdo ao longo do tempo.

Relatério Especial n.° 6/2009 — Ajuda alimentar fornecida pela Unido Europeia as pessoas mais necessitadas: avaliacdo dos objectivos, dos meios e dos métodos utilizados



85.

A Directiva 2004/18/CE, que rege 0s pro-
cessos de adjudicacdo dos contratos de
empreitada de obras publicas, dos contratos
publicos de fornecimento e dos contratos
publicos de servicos, constitui uma base
juridica comum em toda a UE. As auditorias
realizadas pela Comissao permitem con-
cluir que os concursos organizados pelos
Estados-Membros cumprem o disposto na
directiva. As diferentes modalidades encon-
tradas nos Estados-Membros estdo previstas
na directiva. Por vezes, os operadores par-
ticipam em concursos organizados noutros
Estados-Membros.

A Comissédo ja analisou a questao dos proces-
sos de concurso na avaliacdo de impacto que
acompanha a proposta da Comissdao para um
novo Regulamento do Conselho, incluindo
algumas propostas para melhorar a publici-
dade dos concursos em toda a UE. Os porme-
nores serdao estabelecidos nas novas normas
de execucgao, ap6s a adopcdo da proposta
da Comisséo.

A Comissao examinard a proposta do Tri-
bunal no que diz respeito a adaptacao das
operacgdes de troca, sem, contudo, impedir
a possibilidade de mobilizar as existéncias
de intervencdo, ja que esta pratica estd na
base do regime.
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