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maior desafio para os proximos vinte e cinco anos consiste em
reduzir para metade a intoleravel pobreza que grassa no mundo.

Quem se empenhou em o enfrentar ndo vivera, sem divida, o suficiente
para ver os seus esfor¢os totalmente coroados de éxito. Os nossos filhos
terdao de nos render nessa tarefa. Os que conhecem instintivamente o
significado do termo partilha tém de ser levados por nds a descobrir e
compreender como e porqué todos nés, sem excep¢ao, onde quer que
estejamos e com 0s meios de que dispomos, podemos contribuir para a
constru¢ao de um mundo melhor, em que o Norte e o Sul unam, de facto,
0s seus destinos.

A educagao constitui uma das nossas duas prioridades para o ano 2002.
Assim, concebemos um pequeno livro ilustrado para, em termos simples,
explicar as criangas europeias entre 0s seis e 0s 0ito anos o significado da
cooperagao para o desenvolvimento e o que a Unido Europeia se
propde fazer neste dominio. Intitulamo-lo ""Matias € Amadou".

A fim de que todos — pais, professores e educadores em geral — estejam
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MANUAL DE APOIO

Uma nOI‘tC, Matias vé um programa de
televisao sobre os animais das planicies africa-
nas. Para este rapaz de oito anos, a Africa
pouco mais significa do que o mato € os animais
que nele habitam. Ainda ignora tratar-se de
um continente que sendo, por um lado, imensa~-
mente rico em paisagens, tradigoes e culturas,
€, por outro lado, um dos mais pobres do planeta
€ onde a maior parte das criangas da sva idade
nao desfruta das mesmas oportunidades a que
ele tem acesso.

Qualquer tentativa de definir o termo pobreza ficara
sempre muito aquém da realidade. Pobreza é passar fome,
é ndo termos um tecto que nos cubra a cabeca. E ndo ter a

possibilidade de ir a escola e nunca aprender a ler e a escrever.

Pobreza é estar desempregado e ter de viver da mao para a
boca, sem saber o que trara o dia de amanha. Pobreza é
ter de assistir impotente a morte dos filhos devido
a doencas causadas por adguas inquina-
das. Mas pobreza &, sobretudo, nao
ser livre nem ter a possibilidade de se
fazer ouvir. Dai que a pobreza tenha
multiplas faces. Assume diferentes

: dff"‘ aspectos em diferentes lugares, e muito

= R se tem escrito sobre o tema.

A pobreza é aferida, a maior parte das vezes, através de uma

série de indicadores baseados em formulas complexas, mas

que integram, pelo menos, trés variaveis: esperanca de vida,

nivel de instru¢dao e rendimento per capita. Sao estes os
“indicadores de desenvolvimento humano”, do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, a que recorremos quando queremos
ordenar os paises, do mais rico ao mais pobre. De acordo com esta
classificacdo, os paises actualmente mais pobres sdo: a Serra Leoa, o
Niger, o Burundi, o Burkina Faso, a Eti6pia, Mogambique, a Guiné-
Bissau, o Chade, a Republica Centro-Africana e o Mali, todos situados
em Africa. O que ndo quer dizer que nao haja pobres noutros paises ou
noutros continentes. Definiu-se, mesmo, um limiar de pobreza abaixo
do qual as pessoas sao classificadas como pobres: quando alguém tem
menos do que um euro por dia para viver, diz-se que atingiu o nivel da
pobreza extrema. Na Africa subsariana ou no sul da Asia, mais de 40%
da populacdo ainda nao ultrapassou esse limiar.

Organizagdes internacionais para o desenvolvimento, como o Banco
Mundial e alguns organismos da Nac¢6es Unidas, consideram o combate
a pobreza absolutamente prioritario e empenharam-se em diminuir
para metade o ndmero das suas vitimas até 2015.

A Unidao Europeia tem um papel
fundamental na consecucao deste
objectivo. Em conjunto com os
Estados-Membros, é responsavel
por cerca de 50% da ajuda piblica
ao desenvolvimento internacional e
por mais de dois tercos da ajuda
sob a forma de doacao. Neste domi-
nio, é considerada o maior dador a

nivel mundial.

QUADRO 1
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Para o Matias, para muitas outras
criangas da mesma faixa etaria, os paises mais
pobres — ou os paises em desenvolvimento —
encontram-se todos em Africa. 0 que ndo é,
obviamente, verdade.

Dos quarenta e nove paises identificados pelas Nacoes
Unidas como estando entre os mais pobres ou “menos
desenvolvidos” do mundo, trinta situam-se em Africa, mas
outros dez pertencem a regiao das Caraibas e do
Pacifico e, s6 na Asia, temos o Afeganistao, o
Bangladesh, o Butdo, a Birmania, o Laos, as Maldivas, o Nepal e
o lémen. A pobreza e o subdesenvolvimento também estdo
presentes na América Latina. As
Nacdes Unidas identificaram
recentemente outros dezasseis
paises em vias de se tornarem
paises menos desenvolvidos
(PMD), quatro dos quais em

Africa.

A luta contra a pobreza e a cooperagao para o
desenvolvimento dos paises do hemisfério sul
nao se confina, por isso, aos paises africanos.
Varias regides do mundo beneficiam da ajuda
comunitaria, sendo o maior grupo o dos Estados
de Africa, das Caraibas e do Pacifico, ou ACP, que compre-
ende 48 paises africanos, 15 das Caraibas e 14 da regido do
Pacifico. Estes 77 paises ACP estdao associados aos quinze
actuais Estados-Membros da Unido Europeia através do
Acordo de Cotonu (ver caixa, quadro 3). As restantes regides
incluem o sul do Mediterraneo e o Médio Oriente (paises do
Magrebe, do Mashrek e Israel), América Latina, Sudeste
Asiatico, os paises e territérios ultramarinos dependentes
constitucionalmente de quatro Estados-Membros da Uniao
Europeia (Reino Unido, Franga, Paises Baixos e Dinamarca)
mas que nao sao Estados independentes, paises da Europa
Central e as repUblicas da antiga Unido Soviética (Repiblicas
da Comunidade de Estados Independentes).

A Unido Europeia

Os pafses ACP (Africa, Carafbas, Pacifico)
Os paises do Mediterraneo (MEDA)
I Asia e América Latina (ALA)
Os paises da Europa Central e Oriental (PECO)
e 0s Novos Estados Independentes (NEI)

QUADRO 2
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’
Foi com Africa que Matias sonhou
naquela noite. O pais para onde o sev sonho o
conduziv podia ser qualquer um dos que se
confrontam com os problemas inerentes ao

desenvolvimento. Logo que "aterra™ , Matias toma

A
plena consciencia de alguns deles: a pobreza, a

polvigao € a falta de meios de transporte.

Para la dos mencionados no conto, os paises do Sul

debatem-se com vérios outros obstaculos que dificultam o

T, desenvolvimento. Esses obstaculos sdao de natureza
= 1

W

L externa e interna. Internamente, o défice democratico
I N

repercute-se claramente na propagac¢ao da pobreza. Além

=l

i - A
- . disso, a falta de recursos financeiros dificulta o acesso

as infra-estruturas basicas econémicas (comunicacdo,

(¢

i
energia e transportes) e sociais (habitacdo, salde
| e educacdo). Os mecanismos internacionais também

%
|

entravam o seu desenvolvimento: o servico da divida

L

priva-os dos capitais necessarios, a cotagao das matérias-

primas ndo os favorece e o proteccionismo praticado

pelos paises industrializados priva-os de mercados.

A localizacdao geografica de alguns deles
constitui mais um obstaculo ao desenvol-
vimento. Paises que se encontram em
situagao de enclave, sem acesso directo ao
mar, ou ilhas constantemente ameagadas por catastrofes

naturais sao, reconhecidamente, os mais vulneraveis.

Em 1957, por altura da assinatura do Tratado que instituiu a
Comunidade Europeia (futura Unido Europeia), certos
Estados signatarios expressaram o desejo de contribuir para
a prosperidade das colénias, associando a Comunidade os
territdrios ultramarinos com que mantinham relacoes
especiais e cuja maior parte se situava em Africa. Desta iniciativa nasceu
a determinacdo da entdo Comunidade Econémica Europeia (CEE) de
contribuir para o progresso dos paises menos desenvolvidos, ou,
por outras palavras, de “cooperar para o seu desenvolvimento”. A
Comunidade adoptou entdao uma politica de desenvolvimento que tem
evoluido ao longo do tempo e que tem actualmente por objectivo a
promoc¢ao do desenvolvimento

sustentavel através da erradi-
& 0 ACORDO DE COTONU _ .
cacao da pobreza nos paises do
Acordo de Cotonu constitui o principal instru- Sul e da integracio destes na
mento da politica de desenvolvimento da . . a

. . economia mundial. Para além
Unidao Europeia e abrange o grupo dos ..
L destes objectivos nas esferas
77 paises ACP. Trata-se de um acordo de par-

ceria assinado pelos quinze actuais Estados- econdmica e social, outros ha

Membros da Uniao Europeia e pelos Estados que pertencem a esfera politica:

ACP em Junho de 2000, na capital do Benim. contribuir para a consolidacdo

No seguimento das sucessivas Convencoes de
Lomé, o Acordo de Cotonu centra-se no
objectivo da reducao da pobreza e baseia-se
no dialogo politico, na ajuda ao desenvolvi-
mento e no refor¢o da cooperagao econdmica e
comercial.

da democracia e do primado da
lei e assegurar o respeito dos
direitos humanos e das liberda-
des fundamentais.

QUADRO 3
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A criagdo de sistemas de transporte sustentaveis consti-
tui uma prioridade a luz da politica de desenvolvimento
comunitaria, que encara os transportes como uma compo-

nente-chave do progresso econémico dos paises em desen-

Na sva "primeira V'iagem" volvimento.

a Africa, Matias da por si numa camioneta - . . . —
A Uniao Europeia tudo fara para encorajar a criacao, nestes

sobrelotada que se arrasta por um caminho paises, de sistemas de transporte fiaveis e que, simultanea-

todo esburacado. Apesar do "Africa Express" mente, ndo agridam o ambiente e tomem em consideracdo o

pintado no veiculo, as mas condigdes das infra- bem comum. Tais sistemas devem nao sé6 garantir a circulacao i

. . ~ . . P 0 o

estruturas vidrias nos paises em desenvolvi- de .m.ercadorlas’ .de |mportan(:|? vital par? o ccfmercm ea s

L ;. actividade econémica — mas também proporcionar a populagao >

s = mento tornam-se obvias. Para ja nao falar nas . . . . ©
E! . . 0 acesso a servigos essenciais como os cuidados de salide e a
" consequencias para a seguranga dos passagei- educacdo, bem como promover o emprego. O seu adequado

|7+ ros e para a velocidade de deslocagao. funcionamento contribuird para o desenvolvimento socio- N

econémico e incentivara a integracao destes paises na eco-
nomia mundial.

A inadequacao dos sistemas de transporte rodoviario, ferro- Uma infra-estrutura de transportes eficiente é, para a
vidrio e aéreo e das infra-estruturas portuarias constitui um Unido Europeia, um dos fundamentos da prosperidade
obstaculo ao bom funcionamento da economia dos SEREER {6 GHERITD A5,

paises mais pobres. Este problema de subdesen-

15 volvimento das infra-estruturas
j,'. de transporte é particularmente
preocupante nos paises menos
desenvolvidos (PMD) de Africa.
A densidade da rede de estradas
oscila, no caso deste Gltimos, entre
cerca de cinco e umas escassas
centenas de quildometros por cada

1.000 Km? de superficie (menos de

um quinto alcatroadas).
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NCI CdMionCta, Matias conhece

Amadov, cujo pai trabalha numa plantagao de
cacau, € surpreende-se ao ver que outras
criangas também se apeiam € se dirigem para a
plantagao. Nunca imaginara que meninos € meni-
nas da sva idade tivessem de trabalhar, em vez

de ir para escola aprender a ler € a escrever.

Nos paises menos desenvolvidos, duas em cada trés criancas
nao vao a escola. No Niger, por exemplo, s6 um quarto das
crian¢as frequenta um estabelecimento de ensino, donde
resulta que apenas 15% habitantes do pais maiores de quinze
anos sabem ler e escrever. Embora a taxa de alfabetizacdo per-
manec¢a muito baixa em certos paises em desenvolvimento,
cabe assinalar que, entre 1970 e 1995, aumentou em cerca de
metade, passando dos 48% para 0os 70%. No entanto, embora
esteja préxima dos 90% no Sudeste Asiatico e no Pacifico, bem
como na América Latina e nas Caraibas, nao ultrapassa 0s 60%
em Africa e 0s 51% no sul da Asia.

Nestas condicdes, justifica-se que uma das areas priorita-
rias de intervencdo da Unido Europeia seja a do direito ao
ensino para todos, sublinhando o papel crucial da edu-
cacao e da formacdao no combate a pobreza e como uma

poderosa alavanca de desenvolvimento dos paises do Sul.
A Unidao Europeia procura, fundamentalmente, aumentar os recursos
destinados especificamente ao ensino basico,
de modo a torna-lo de acesso livre e obri-
gatério para rapazes e raparigas — que,
muitas vezes, ainda dele continuam exclui-
das — melhorando, ao mesmo tempo, a quali-
dade do sistema educativo.

QUADRO &

As criancas que nao frequentam a escola tém, em muitos casos, de ajudar a
sustentar a familia. Isto conduz a graves violacdes dos seus direitos
fundamentais, nomeadamente, condi¢cdes de trabalho por vezes préximas da
escravatura. As organiza¢des humanitarias tém denunciado essas praticas nas
plantacdes de cacau de alguns paises da Africa Ocidental, como a Costa do
Marfim.
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0] GP°|O aos servigos educativos, através,
sobretudo, do financiamento da construgao de
escolas, constitui uma das iniciativas da Uniao
Evropeia na luta contra a pobreza. Mas, no
dominio do acesso aos servigos sociais, a inter=-
vengao comunitaria nao se limita ao ensino € a
formagao. E a isso que o professor se refere

quando fala da construgao do dispensario.

E cada vez mais consensual que a promogdo da saide piblica e
do bem-estar dos cidadados favorece o crescimento sustentavel e
a erradicacdo da pobreza. Nos paises em desenvolvimento, trés
das principais doencas transmissiveis (o VIH/SIDA, a malariae a
tuberculose) matam anualmente cerca de cinco milhdes
de pessoas. Estas doengas sdo responsaveis por 60% da
mortalidade nos paises do Sul. Todavia, na Nigéria
e no Sudao, apenas 10% a 15% da populagdo tem
acesso a medicamentos essenciais e a vacinas.
Numa época em que se observa o afloramento de
certas pandemias, como a da tuberculose, apenas 22%
das criangas com um ano na Republica Democratica do

i Congo estao vacinadas contra esta doenca mortal.

A Unido Europeia tem por objectivo melhorar o nivel de
salde dos mais pobres, precisamente aqueles cujo
acesso aos cuidados de salide continua muito limitado.
Por ser verdade que as doengas mortais prejudicam
gravemente o desenvolvimento destes paises, a EU
investiu fortemente na luta contra as principais doencas trans-
missiveis, como a malaria, a tuberculose e também a SIDA, que
continuam a aumentar em muitos paises em desenvolvimento.
A Unidao Europeia considera que, tal como na area do ensino, a
existéncia de um sistema eficiente na area da sadde publica constitui
um factor essencial de redug¢do da pobreza e de desenvolvimento.

QUADRO 6
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Matias faz vma pausa para descansar €
prova uma manga, vm fruto cultivado sobretudo
na Costa do Marfim, no Mali, no Senegal, na
Africa do Sul, no Brasil e até no Peru, bem como
nas Caraibas, e que se destina principalmente
a exportagao. Porém, a monocultura de produtos
para exportagao destréi a diversificagao
imprescindivel & subsisténcia dos seus habitantes.
A auséncia de seguranga alimentar € um dos
maiores problemas com que se debatem alguns

paises do Sul.

Embora ndo seja o caso de Amadou, em varios destes Estados, e
por razdes muito variadas (sobretudo guerra e catastrofes
naturais), a populacdo sofre de subnutricdo ou passa mesmo
fome. Entre 1996 e 1998, 34% da populacdo da Africa sub-
sariana encontrava-se subalimentada. No Burundi, na Eritreia e
na Repiblica Democratica do Congo, onde respectivamente,
68%, 65% e 61% dos habitantes estdo em situacdo de fome,

fala-se ja em catastrofe humanitéaria.

 «Existe seguranga alimentar quando todos os seres
, u!-” humanos tém acesso fisico e econdémico continuado a ali-

%
’ &
p& - ¥ b mentagdo salutar e nutritiva que lhes permita satisfazer as

suas necessidades energéticas e preferéncias alimentares

e levar uma vida sauddvel e activa.» E precisamente este
objectivo, definido pela Cimeira Mundial da Alimentacao, que a Unidao
Europeia se propde alcangar. O auxilio alimentar e outras iniciativas
com vista a seguranca alimentar sdao instrumentos importantes da
politica comunitaria de ajuda ao desenvolvimento quer a curto, quer
a longo prazo. Estas iniciativas visam
essencialmente garantir a seguranca ali-
mentar e elevar o nivel de nutricdo das
populagdes beneficiarias, contribuindo
para uma economia equilibrada e o
desenvolvimento social.

QUADRO 7




AS mqngas anteriormente mencionadas, preferéncias generalizadas. Trata-se de um meio de favorecer os paises

bem como muitos outros frutos que comemos todos em desenvolvimento permitindo que os seus produtos entrem no mercado

i~ I os das, vem dos paises do Sul. Chamamos-lhes dos paises industrializados sem pagar direitos aduaneiros. Por serem

®  "frutos exoticos” , tal como aos quivis, aos cocos mais baratos, esses produtos tém entdo maior possibilidade de ser

e ea cana-de-agﬁcar, ov ao ananés, as bananas € a adquiridos pelos consumidores do que os da concorréncia. Porém, as

1 algumas variedades de laranja € toranja. Estes preferéncias que a Unido Europeia tem vindo a conceder ha ja um quarto

E produtos sao exportados da A*Frica, da América de século aos paises ACP vao tornar-se reciprocas: estes paises terao de
< Latina € das Caraibas para a Evropa e distribuidos abrir as fronteiras, do mesmo modo que a UE abre as suas. ;
% nos supermercados € pequenos estabelecimentos, =
>
<:z§ como o do pai do Matias. 0s lucros da sua venda L"-—J : Para a Uniao Europeia, os paises em desenvolvimento terdao de se °

= geram recursos nos paises do Sul que constitvem 1=+ integrar no mercado internacional para alcancarem um desenvol-

.
um importante meio de combate a pobreza. "ﬂe '{! vimento sustentavel. Enquanto principal parceiro comercial dos &
=e==F = paises em desenvolvimento, a UE contribui para a sua integragao
no comércio mundial e, logo, para o combate a pobreza,
promovendo, simultaneamente, o seu desenvolvimento.
Até 1980, os governos dos paises em desenvolvimento garanti-
Mais ainda, para impedir que os pequenos produtores sejam engolidos pela eco-

ram o crescimento das respectivas economias através de um . . . i
nomia mundial e para os tornar mais competitivos, a UE procura refor¢ar o chamado

modelo de “substituicao de importag6es”, protegendo as indds- "comércio equitativo" enquanto meio de combate & pobreza. O comércio
trias nacionais com elevadas taxas aduaneiras e controlando os equitativo visa garantir aos produtores uma quota justa nos lucros globais e, simul-
investimentos estrangeiros. A incapacidade de pagamento da taneamente, dada a caréncia de servicos sociais e de estruturas representativas do

divida, no inicio da década de 1980, colocou-os sob a alcada de trabalho (sindicatos, por exemplo), melhorar o seu nivel de vida.

InstituigGes.fifkdncelras intemacionals como-S FundoMonktario Numa apresentacao que faz na aula, Matias fala do tio que trabalha para uma

Internacional (FMI) e o Banco Mundial, que aconsel- organizagao nao governamental (ONG) em Africa. As ONG emanam da
ham geralmente os paises do Sul a procurarem o sociedade civil e colaboram na ajuda aos paises em desenvolvimento. Ha ja alguns
desenvolvimento pela via da integracdo no mercado anos que a Unido Europeia reconhece o seu papel determinante e co-financia ndo s6

. P . p as suas iniciativas a nivel local, como também campanhas de sensibilizacao da
mundial. O comércio internacional é regulado por

opiniao publica europeia para os problemas do desenvolvimento e para o quadro das

mecanismos que sao, por vezes, de grande comple- ~ . - . . .
q P e P relagdes entre os paises industrializados e os paises em desenvolvimento. Apoia,

xidade. Um deles, de ha muito preconizado pela ainda, todas as medidas que visem fortalecer a cooperacdo e a coordenacdo entre as

Unido Europeia, é conhecido por sistema de ONG europeias e as instituicdes comunitarias.



emprego, formacao e infra-estruturas — efeitos esses que, por si
s6, tém repercussoes sociais importantes. Mas o capital privado
nao se canaliza para os paises que dele mais necessitam. Em

muitas nagoes de Africa, das Caraibas ou do Pacifico o desen-

A PUHICIdadC tende a invadir cada vez

mais as nossas sociedades. 0 Sul nao constitui

Py

volvimento do sector privado é prejudicado pela falta de

~ ’ , confianca nas respectivas economias, para nao mencionar as
uma excepgao a este fenomeno, o que € ates-

, deficiéncias ao nivel das politicas, das infra-estruturas e das
tado pela presenga nesses paises de empresas

ivadas q v dvtos destinad instituicoes plblicas ou as debilidades do sector privado, dos
privadas que promovem prodvtos destinados ao

o servicos financeiros e nao financeiros voltados para as empresas
consumo. Na banda desenhada, a publicidade

. e, em certos casos, até a capacidade de gestao das proprias
refere-se a uma marca de refrigerantes, mas a - '
empresas. A normal actividade e o desenvolvimento deste

produgao local torna-se cada vez mais diversi- . N )
sector exigem, no entanto, uma certa estabilidade no pais, que

MANUAL DE APOIO

ficada, e os produtos estrangeiros também

. ) s6 é possivel de atingir através de uma gestao competente dos
invadem o mercado interno.

assuntos plblicos e do respeito dos direitos humanos e do
primado da lei. No quadro dos programas de ajustamento

Quer no mundo industrializado, quer no dos paises em desenvol- estrutural, a comunidade internacional, e em particular a Unido

vimento, um sector privado dindmico contribui efectivamente para Europeia, apoiam os processos de privatizacdo (a compra da

o crescimento econémico, o desenvolvimento e a diminui¢do da participacao do Estado em empresas pdblicas por investidores
pobreza, e constitui uma importante fonte de investimento em paises privados) em curso em muitos dos paises do Sul.
gue nao podem contar com uma poupanca interna suficiente ou com : . ﬁ'

a ajuda plblica ao desenvolvimento — a qual tende a diminuir — para A Uniao Europeia considera o sector privado como o motor do

Tl
concretizar os seus objectivos de desenvolvimento. O capital privado @ ’!/0 crescimento economico e a maior fonte de emprego nos paises
. : . - em desenvolvimento. A expansao deste sector esta, para a UE,
vai gradualmente tomando o lugar da ajuda institucional na trans- ) ) ~ o
estreitamente relacionada com a consecucao dos principais

feréncia de divisas dos paises industrializados para os paises em do . p . o
objectivos de desenvolvimento de um pais, ou seja, o progresso econémico

l desenvolvimento. Este sector &, para e social, a integragdo na economia mundial e o combate a pobreza.
além do mais, uma fonte de tecnologia e Recentemente, a Unidao Europeia foi mesmo mais longe e fez do sector
] de competéncias, facilitando o acesso privado — que considera um dos esteios fundamentais do desenvolvimento
— um parceiro privilegiado na concep¢ao de politicas desenvolvimentistas,

em pé de igualdade com a sociedade civil. Um dos aspectos mais inovadores

I aos mercados mundiais, estimulando o
! comércio e a concorréncia e criando
a4

do Acordo de Cotonu é o de os paises ACP terem obrigatoriamente de ouvir

0s respectivos sectores privados para a definicao de politicas e estratégias

-!_.r, ‘ I'J ’l . de desenvolvimento.
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Quando se dirigem para a aldeia, Amadou
e Matias encontram um grupo de mulheres, enver-
gando vestes longas € vivamente coloridas, que
estao a encher grandes potes com agua de um
pogo. As mulheres interrompem a sva tarefa para
conversar. E uma cena do quotidiano, quase idilica!
Esconde, no entanto, um problema com que se
debate a maioria das comunidades rurais dos paises
do Sul: a falta de agua potavel. S6 entao Matias
compreende que a agua, na terra do sev amigo,
nao nasce nas torneiras! Na melhor das hipoteses
tem de se tirar de vm pogo que, na maior parte
dos casos, dista varios quilometros da aldeia.
E uma das tarefas didrias na aldeia de Amadou, onde
s€ escavaram pogos, numa tentativa de prevenir
doengas, como a diarreia, cavsadas por bactérias e
outros parasitas que se reproduzem na agua
- estagnada e fétida de um canal, ainda
~__  vtilizada para consumo humano.
e
Relatérios da Organizagdo Mundial de Sadde (OMS)

de meados da década de 1970 estimam que cerca

de 80% das doengas que grassam nos paises em

.‘ desenvolvimento se relacionam com agua impro6-

i L pria para consumo humano e com a falta de
f‘ 7 l-' higiene. Duas regides em Africa experimentam
1-' graves problemas relacionados com o solo e o

l ,lv.,:h "y ._'- abastecimento de agua: as regidoes desérticas e

( semidesérticas dos planaltos subsarianos.

Nessas regides, a escassez de
dgua é um problema crucial.
Caracterizadas por climas secos, terdao enormes dificuldades em
garantir, durante os proximos trinta anos, a sua auto-suficiéncia
neste dominio. O Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (UNDP) informa-nos de que, em 1999, apenas
13% da populagado da Eritreia tinha acesso a um ponto de abasteci-
mento de agua digno desse nome. Estima-se que a quantidade de
agua necessaria para satisfazer os requisitos basicos do meta-
bolismo humano seja de 2,5 litros por pessoa e por dia. Periodos de
seca recorrente deixam estes paises numa situacao precaria.
Embora a situa¢ao seja mais grave nas areas rurais, as cidades —
com o crescimento da pobreza urbana —também sao afectadas. Nos
paises em desenvolvimento, mais de seiscentos milhdes de pessoas
vivem actualmente sem acesso a agua potavel ou a saneamento

basico. E esta realidade tende a agravar-se.

Neste contexto, compreende-se que um dos
objectivos prioritarios da Unido Europeia no
combate a pobreza nos paises do Sul seja o de
tentar assegurar o acesso das popula¢dées a um
abastecimento de dgua satisfatorio, quer quantitativa, quer
qualitativamente. A UE procura também melhorar o nivel
sanitario da agua através da recupera¢ao ou da construcao
de sistemas adequados as necessidades destes paises, bem
como as suas capacidades tecnolégicas e financeiras.
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Embora nao o queira dizer o
amigo, Matias estranha que se jam as mulheres a
carregar a cabega os potes cheios de agua e
surpreende-se por nao ver um unico homem a

participar nesta tarefa tao pesada.

Ndo lhe ocorre, porém, que estd justamente a levantar uma
questdao muito importante: a do papel que as mulheres desem-
penham nos paises em desenvolvimento. O ndmero de familias
monoparentais em que a mulher é o chefe de familia tem vindo
a aumentar exponencialmente nos paises do Sul. No Senegal,
por exemplo, a propor¢ao de mulheres que assumiu esse papel
aumenta sem cessar desde 1991. E nos paises em desenvolvi-
mento, em particular, que as mulheres desempenham um papel
crescente e determinante, embora ignorado, no desenvolvi-
mento. Esse papel é vital em todos os dominios relacionados
com a nutricao e a seguranca alimentar

e, sobretudo, no da produgao

de alimentos. No Ruanda, por exemplo, as mulheres
sao responsaveis por 79% das horas de trabalho dedi-
cadas a producao alimentar. No Togo, 57% dos agricul-
tores sdao mulheres, que asseguram praticamente a

totalidade da producao horticola nas areas rurais.

Neste contexto, a integracdo das questdes de género na
cooperacao para o desenvolvimento tornou-se um objectivo
fundamental da UE. Um dos mais importantes factores
novos, quer no ambito das organizagoes internacionais, quer
no de um grande ndmero de ONG, é a parametrizagao do papel das
mulheres no desenvolvimento, em particular através da perspectiva de
género, que visa reduzir a discriminacao e a desigualdade que atingem
as mulheres. Estas, juntamente com as crian¢as, encontram-se
geralmente entre os mais desfavorecidos. Nos dltimos vinte anos,
tem-se assistido a um aumento da taxa de pobreza afectando especial-
mente a populagdo feminina (fala-se mesmo, actualmente, em femini-
zagdo da pobreza), e estima-se que, dos mil e quinhentos milhdes de
pessoas consideradas pobres, 70% sejam mulheres. No entanto, na
maior parte das sociedades, o bem-estar depende sobretudo — se nao
exclusivamente — da situagdo pessoal. Auxiliar as mulheres (pobres) a
melhorar a sua situagao equivale a ajudar familias inteiras e toda a
sociedade. A discriminacdao feminina constitui um obstaculo muito
importante ao desenvolvimento.
A Unido Europeia propde-se,
pois, incluir a questao da igual-
dade entre os sexos em todas as
politicas de cooperagdo para o
desenvolvimento, levando sem-
pre em linha de conta o estatuto
especial das mulheres nas res-
pectivas sociedades.
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Ouando o Matias chega a aldeia do
Amadov, € savdado pelo chefe. Esta recepgao
pode ser vista como uma honra, porque os
chefes tradicionais ainda dispoem de considera-
vel poder em muitas nagoes africanas, apesar
da presenga de governos eleitos, burocracias €

outras entidades oficiais.

Os chefes de aldeia s3o, por tradicdo, referéncias morais
importantes em muitos paises do Sul e, no que se refere as
mulheres, tornaram-se 0s parceiros incontornaveis das
organizagdes internacionais para o desen-

volvimento. Depende deles, muitas vezes,

0 bom funcionamento da comunidade e a gestao da terra e
dos assuntos correntes. Desempenham, pois, um papel
central gragas ao seu estatuto triplo: enquanto figura tradi-
cional de autoridade, enquanto simbolo do poder (méagico
ou religioso) e enquanto autoridade institucional, uma vez
r que o chefe é um funcionario do Estado, um interme-
diario entre o povo e o Governo. Em varios paises,

como a Repiblica Democratica do Congo, os chefes

tradicionais sao agentes informais do desenvolvimento rural
e certas leis descentralizadoras reforcaram mesmo a sua
posi¢ao. No Niger, assumiram o compromisso de promover a
escolarizacao das raparigas, a fim de diminuir a grande

disparidade entre elas e os rapazes neste dominio.

’ { A comunidade internacional e, em particular, a Unido

Europeia, tém plena consciéncia do papel dos chefes
tradicionais na governacdo local em Africa e reconhecem a
importancia da sua integracdao, bem como a de toda a
sociedade civil, no processo de tomada de decisdes, de
execucdo e de avaliacdo de resultados no ambito dos projectos de
desenvolvimento. Colaborar com as estruturas locais é fundamental
se quisermos respeitar as culturas das populacdes, facilitar a rapida
dissemina¢ao da informacao e promover a mobilizacao das pessoas.
Ha quem perfilhe a opiniao de que, sem a inclusao desse importante
agente do desenvolvimento rural que é o chefe de aldeia, os projectos
estdo condenados a sofrer atrasos, dificuldades e mesmo sabotagem.
A Unido Europeia coloca énfase especial nas chamadas abordagens
participativas e na necessidade de incluir outros actores ndao governa-
mentais além das ONG — entre os quais as autoridades locais —, em todo
0 processo relativo a politica de desenvolvimento. A chamada
cooperagao descentralizada representa uma nova abordagem neste
dominio, colocando os agentes principais no amago da execug¢ao da
politica de cooperagdo para o desenvolvimento e visando o duplo
objectivo de adequar as ac¢des as necessidades reais e de tornar
viaveis as iniciativas.
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pelo chefe da aldeia resultara, de facto, em
menos acidentes, mas tera, para além desse,
muitos outros beneficios. Conforme é exposto
no quadro n 4, a melhoria da rede viaria facilita-
ra a circvlagao de pessoas e mercadorias em
todo o pais. Mas a recuperagao das estradas
também contribui para aproximar as diversas
regioes entre si. Um sistema viario funcional
dinamiza o comércio entre paises vizinhos, per-

mitindo que se tornem "parceiros regionais” .

A falta de estradas, sobretudo na Africa subsariana, dificulta

todas as tentativas de abertura e de integracdo econémica de

paises potencialmente ricos. No caso da Africa Central, os
investidores sao unanimes em considerar que o baixo nivel
de integracao econémica se deve parcialmente a falta de
transporte interior, responsavel por uma grande parte do
volume total de circulacdo de mercadorias. Ora, a inte-
gracao econémica a nivel regional e sub-regional é um
meio de assegurar a inclusdo gradual dos paises em
desenvolvimento na economia mundial. A pequena
dimensao dos respectivos mercados internos, bem

como a sua especializacao, tornam estes paises

dependéncia. Alguns paises

tém mesmo participado acti-
vamente nas politicas econémicas das nag¢des vizinhas. Assim, a coor-
denacao regional, seja qual for a forma assumida, torna-se
imperativa. Ha ja alguns anos que os paises em desenvolvimento tém
intensificado os seus esforcos para incrementar a integragcao eco-
ndémica a nivel regional e, em diversas partes do mundo, assiste-se a
tentativas de reactivar ou alargar acordos regionais ja existentes, ou
mesmo de criar novos agrupamentos. Os exemplos mais conhecidos
sdo a Associagdo das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN) — que
incluiu no seu programa a liberalizagao do comércio —, a Mercosur, na
América Latina, a Unido Econémica e Monetaria da Africa Ocidental

(EMUWA), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

(SADC), o CARICOM e o CARIFORUM, nas Caraibas.

Um dos principais objectivos no dominio do desenvolvimento
atribuidos pelo Tratado de Maastrich a Uniao Europeia foi o
da incorporagcdo gradual e harmoniosa dos paises em
desenvolvimento na economia mundial, e € consensual que
a integracao regional se enquadra plenamente no ambito
desta estratégia. A Unido Europeia apoia as iniciativas de integragao
através de acgdes em trés dominios interdependentes: reforco de
capacidades na area da integracdao econémica regional (incluindo
assisténcia técnica, formagao profissional e investiga¢do), a nivel das
instituicdes regionais e dos governos centrais; ajuda ao sector privado
com a finalidade de facilitar a sua reestruturacao tendo em vista um
mercado regional mais alargado ou mesmo a globaliza¢ao; apoio aos
governos que participam na realizacao da integracao regional, auxilian-
do-os a ultrapassar o impacte transitorio nos respectivos or¢amentos
nacionais.
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Amadou c Matias tornaram=-se

amigos. Falam agora vm com o ovtro € compre-
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endem=-se melhor.

Também no plano internacional se fala muito em didlogo, espe-
cialmente ao nivel politico. O objectivo do “didlogo politico” é o
de evitar crises. A Unido Europeia sempre encarou esse dialogo
como um dos esteios fundamentais das suas relagcbes com o0s
Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico (ACP).

=

No passado, os debates politicos entre os paises ACP e a
Unido Europeia centravam-se num pequeno ndmero de
assuntos e eram conduzidos num quadro formal, o que
prejudicava a discussao aberta. A Convenc¢ao de Lomé tem
servido de palco privilegiado para o dialogo politico entre a
Europa e a Africa (subsariana), mas o novo acordo de parceria (Acordo
de Cotonu) estabelece esse didlogo como um instrumento fundamental
das relagdes mituas. No quadro das relagdes entre a Unido Europeia e
o grupo dos paises ACP, o didlogo politico visa promover os direitos
humanos, a democracia e o reforco estrutural dos Estados que
beneficiam da ajuda da UE. A Unido devera, pois, criar uma estrutura
que lhe permita aproximar-se dos seus parceiros
ACP e iniciar com eles a analise e resolugao das
questoes de instabilidade interna e dos pro-
blemas de gestao que dificultam o funcionamento
dos instrumentos comerciais e de ajuda. A UE
considera que o didlogo politico visa estabelecer
um enquadramento favoravel, em primeiro lugar,
a analise dos aspectos fundamentais relativos a
boa gestao dos assuntos puiblicos, a democracia, ao respeito dos
direitos humanos e a consolidagao e preservagao do Estado de direito,
e, em segundo lugar, ao exame das questdes que se relacionam com a
instabilidade politica e a prevenc¢ao e resolugao de conflitos.
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A Unido Europeia tem plena consciéncia da necessidade de
sensibilizar a opinido puablica para a importancia do
desenvolvimento nos paises pobres do hemisfério sul do
nosso planeta. Tal objectivo atinge-se ndo s6 através das

OUando, na manha seguinte, regressa a

Sem se aperceber, Matias, através do sev

escola, Matias, para espanto dos colegas jé accdes de formacdo das ONG, como também das politicas de &
’ ’ ’ o = .

. ¥ . informacdo dos Estados-Membros e dos organismos europeus. Com o <

nao € a mesma pessoa. 0s amigos surpreendem- - . . . =

iminente alargamento da UE a dez novos paises, cujas opinides =

se, especialmente, com a camisa de cores vivas plblicas necessitam de melhor informacdo sobre a nossa responsa-  ©

-’ 7 lé . oy . -~ ~ ‘d

que, alias, € apenas vma infima parte da nova bilidade comum na erradicacao da pobreza, a formagao para o desen- -

. . . . . It = . . =

realidade que ele descobriv na noite anterior. volvimento e a sensibilizacdo tornam-se ainda mais prementes. 5

a

<

=)

a

. . Agora que ganhou consciéncia dos pro-
sonho, aprendev muito sobre o desenvolvimento o

blemas que Amadou e a sua familia
enfrentam no dia a dia, Matias esta

determinado a agir. Sensibilizando os 4
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LA . . ’
€ ganhou consciencia dos desafios que os paises

pobres enfrentam.
companheiros, consegue angariar mate-
rial para a escola do amigo. Ha muitas
maneiras de participar na solidariedade
E 0 que a formagdo para o desenvolvimento procura conseguir e internacional, de acordo com o tempo
disponivel, as capacidades e as

preferéncias de cada um. Sao muitas as

que pode definir-se como uma série de ac¢bes que, com a ajuda

de material diddctico, visam proporcionar uma melhor compre- . .
- formas de podermos deixar de dizer:

“De qualquer modo, ndo posso fazer nada, é demasiado tarde, ndo ha
entre as populagbes do Norte e do Sul. Um dos seus objectivos nada a fazer”. Cada um de nés, cada cidaddo

ensdo dos fendomenos de interdependéncia e solidariedade

é o de reforgar a solidariedade com as populagdes do Sul através europeu, pode contribuir para melhorar a

de uma melhor compreensdo do seu ambiente econdémico, situacdo. As acgdes serao tanto mais eficazes

social e cultural. Promovendo a consciencia- CRENLD XS COlSEHES @ CIENFERES (e, Pe

| d 4t d exemplo, através de intercambios entre escolas
izacao dos cidadaos do Norte e, em muitos .

¢ ’ do Norte e do Sul. Mas a solidariedade com esses
casos, tornando-os mais participativos, a paises pode comegar por gestos bem mais simples,

formacao para o desenvolvimento constitui, como o de moderarmos 0 nosso consumo de agua e
por si s6, uma poderosa alavanca desse electricidade.

desenvolvimento.



Passemos
das
palavras
aos actos

Se, depois de lerem este
livro, as vossas criangas
quiserem fazer algo de
concreto em favor da
cooperacao para o
desenvolvimento, podem
procurar mais informacao.
Ha dezenas de organizacdes
governamentais e ndo-
governamentais que tém
como objectivo a promogao
do desenvolvimento.
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Organizagoes para o desenvolvimento
nos Estados=-Membros

Austrian Development Co-operation (Abc)
www.bmaa.gv.at

Directorate-General for International Co-operation (p6pc)
www.dgdc.be

Danish International Development Assistance (DANIDA)
www.um.dk/danida

Finnish Department of International
Development Co-operation (FINNIDA)
http://global.finland.fi

Agence francaise de Développement (AFD)
www.afd.fr

Haut Conseil de la Coopération internationale (Hccr)
www.hcci.gouv.fr

Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung
www.bmz.de

Deutsche Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit (61z)
www.gtz.de

Ministry of Foreign Affairs
www.mfa.gr/english/index.html

Irish Aid — Department of Foreign Affairs
www.irlgov.ie/iveagh/irishaid

Ministry of Foreign Affairs
www.esteri.it

Agence luxembourgeoise pour la Coopération
au Développement (Lux-Development)
www.lux-development.lu/

Ministerie van Buitenlandse Zaken
www.minbuza.nl

Instituto da Cooperacao Portuguesa (ICP)
http://min-nestrangeiros.pt/mne/portugal/icoop/

Swedish International Development Cooperation Agency (SIDA)

www.sida.se

Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional (AEcr)
www.aeci.es

Department for International Development (DFID)
www.dfid.gov.uk

Para mais informagoes

Visite o endereco electrénico da D-G Desenvolvimento da Comissao Europeia
na Internet:
http://europa.eu.int/comm/development/development_old/sector/social/education_background_en.htm

Onde podem consvltar:

-+ Statement by the Council and the Commission on the European Community’s Development
Policy (10/11/2000)

- Relatorio do Parlamento Europeu sobre o ensino basico nos paises em desenvolvimento,
no contexto da sessao especial da Assembleia Geral da ONU sobre as criangas que se realizou
em Setembro de 2001 (A5-0278/2001) (INI) — Comissao para o Desenvolvimento e a Cooperagao

Education for dynamic economies: Action plan to accelerate progress towards education
for all - April 2002 - Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial

Evaluation of EC support to the education sector in ACP countries —
Relatorio de sintese — Maio de 2002 - Development Researchers’ Network (DRN)

Note on international initiatives on education - June 2002 -
Comissao Europeia — D-G Desenvolvimento

-»  Notas de Koos Richelle, director-geral, Direccao-Geral do Desenvolvimento —
Comissao Europeia — Bruxelas, 29/05/2002 - Seminario Action Aid Alliance, Oxfam,
Save the Children sobre: EU role in delivering international ‘Education Goals’
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