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1. Introducao

A Unido Europeia (UE) e a América Latina e as Ca-

raibas (ALC) sdo aliados naturais ligados por lacos histo-
ricos, culturais e econémicos fortes, bem como pela sua
crescente convergéncia em termos de principios e valo-
res de base. Partilham um empenhamento comum em
matéria de direitos humanos, democracia, boa governa-
¢do, multilateralismo e coesio social, cooperando para a
realizacio destes objectivos, o que os torna parceiros
adequados para abordar em conjunto os desafios que se
colocam a nivel mundial.

As cimeiras de Chefes de Estado e de Governo reali-
zadas regularmente na Gltima década facilitaram e refor-
caram a cooperagio ¢ o didlogo entre as duas regides. A
quinta Cimeira UE-ALC, a realizar em Lima, no Peru,
em 16 e 17 de Maio de 2008, constituird mais uma

oportunidade de consolidar esta parceria. No ambito da
Cimeira serdo abordados os principais desafios de uma
forma directa e aberta e sera avaliada a evoluc¢io recente
das duas regides. Esta Cimeira constituird também uma
oportunidade para dar maior visibilidade a cooperagio
alargada entre os dois parceiros e analisar as acgdes ¢
politicas realizadas no ambito da Parceria Estratégica
UE-ALC.

A presente brochura define o quadro da parceria es-
tratégica, referindo o contexto em que se insere e os
desenvolvimentos mais recentes. Os capitulos estio di-
vididos por temas e entidades geograficas, concentran-
do-se nos elementos mais importantes da parceria e na
sua evolucio. [lustram as relacoes politicas, comerciais e
de cooperagio entre a UE e cada sub-regio.



2. Contexto das relacoes
UE-América Latina e Caraibas

Agrupamentos Regionais e Institucionais na regiio da América Latina - Caraibas

Paises que irdo participar na Cimeira de Lima
Paises Membros do Grupo do Rio

Paises da América Central

Paises Membros da Comunidade Andina
Paises Membros do MERCOSUR

Todos os paieses sublinhados sio membros da
Comunidade Sul-Americana de Nac¢des
Paises Membros do CARIFORUM

Todos os paises em itdalico sdo membros do
CARICOM'
América Latina Caraibas

México

Guatemala
El Salvador
Honduras
Nicaragua
Costa Rica

Panama Guiana** Belize  Republica Dominicana

Chile

* No dia 7 de Dezembro de 2005 (Decisdo n. 28/05 do Mercosur), os paises do Mercosur aceitaram oficialmente
o pedido de adesdo da Venezuela. Desde essa data, a Venezuela beneficia, como pais candidato, do estatuto de
“observador activo” (elegivel para participar e intervir em todas as reunides formais, mas sem direito de voto). A
adesdo plena da Venezuela depende ainda da ratificagdo de todos os Estados Membros do Mercosur. O Brasil € o
Paraguai ainda ndo ratificaram. A Venezuela deixou a Comunidade Andina em Abril de 2006.

** A Guiana representa o CARICOM no Grupo do Rio

! CARICOM é uma associagio de Estados soberanos, a excepedo de Montserrat, que é um territorio ultramarino
e ndo participa na Cimeira de Lima.




2.1. Histoéria de um empenhamento
politico comum

Num ambiente internacional em ripida mutacio, a
Europa, a América Latina e as Caraibas, que representam
um quarto de todos os Estados que constituem o siste-
ma internacional, com cerca de mil milhdes de pessoas,
parecem ser os parceiros mais naturais quando se trata
de promover os seus valores e principios comuns. Par-
tindo das rela¢des de longa data existentes entre as duas
regides, a Unido Europeia estabeleceu e reforcou rela-
¢des com a América Latina e as Caraibas, respectiva-
mente desde os anos 60 e 70. As relacdes politicas e
econdmicas entre as duas regides registaram uma evolu-
¢do consideravel ao longo das Gltimas trés décadas atra-
vés da negociagio e conclusio de uma rede de acordos
sobre uma vasta gama de temas (associacdo, didlogo po-
litico e cooperacio, parceria econdmica, etc.), o que
aproximou ainda mais os paises de ambas as regides. A
parceria estratégica UE-ALC, que teve inicio na pri-
meira Cimeira de Chefes de Estado e de Governo de
ambas as regides, no Rio de Janeiro, em 1999, e foi con-
solidada e reforcada em Madrid (2002), Guadalajara
(2004) e Viena (2006), reflecte a convergéncia crescente
de interesses e valores, bem como o desejo de ambas as
partes de prosseguirem a consolidagio e o reforco das
suas relacdes no futuro.

Comunicacao da Comissio Europeia: “Uma
parceria reforcada entre a Uniao Europeia e a
América Latina™ (")

A fim de dar um novo impeto as relacdes entre a UE
e a América Latina e salientar a forte determinacio da
Unido Europeia em reforcar a parceria UE-ALC, a Co-
missao Europeia adoptou em 2005 um documento de
estratégia, sob a forma de uma Comunicac¢io ao Conse-
lho e ao Parlamento Europeu, que foi fortemente apoia-
do pelas duas institui¢des ¢ que continha recomenda-
¢Oes para reforcar o didlogo e a cooperacio entre as duas
regides, a fim de, em conjunto, abordarem melhor os
novos desafios que se colocam a nivel mundial. Nos
proximos anos, a estratégia e as politicas revistas da Co-
missio Europeia para a América Latina incluirio as se-
guintes medidas:

* Estabelecimento de objectivos mais eficazes para o
didlogo politico entre as duas regides;

* Incentivo as trocas econémicas e comerciais; promo-
¢io da integracio regional através do estabelecimen-
to de uma rede de acordos de associacio que abran-
jam todos os paises da regiio;

* Contribui¢do para o desenvolvimento de um quadro
estavel e previsivel para os investimentos europeus;

*  Desenvolvimento de didlogos sobre a coesio social e
o ambiente;

* Abordagem das desigualdades e ajustamento da poli-
tica de desenvolvimento e ajuda as condi¢des actual-
mente existentes na América Latina;

*  Empenhamento constante no apoio aos paises da
América Latina na luta contra a droga e a corrup-
¢ao;

* Refor¢o da governagio democratica;

¢ Aumento da compreensio mutua através da educa-
cio e cultura.

Estratégia da UE para as Caraibas(?)

Em Marco de 2006, a Comissio Europeia adoptou
uma Comunicag¢io sobre a estratégia da UE para as Ca-
raibas, que constitui o quadro das futuras relacdes
UE-Caraibas a nivel politico, econémico e de desenvol-
vimento. A estratégia da UE para as Caraibas articula-se
em torno de uma visio do futuro, com base numa his-
toria de valores comuns, paralelamente ao pleno apro-
veitamento das oportunidades oferecidas pelo Acordo
de Cotonu.

A Comunicagio sugere o estabelecimento de uma
nova Parceria UE-Caraibas reforcada, constituida por
um conjunto de aspectos inter-relacionados:

* Uma parceria politica baseada em valores comuns,
nomeadamente numa governagio solida e eficaz
como elemento essencial para a consolidagio da de-
mocracia e o respeito pelos direitos humanos; o
apoio institucional, a promoc¢io da transparéncia e o
intercambio de informagdes para combater a cor-
rupcdo e as praticas financeiras e empresariais deso-
nestas sio elementos essenciais.

* Abordagem das oportunidades e vulnerabilidades de
ordem econdémica e ambiental, centrada no apoio a
integra¢do regional e ao reforco dos mercados e no
aumento da competitividade, bem como no aumen-
to da capacidade da regido para gerir as catastrofes
naturais, sendo consagrada especial importancia a re-
ducio dos riscos, ao grau de prepara¢io, a possibili-
dade de alerta rapido, a preven¢io das situacoes de
catastrofe e a reducio das suas consequéncias.

*  Promocio da coesio social e do combate a pobreza,
incluindo a luta contra o VIH/SIDA e o refor¢o dos
sistemas de cuidados de satide, bem como da luta
contra a droga.

(') COM (2006) 636 final, de 8.12.2005. http://ec.europa.eu/external_relations/la/doc/com05_636_pt.pdf

(?) http://ec.europa.eu/development/Geographical/RegionsCountries/EUCaribbean_en.cfm



2.2. Cooperacao para o
desenvolvimento

2.2.1. Novas perspectivas financeiras
para 2007-2013 - Instrumento de
Cooperacéao para o
Desenvolvimento (ICD) e novo
exercicio de programacao

A Uniio Europeia (Comissio Europeia e Estados-
Membros) é o principal doador de fundos na América
Latina e nas Caraibas e esta empenhada numa aborda-
gem de parceria, dando a maior importancia a um dia-
logo politico com os paises desta regido.

O principal instrumento juridico que regula a coope-
racdo da Comunidade Europeia com a América Latina
no periodo 2007-2013 ¢é o Instrumento de Financia-
mento da Coopera¢io para o Desenvolvimento(®)
(ICD). O ICD abrange cinco programas geograficos
(América Latina, Asia, Asia Central, Médio Oriente e
Africa do Sul) e cinco programas teméticos (Investir nas
pessoas, Ambiente e gestio sustentivel dos recursos na-
turais, incluindo a energia, Intervenientes nio estatais e
autoridades locais no processo de desenvolvimento, Se-
guranca alimentar e, por Gltimo, Migracio e asilo). Este
instrumento estabelece dotag¢des financeiras para cada
um destes programas e uma indica¢io das dotagcdes para
cada regiio. Para a América Latina, o montante total
para o periodo 2007-2013 é de 2 690 milhoes de euros.
E possivel um financiamento adicional para a promocio
da democracia e dos direitos humanos(*), nomeadamen-
te ao abrigo da Iniciativa Europeia para a Democracia e
os Direitos do Homem.

O principal enquadramento do ICD ¢é o consenso eu-
ropeu sobre o desenvolvimento(®), cujo objectivo essen-
cial é a erradicagdo da pobreza nas regides e paises par-
ceiros no contexto do desenvolvimento sustentavel, in-
cluindo a realizacio dos Objectivos de Desenvolvimen-
to do Milénio, bem como a promogio da democracia,
boa governacio e respeito pelos direitos humanos e Es-
tado de direito. O ICD permite uma abordagem dife-
renciada em funcio das condi¢des especificas em cada
pais e procura aumentar a eficicia da ajuda. Em todos os
projectos de cooperacio sio também integradas ques-
tdes transversais (como a sustentabilidade ambiental ou
a igualdade entre homens e mulheres).

De acordo com as disposi¢des especificas do ICD em
relacio 2 América Latina e as conclusdes da Cimeira
UE-ALC de 2006, em Viena, foram definidos dois do-
minios prioritarios de intervenc¢io para as actividades
regionais no periodo 2007-2013, com base nas necessi-
dades e nos ensinamentos adquiridos com a experiéncia
de coopera¢io passada: a promocio da coesio social e o
apoio a integracio regional. O ICD também identifica
a governacio, o ensino superior e o desenvolvimento
sustentavel como sectores prioritarios para a cooperacio
com a América Latina.

Em conformidade com as disposi¢des do ICD, a Co-
missio adoptou 21 documentos de programacio (17
documentos de estratégia nacional, 3 documentos de
estratégia regional - para o Mercosul, a Comunidade
Andina e a América Central - e 1 documento regional
para a América Latina)(®). O actual exercicio de progra-
magio da Comissido destina-se igualmente a apoiar um
didlogo estratégico mais aprofundado na América Latina
através das medidas tomadas aos niveis mais adequados
(nacional e regional) e tendo em conta as especificida-
des dos paises e regides em questio.

o CC

A

© Delegac

Reabilitacdo da estrada nacional 3, Haiti

2.2.2. Décimo Fundo Europeu de
Desenvolvimento (FED):
Novo exercicio de programacao
2008-2013

O novo exercicio de programacio 2008-2013 repre-
senta um empenhamento politico importante da UE
em relacdo as Caraibas. Considera-se que o apoio ao
orcamento geral é o método de prestacio de ajuda mais
eficaz, pelo que lhe serd dada prioridade. Ao abrigo do
10. © FED, o montante total destinado a dota¢io nacio-
nal e regional é de aproximadamente 760 milhdes de

(*) Regulamento (CE) n.° 1905/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um instrumento de financiamento da cooperagéo para o desenvolvimento.

(* O Instrumento de Estabilidade e o Instrumento de Cooperagéo no dominio da Seguranga Nuclear s&o os outros instrumentos adicionais e complementares do ICD que abrangem também a regiéo

(®) “Consenso Europeu sobre o Desenvolvimento”: Declaragao conjunta do Conselho e dos representantes dos Governos dos Estados-Membros reunidos no Conselho, do Parlamento Europeu e da

Comisséo (14820/05).

(%) Para mais informagdes, todos os documentos estratégicos encontram-se disponiveis no endereco: http://ec.europa.eu/external_relations/sp/index.htm
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Implementacéo de sistemas de captacdo de agua para consumo familiar e para rega. Altiplano de Oruro y Cochabamba, Bolivia

euros; existe a possibilidade de uma nova dotagio res-
peitante aos programas nacionais sob a forma de uma
parcela de incentivo até 25%, ligada a governacio, o que
corresponde a uma dotac¢do por habitante de aproxima-
damente 31 euros. O objectivo dos programas, através
da interven¢io a varios niveis, incluindo aos niveis re-
gional e sub-regional, é obter um desenvolvimento
econdmico sustentavel e manter a cooperacio através
do aprofundamento da integracio regional, da aborda-
gem do desenvolvimento do comércio e do aumento da
competitividade e produtividade.

Os programas nos documentos de estratégia nacional
(DEN) propostos abordam os sectores publico e priva-
do. Os sectores prioritarios correspondem aos dominios
da governagio e competitividade, as infra-estruturas/in-
terligacdes, ao apoio orcamental macroeconémico e a
reducio da pobreza. Os sectores nio prioritarios in-
cluem as actividades ligadas a governacio e também o
refor¢co das capacidades relativas ao novo Acordo de Par-
ceria Econémica (APE).

Ao abrigo do 10.° FED, a dotagio regional para as
Caraibas é de 132 milhoes de euros, acrescida de uma
parcela de 25% (33 milhdes de euros) para a assisténcia
adicional ao comércio no quadro do APE, o que perfaz,
no total, 165 milhdes de euros, em comparacdo com os
57 milhdes de euros correspondentes a dotagdo regional

para as Caraibas ao abrigo do 9.° FED. O programa re-
gional sera orientado fortemente para a implementacio
do APE.

Por dltimo, ao abrigo do 10.° FED as Caraibas bene-
ficiario de uma série de programas intra-ACP em do-
minios como as infra-estruturas, a cultura, a preven¢io
de catistrofes naturais, etc. Espera-se também que esta
regido beneficie do compromisso assumido pela UE de
aumentar a ajuda ao comércio para 2 mil milhoes de
euros por ano até 2010.

2.2.3. Banco Europeu de Investimento
(BEI)

O Banco Europeu de Investimento foi criado em 1958,
pelo Tratado de Roma, enquanto banco da Unido Euro-
peia para a concessio de empréstimos a longo prazo. O
BEI faz empréstimos aos sectores publico e privado para
projectos de interesse europeu, incluindo o apoio as pe-
quenas empresas, projectos ambientais, investigacio, de-
senvolvimento e inovagio, transportes e energia.

O BEI na América Latina

O novo mandato externo do BEI prevé empréstimos
num montante total de 27,8 mil milhdes de euros para
o periodo de sete anos de 2007 a 2013, dos quais 2,8 mil
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milhdes se destinam 2 América Latina. E a primeira vez
que é afectado um montante distinto para a América
Latina e corresponde a cerca de 70% do mandato ante-
rior, o que reflecte a procura tradicionalmente forte das
actividades do BEI nesta regiio.

Os objectivos de concessao de empréstimos pelo BEI
na América Latina serdo progressivamente alinhados
pela estratégia de coopera¢io da UE na regido. O BEI
procurard expandir as suas actividades num maior nd-
mero de paises da regido, incluindo os menos prosperos.
Para apoiar os objectivos da UE, o financiamento do
BEI nos paises da América Latina devera centrar-se na
sustentabilidade ambiental (incluindo a atenuacio das
alteracdes climiticas) e em projectos em prol da segu-
ranga energética, bem como na presenc¢a constante da
UE através do investimento directo estrangeiro e da
transferéncia de tecnologias e conhecimentos especiali-
zados. As actividades do BEI na América Latina deverio
também ajudar a promover a integra¢io regional e, no-
meadamente, as inter-relacdes na regiio.

O BEI nas Caraibas

Nas Caraibas, o BEI funciona no quadro do Acordo
de Parceria de Cotonu (e da Facilidade de Investimento
(FI) financiada pelo FED, que lhe esta associada), assina-
do entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
e a UE, em 23 de Junho de 2000. Uma Decisio do
Conselho de 27 de Novembro de 2001 abrange os in-
vestimentos nos paises e territorios ultramarinos (PTU),
que incluem alguns territorios das Caraibas. O financia-
mento também se encontra disponivel a partir dos re-
cursos proprios do BEI nos Estados ACP e nos PTU.

O principal objectivo da FI consiste em prosseguir o
objectivo do Acordo de Cotonu de reduzir a pobreza

nos Estados ACP, contribuindo para o crescimento eco-
némico sustentado e o desenvolvimento do sector pri-
vado. Ha dois sectores que assumem especial importan-
cia nas Caraibas: os projectos de infra-estruturas (nor-
malmente co-financiados por outras institui¢des de fi-
nanciamento do desenvolvimento) e o apoio ao sector
financeiro (cooperacio com intermediirios financeiros,
como instituicdes financeiras locais e fundos de investi-
mento privados, com o duplo objectivo de reforcar o
desenvolvimento do sector financeiro e de financiar
projectos mais pequenos que envolvam as pequenas e
médias empresas - PME).

As actividades do BEI nas Caraibas, desde o lanca-
mento da FI em 2003, incluiram projectos no sector da
energia (em especial no dominio das fontes de energia
renovaveis), dos servi¢os, dos transportes e 0 apoio ao
sector microfinanceiro, aos capitais proprios privados e
aos empréstimos as PME, tirando proveito de toda a
gama de instrumentos financeiros (empréstimos, capitais
proprios, garantias) disponiveis ao abrigo da FI. As linhas
de crédito para intermediarios financeiros aprovados ou
através de capital de risco e de fundos de desenvolvi-
mento representam a maior parte da carteira do BEI
para as Caraibas (40%). Os projectos ligados a energia,
aos recursos hidricos e ao ambiente representam pouco

mais de 30%.

A carteira total de investimentos e empréstimos do
BEI para as Caraibas ao abrigo do Acordo de Cotonu e
das Convencdes de Lomé anteriores cifra-se actualmen-
te em 294 milhdes de euros, o que representa 11% da
carteira global do BEI para os Estados ACP.

Milhdes €
Fonte: EuropeAid G1 - Dados utilizados para o Relatério Anual de 2006
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Reparticao por sector da ajuda externa financiada pelo orcamento geral
da Comissao gerido pelo Servico EuropeAid em 2006
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incluindo ajuda a reconstrugao
8%

Infra-estruturas sociais:
educagéo, salde, agua,
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2.3. Comércio e investimento UE-ALC

Comércio da América Latina e das Caraibas com o mundo
(excepto o comércio intra-América Latina e Caraibas)
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Comércio da UE com a América Latina e as Caraibas

Importacées da UE provenientes da América
Latina e das Caraibas (2006)

Produtos
agricolas
32 %

Produtos
téxteis e
de vestuério |

Produtos quimicos
4%
Equipamento
de transporte
10%

A UE ¢ o segundo maior parceiro comercial da

América Latina e das Caraibas. Foi progressivamente re-
forcando e consolidando as suas relacdes econdémicas e
comerciais com esta regido, o que se traduziu num au-
mento do valor das suas trocas comerciais para mais do
dobro, entre 1990 e 2006.

Verificou-se um aumento consideravel do comércio
entre a América Latina e as Caraibas e a UE, nomeada-
mente na tltima década. Em 2006, as importacdes da

(") Fonte: FMI.

I'l Importacoes I Exportacdes “ Saldo
100
87 86
: 81 -
80 73 72 1 1 73
64 66 . 66
59 64 62
BOﬂ_ﬂ_ 57 5752 L} 55 iy
40 11— 1 ] 1t 1t 1t 1t 1 1
20 1 1 ] — Mttt 1ttt
7 8
o Mim| [m| (N2 . ~ ~
<) | & 0|0
-9 - 11 -16 -15 -14
-20
2002 2003

Exportacdes da UE para a America Latina
e as Caraibas (2006)

Produtos
téxteis e
de vestuério
2%

Produtos |
quimicos

Equipamento
de transporte
283 %

UE provenientes da América Latina e das Caraibas tota-

lizaram 70 mil milhoes de euros, enquanto as exporta-
¢oes da UE para esta regido se cifraram em 66 mil mi-
lhdes de euros(’). Uma analise mais atenta revela que,
nos dltimos cinco anos, as importagdes da UE prove-
nientes dos paises da América Latina e das Caraibas au-
mentaram mais rapidamente do que as exportacdes co-
munitarias para a regido. Em 2006, os paises da ALC
registaram um excedente comercial de 4 mil milhdes de
euros com a UE.



Investimento directo estrangeiro da UE com a América Latina e as Caraibas (fluxos)

IT Saidas acumuladas .

Entradas acumuladas n Saldo

Investimento directo estrangeiro da UE com a América Latina e as Caraibas (acumulado)

" Saidas acumuladas I

Entradas acumuladas “ Saldo

300

250
2078

189,7
200 186.8

Estes paises exportam para a UE principalmente pro-
dutos agricolas e energia. A UE apresenta um défice
comercial relativamente aos paises ALC no que respeita

aos produtos agricolas e a energia e um excedente co-
mercial noutros sectores. As exportacdes comunitarias
para os paises ALC sido mais diversificadas, sendo os
principais sectores os bens de equipamento, o equipa-
mento de transporte e os produtos quimicos.

A UE ¢ o principal investidor na regido. O inves-
timento directo estrangeiro europeu foi especialmente
significativo durante a década de 90. Em 2005, os fluxos

240,5

de investimento directo estrangeiro para a América La-
tina e as Caraibas (sem contar os centros financeiros)
representaram mais de 68 mil milhdes de dolares, o que
representa um montante superior em quase 11% ao va-
lor registado em 2004 e muito superior aos montantes
registados entre 2001 e 2003.
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3. Cimeiras UE-ALC:
parceria estratégica

Cimeira EU-ALC celebrada em Maio de 2006 em Viena

As cimeiras entre a2 Unido Europeia e a América Lati-
na e as Caraibas constituem, antes de mais, uma ocasiio
para reforcar e consolidar a parceria estratégica birre-
gional, tendo-se tornado uma oportunidade Gnica para
desenvolver um dialogo franco e frutuoso ao mais alto
nivel entre os Chefes de Estado e de Governo de ambas
as regides sobre questdes de interesse comum.

3.1. O processo das cimeiras

A primeira cimeira foi realizada no Rio de Janeiro
(Brasil), em Junho de 1999. A Cimeira do Rio arti-
culou-se em torno de trés capitulos: didlogo politico,
relagdes econdmicas e comerciais e cooperagio. O ob-
jectivo era reforgar as relagdes politicas, econémicas e
culturais entre as duas regides, de modo a desenvolver
uma parceria estratégica.

A segunda cimeira UE-ALC realizou-se em Madrid
(Espanha), em Maio de 2002. Os Chefes de Estado
avaliaram os progressos realizados no ambito da parceria
estratégica criada no Rio de Janeiro e deram um novo
impeto a parceria através da adop¢io de uma “Declara-
cio Politica”. Esta cimeira constituiu também uma
oportunidade para concluir as negociacoes do Acordo
de Associacio entre a UE e o Chile.
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A terceira cimeira UE-ALC realizou-se em Guada-
lajara (México), em Maio de 2004. Foram assumidos
compromissos firmes e especificos no que diz respeito
as trés componentes basicas fundamentais da parceria
estratégica: coesdo social, reforco do multilateralismo e
integracao regional (tendo os acordos de associac¢do sido
definidos como objectivos estratégicos da parceria
UE-ALC).

A quarta cimeira UE-ALC realizou-se em Viena
(Austria), em Maio de 2006. Os Chefes de Estado e
de Governo reiteraram o empenhamento de ambas as
regides no reforco da associagio estratégica birregional.
A sua Declaracio Final aborda doze temas especificos,
centrais no didlogo birregional, desde a democracia e os
direitos humanos até ao ambiente e a luta contra a po-
breza, com o objectivo geral de consolidar a parceria
estratégica.

Os Chefes de Estado também decidiram, em Viena,
dar inicio as negocia¢des de um Acordo de Associacio
entre a UE e a América Central, preparando o caminho
para o lancamento das negociacdes de um Acordo de
Associacio entre a UE e a Comunidade Andina.



3.2. De Viena a Lima: realizacoes

Comissaria Benita Ferrero-Waldner na reunido do Grupo do Rio,
Santo Domingo, Abril 2007

Aprofundamento das relagcdes

Prossecucao do dialogo politico

Em Abril de 2007, os Ministros dos Negdcios Estran-
geiros da Unifo Europeia reuniram-se em Sio Domin-
gos com os seus homologos do Grupo do Rio(®), ins-
tancia que retne todos os paises da América Latina e
representantes das Caraibas. O didlogo politico entre as
duas regides centrou-se nos seguintes topicos: Haiti,
energia, ambiente e alteracdes climaticas, reforco do

© Governo Costa Rica

Primeira Reuniao da Ronda de negociacdes para um Acordo
de Associacdo UE-Ameérica Central, Costa Rica, Outubro 2007

(9
("% Para mais informagoes: http://ec.europa.eu/external_relations/ca/index.htm

Para mais informagdes: http://ec.europa.eu/external_relations/andean/intro/index.htm
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multilateralismo, nomeadamente no dominio dos direi-
tos humanos e da droga, paises com rendimentos mé-
dios e respectiva luta contra a pobreza. A reuniio do
Grupo do Rio foi precedida pelas reunides ministeriais
com a Comunidade Andina, a América Central (Diilo-
go de Sio José), o Mercosul e o México.

No que respeita as Caraibas, o didlogo politico prosse-
gue no ambito da Parceria ACP-Uniio Europeia, o cha-
mado Acordo de Cotonu.

Lancamento das negociacdes dos Acordos de
Associacao com a Ameérica Central e a Comuni-
dade Andina

Foram iniciadas negocia¢des tendo em vista a conclu-
sio de Acordos de Associacio globais (didlogo politico,
coopera¢io e comércio) com a Comunidade Andina(’)
(na cimeira presidencial da CAN, em Tarija, em 14 de
Junho de 2007) e com a América Central(*’) (na reuniio
de alto nivel entre a Comissio Europeia e a América
Central, realizada em Bruxelas, em 28 e 29 de Junho de
2007). Estes acordos destinam-se a reforcar o dialogo
politico entre, respectivamente, a UE e a América Cen-
tral e a UE e a Comunidade Andina, intensificando a
sua coopera¢io no que diz respeito a uma vasta gama de
topicos e facilitando as suas relacdes econdmicas, in-
cluindo a conclusio de um acordo de comércio livre.

Negocia¢oes de um Acordo de Associagcdao en-
tre a UE e o Mercosul

Tém prosseguido as negociacdes de um Acordo de
Associacio entre a UE e o Mercosul. Nio obstante o
abrandamento constatado desde 2005 a nivel do proces-
so de negociacio birregional, verificaram-se contactos
regulares tanto a nivel técnico como ministerial. A alti-
ma reunido ministerial realizou-se 2 margem da Cimei-
ra de Viena e, em Dezembro de 2007, as partes decidi-
ram reiterar o seu empenhamento na intensificacao das
relagdes birregionais. Concordaram, nomeadamente, em
realizar uma reunido ministerial paralelamente a Cimei-

ra UE-ALC em Lima.

A Comissio Europeia adoptou igualmente um docu-
mento de estratégia regional para o Mercosul para o
periodo de 2007 a 2013. Esta estratégia contém um pro-
grama de coopera¢io tendo em vista apoiar 0 processo
de integracio no Cone Sul e preparar o Mercosul para
a aplica¢io do futuro Acordo de Associacio com a UE.

() Para mais informagdes: http://ec.europa.eu/external_relations/la/index.htm#The_EU_and_the_Rio_Group
0!



Conclusao de um Acordo de Parceria Econ6-
mica (APE) com os 15 Estados do CARIFO-
RUM

O novo Acordo ir substituir as disposi¢des comerciais
do Acordo de Cotonu, que caducou em 31 de Dezem-
bro de 2007. Este APE tem por objectivo promover o
desenvolvimento regional através do comércio, investi-
mentos e integracio regional. Abrangera produtos e ser-
vigos, investimentos e todas as questdes ligadas ao co-
mércio, como a propriedade intelectual e o ambiente. A
liberalizacio do comércio sera assimétrica(''): a coope-
ragio orientada para o desenvolvimento fara parte inte-
grante do APE a fim de assegurar o ajustamento dos
Estados das Caraibas aos novos desafios e optimizar as
vantagens das oportunidades oferecidas pelo APE.

Cria¢ao da Assembleia Parlamentar
Euro-Latino-Americana (EUROLAT)

Um acontecimento importante desde a Cimeira de
Viena foi a criagio da Assembleia Parlamentar Euro-La-
tino-Americana (EUROLAT) em Novembro de 2006.
A criacio da EUROLAT como férum de debate, con-
trolo e revisio a nivel parlamentar de questdes comuns
era uma aspira¢io de longa data do Parlamento Europeu
e de varios parlamentos latino-americanos e a sua cria-
¢io constitul um passo em frente nas relacdes entre as
duas regides. A EUROLAT tem por principais objecti-
vos apoiar, promover e consolidar, em termos praticos, a
parceria estratégica birregional, indo ao encontro das
suas principais preocupag¢des: questdes relacionadas com
a democracia, politica externa, governa¢io, integracio,
paz e direitos humanos; assuntos econdémicos, financei-
ros e comerciais; e, por altimo, assuntos sociais, inter-
cambios de pessoas, ambiente, educa¢io e cultura.

Luta comum contra as drogas ilegais

Neste dominio, a UE reconhece o principio da res-
ponsabilidade partilhada. Por um lado, os paises da Amé-
rica Latina e das Caraibas sio produtores e traficantes de
droga importantes (os paises andinos sio responsaveis
pela totalidade da produ¢io mundial de cocaina) e, por
outro, o consumo destas drogas ilicitas estd a aumentar
consideravelmente tanto na Europa como na América
Latina. A estratégia da UE contra a droga foi adoptada
em 2005 e abrange o periodo até 2012. E necessaria
uma abordagem equilibrada e integrada do problema
em combina¢io com o Plano de Accio da UE em ma-
téria de droga, devendo ser estabelecidos objectivos
mensuraveis com um calendario para a sua execucio.
Desde a cimeira de Viena, a UE tem continuado a tra-
balhar neste dominio, nomeadamente no ambito do

Mecanismo de Coopera¢io e de Coordenacio UE-
ALC sobre as Drogas. O Plano de Ac¢io do Panama,
adoptado conjuntamente em 1999 e que estabelecia um
conjunto de principios comuns, foi revisto em Maio de
2007 na reuniio anual de alto nivel do Mecanismo rea-
lizada em Trindade e Tobago. As prioridades foram ain-
da melhor definidas na reunido de alto nivel realizada
em Viena, em preparagio da Cimeira de Lima.

Cooperacao no dominio das migracGes entre a
Europa e a América Latina e as Caraibas

A migracio é um desafio comum que tem de ser
abordado pelos paises de origem, de transito e de desti-
no. Por consequéncia, a Comissio tem sido muito activa
na elaboracio de uma série de propostas politicas, no-
meadamente sobre questdes como a integracio de na-
cionais de paises terceiros, a migracio legal, a luta contra
a migracio ilegal e o trifico de seres humanos e ainda
sobre o modo de favorecer a ligacio entre a migracio e
o desenvolvimento. Os fluxos migratorios da América
Latina e das Caraibas para a Europa aumentaram consi-
deravelmente nos tltimos anos e a questdo esta a adqui-
rir uma importancia crescente no didlogo politico
UE-ALC. Até a data foram realizadas duas reunides de
peritos UE-ALC sobre migracio, devendo a terceira
reunido deste tipo ser realizada no ambito da preparacio
da Cimeira de Lima.

Reforcar a cooperacao birregional

A fim de desenvolver relacdes mais estreitas entre a
América Latina e a Unido Europeia, foram criados al-
guns programas de cooperag¢io regional nos tltimos dez
anos nos dominios da coesdo social, cooperacio territo-
rial, desenvolvimento das pequenas e médias empresas,
ensino superior, sociedade da informacio e energia sus-
tentavel.

O documento de estratégia regional para a América
Latina para o periodo 2007-2013 prevé a coopera¢io
em trés sectores prioritirios: coesio social, integracio
regional e ensino superior. Ja estd prevista uma segunda
fase do EUROsociAL, que procura melhorar a coesio
social, e 0 novo programa URB-AL III, com inicio em
2008, prosseguird a cooperagdo territorial através da
promocio das politicas de coesio social a nivel local.
Um outro programa, AL-INVEST IV, que serd lan¢a-
do em 2008, continuard a apoiar a internacionalizagio
das PME latino-americanas. No dominio do ensino su-
perior, o programa ALFA III, que abrange o periodo de
2008 a 2010, centrar-se-a na cooperacio para a moder-

(") Os produtos das Caraibas passaréo a entrar na Uniéo Europeia isentos de direitos e de contingentes, excepto no que diz respeito ao arroz e ao agUcar, que serdo liberalizados ao longo de um pe-
riodo de transigéo de dois e sete anos, respectivamente. Os mercados das Caraibas seréo liberalizados no que diz respeito a cerca de 80% do comércio ao longo de um periodo de 15 anos, com
periodos transitdrios até 25 anos para os produtos especialmente sensiveis e a exclusdo de outros artigos sensiveis.




niza¢io e a reforma dos sistemas de ensino superior na
América Latina e no refor¢o das parcerias estabelecidas
entre estabelecimentos de ensino superior de ambas as
regides. O novo programa Janela de Cooperagio Exter-
na Erasmus Mundus, que substitui o programa Alffan a
partir de 2008, facultard bolsas de estudo e promovera
intercambios académicos. Em 2009, o programa @LIS
(Alianca para a sociedade da informagio) entrard numa
nova fase, continuando a facilitar a integracio dos paises
da América Latina na sociedade de informacio a nivel
mundial.

Parque Integrador Europa”, uma accao do Programa de Luta
Contra a Pobreza em Lima Metropolitana,

3.3. Desafios e objectivos da Cimeira
de Lima

Na sequéncia dos resultados obtidos com a quarta Ci-
meira UE-ALC, organizada em Viena, em 2006, o éxito
da quinta Cimeira UE-ALC, que se realizard em Lima,
em Maio de 2008, assume especial importancia. A ob-
tengio de resultados tangiveis mantém a dinamica gera-
da pelo processo das cimeiras no ambito da parceria es-
tratégica entre as duas regides. A Cimeira de Lima re-
presenta a vontade e a determinacio necessarias para a
consolida¢io e o aprofundamento das relagdes entre as
duas regides.

“© PROPOLI

Temas em debate

A Cimeira de Lima concentrar-se-a nos dois temas
seguintes:

1. Pobreza, desigualdade e inclusdo

A luta contra a pobreza, a desigualdade e a exclusio,
ou seja, a promocio da coesdo social, constitui uma
prioridade fundamental da Parceria  Estratégica
UE-ALC. Desde a Cimeira de Guadalajara, em Maio de
2004, ambas as regides consideraram que a promogio da
coesdo social era fundamental nas suas relacoes. A Ci-
meira de Lima constituird outra oportunidade para um
didlogo aberto e frutuoso entre as duas regides sobre as
politicas de coesdo social, incluindo as medidas para a
redu¢io da pobreza, a fim de suprimir as desigualdades
e promover a inclusio e o reconhecimento dos direitos
sociais fundamentais. O objectivo consiste em partilhar
experiéncias, promover as melhores praticas e politicas,
contribuindo deste modo para sociedades mais inclusi-
vas ¢ uma maior igualdade de oportunidades para to-

dos.

2. Desenvolvimento sustentavel: alteragoes
climaticas, ambiente e energia

A Declaragio da Cimeira de Viena previu o lanca-
mento de um didlogo politico sobre o ambiente. A Ci-
meira de Lima serd o férum ideal para fazer passar a
mensagem de que ambas as regides tém interesses co-
muns no desenvolvimento de uma cooperacio estreita
para assegurar o desenvolvimento sustentavel, incluindo
a protec¢io do ambiente e a sua relagio com as questoes
ligadas as alteracdes climaticas e a energia.

Eventos preparatoérios

No ambito da preparacio da Cimeira do Lima serio
realizados alguns eventos preparatorios em varios domi-
nios (coesio social, migra¢des, ambiente, droga), com a
participacdo de varios representantes de ambas as regi-
des (governos, peritos, deputados, ONG, sindicatos, as-
soclacdes empresariais, etc.). O objectivo destes eventos
preparatorios € tornar a Cimeira um processo no qual os
intervenientes nio estatais e a sociedade civil possam
participar e contribuir activamente para as suas activida-
des e resultados, ajudando a formular as politicas perti-
nentes ¢ a estabelecer didlogos sobre os sectores em
questdo. Estes eventos preparatdrios reflectem o grande
potencial humano e cultural das duas regides e abrem
também caminho para que os intervenientes nio estatais
participem no processo das cimeiras, moldando o resul-
tado final.
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Semindrio sobre gestio e
segurang¢a do armazenamento
publico de armas ligeiras e de
pequeno calibre, incluindo as suas

munig¢oes

San José (Cos-
ta Rica)

6-7 de Setembro de 2007

Alemanha e Costa Rica

Foérum UE-ALC sobre coesio

social

Santiago do
Chile (Chile)

23-25 de Setembro de
2007

Chile e Comissdo Europeia (DG Rela¢oes Externas,
EuropeAid e DG Emprego)

Forum UE-ALC de autoridades

locais

Paris (Franga)

29-30 de Novembro de
2007

Franga, Espanha, Itilia e COM, juntamente com
representantes de autoridades locais da UE e da

ALC, Comissio Europeia

Assembleia Inter-parlamentar Bruxelas 18-20 de Dezembro de Parlamento Europeu e Parlamentos da ALC
EUROLAT 2007
Reunido ministerial UE-ALC Bruxelas 4 de Margo de 2008 Comissio Europeia, Presidéncia eslovena da UE e

sobre ambiente

ALC

Mecanismo de Cooperagio e de
Coordenacio UE-ALC sobre
Drogas

Viena (Aus-

tria)

4-5 de Marg¢o de 2008

Ministério dos Negocios Estrangeiros da Austria

Seminario de peritos UE-ALC Bruxelas 10-11 de Marco de 2008 Grupo de trabalho de alto nivel sobre migra¢des e
sobre migragdes Comissdo Europeia

Férum UE-ALC: Politicas fiscais | Berlim (Ale- 12-13 de Margo de 2008 Alemanha, Peru, CEPAL

a favor da coesdo social e da luta | manha)

contra a pobreza

Quarto Férum social sobre a

sociedade civil

Lima (Peru)

31 de Margo e 1 de Abril
de 2008

Mesa de Articulacién de Asociaciones Nacionales y
Redes de ONG de América Latina y el Caribe

Evento cultural UE-ALC

Lima (Peru)

Abril/Maio de 2008

Quinta reuniio das organiza¢des
da sociedade civil da Europa, da

América Latina e das Caraibas

Lima (Peru)

16-18 de Abril de 2008

Comité Econémico e Social Europeu (CESE) —
homologos da ALC

Forum das empresas UE-ALC

Lima (Peru)

15 de Maio de 2008

CONFIEP




4. Desafios tematicos
da parceria estratégica

4.1. Coesao social

No contexto da globaliza¢io, a promog¢io da coesio
social visa edificar sociedades mais justas, oferecendo a
todos, incluindo os mais desfavorecidos, oportunidades
de acederem aos direitos fundamentais e ao emprego, de
modo a distribuir os beneficios do crescimento econd-
mico e do progresso social e permitir a participacio ple-
na de todos os cidadios na sociedade. E fundamental a
promocao das politicas de coesdo social para combater a
pobreza, a desigualdade e a exclusio social. Esta também
inextricavelmente ligada a consolida¢io da democracia,
a uma economia viavel e a um trabalho digno para to-

dos.

A coesio social é um objectivo comum da parceria
estratégica entre a Unido Europeia, a América Latina e
as Caraibas, constituindo uma prioridade essencial para

a UE nas suas relacdes com a regido. Para o efeito, a UE
mantém didlogos regulares e especificos com os seus
parceiros sobre as politicas de coesio social, tendo dado
prioridade a coesdo social em todos os seus programas
de coopera¢io para o desenvolvimento com a regido, as
sub-regides e os diferentes paises.

Segundo os altimos dados disponiveis, 39,8% da po-
pula¢io da América Latina e das Caraibas vivia em 2005
em situacio de pobreza e 15,4% num estado de extrema
pobreza. Estas elevadas percentagens reflectem desigual-
dades flagrantes entre ricos ¢ pobres. Embora a regido da
ALC produza um nivel relativamente elevado de rendi-
mentos comparativamente a outras regides do mundo e
tenha realizado progressos significativos para a realiza¢io
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, é tam-
bém habitualmente reconhecida como uma das menos
igualitarias. Por conseguinte, a luta contra a desigualda-
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Encontro dos Ministros do Trabalho da América Latina, Comisséao Europeia, OIT, Turin, Junho 2007

de a fim de alcancar um crescimento sustentavel consti-
tui um desafio importante.

Na quarta Cimeira UE-ALC, realizada em Viena
(Austria), os Chefes de Estado e de Governo da UE-ALC
reiteraram o seu empenhamento na eliminacio da po-
breza, desigualdade, exclusio social e todas as formas de
discriminacio, a fim de melhorar as condi¢des de vida
de todas as pessoas e grupos, consolidar a governacio
democratica e conseguir uma maior justi¢a social e um
desenvolvimento sustentavel('?).

A coesio social é um conceito bem conhecido na UE,
dado que a redugio das disparidades, tanto entre paises
e regides como no seu interior, tem estado no amago
das politicas sociais e regionais da UE desde a década de
70. Confrontada com a globaliza¢io, a UE também tem
verificado ser cada vez mais dificil manter o seu nivel de
coesdo social e, em resposta a estes problemas, os Chefes
de Estado e de Governo da UE, na sua reuniao de Lis-
boa, em Marco de 2000, formularam uma estratégia
global que integra a contribuicio das politicas econo-
mica, de emprego e social(’). Com base na experiéncia
europela, a cooperacdo com a América Latina e as Ca-
raibas no dominio da coesdo social tem grandes poten-
cialidades, especialmente no que diz respeito ao inter-
cambio de experiéncias e ao didlogo sobre as politicas
que favorecem a promoc¢io da coesdo social. Neste con-
texto,a UE e os paises da América Latina e Caraibas tém

um interesse comum no refor¢o da coesdo social através
do didlogo e da cooperagio em dominios politicos
como o emprego e o ensino, a saude e a protec¢io so-
cial, a fiscalidade e a justica e o desenvolvimento empre-
sarial, regional e urbano.

4.2. Integracao regional

A UE tem apoiado sistematicamente o processo de
integra¢io regional, considerando-o um factor essencial
para o desenvolvimento da regiio e incentivando os pa-
ises da América Latina e das Caraibas a criarem relagcdes
fortes com os seus vizinhos e a organizarem-se através
de instancias regionais devidamente institucionalizadas.
Dado que o seu proprio processo de integracio trouxe
muitas evolucdes positivas (paz, estabilidade e cresci-
mento econdmico, que nio sio de somenos importan-
cia), a UE pode contribuir com um valor acrescentado
real e ajudar os seus parceiros da ALC a colher os bene-
ficios consideraveis resultantes da integracio regional:
estabilidade politica e social, crescimento econémico
sustentavel e inclusio social, bem como uma maior in-
fluéncia na cena internacional. Por conseguinte, a UE
tem prestado um apoio constante aos diferentes proces-
sos de integracdo sub-regional que ja foram iniciados
com determinag¢io pelos paises da América Latina (Mer-
cosul - “Mercado Comum da América do Sul”, SICA
- “Sistema de Integracio Centroamericana” ¢ CAN -

('?) Os Chefes de Estado e de Governo UE-ALC também se congratularam com a iniciativa de organizar periodicamente féruns sobre a coeséo social para fomentar o didlogo e a cooperagéo entre as
duas regides. Neste contexto, e como evento preparatoério da proxima Cimeira UE-ALC em Lima, foi realizado um “Férum UE-ALC sobre a coesao social” em Setembro de 2007, em Santiago do
Chile, que permitiu um intercambio de experiéncias entre paises e regides sobre a formulagao e a execugao das politicas de coeséo social. Para mais informagdes: http://ec.europa.eu/external_re-
lations/la/sc/sc_en/index_en.htm

(%) A estratégia, também designada Estratégia de Lisboa, visa objectivos como: a) a criagdo de empregos de alta qualidade e estaveis; b) a modemizagéo das estruturas economicas; ¢) o reforgo da
coesao social



“Comunidade Andina das Nag¢des”), aos esfor¢cos reali-
zados pelos paises membros da CARICOM no contex-
to da Economia e Mercado Unico da CARICOM
(CSME) e também ao refor¢o dos mercados regionais
entre os paises do CARIFORUM('), em especial no
contexto do novo Acordo de Parceria Econdmica
(APE).

O desenvolvimento das redes de infra-estruturas trans-
nacionais e das suas ligacOes é essencial para a constitui-
¢ido de relagdes mais fortes entre os paises, especialmen-
te no que diz respeito aos paises da América Latina e das
Caraibas, cuja configura¢io geografica complexa difi-
culta os esfor¢os de integracio regional. A fim de fazer
face a esta realidade, a Comissio Europeia tem incenti-
vado sempre as institui¢des financeiras a promoverem
interligacdes na regiio e a apoiarem a integracio terri-
torial através do fornecimento de infra-estruturas nos
dominios dos transportes, energia, telecomunicacoes,
agua e investigacdo. Para o efeito, em 2006 foi adoptado
o novo mandato do Banco Europeu de Investimento
(BEI) para o periodo 2007-2013. Este mandato destina
2.8 mil milhdes de euros a uma Facilidade “Ameérica
Latina”, que prevé como sectores de intervengio as in-
fra-estruturas e as interligacdes regionais. Os projectos
de infra-estruturas (normalmente co-financiados em
combinacio com outras instituicdes de financiamento
do desenvolvimento) contam-se igualmente entre as
prioridades das operagdes do BEI e da Facilidade de
Investimento financiada pelo FED na regido das Carai-
bas, que lhe esta associada.

O Documento de Estratégia Regional para a América
Latina (2007-2013) também salienta a importancia de
promover as inter-relacdes ¢ um dialogo sobre a regula-
mentacio a nivel regional, especialmente ao abrigo do
novo mandato do BEI, a fim de incentivar uma maior
integracio e interligacio regionais na regiio da Ameérica
Latina tendo em vista o desenvolvimento sustentavel.

A experiéncia da UE neste dominio (redes transeuro-
peias) podera ser utilmente partilhada com os paises da
América Latina e das Caraibas, incentivando-os a coor-
denar o seu proprio planeamento de infra-estruturas.

4.3. Promocao do multilateralismo

A parceria entre a Unido Europeia e a América Latina
e as Caraibas (UE-ALC) reflecte a vontade de ambas as
partes de implementarem um sistema internacional ba-
seado nos principios do multilateralismo e regido por
regras consensuais, aplicadas universalmente, e por me-
canismos de vigilancia multilaterais. Ambos os parceiros
tém experiéncia do multilateralismo a nivel regional e

(%) CARICOM+ Republica Dominicana.
('%) Para mais informagoes: http://ec.europa.eu/external_relations/la/news/iadb_1107.htm

estio empenhados no multilateralismo a nivel mundial,
dado que partilham a convic¢do de que os desafios ac-
tuais s6 podem ser abordados no contexto de um qua-
dro multilateral centrado numa forte Organizacio das
Nag¢des Unidas (ONU).

Um aspecto essencial da parceria estratégica entre a
UE e a América Latina e as Caraibas ¢ o desenvolvi-
mento de um mecanismo de consulta entre as duas re-
gides no ambito das institui¢des internacionais e dos
organismos multilaterais, com o objectivo de coordenar
posi¢des sobre questdes de interesse comum, nomeada-
mente na ONU, que sio e continuardo a ser essenciais
para alcangar a paz e a seguranga internacionais, o de-
senvolvimento sustentavel e o progresso social. A Unido
Europeia, a América Latina e as Caraibas adoptaram po-
sicOes convergentes em relacio a determinadas questdes
de interesse internacional, como o Protocolo de Quio-
to, o Tribunal Penal Internacional, a pena de morte, etc.,
o que foi possivel essencialmente devido a partilha de
certos valores. As questdes multilaterais que a UE e a
ALC abordam em conjunto incluem os direitos huma-
nos, a justi¢a internacional, as drogas, o desarmamento,
as alteracdes climaticas, o ambiente ¢ a reducio da po-
breza. A migracio é também um dos desafios mundiais
que assume uma importancia crescente na agenda inter-
nacional e que ambas as regides estao a abordar cada vez
mais no quadro multilateral.

A UE esta determinada a reforcar o multilateralismo
através de uma colaboracio tio estreita quanto possivel
com as organiza¢Qes internacionais responsaveis pela
cooperacio com os paises da América Latina e das Ca-
raibas, sobretudo a ONU e as suas agéncias, como a Co-
missio Econdémica para a América Latina (CEPAL), o
Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), a UNESCO, a Organizac¢io Internacional do
Trabalho (OIT), a Organizagio Mundial da Satde
(OMS) e outras organizacdes especializadas nos domi-
nios econ6émico, social, ambiental, cultural e da seguran-

ca.

A UE estd também a trabalhar em estreita colaboragio
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID). O Memorando de Entendimento entre a Co-
missio Europeia e o BID foi renovado em Novembro
de 2007("). O BID é um parceiro estivel e a principal
organizagdo que concede empréstimos e subvengoes
para assisténcia técnica a regido da ALC. A UE mantém
igualmente uma estreita colabora¢do com o Banco de
Desenvolvimento das Caraibas (BDC) e um extenso in-
tercambio de informagdes. Este banco podera constituir
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um veiculo para a prestagio da assisténcia comunitaria a
regido no ambito de futuros programas de cooperagio.

Também existem mecanismos para assegurar o dialo-
go e a cooperagio com o Banco Mundial, o Fundo Mo-
netario Internacional e outros intervenientes politicos e
econdmicos importantes, como a Organiza¢io dos Es-
tados Americanos.

4.4. Respeito pelos direitos humanos,
democracia e Estado de Direito:
valores comuns

Ll |

Misséao de observacéo eleitoral da Uniao Europeia, Haiti

A protec¢io da democracia e dos direitos humanos é
uma componente essencial das relacdes entre a UE e os
paises da América Latina e das Caraibas. O que facilita a
relacdo entre as duas regides e a torna frutuosa é o em-
penhamento comum nos principios universais da liber-
dade e democracia, respeito pelo Estado de Direito, di-
reitos humanos e liberdades fundamentais, reiterado em
todas as declaracdes das Cimeiras UE-ALC.

O respeito pela democracia, direitos humanos e Esta-
do de Direito é um elemento essencial de todos os no-
vos acordos concluidos entre a Unido Europeia e paises
terceiros. Serd igualmente uma componente essencial
dos Acordos de Associacio actualmente em negociacio
com a América Latina e a Comunidade Andina. Pela
mesma logica, os direitos humanos, os principios demo-
craticos ¢ o Estado de Direito sio elementos essenciais
do Acordo de Cotonu. Os direitos humanos e a demo-
cracia ja sdo dominios fundamentais no didlogo entre as
duas regides. Os paises das duas regides multiplicaram
também as iniciativas importantes tomadas no dominio
dos direitos humanos no quadro da ONU, como a tra-
dicional resolucio sobre os direitos da crianca, a resolu-
¢do sobre uma moratéria a pena de morte ou a adop¢ao
da Convencio contra os desaparecimentos forcados.

Durante anos, a UE tem apoiado a promocio dos di-
reitos humanos e da democracia na América Latina e
nas Caraibas através dos instrumentos de coopera¢io
para o desenvolvimento, apoiando os governos e a so-
ciedade civil. Ao abrigo das novas perspectivas financei-
ras 2007-2013, paralelamente ao prosseguimento da co-
operac¢io através dos instrumentos bilaterais que finan-
clam programas especificos para promover os direitos
humanos e a democracia, nomeadamente no dominio
da justica ou da promoc¢io dos direitos das mulheres,
assistir-se-a igualmente a integra¢io dos direitos huma-
nos e da democracia em todas as ac¢oes realizadas, em
conformidade com o Consenso Europeu sobre o De-
senvolvimento.

O Instrumento Europeu para a Democracia e os Di-
reitos Humanos (IEDDH) continuard a desempenhar
um papel importante e visard mais especificamente as
ONG, as fundagdes politicas, as instituicdes académicas
e as organizac¢des intergovernamentais, como a Comis-
sao Interamericana dos Direitos do Homem e o Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Direitos Hu-
manos (ACDH) ou a OIT, complementando assim as
ac¢Oes apoiadas através dos instrumentos geograficos. A
propdsito de projectos que obtiveram éxito, é de referir
o projecto do ACDH relativo 4 promogio e protecgio
dos direitos humanos dos povos indigenas da América
Central, com especial destaque para a Guatemala e o
México (subven¢io de 1 milhdo de euros financiada
pelo IEDDH). Um dos principais objectivos deste pro-
jecto € prestar apoio aos dois governos na aplicacio das
recomendacdes do Relator Especial sobre a situacio dos
direitos humanos e das liberdades fundamentais dos po-
vos indigenas.

O IEDDH esta também a financiar as missoes de ob-
servagio eleitoral e a assisténcia eleitoral da UE, que se
tém revelado instrumentos valiosos para assegurar a es-
tabilizacdo dos sistemas democraticos na regido.

4.5. Ambiente / Alteracoes climaticas /
Energia

A UE, a América Latina e as Caraibas enfrentam desa-
fios ambientais, alguns deles a escala mundial. As altera-
¢des climiticas, em especial, constituem um desafio co-
mum que requer uma resposta colectiva urgente, sendo
importante aumentar a sensibilizacdo para o seu impac-
to e para as consequéncias da inac¢do, dado que as alte-
racOes climiticas constituem uma ameaga ao crescimen-
to econdémico e ao sucesso das estratégias de reducio da
pobreza.

A prosperidade e o crescimento econdémico a longo
prazo de ambas as regides dependem, em larga medida,
de uma gestao correcta dos recursos naturais e da capa-



cidade para assegurar um desenvolvimento econdémico
sustentavel, incluindo a protec¢io do ambiente. Algumas
zonas da ALC s3o especialmente vulneraveis as altera-
¢oes climaticas, nomeadamente as Caraibas, em virtude
da sua natureza insular, que as torna mais susceptiveis de
serem afectadas pelo aumento do nivel das aguas do mar
e pelas condi¢des climaticas extremas. O crescimento
econdémico nio deve traduzir-se em danos graves e irre-
paraveis para o ambiente. A dissociacio entre o cresci-
mento econdmico e o seu impacto no ambiente, como
0s recursos naturais, ¢ o seu impacto na satide e bem-

© Shutterstock

estar dos seres humanos sio objectivos desejaveis e sus-
ceptiveis de serem atingidos. A promog¢io de métodos
de producio mais limpos e a utilizagio racional dos re-
cursos naturais, incluindo a adop¢io de tecnologias ver-
des e de processos e fontes de energia renovaveis pela
indastria, sio também elementos cruciais para atingir
muitos dos objectivos econdémicos e ambientais que es-
tao inter-relacionados. A relacdo entre o crescimento
econdmico e a possibilidade de um abastecimento de
energia seguro e sustentavel é essencial e tem também
implica¢bes importantes para o ambiente e para o de-
senvolvimento econdémico humano. Ambas as regides
tém uma vasta experiéncia a partilhar e muito a apren-
der uma com a outra em todos estes aspectos.

Reconhecendo este facto,a UE e os paises da Améri-
ca Latina e das Caraibas concordaram na tltima cimeira
emViena (Austria) em lancar um dialogo a nivel politi-
o para trocar pontos de vista sobre questdes ambientais
de interesse mutuo e decidiram consagrar especial aten-
¢30 a coopera¢io em dominios como as alteracdes cli-
miticas (efectivamente, a prevencio, a atenuacio e a pre-
paragio para situacdes de catistrofe sio questoes funda-
mentais, dado o aumento de frequéncia e gravidade das
catastrofes naturais a que os paises da América Latina e
das Caraibas estio particularmente expostos, bem como
a perda constante de biodiversidade, que se devem, em
parte, as alteracdes climaticas resultantes da actividade
humana), a desertifica¢io, a energia, a agua, a biodiversi-
dade, as florestas e a gestio dos produtos quimicos. Por
esta razao, o tema “Desenvolvimento sustentavel: am-
biente, alteracdes climaticas e energia” sera um dos dois
topicos a abordar na proxima Cimeira de Lima, espe-
rando-se que os debates aprofundados sobre estas ques-
tdes preparem o caminho para uma abordagem estraté-
gica conjunta que permita enfrentar estes desafios co-
muns.

© Servigo fotografico do Conselho da UE © Comunidades Europeias

12 Conferéncia Ministerial sobre Ambiente Uniao Europeia-America Latina e Caraibas, 4 de Marco 2008
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5. Dialogos especializados:
relacoes sub-regionais e bilaterais

© PRODAPP - CE - Enrique Castro Mendil

Projecto Alternativo de Desenvolvimento nas areas de Pozuzo e Palcazd (PRODAPP)

5.1. A UE e a Comunidade Andina

Para uma associa¢do genuina entre as duas
regioes

Através da negociagio de um Acordo de Associagcio
global, a Unido Europeia e a Comunidade Andina(*®)
desejam consolidar e refor¢ar as relacdes que estabelece-
ram ao longo dos anos: refor¢ar o seu didlogo politico,
intensificar ¢ melhorar a sua cooperacio numa vasta
gama de dominios e aumentar e facilitar o comércio e
os investimentos entre as duas regides.

Um dialogo politico estruturado

Em 1996, a Declaracio de Roma deu inicio a um
dialogo politico entre as duas regides, que tem assumido
essencialmente a forma de reunides entre Chefes de Es-
tado/Governo e a nivel ministerial. Nos Gltimos anos, o
programa de trabalho para este didlogo concentrou-se
essencialmente na integracio regional e nos meios para
reforcar as relacdes entre as duas regides, na luta contra
a droga, no Estado de direito, na migracio e nas questoes
ligadas ao ambiente.

(') Bolivia, Coldbmbia, Equador e Peru. A Venezuela abandonou este sistema de integragao em Abril de 20086. .



Comércio da Comunidade Andina com o mundo
(excepto o comércio intra-Comunidade Andina)
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Embora a Venezuela tenha deixado a Comunidade Andina em Abril de 2008, os dados ainda incluem este pais.

Actividades de cooperagio abordagem do problema da droga, o incentivo a integra-

~ . ~ A . ,
A Uniio Europeia é o principal fornecedor de assis=  $3° regional e a prestacio de assisténcia comercial. Além

téncia oficial ao desenvolvimento a Regido Andina. Para deste apoio geogrifico, os paises andinos podem tam-

o periodo de 2007 a 2013, foi aprovada uma dotacio bém obter apoio temitico, por exemplo a partir das ru-

. . R . p
geogrifica no montante de 713 milhdes de euros('?). Os bricas or¢amentais que prevéem um apoio especifico

pI'OjCCtOS financiados tanto a nivel bilateral como I'CgiO— a0s intervenientes nao estatais ou a assisténcia no domi-

nal destinam-se a apoiar os paises andinos numa série de ~ ™° da democracia e dos direitos humanos.

dominios, como a garantia da paz e da coesio social, a

(') Este valor refere-se aos fundos para a cooperagéo para o desenvolvimento originarios do orgamento comunitério. Os diferentes Estados-Membros também prestam assisténcia a esta regiao e/ou
a0s seus paises a partir de fundos nacionais.
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UE 27
Fonte: Eurostat (Comext, regime estatistico 4)
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*  Embora a Venezuela tenha deixado a Comunidade Andina em Abril de 2006, os dados

ainda incluem este pais.

La Faz e llimani

© EC Delegation - Emmanuel Hondrat



Comeércio entre as duas regiGes

A UE ¢ o segundo maior parceiro comercial da Comu-
nidade Andina. Os fluxos comerciais totais entre as duas
regides registam uma tendéncia crescente constante des-
de 2002. As relacdes comerciais baseiam-se no Sistema de
Preferéncias Generalizadas, que inclui um regime de in-
centivos especiais para promover o desenvolvimento sus-
tentavel e a boa governacio (“incentivo SPG+”), através
do qual a grande maioria das exporta¢des andinas acedem
a Unido Europeia com isen¢io de direitos aduaneiros.

O futuro Acordo de Associagdo conterd um capitulo
importante consagrado ao comércio, que uma vez con-
cluido substituird as regras SPG+ por uma zona de co-

mércio livre alargada para os bens e servicos e um qua-
dro regulamentar comum para os investidores de ambas
as regioes.

5.2. América Central
Relac¢Ges cada vez mais estreitas

Nos altimos vinte anos, a UE apoiou de modo constan-
te os paises da América Central (AC)(*) através da promo-
¢do da paz e reconciliagio e do desenvolvimento socioeco-
némico da regiio. Esta situacio foi favorecida, nomeada-
mente, pelo estabelecimento do didlogo politico regular de
“San José”, em 1984, que contribuiu para a resolucio dos
conflitos internos e o refor¢o da democracia.

Em milhares de milhGes de euros
Fonte: FMI
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Em milhares de milhdes de euros — UE 27
Fonte: Eurostat (Comext, regime estatistico 4)
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('®) Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua e Panama.
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UE 27
Fonte: Eurostat (Comext, regime estatistico 4)
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Rumo a um Acordo de Associacao

Na Cimeira UE-América Latina e Caraibas realizada
em Viena, em Maio de 2006, os Chefes de Estado e de
Governo decidiram encetar negociagdes tendo em vista
a conclusio de um Acordo de Associagdo entre a
UE e a América Central, incluindo o estabelecimen-
to de uma zona de comércio livre. Pretende-se que este
Acordo seja um instrumento global, que abranja uma
série de relacdes multifacetadas entre as duas regides. O
objectivo consiste em refor¢ar o didlogo politico, inten-
sificar e melhorar a coopera¢io num conjunto de domi-
nios e facilitar o comércio e os investimentos entre as
duas regides. A Comissio Europeia estd a negociar o
Acordo em nome da UE, com base nas directrizes de
negociacio aprovadas pelos Estados-Membros em Abril
de 2007.

© Diario El Mundo

Comissaria Benita Ferrero-Waldner visitando o projecto PRO-
JOVENES em El Salvador, Outubro 2007
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Paralelamente, a Comissio propds um programa de
cooperacao no montante de 840 milhGes de eu-
ros para o periodo 2007-2013, tendo em vista apoiar o
desenvolvimento econdémico e politico da regido, ao
mesmo tempo que procura reduzir as desigualdades so-
ciais, de modo a favorecer uma distribui¢do mais equi-
tativa do crescimento econdémico. Em relacio a cada
pais, a Comissao desenvolveu uma estratégia para apoiar
a boa governacio e o Estado de Direito, a coesio social,
incluindo a redu¢io da pobreza, e o crescimento econo-
mico. A Comissio elaborou igualmente uma estratégia
de apoio a integracio regional.

RelagSdes econdmicas e comerciais

As relacdes comerciais entre as duas regides baseiam-
se no Sistema de Preferéncias Generalizadas (SPG),
que inclui um regime especial de incentivo para promo-
ver o desenvolvimento sustentavel e a boa governacio
(“SPG+7). Os seis paises da América Central benefi-
clam deste regime, o que significa que as exportacdes
desta regido para a UE estdo, na sua maioria, isentas de
direitos aduaneiros. Além de abrir amplamente o seu
mercado aos produtos dos paises da América Central, a
UE lancou, nomeadamente com o inicio das negocia-
¢oes do Acordo de Associa¢io birregional, um programa
ambicioso de aproximac¢io em relacio a regido, que se
destina ndo s a criar e a regular uma zona do comér-
cio livre para os bens e servigos, mas também a
estabelecer um quadro regulamentar comum para
os investidores de ambas as regides.



5.3. A UE e o Mercosul

O Mercosul constitui um processo dinamico de inte-
gracdo regional entre a Argentina, o Brasil, o Paraguai e
o Uruguai. A adesio da Venezuela ao Mercosul esta em
curso de ratificagio. Com uma populacio de 235 mi-
lhoes de habitantes (2006) e um PIB total de 1,2 bilides
de euros (2006), o Mercosul é o quarto maior grupo
econémico do mundo. Desde a criacio do Mercosul,
em 1991, a UE tem apoiado o processo de integracio
regional e continua a fazé-lo actualmente com o objec-
tivo de estabelecer com estes paises uma parceria estrei-
ta e consolidada.

Preparar o caminho para um Acordo de Asso-
ciacao UE-Mercosul

Em 1995, a UE e o Mercosul assinaram um Acordo-
Quadro Inter-Regional de Cooperacio com o objecti-
vo de “aprofundar as relacdes entre as suas partes e pre-
parar as condi¢des para a criacdo de uma associacdo in-
ter-regional”. Na Cimeira do Rio em 1999, as autori-
dades da UE-Mercosul decidiram lancar negociacdes de
associa¢io que prevéem a intensificacdo do didlogo po-
litico, uma forma reforcada de cooperacio e a liberaliza-
¢do do comércio de bens e servigos. Foi a primeira vez
que dois blocos comerciais negociaram um Acordo de
Associagio. Estas negociagcOes tém por objectivo a cria-
¢do de uma zona de comércio livre entre as duas regides
através da liberalizacio do comércio de bens e servicos,
em conformidade com as regras da OMC.

Entre Abril de 2000 e Janeiro de 2006 foram realiza-
das treze rondas de negocia¢des e duas reunides a nivel
ministerial. Contudo, as conversacdes realizadas no am-
bito da Agenda de Doha para o Desenvolvimento
(ADD) paralelamente ao processo de negociacio birre-
gional provocaram atrasos no processo de negociagio.
Em Dezembro de 2007, as partes reiteraram o seu em-
penhamento na intensifica¢io das relagoes birregionais
através, nomeadamente, da preparacio de uma reunido
ministerial a realizar no ambito da Cimeira UE-ALC
em Lima.

Valores das trocas comerciais entre a UE e o
Mercosul

A UE ¢ o principal parceiro comercial do Mercosul,
representando quase 18% do comércio desta organiza-
¢do. A UE é também o principal investidor no Merco-
sul. As relacdes comerciais (exportacdes e importagdes)
entre o Mercosul e a UE representam 2,3% do volume
total do comércio externo total da UE. As importa¢des
da UE originarias do Mercosul provém essencialmente
dos sectores agricola (40%), da energia (14%), das ma-

quinas (4%), do equipamento de transporte (6%) e dos
produtos quimicos (4,5%). As importagdes provenientes
da UE consistem essencialmente em maquinas (33%),
equipamento de transporte (18%), produtos quimicos
(20%) e produtos agricolas (4%). Nio obstante a crise
econdmica em 2001, os fluxos de investimento directo
estrangeiro para o Mercosul continuaram a ser conside-
raveis. Em 2004 ultrapassaram os 100 mil milhoes de
euros e os dados relativos ao ano passado indicam uma
tendéncia ascendente deste valor.

RelacGes bilaterais entre a UE e os paises do
Mercosul

A Comissio Europeia mantém relacdes bilaterais com
cada um dos quatro paises fundadores do Mercosul, com
base em acordos-quadro de cooperacio que criaram co-
missoes mistas que permitem as duas partes debater re-
gularmente questdes de interesse mutuo.

Com a Argentina sio abordados varios temas de in-
teresse comum no ambito de didlogos sectoriais: assun-
tos econémicos e financeiros; sociedade da informacio;
Galileo, o programa europeu de navegacio por satélite;
direitos humanos, coopera¢io no quadro da Organiza-
¢io das Nagoes Unidas; energia; educacio e cultura. O
objectivo a médio prazo consiste em alargar o ambito
das relagbes bilaterais entre a UE e a Argentina. Além
disso, em Dezembro de 2000 entrou em vigor um Acor-
do de Cooperagio Cientifica e Tecnologica entre a CE
e a Argentina.

Em Agosto de 2007, o Uruguai tornou-se o primei-
ro pais da América Latina a aderir a lista crescente de
paises que utilizam as normas universais relativas a tele-
visao digital terrestre (DVB-T) propostas pela Europa.
Em parte devido a situacio especial que ocupa no Mer-
cosul e as suas assimetrias socioecondmicas, o Paraguai
estd muito interessado em partilhar a experiéncia da UE
em varios dominios, incluindo a coesio social e os fun-
dos estruturais.

A UE, principal fonte de ajuda e cooperacio ao
Mercosul

Actualmente, a UE é a principal fonte da ajuda ao
desenvolvimento e a cooperagio no que diz respeito aos
paises do Mercosul. A UE propos uma dotacio indicati-
va de aproximadamente 324 milhdes de euros para o
periodo de 2007 a 2013, tendo em vista o financiamen-
to de actividades de cooperacio para o desenvolvimento
na regiao do Mercosul e nos seus paises membros.
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Em milhares de milhdes de euros
Fonte: FMI
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Em milhares de milhGes de euros — UE 27
Fonte: Eurostat (Comext, regime estatistico 4)
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Em milhares de milhdes de euros — UE 25
Fonte: Eurostat (NewCronos)
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5.4. A UE e as Caraibas

A UE mantém no seu conjunto lacos historicos fortes
com as Caraibas e os Estados-Membros mantém tam-

bém relacdes estreitas com a regido, nomeadamente

© Panos

através dos DU(") franceses e da rela¢io especial que o
Reino Unido e os Paises Baixos tém com os PTU(*").
Além das relagdes da UE no ambito da parceria estraté-
gica UE-ALC, o papel proeminente das Caraibas no
grupo dos Estados de Africa, das Caraibas e do Pacifico
(ACP) e a sua inclusio no Acordo de Cotonu consti-
tuem a base para a sua relacdo especial com a UE. As
sucessivas convencoes UE-ACP permitiram que as Ca-
raibas beneficiassem de um enquadramento de referén-
cia mais propicio ao didlogo politico, a0 comércio e a
cooperac¢do para o desenvolvimento.

A estratégia da UE para as Caraibas articula-se em
torno de uma visio comum do futuro, com base numa
histéria de valores comuns e no pleno aproveitamento
das oportunidades proporcionadas pelo Acordo de Co-
tonu. Em primeiro lugar, a UE tem como objectivo de
desenvolvimento de longo alcance o apoio a todos os
paises da regido das Caraibas para que estes realizem os
seus objectivos de desenvolvimento a longo prazo de
modo sustentado e num clima de seguranca e estabilida-
de. Tal inclui o apoio aos paises das Caraibas que dese-
jam aderir ao grupo dos Estados desenvolvidos até 2020,
data em que caduca o Acordo de Cotonu. Em segundo
lugar, a Comissdo considera que a parceria UE-Caraibas
pode abordar questdes estratégicas de ordem econdmica
e politica de interesse mttuo (como a paz, a luta contra
o trafico de droga, o multilateralismo) a nivel interna-
cional.

(") “Departamentos ultramarinos”. A Franga tem trés DU nas Caraibas: Guadalupe, Guiana Francesa e Martinica. Os DU, tal como o resto das regides periféricas, séo parte integrante da UE.

(*°) Desde 1957, os chamados Paises e Territorios Ultramarinos (PTU) estdo associados a Comunidade Europeia. Actualmente existem 21 Paises e Territérios Ultramarinos, que mantém uma relagéo
especial com o Reino Unido, a Franga, os Paises Baixos e a Dinamarca e estao espalhados pelo mundo. A finalidade da associagéo € promover o desenvolvimento econémico e social dos Paises
e Territérios Ultramarinos e estabelecer relagdes econdmicas estreitas entre estes e a Comunidade no seu conjunto.
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Comércio da UE com as Caraibas
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Instrumentos de cooperacio

As Caraibas sio constituidas por pequenos Estados, na
sua maioria insulares, com economias abertas mas fra-
gels que, na maioria dos casos, se baseiam num namero
limitado de produtos de base. Estio também situadas
numa zona muito propensa a catastrofes naturais. A na-
tureza insular da maior parte das Caraibas é talvez a ca-
racteristica especifica mais importante, que impde limi-
tacdes aos esforcos de integracio da regido e afecta tam-
bém negativamente o custo da energia, dos transportes,
das comunicacdes e do comércio. Por conseguinte, os
instrumentos de cooperaciao da CE com as Caraibas as-
sumem especial importancia. A UE é a maior fonte da
ajuda a regido das Caraibas desde 1975. Os principais

instrumentos incluem os programas indicativos nacio-
nais e regionais ao abrigo dos sucessivos Fundos Euro-
peus de Desenvolvimento (FED). Além disso, as Carai-
bas beneficiaram de uma série de outros instrumentos,
como o Sysmin, o Stabex, o Flex, o SFA (ver mais adian-
te), etc. Todos estes instrumentos contribuiram nos Glti-
mos vinte anos (do 6.° FED até ao 9.° FED) com um
total de aproximadamente 2,7 mil milhdes de euros.
Estd em curso a programacio dos fundos ao abrigo do
10.° FED (2008-2013) (ver sec¢io 2.2). O novo ciclo de
programacio destina novos financiamentos as Caraibas,
no montante de 760 milhdes de euros (ou seja, 31 euros
por habitante), e ainda a possibilidade de uma dotacio
adicional maxima de 25% ligada a governacio.
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Programas especiais para as bananas, o agiicar
e 0 arroz

A fim de aumentar a competitividade e apoiar a diver-
sificacdo do sector das bananas, foi criado, em 1999, um
Quadro Especial de Assisténcia (QEA). Em 2008, quan-
do o QEA chegar ao seu termo, as Caraibas terio rece-
bido uma dota¢io total de aproximadamente 270 mi-
lhdes de euros, o que é mais de 73% do valor total do
QEA.

Em 28 de Fevereiro de 2006 entrou em vigor um
novo regime comercial para o actcar. Ao abrigo das
“Medidas de acompanhamento a favor dos paises signa-
tarios do Protocolo do Actcar” (AMSP), a CE esti a
financiar ac¢des com o objectivo de aumentar a compe-
titividade da indastria do acticar e diversificar e atenuar
os efeitos sociais das alteracdes ao regime comercial nos
seis paises das Caraibas (Jamaica, Belize, Barbados, Trin-
dade e Tobago, Sio Cristovio e Nevis e Guiana). Ao
abrigo do orcamento de 2006, foi disponibilizado o
montante de 19,4 milhdes de euros, ou seja, aproxima-
damente 50% do financiamento total, para os seis paises
das Caraibas. Embora seja ainda necessario tomar deci-
sOes finais no que diz respeito aos fundos para 2007-2010,
espera-se que o montante total de apoio as Caraibas seja
de aproximadamente 345 milhoes de euros para o peri-
odo 2006-2010. No final deste periodo e na sequéncia
de uma avalia¢io intercalar das AMSP serao disponibili-
zados fundos adicionais para o periodo 2011-2013, fin-
do o qual termina o periodo de transi¢io para o acu-
car.

A fim de desenvolver a competitividade da induastria
do arroz nos paises ACP das Caraibas, a Comissio criou
um programa de apoio ao sector, no montante de 24
milhdes de euros. Este programa é valido até 30 de Se-
tembro de 2008.

Acordos comerciais e de desenvolvimento

A UE ¢ o segundo maior parceiro comercial da regido
a seguir aos EUA (o volume total do comércio com a
UE foi de 9,1 mil milhdes de euros em 2006), tendo as
suas importacdes suplantado as exportacdes para as Ca-
raibas (614 milhoes de euros em 2006). Os principais
bens importados pela UE das Caraibas sio equipamen-
tos de transporte, energia (minerais) e produtos agrico-
las, enquanto os principais artigos de exportacao da UE
sdo equipamentos de transporte, energia/maquinas nao
eléctricas e produtos agricolas. No que diz respeito ao
investimento, pouco mais de 1% dos fluxos de IDE da
UE tiveram por destino os paises das Caraibas em 2005,
o que representa cerca de 0,7% do volume total de IDE
da UE. Espera-se que o novo Acordo de Parceria Eco-
némica (APE) dé um incentivo as relacdes comerciais e
de investimento entre as duas regides.

Desde 2004, a Comunidade tem estado em negocia-
¢des com o Forum dos Estados ACP das Caraibas (CA-
RIFORUM) tendo em vista a conclusio de um APE,
destinado a promover o desenvolvimento regional atra-
vés do comeércio, dos investimentos e da integra¢ao re-
gional. O APE abrange o comércio de produtos e servi-
¢os e investimentos, bem como todas as questoes perti-
nentes ligadas a0 comércio, como a propriedade intelec-
tual, e o ambiente. Tem um caricter inovador na medida
em que as disposi¢Oes relativas a cooperacio para o de-
senvolvimento constituem uma parte integrante deste
acordo de comércio livre, a fim de assegurar que os Es-
tados das Caraibas serio capazes de se ajustar a0s novos
desafios e de maximizar os beneficios proporcionados
pelas oportunidades por ele oferecidas.

O regime comercial anteriormente existente ao abri-
go do Acordo de Cotonu cessou em 31 de Dezembro
de 2007. Nesse mesmo ao ano, a Comunidade ofereceu
acesso ao seu mercado isento de direitos e contingentes
aduaneiros, ao abrigo do APE, o que gera uma liberali-
zac¢do adicional consideravel, incluindo para os produtos
sensiveis, como as bananas. O periodo de transi¢cao para
a plena liberalizacao do arroz ¢ de dois anos e o periodo
de transi¢ao para o agucar ¢ de sete anos. As disposi¢coes
actualmente em vigor ao abrigo do Protocolo do Act-
car caducario em 1 de Outubro de 2009. O rum conti-
nuari a ser liberalizado. Quanto 2 liberalizacio do lado
das Caraibas, haverd um periodo gradual com uma du-
racdo de trés a vinte cinco anos até que os produtos da
UE tenham acesso aos mercados da regiio com isencio
de direitos aduaneiros. Alguns produtos especialmente
sensiveis continuario a ser excluidos desta liberalizacio,
o que ¢ indicador da natureza assimétrica do APE e re-
flecte o reconhecimento da existéncia de niveis diferen-
tes de desenvolvimento entre as duas regides.

Um acordo e dialogo construtivos com Cuba

Cuba é o Gnico pais das Caraibas que ainda nio con-
cluiu um acordo de coopera¢io com a Unido Europeia.
Embora nio tenha assinado o Acordo de Cotonu, Cuba
foi aceite no Grupo ACP em 2000. Desde Outubro de
2001, é igualmente membro do CARIFORUM, ten-
do assinado um acordo com vista a criacio de uma zona
de comércio livre de “ambito limitado” com a CARI-
COM.

Nas conclusdes do Conselho de 18 de Junho de 2007,
a UE declarou estar pronta para reatar um didlogo poli-
tico global e aberto com as autoridades cubanas sobre
todas as questdes de interesse mutuo. Este didlogo deve-
ra incluir uma série de dominios potenciais de coopera-
¢do, incluindo na esfera politica, dos direitos humanos,
econdmica, cientifica e cultural, devendo decorrer numa
base reciproca e nio discriminatdria.



Desde 1993, quando teve inicio a cooperacio com
Cuba, a Comissido financiou medidas de assisténcia no
montante de aproximadamente 145 milhdes de euros,
sobretudo no dominio da ajuda humanitaria (90 mi-
lhoes de euros). Em 2000, a Comissio decidiu reduzir
progressivamente a ajuda humanitaria a fim de privile-
giar projectos que promovam as reformas econdmicas e
o desenvolvimento da sociedade civil.

Desde Agosto de 2003, Cuba tem recusado qualquer
forma de ajuda bilateral dos Estados-Membros e da Co-
missao Europeia. O Governo s6 aceita a ajuda indirecta,
ou seja, a ajuda canalizada por ONG, fundac¢des, agén-
cias da ONU, administra¢des locais ou regionais, e isto
com restri¢des importantes no que respeita a visibilida-
de e a0 acompanhamento no terreno.

Por Gltimo, em termos comerciais, a UE é o parceiro
comercial mais importante de Cuba, representando um
terco de todo o comércio do pais, quase metade do in-
vestimento directo estrangeiro e mais de metade do to-
dos os turistas que entram no pais.

5.5. A UE e o México

O México foi o primeiro pais da América Latina a
assinar um acordo de parceria com a UE. O Acordo de
Parceria Econdmica, de Concertagdo Politica e de Cooperagao
entre 2 UE e o México, que foi assinado em 1997 e
entrou em vigor em 2000, conduziu a um refor¢o con-
sideravel das relacdes bilaterais entre a UE e este pais.
Este Acordo reflecte a importancia do México na cena
internacional e baseia-se em valores comuns, como a
democracia e os direitos humanos.

O Acordo regula todas as relacdes entre a UE e 0 Mé-
xico, incluindo um didlogo politico regular a alto nivel.

Quezalcoat], Meéxico

O Acordo estabeleceu uma zona do comércio livre
(ZCL) entre a UE e o México, que reforcou as relagdes
comerciais bilaterais num quadro preferencial e ajudou
a estreitar as relagdes econdmicas bilaterais. A ZCL per-
mitiu um crescimento significativo do comércio bilate-
ral e funcionou como um catalisador para os fluxos de
investimento.

O Acordo criou também condi¢des para um vasto
conjunto de actividades de cooperacio. Estas actividades
destinam-se a apoiar o México em dominios como a
coesdo social, justica e direitos humanos, desenvolvi-
mento econémico sustentavel, educacio e cultura, cién-
cia e tecnologia.

Em milhares de milhes de euros
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Comércio da UE com o México
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Mexico.
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5.6. A UE e o Chile

Em 2002, a UE e o Chile assinaram um Acordo de
Associacido, que entrou em vigor em 2005, ap6s ter sido
ratificado por todos os Estados-Membros. Este Acordo
ambicioso e verdadeiramente inovador impulsionou
uma parceria estratégica assente em trés pilares: didlogo
politico, comércio e coopera¢io para o desenvolvimen-

to.

Santiago do Chile

© Pedro Vale

Fonte: FMI
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Comércio da UE com o Chile
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Um dialogo politico frutuoso

Na esfera politica, o Acordo prevé o reforco do didlo-
go politico entre a UE e o Chile. Desde 2003,a UE e o
Chile realizaram regularmente reunides de didlogo po-
litico a nivel presidencial, ministerial e de altos funcio-
narios. Nestes didlogos foram abordadas varias questdes,
desde a aplicacdo do Acordo de Associacdo e a situacio
politica, econémica e social da América Latina até ao
Tribunal Penal Internacional e a participa¢io do Chile
em varias missoOes de paz sob a égide da ONU e da
UE.

Cooperacao para um desenvolvimento susten-
tavel

No dominio da cooperagio, o novo documento de
estratégia para o Chile, para o periodo 2007-2013, pro-
poe trés sectores de intervencdo prioritarios, com uma
dota¢io indicativa global de 41 milh&es de euros: coesio
social; ensino superior; inova¢io e competitividade.
Além disso, em 2002 o Chile e a UE assinaram um
Acordo de Ciéncia e Tecnologia. Em 2005, a UE e o
Chile assinaram um acordo horizontal no dominio dos
transportes aéreos, que colocou todos os acordos de ser-
vigos aéreos bilaterais em conformidade com o direito
comunitario. O Chile foi o primeiro pais do mundo a
assinar um acordo deste tipo.



Uma zona de comércio livre inovadora e ambi-
ciosa

No que diz respeito ao comércio, o Acordo estabelece
uma liberalizacdo gradual e reciproca do comércio de
produtos ao longo de um periodo de transicio maximo
de dez anos, que deverd culminar com a plena liberali-
za¢do de 97% do comércio bilateral. A UE nio s6 é o
principal parceiro comercial do Chile, mas também o
investidor estrangeiro mais importante. Verificou-se um
crescimento consideravel do comércio entre a UE e o
Chile desde a entrada em vigor da parte relativa ao co-
mércio do Acordo de Associa¢io, tendo o comércio to-
tal de produtos mais do que duplicado nos tltimos qua-
tro anos.

5.7. Relacoes UE-Brasil

Aprofundamento das relaces UE-Chile: dialo-
gos sectoriais

Actualmente, o nosso principal desafio consiste em
aprofundar e alargar o ambito das nossas relacdes. Nesta
perspectiva, em 2005 a UE e o Chile langaram didlogos
sectoriais em dois dominios de interesse matuo: educa-
¢ao e politica social. Em Setembro de 2007, a UE e o
Chile organizaram um férum regional UE-América
Latina e Caraibas sobre a coesdo social, que se realizou
em Santiago do Chile. Tratou-se de um acontecimento
preparatério para a Cimeira de Lima, que proporcionou
uma oportunidade de prosseguir o desenvolvimento do
didlogo e da colaborag¢io birregionais sobre questdes so-
ciais de importancia primordial para ambas as regides.
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Cimeira UE-Brasil, Lisboa, Julho 2007

As relacdes entre a UE e o Brasil sdo regidas pelo
Acordo-Quadro de Cooperacio CE-Brasil de 1992 e
pelo Acordo-Quadro de Cooperacio UE-Mercosul de
1995. Estas relacoes tém evoluido consideravelmente ao
longo dos anos, conduzindo ao estabelecimento de um
dialogo politico e de varios didlogos sectoriais (ambien-
te, sociedade da informagio, transportes maritimos, in-
vestigacdo e desenvolvimento) e culminando no estabe-
lecimento de uma parceria estratégica, na primeira Ci-
meira UE-Brasil, realizada em Lisboa, em 4 de Julho de
2007. Deste modo, o Brasil, a regido do Mercosul e a
América do Sul passam a ocupar uma posi¢io proemi-
nente no mapa politico da UE.

A parceria estratégica tem por objectivo combinar es-
forcos na abordagem das preocupacodes e questdes de

interesse comuns aos niveis mundial, regional e bilateral.
A nova parceria inclui questdes como um multilateralis-
mo efectivo, o ambiente, incluindo as alteracdes climati-
cas, a energia sustentavel, a luta contra a pobreza, o pro-
cesso de integracio do Mercosul ¢ a estabilidade e pros-
peridade da América Latina. A UE indicou as suas am-
bi¢des para a nova parceria na primeira Comunica¢io
da Comissio sobre o Brasil [COM(2007) 281, de 30 de
Maio de 2007].

O Brasil também se tem revelado muito empenhado
na cooperag¢io para o desenvolvimento com a UE, atri-
buindo especial importancia as ac¢des para o reforco das
relagdes bilaterais e a promog¢io do desenvolvimento
sustentavel.
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6. Ajuda humanitaria da UE a América
Latina e as Caraibas
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Terramoto em Pisco, Perd, distrito Tupac Amaru, centro de emergéncia TSF 2007

6.1. Solidariedade europeia com as vi-
timas de catastrofes

Desde 1992, a Comissio Europeia financiou operacdes
de ajuda de emergéncia as vitimas de catastrofes naturais
e de origem humana fora da Unido Europeia. A Direc-
¢io-Geral da Ajuda Humanitaria da Comissio Europeia
(DG ECHO) proporciona ajuda de forma directa e im-
parcial as popula¢des afectadas, sem distin¢do de raca, et-
nia, religido, género ou filiacio politica. A ECHO trabalha
com mais de duzentos parceiros operacionais (ONG eu-
ropeias, movimento da CruzVermelha, agéncias da ONU

(°') CODHES (Consulltorfa para los derechos humanos y el desplazamiento, uma ONG colombiana)

e outras organiza¢des internacionais), a fim de financiar
projectos humanitarios e expressar a solidariedade euro-
peia com as vitimas das catastrofes.

Nos altimos anos, a maior parte do orcamento da
ECHO destinada a América Latina e as Caraibas foi uti-
lizada para satisfazer importantes necessidades humani-
tarias das pessoas obrigadas pela forca a deixar a sua re-
gido de origem na Col6mbia. Mais de 3,9 milhdes de
pessoas foram forcadas a abandonar as suas casas em vir-
tude do conflito armado que se vive a nivel interno no
pais(*), o que provocou nos Gltimos anos a deslocagio



anual de 200 000 novas pessoas. As pessoas deslocadas no
interior do pais e os colombianos que fugiram para os
paises vizinhos(**) necessitam de assisténcia, especial-
mente sob a forma de proteccio, alimentos, agua, cuida-
dos sanitarios e abrigo. Desde 1993, a Comissio forne-
ceu ajuda humanitiria num montante superior a
100 milhdes de euros para as pessoas deslocadas no inte-
rior do pais e outros grupos vulneraveis atingidos pelo
conflito, tendo, s6 em 2006-2007, concedido 24 milhoes
de euros.

A ECHO também financiou ajuda de emergéncia as
vitimas de uma série de catastrofes naturais que atin-
giram a regido em 2006 e 2007. No que diz respeito a
Ameérica do Sul, foi afectado um montante total de
15 milhdes de euros durante esse periodo a fim de aju-
dar as vitimas do terramoto de 15 de Agosto de 2007 ¢
do extremo frio que ocorreu no Peru, aliviar a situacio
humanitaria das comunidades afectadas pela seca e os
incéndios florestais no Paraguai, as inundag¢des na Boli-
via, Colombia e Equador. No que diz respeito a Amé-
rica Central, foi prestada assisténcia a populacio afec-
tada pelo furacio Felix, em 2007, na Nicaragua, e para
cobrir as necessidades humanitarias persistentes das po-
pulacdes de El Salvador e Guatemala, cujas vidas foram
postas em risco pelo furacio Stan. Em 2006 e 2007, a
assisténcia humanitaria afectada 3 América Central tota-
lizou 10,6 milhoes de euros.

Em 2006 e 2007, a ocorréncia de furacdes, tempesta-
des tropicais e inunda¢des nas Caraibas tornaram tam-
bém necessaria a interven¢io da ECHO para atenuar o
sofrimento das popula¢des atingidas no Belize, Domini-
ca, Republica Dominicana, Granada, Guiana, Haiti, Ja-
maica, Santa Lacia e Suriname. No que se refere as Ca-
raibas, foram afectados mais de 10,8 milhdes de euros as
comunidades atingidas pelas catastrofes, incluindo a aju-
da de emergéncia aos milhares de pessoas afectadas pelas
repetidas catastrofes naturais causadoras de extrema po-
breza no Haiti. Além disso, desde 2006, a ECHO con-
cedeu 1 milhdo de euros a Federa¢io Internacional das
Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
para reforcar a capacidade de resposta as catistrofes
ocorridas na regido das Caraibas.

Além dos montantes acima citados, foram afectados
mais de 5 milhdes de euros ds operagdes de ajuda ali-
mentar ¢ de seguranca alimentar na América Latina e
nas Caraibas.

Em 2007, as reservas do Fundo Europeu de Desenvol-
vimento financiaram também actividades complemen-
tares de reconstru¢io e de atenuacio de danos, por
exemplo na sequéncia do furacio Dean, na Jamaica, e da
tempestade tropical Noel, na ilha de Hispaniola.

6.2. Preparacao para catastrofes

Capotillo, Santo Domingo 2006

Dada a ocorréncia repetida de catistrofes naturais na
América Latina e nas Caraibas, cada uma das trés sub-
regides é objecto de um plano de ac¢io especifico ao
abrigo do programa de preparagio para as catastrofes da
ECHO (DIPECHO). Este programa centra-se numa
abordagem com base nas comunidades nas zonas mais
propensas a ocorréncia de catistrofes. O DIPECHO
tem por objectivo melhorar as capacidades das popula-
¢des em risco para que estas reajam do modo mais ade-
quado, se preparem e se protejam face as catastrofes na-
turais, a fim de salvar vidas e reduzir os prejuizos econd-
micos. As actividades apoiadas incluem a sensibilizacio e
a formacgio, o reforco das capacidades de resposta a nivel
local, os sistemas de alerta ripido e as obras de atenuacio
de pequena escala. Entre 2006 ¢ 2007 foi afectado um
montante total de 26 milhdes de euros as actividades do
DIPECHO na América Latina e Caraibas.

(*?) O Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os Refugiados estima gue mais de 400 000 colombianos precisam de protecgdo nos paises vizinhos Equador, Venezuela e Panama.



7. Conclusao

A parceria estratégica UE-América Latina e Caraibas
esta empenhada nio s6 em estabelecer um didlogo poli-
tico regular a alto nivel, mas também em criar féruns de
debate em que as varias partes tenham oportunidade de
expressar os seus diferentes pontos de vista. Esta parceria
conduziu a uma cooperagio frutuosa e a progressos
consideraveis nos dominios da promog¢io da democracia
e da integragio regional.

Desde a primeira cimeira no Rio de Janeiro, em 1999,
o processo das cimeiras UE-América Latina e Caraibas
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foi muito importante para consolidar a parceria estraté-
gica entre as duas regides e reforcar a dimensio multila-
teral em relacdo a uma série de questdes importantes a
nivel mundial, ajudando assim a promover a paz, a esta-
bilidade e o respeito pelo direito internacional. A Ci-
meira de Lima, que se realizard em Maio de 2008, cons-
tituird ainda uma nova oportunidade para debater os
muitos interesses comuns, definir os objectivos mituos
e decidir o caminho a seguir em conjunto.
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