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COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO
CONSELHO

Programa europeu de ac¢io para fazer face a escassez critica de profissionais da saude
nos paises em desenvolvimento (2007-2013)

1. CONTEXTO DA POLITICA E AMBITO DO PROGRAMA DE ACCAO

Em Dezembro de 2005, a Comissdo Europeia (CE) aprovou uma comunicacdo intitulada
"Estratégia de ac¢do da UE relativa a escassez de recursos humanos no sector da saude nos
paises em desenvolvimento" [COM (2005) 642], que salienta as dimensdes e a complexidade
que assume a crise dos recursos humanos no sector da satde e solicita a UE uma resposta
global e coerente a situagao.

Na sua reunido de 10 ¢ 11 de Abril de 2006, o Conselho "Assuntos Gerais e Relagdes
Externas" (GAERC) adoptou conclusdes sobre a estratégia de ac¢do da UE. O Conselho
apelou para que a CE e os Estados-Membros desenvolvessem uma resposta coordenada a
nivel da UE em apoio dos esforcos desenvolvidos pelos diversos paises para resolver a crise
dos recursos humanos no sector da satde (RHSS) (1) (para todas as referéncias ver
Anexo 2). O Conselho aprovou igualmente uma declaracdo de consenso da UE sobre a crise
dos recursos humanos no sector da satde, declarando que:

"A Europa esta empenhada em apoiar as acgoes internacionais destinadas a resolver o
problema da escassez de profissionais da saude a nivel mundial e a crise dos recursos
humanos no sector da saude nos paises em desenvolvimento".

O presente Programa de Accdo (PA) constitui uma resposta as conclusdes do Conselho ¢ ¢ o
produto de consultas com os Estados-Membros da UE, tendo em conta a andlise global
apresentada no Relatério da Organizacdo Mundial da Saude de 2006. O grupo de trabalho
"Recursos Humanos", formado a pedido do Conselho para desenvolver o PA, definiu ac¢des
aos niveis nacional, regional e mundial, que serdo levadas a cabo pela UE (a CE e os
Estados-Membros) e por entidades directamente apoiadas pela CE.

2. ACCOES DA UNIAO EUROPEIA A NIVEL NACIONAL

A UE apoia o reforgo das capacidades no que diz respeito aos recursos humanos no sector da
saude através de programas bilaterais em alguns paises. Contudo, dada a dimens3o assumida
pelo problema, ¢ necessario aumentar a quantidade e a qualidade do apoio e avaliar de modo
mais sistematico as restricdes impostas ao desenvolvimento do sistema de saude em virtude
da escassez de recursos humanos. Embora seja prestado algum apoio em termos de RHSS,
integrado nos programas sectoriais e alinhado pelas prioridades nacionais, continuam a ser
necessarios uma maior coordenacdo e um compromisso efectivo por parte de todos os
principais intervenientes a nivel nacional, nomeadamente do sector privado e da sociedade
civil, em apoio de uma resposta refor¢ada a nivel nacional. A UE, em colabora¢ido com
outros organismos financiadores e técnicos, desenvolvera esforcos concertados para
alinhar o apoio a nivel nacional pelas estratégias e prioridades definidas a esse nivel,
apoiando o empenhamento activo de todos os principais interessados.
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Os programas de apoio existentes sdo financiados de varios modos, desde o apoio ao
orcamento geral e ao or¢camento do sector, passando pelo financiamento conjunto das
abordagens a escala sectorial, at¢ ao financiamento por meio de organismos multilaterais e
mecanismos de financiamento dos projectos. A UE promoverd uma maior coordenagcdo com
os outros dadores tendo em vista um planeamento da satide numa base nacional. Os
Estados-Membros da UE e a CE dardo um apoio crescente aos esfor¢os desenvolvidos a nivel
de cada pais a fim de reforcar os sistemas nacionais de saude, incentivando o
desenvolvimento de estratégias nacionais globais e inclusivas tendo em vista o aumento da
capacidade e a melhoria do desempenho dos profissionais da saude.

O reforgo das capacidades nacionais sera conseguido através das seguintes acgoes:

2.1. Dialogo e planeamento politicos e sobre a definicio de politicas a executar a
nivel nacional

(1) A UE levantara a questio dos RHSS enquanto entrave a realizacio dos
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) n°s 4, 5 e 6 no dialogo
a nivel nacional sobre a politica de reducio da pobreza e nos debates
sobre o reforco da governacio social. A utilizacio dos conhecimentos
especializados da CE e dos Estados-Membros e a colaboracio com os
peritos e as agéncias técnicas adequados permitirao reforcar este dialogo,
assegurando-lhe bases mais solidas. O reforco da gestdo, uma maior
responsabilizacdo do Governo em relacdo aos progressos em matéria de
ODM, o aumento da transparéncia quanto aos objectivos € ao financiamento
dos servicos e a promog¢ao de um didlogo intersectorial mais amplo sobre as
politicas entre os ministérios competentes, juntamente com os esforcos para
reformar e reforgar a administragdo publica, s3o condi¢des prévias
importantes para a prestacdo de cuidados de satide mais equitativos e
adequados as necessidades. Serdo abordadas as seguintes questdes conexas:
emprego produtivo, igualdade entre os sexos no que diz respeito ao
recrutamento, maior eficacia a nivel da implantacdo e prestagdo de servigos,
acreditacdo e reconhecimento das qualificagdes no sector médico, promogao
do trabalho digno e da proteccio social, migracdo econdmica e
desenvolvimento, possibilidade de comercializagdo dos servigos médicos,
bem como o papel destes factores nos recursos humanos para a promog¢ao da
saude e a reducdo da pobreza.

(2) A UE prosseguira o trabalho iniciado no que diz respeito ao
desenvolvimento de um mecanismo de tipo contratual respeitante aos
ODM a fim de associar de modo mais estreito o apoio orcamental a mais
longo prazo e os progressos realizados no que diz respeito aos ODM. Os
recursos humanos constituem uma despesa recorrente a longo prazo, sO
podendo existir um planeamento efectivo se houver uma garantia razoavel de
financiamento sustentavel e previsivel a longo prazo. A UE apoiard os
esforgos para aumentar o volume, a duragdo e a previsibilidade da ajuda
internacional ao desenvolvimento. Além disso, a UE promovera debates
com 0s governos e as instituicoes financeiras internacionais sobre a
possibilidade de aumentar o orcamento destinado aos investimentos no
sector social.
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2.2.

(1)

2

3) A UE apoiard os esforcos nacionais para avaliar, planear e gerir o
desenvolvimento das capacidades em matéria de recursos humanos e para
fazer participar de modo efectivo a sociedade civil e o sector privado na
estratégia de resposta nacional. Apoiard ainda a normalizagdo dos métodos de
avaliacdo e acompanhamento da politica dos recursos humanos no sector da
saude, recorrendo-se para tal a um conjunto de indicadores desenvolvidos
pela Health Metrics Network, bem como aos quadros de referéncia que estdo
a ser elaborados pela OMS e pela Alianga Mundial dos Trabalhadores do
Sector da Saude (GHWA), com base em elementos verificados, para analisar
os recursos humanos no sector da satide e dar as respostas correspondentes.
Sera também apoiada a investigagdo tendo em vista identificar, com base em
estudos sobre a motivacdo dos trabalhadores, as questdes ligadas a
manuten¢do dos profissionais da saude nos seus locais de trabalho. Procurar-
se-a reforcar o planeamento e a gestdo dos recursos humanos, com base nas
melhores praticas acordadas a nivel mundial, retirando-se partido das
qualificacdes e dos conhecimentos especializados do sector privado. O
didlogo com as organizagdes profissionais, com os sindicatos dos médicos e
dos enfermeiros, com as institui¢des de investigagdo e outros representantes
da sociedade civil serd crucial para o éxito deste processo. A UE apoiara a
realizagdo de consultas e a obteng@o de consensos a fim de assegurar que para
a opinido da sociedade civil seja tida em conta pelas entidades responsaveis
pelo planeamento dos RHSS a nivel nacional. No ambito dos programas de
saude da CE e da UE, os RHSS serdo tratados como uma problematica
transversal, que deverd ser plenamente tida em conta em todas as
intervengdes no dominio da satde apoiadas pela UE.

Reforco das capacidades

A UE apoiard a investigagdo tendo em vista a identificacdo de meios efectivos e
inovadores que permitam aumentar as capacidades em matéria de recursos humanos
no sector da saude, incluindo a avaliacdo do tipo de competéncias adequadas, dos
quadros e do equilibrio entre o numero de homens e mulheres necessario para
ultrapassar a escassez critica. A investigagdo incluird avaliagdes da carga de trabalho
actualmente existente, tendo em conta o facto de muitos trabalhadores do sector da
saude ja trabalharem para além das fungdes e responsabilidades que lhes estdo
formalmente atribuidas. Serdo avaliados os papéis e as fungdes potenciais dos técnicos
de nivel intermédio, do pessoal auxiliar e dos recursos humanos provenientes da
comunidade e as possibilidades de organizar uma formacao acelerada a fim de alargar
rapidamente o acesso aos servigos.

A UE apoiard o alargamento das capacidades de formacdo a nivel nacional,
nomeadamente no que diz respeito a gestao dos recursos humanos. A UE explorara
igualmente as potencialidades das relacdes entre instituicdes a fim de reforcar as
capacidades a longo prazo e desenvolver comunidades de aprendizagem Sul-Sul e
Norte-Sul. Para desenvolver as capacidades, ¢ necessario dar resposta as necessidades
de formagdo individuais por meio do alargamento das facilidades de formagdo e do
reforco das capacidades organizacionais e institucionais em termos de planeamento,
apoio ¢ gestdo dos recursos humanos no sector da saude. Serd igualmente realizada
uma investigacdo sobre a eficidcia da mudanca de tarefas tendo por objectivo o reforgo
das capacidades através do alargamento das fungdes dos profissionais e dos auxiliares
no dominio da satide. Nos programas de ligacdo podem ser incluidos elementos como
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o trabalho em matéria de formacao e acreditacao dos profissionais do sector da saude,
a mudanca de funcdes, a definicdo das competéncias dos profissionais da satde e a
combinacdo de qualificagdes exigida, a promog¢do de abordagens inovadoras da
formagao, tais como o encurtamento do tempo de formacao, a partilha de faculdades e
a optimizacdo da utilizacdo de infra-estruturas e, por ultimo, a elaboracdo de um
quadro que permita aos paises avaliarem e desenvolverem a capacidade das
instituicdes em termos de formacdo. Sera também essencial desenvolver a
aprendizagem ao longo da vida em complemento da formagao inicial e da formacao
oficial de po6s-graduacao.

3) Serao apoiados programas de ligacdo entre os organismos profissionais e as
agéncias de regulacio a fim de reforcar as suas capacidades, bem como o papel das
associacgdes profissionais na governagao e gestao de servicos de saide de qualidade.

2.3. Reforma da funcio publica e melhoria das condicoes e modalidades dos servicos

O desenvolvimento de medidas de incentivos globais, que prevejam nomeadamente o
aumento dos saldrios, vantagens sociais ¢ melhores condi¢des de trabalho, no ambito de uma
estratégia clara e mensuravel de melhoria dos servicos e a promog¢do do trabalho digno,
constituirdo uma componente importante da resposta ao desafio dos RHSS em muitos paises.
E igualmente necessario considerar a possibilidade de dar incentivos ao trabalho em zonas
mal servidas a fim de facilitar o acesso da populacao pobre e marginalizada aos servigos. A
UE apoiara o trabalho analitico necessario para ajudar a abordar estas questdes no contexto de
respostas nacionais adequadas em matéria de RHSS. Os incentivos de tipo nao salarial,
nomeadamente a melhoria das condi¢coes de trabalho e o aumento da eficiéncia dos
servicos sao importantes para conservar os trabalhadores neste sector. As medidas de
apoio inovadoras, como o acesso ao crédito em condi¢des favoraveis, abonos escolares para
os filhos dos trabalhadores do sector da satde e o aumento de oportunidades de
desenvolvimento da carreira serdo também apoiadas. A introdu¢do de medidas de incentivo
ligadas aos saldrios e outros incentivos financeiros deve ter em conta os planos mais vastos
para a reforma da funcdo publica, reconhecendo embora as necessidades especificas do sector
da satude. A UE apoiard a realiza¢ao de analises ou estudos do mercado de trabalho, incluindo
a avaliacdo das condicdes e das tabelas salariais do sector publico, privado e ndo
governamental, bem como a relacdo entre estes factores e a qualidade dos cuidados de saude,
a fim de estabelecer referéncias realistas para os salarios dos profissionais da saude. O
aumento do financiamento destinado a cobrir as despesas do pessoal no sector da satde
deveria estar associado a objectivos claros e mensurdveis em matéria de melhoria do
desempenho dos servicos (produtividade), tais como o aumento da utilizagdo dos servigos, a
reducdo do absentismo do pessoal e o aumento da satisfacdo dos utentes.

2.4. Luta contra o VIH/SIDA, a tuberculose e a malaria

A epidemia de VIH/SIDA e a importancia crescente assumida pela tuberculose e a malaria
agravaram a crise de mao-de-obra no sector da saude, aumentando a carga de trabalho num
sistema que j& estd sob pressdo. Reconhece-se o desafio especifico que representa para os
trabalhadores da satide, dado o receio de estigmatizacdo, determinar se estdo infectados pelo
VIH e aceder a uma terapia anti-retroviral. A UE apoiara a inclusiio da estratégia da OMS
"tratar, formar e conservar" nas estratégias nacionais de satide e em matéria de
VIH/SIDA. Com o didlogo sobre as politicas procurar-se-a assegurar que a crise dos recursos
humanos no sector da satde seja tida em conta no planeamento deste sector. A UE continuara
a apoiar o Fundo Mundial para a Luta contra a SIDA, a Tuberculose e a Malaria, a fim de
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assegurar que o seu mecanismo de coordenacdo nacional associa a resposta do pais em
matéria de VIH/SIDA, tuberculose e malaria a necessidade de estabelecer um sistema de
saude eficaz capaz de por em pratica as prioridades definidas pelo pais neste dominio.

2.5. Promover a igualdade entre homens e mulheres na prestacio dos servicos de
saude

A UE apoiara as politicas que reconhecem e abordam as diferencas e as desigualdades
entre homens e mulheres no desenvolvimento dos recursos humanos tendo em vista a
adopcao de estratégias para o sector da saide. Os mecanismos destinados a reforgar o
papel das mulheres no sector da saude serdo apoiados, consagrando-se especial atencao a
igualdade entre os sexos em questdes de ensino e formacgdo, recrutamento, saldrio,
desenvolvimento da carreira e de acesso a postos que impliquem tomadas de decisao.

2.6. Apoio e reforco das comunidades

A UE apoiara as politicas que incentivem, no dmbito das estratégias nacionais de
recursos humanos, a prestacio de cuidados de saiude por parte de servicos
governamentais e nao governamentais as comunidades locais. A escassez de trabalhadores
no sector da satde provocou uma sobrecarga das comunidades em termos da prestagdo dos
cuidados de saude e, nomeadamente, das mulheres, tanto no que diz respeito ao trabalho
voluntario na comunidade como no que se refere aos cuidados informais prestados no seio da
familia.

2.7. Conhecimentos técnicos especializados a escala europeia

A UE reforcara a coordenacio da sua assisténcia técnica (AT) em apoio da programacao
nacional, identificando os conhecimentos especializados necessarios para o planeamento
dos RHSS. A UE promovera uma maior coordenacio do acesso a assisténcia técnica por
ela prestada, incentivando o desenvolvimento de reservas de AT geridas pelos
beneficiarios a fim de permitir que os paises retirem ensinamentos das experiéncias mais
pertinentes. Serdo utilizados mecanismos tais como a programagdo, o controlo e a
apresentacdo de relatérios em conjunto a fim de optimizar a utilizagdo dos conhecimentos
especializados da UE em apoio do planeamento e da programagao a nivel nacional.

2.8. Estados frageis ou em situacao de pos-conflito

Nos paises em situagdo de conflito ou nos Estados frageis, onde a capacidade do Governo
para planear de modo eficaz as necessidades de recursos humanos a nivel nacional ¢ limitada,
a UE colaborara cada vez mais através de mecanismos de alinhamento virtuais
(""shadow alignment') a fim de poder prestar um apoio coordenado mais previsivel e a
mais longo prazo associado aos progressos realizados em termos de ODM. Sempre que
tal se afigure adequado, o Servico de Ajuda Humanitaria da CE apoiara os esforcos de
coordenaciio tendo activamente em conta na sua programac¢io humanitaria a situacio
dos recursos humanos no sector da satide. Sempre que o contexto do pais o permita, serdo
ainda desenvolvidos mecanismos para reforcar a capacidade nacional em termos de recursos
humanos, por exemplo por meio da contratagdo de servigos através das ONG e do reforgo da
capacidade nacional para a contratagdo externa de servicos, tal como experimentado no
Afeganistdo. A consideracdo efectiva das questdes relativas aos recursos humanos no
processo de transi¢ao do apoio humanitario para uma ajuda ao desenvolvimento a mais longo
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prazo constitui um elemento crucial da relagdo entre a ajuda de emergéncia e o processo de
reabilitacdo e desenvolvimento, sendo esta uma questdo prioritaria nos paises em transicao.

3. ACCOES DA UE A NIVEL REGIONAL

Estdo actualmente a ser desenvolvidos esfor¢os para definir as ac¢des prioritarias a nivel
regional na Africa, na Asia e na América Latina/ Caraibas. Embora a UE dé prioridade a
Africa, a problematica dos RHSS faz-se sentir noutras regides e a resposta da UE tera em
conta a necessidade de uma accao a nivel mundial ajustada de modo a satisfazer as diferentes
necessidades regionais. A UE apoiara o estabelecimento de roteiros, a analise e o didlogo
técnico e politico sobre os recursos humanos necessarios para uma sensibilizacio e uma
accao eficazes. A reunido de Oslo sobre os recursos humanos (2) conduziu a proposta de que
as medidas tomadas a nivel mundial e regional fossem coordenadas pelas "plataformas de
ac¢ao", que reunem os principais interessados e funcionam com base nas informacgdes
prestadas pelos observatérios mundiais e regionais. Foi criada uma plataforma regional sobre
os recursos humanos para o sector da satide em Africa (3) e iniciada uma rede asiatica de
accgoOes de aprendizagem em matéria de recursos humanos (4). Sera estudada a necessidade de
estabelecer plataformas regionais noutras regioes.

3.1. Lideranca politica em Africa

Dado o impacto desproporcionado da crise dos trabalhadores do sector da saude em Africa, a
resposta geral a esta crise deverd basear-se nas necessidades deste continente. A UE
colaborara com a Unidio Africana (UA) / Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
(NEPAD), as comunidades econémicas regionais, as agéncias da ONU, as redes regionais das
ONG e as organizagdes da sociedade civil a fim de promover uma voz africana forte na
resposta mundial a crise dos recursos humanos no sector da satide. O apoio da UE em matéria
de recursos humanos no sector da saide em Africa ¢ definido no contexto da sua estratégia
global para este continente (5). No ambito do seu apoio estratégico a Unido Africana, a CE
apoiara o reforco da lideranca da UA/NPDA em termos de iniciativas regionais. A
resposta a nivel regional basear-se-a em redes técnicas desenvolvidas pela OMS e pela
Alianca Mundial dos Trabalhadores do Sector da Satde e favorecera a formaciao de
uma plataforma de accio a este nivel.

3.2 Apoio as regides africanas

A UE debatera com as regides africanas o modo de resolver a crise dos recursos
humanos através da adopcido de medidas associadas ao processo de integracio
econémica regional e aos acordos de parceria econémica. Serio debatidas questdes
conexas como a migragdo econdmica e a migragdo Sul-Sul. O objectivo sera reforgar e gerir o
mercado regional de recursos humanos a fim de atenuar o impacto negativo da fuga de
cérebros, transformando-a em "circulagdo de cérebros" e em "aquisi¢do de cérebros" através
da conclusdo de acordos regionais sobre a partilha de competéncias, a migracdo e o
desenvolvimento.

3.3. Apoio aos observatdrios regionais dos recursos humanos

A UE apoiara o desenvolvimento de um observatorio regional para a Africa, que serd um
repositorio das melhores praticas regionais e recolhera, ordenara e analisara dados, divulgara
informagdes e defenderd politicas, com base em informagdes sobre os recursos humanos

PT



PT

prestadas pelos diversos paises. Os esfor¢os desenvolvidos incluirdo a defini¢ao de marcos de
referéncia sobre as capacidades em matéria de recursos humanos e a comparagdo dos
resultados obtidos pelos diversos paises. A OMS dispde do mandato e das capacidades para
realizar este trabalho.

34. Desenvolvimento dos recursos de formaciao a nivel regional, alargamento das
redes de exceléncia e desenvolvimento da saiide em linha ("e-saude")

(D) A UE apoiara a elaboragdo de um mapa das capacidades de formagado a nivel regional
e explorard as opcdes possiveis para satisfazer as necessidades do pais a partir destas
capacidades. O sétimo Programa-Quadro de Investigacdo (2007-2013) e as suas acgdes
especificas de cooperacdo internacional (SICA) apoiardo iniciativas tendo em vista o
refor¢o das capacidades de formag¢dao. A UE apoiard o desenvolvimento de redes de
aprendizagem no interior de cada regido e entre regides. Serdo explorados os lagos
Norte-Sul e Sul-Sul a fim de criar "redes de exceléncia", que apoiem o
desenvolvimento das competéncias, dos conhecimentos especializados e da capacidade
de investigacao no sector da saide. A CE continuara a apoiar as reunides realizadas a
nivel regional tendo em vista a determinagcdo dos dominios em que a colaboracdo
regional ¢ susceptivel de produzir um valor acrescentado e estabelecera relagcdes entre
os paises para a comunicac¢do das experiéncias adquiridas. A titulo de exemplo, ¢ de
citar que a CE esta a planear a criagdo de uma rede de intercdmbio de informagdes
sobre os recursos humanos entre paises de lingua portuguesa, estando previstas outras
iniciativas semelhantes.

2) Serdo exploradas as potencialidades das tecnologias da informagdo para melhorar a
comunicagao entre os varios niveis de servico, apoiar a formagao médica e o trabalho e
a aprendizagem a distdncia, bem como para melhorar a qualidade e a eficicia do
ambiente de trabalho. A Comissao, em colaboragao com a Agéncia Espacial Europeia
e a OMS, criou uma task force sobre a saude em linha em Africa. Esta task force
explorard as possibilidades de melhorar as telecomunicagdes, a fim de ultrapassar a
distancia entre o pessoal do sector da satide em zonas rurais e os seus homdlogos e
especialistas noutros locais, apoiar as teleconsultas, a formag¢do e o reforco das
capacidades deste sector em Africa. A Comissio financiou uma série de reunides da
task force, que culminardo numa conferéncia africana entre os interessados. Os
resultados obtidos pela task force constituirdo a base para o desenvolvimento do apoio
comunitdrio a uma maior "interconectividade" em Africa, o que constitui uma
componente essencial da estratégia da UE em relagdo a este continente.

3.5. Reforco das capacidades de investigacao a nivel regional

O refor¢o das capacidades de investigagdo assume uma importancia crucial para a reciclagem
das capacidades de investigagdo académica e clinica e para a prevencao da fuga de cérebros.
A UE prosseguira o seu apoio ao reforco das capacidades de investigacio,
nomeadamente no dominio da investigacio clinica, através da Parceria entre a Europa e
os Paises em Desenvolvimento para a Realizacio de Ensaios Clinicos (EDCTP) em
relagio & Africa Subsariana. Incentivar-se-d a participagio das comunidades locais nas
actividades de investigacdo, bem como a consolidacdo das sinergias entre a investigacao e as
actividades ligadas aos cuidados de saude aos niveis local e regional.
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4.

ACCOES DA UE A NIVEL MUNDIAL

Com o compromisso de afectar até 2015, 0,7 % do seu Rendimento Nacional Bruto a ajuda ao
desenvolvimento, a UE providenciard mais de 60 % deste tipo de ajuda a nivel mundial até
2010. A coordenacao a nivel da UE permitird maximizar os beneficios desta ajuda crescente e
intensificar os esfor¢os internacionais tendo em vista a sua harmonizagao e alinhamento. A
UE reconhece a necessidade de refor¢ar a coordenacdo a nivel mundial das respostas
internacionais a crise dos recursos humanos no sector da saide e estd empenhada em
promover um trabalho digno para todos, como exposto na sua comunicacdo COM (2006) 249.

4.1.

(1

)

3)

4)

Accao da UE a nivel interno: refor¢co do planeamento dos recursos humanos no
sector da saude e incentivo a "circulacio de cérebros"

A Unido Europeia enfrentara nos proximos anos, a nivel interno, uma escassez
crescente de profissionais do sector da saude, como exposto na Comunicacdo da
Comissao sobre o acompanhamento do processo de reflexdo de alto nivel sobre a
mobilidade dos doentes e a evolucdo dos cuidados de saude na Unido Europeia (6).
Sem prejuizo do respeito integral do principio da subsidiariedade, sera desenvolvida
uma estratégia europeia concertada que abranja questées como o
acompanhamento, a formacio, o recrutamento e as condicoes de trabalho de um
nimero suficiente de profissionais do sector da satide a fim de assegurar que a
Uniso, no seu conjunto, realiza o seu objectivo de prestacio de cuidados de saude
de elevada qualidade, sem com isso agravar a crise dos recursos humanos nos
paises em desenvolvimento.

O grupo de alto nivel sobre os servigos de saude e cuidados médicos - grupo de
trabalho "profissionais do sector da saude" instituido pela Comissao foi incumbido de
analisar as praticas de recrutamento da Unido Europeia. Neste contexto, o grupo ira
definir um conjunto de principios para orientar o recrutamento dos
trabalhadores do sector da saiide na Unifo e a partir de paises terceiros, a fim de
minimizar qualquer impacto negativo sobre os recursos humanos no sector da
saude nestes paises. A UE apoiard a resolu¢do da Assembleia Mundial da Satide que
apela para o desenvolvimento de um cédigo mundial de conduta tendo em vista um
recrutamento ético.

A Comunicacdo da CE sobre a migragdo ¢ o desenvolvimento refere que os
Estados-Membros serdo convidados a intensificar o seu didlogo com as organizacdes
resultantes das didsporas. Sera apoiado o estabelecimento de aliancas entre as
organizacoes resultantes das diasporas e com os seus paises de origem. A UE
explorara os meios para agrupar de modo construtivo as diversas iniciativas de
pequena escala das diasporas em accdes mais estratégicas e coordenadas. Sera
explorada a possibilidade de financiamento inicial dessa colaboragdo, que sera
concedido numa base concorrencial.

A UE desenvolvera mecanismos e orientagdes para apoiar a "migracgdo circular" dos
trabalhadores do sector da saude e analisard questdes como a transferabilidade dos
direitos de pensdo e a protec¢do dos direitos de residéncia na UE dos membros das
didsporas que participam em programas de regresso temporario. As questdes relativas
ao reconhecimento das qualificacdes e a possibilidade de negociar os servigos no
sector da satde serdo igualmente estudadas. A UE considerara a possibilidade de
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apoiar esquemas voluntarios em fung¢do da procura e centrar-se-4& no refor¢co das
capacidades e na transferéncia de qualificagdes.

&) A UE explorara igualmente a viabilidade de apoiar parcerias entre instituigdes médicas
na UE e nos paises em desenvolvimento, o que permitiria refor¢ar as capacidades e
possibilitaria que os profissionais do sector da satde interessados partilhassem a sua
actividade entre as duas institui¢des parceiras.

4.2. Mobiliza¢do de financiamentos a nivel mundial para o reforco das capacidades
em matéria de recursos humanos

Nos debates internacionais, a UE ira salientar a importincia de um financiamento
previsivel a longo prazo para resolver a crise dos recursos humanos no sector da saude,
no contexto dos esforcos internacionais para aumentar o montante afectado a realizaciao
dos ODM. A UE prosseguird o seu didlogo com o FMI e o Banco Mundial a fim de
identificar os meios para ultrapassar as restricoes macroecondmicas a nivel nacional
susceptiveis de limitar os investimentos no sector da saide. A CE e os Estados-Membros da
UE continuardo a participar nos conselhos de administracio das institui¢des
internacionais de financiamento, esforcando-se por assegurar um crescente alinhamento
pelas prioridades nacionais e de aumentar a flexibilidade orcamental para permitir os
investimentos necessarios no reforco das capacidades. Certos fundos, tais como o Fundo
Mundial para a Luta contra o VIH/SIDA, a Tuberculose ¢ a Malaria e a Alianga Mundial para
a Iniciativa de Vacinacdo, ja estdo empenhados em canalizar verbas para reforgar as
capacidades gerais do sistema ao mesmo tempo que aceleram a adop¢ao de medidas para
fazer face as doencas prioritarias.

5. PROXIMAS ETAPAS
5.1. Financiamento

(D) Segundo as estimativas do Relatorio sobre a Saude no Mundo de 2006, para suportar
as despesas de investimento associadas a formacdo de mais profissionais do sector da
saude ao longo de um periodo de vinte anos, um pais médio teria de aumentar o seu
nivel global de despesas de satde per capita em cerca de 1,60 USD por ano. Até 2025,
seria necessario prever um aumento minimo de 8,30 USD per capita no orgamento do
sector da satde a fim de pagar os salarios do numero crescente de trabalhadores deste
sector.

(2) Um desafio decisivo que se coloca em relagdo ao financiamento de recursos humanos
adequados no sector da saude consistird em permitir, por meio da prestacdo de uma
ajuda crescente previsivel e a longo prazo, aumentar a flexibilidade or¢camental
necessaria para os investimentos a longo prazo. Sera necessario adoptar medidas
eficazes que permitam a conciliacio deste objectivo com as restricdes
macroecondémicas, nomeadamente medidas como a dissociacdo das restrigoes salariais
que recaem sobre o pessoal do sector da satde das que afectam outros funcionarios. O
aumento dos investimentos proposto deverdo depender mais directamente dos
resultados obtidos em termos da facilitacdo do acesso aos servigos e da sua melhor
qualidade. A possivel inclusdo de um indicador relativo aos recursos humanos no
sector da satde no quadro dos ODM serd objecto de estudo por parte do grupo
inter-agéncias e de peritos sobre os indicadores ODM, responsavel pela preparacdo e a

10

PT



PT

3)

5.2.

analise dos dados e pelo acompanhamento dos progressos tendo em vista a realizagao
destes objectivos, o que permitira um melhor controlo da relagdo existente entre o
financiamento, o investimento nos RHSS e os progressos realizados no que diz
respeito aos ODM. A Comissdo aumentard a percentagem do seu financiamento
concedido a titulo de apoio orcamental e a UE procurard facultar um financiamento
mais previsivel a longo prazo em funcdo dos progressos realizados na concretizagao
dos ODM, através do desenvolvimento de um mecanismo de tipo contratual
respeitante a estes ultimos. A fim de controlar o cumprimento do compromisso
assumido pela UE de aumentar o apoio financeiro para melhorar a situacao dos RHSS,
a Comissao criara, até ao final de 2007, um quadro para registar e actualizar
regularmente as ac¢des apoiadas pelos Estados-Membros e pela CE neste
dominio, financiadas por meio de canais quer bilaterais quer multilaterais, e para
comparar os niveis de financiamento concedidos pela UE com os de outros
dadores e os das instituicoes financeiras internacionais.

Além dos esforcos que serao desenvolvidos para mobilizar recursos a nivel nacional, a
Comissao utilizara um montante maximo de [40,3 milhdes de euros durante o periodo
de 2007 a 2013, dos 1 060 milhdes de euros] de financiamentos disponiveis para todo
o programa tematico de "Investir nas Pessoas" no ambito do Instrumento de
Cooperagao para o Desenvolvimento, a fim de apoiar ac¢des catalisadoras a nivel
mundial e regional no que diz respeito aos RHSS. Serd igualmente considerada a
possibilidade de financiar acg¢des catalisadoras como o reforco da lideranga da
UA/NPDA no desenvolvimento de uma resposta africana, o apoio ao desenvolvimento
de plataformas de accdo regionais, o apoio a participagdo do sector privado, da
sociedade civil e das diasporas no desenvolvimento das estratégias nacionais no
dominio dos RHSS, através de um processo de convite a apresentagdao propostas e, por
ultimo, o apoio a coordenacdo das acc¢des a nivel mundial através do trabalho
desenvolvido pela Alianca Mundial dos Trabalhadores do Sector da Saude.

Controlo e avaliaciao

A UE apoiara a elaboragdo de um quadro de controlo e avaliagdo dos RHSS a nivel nacional,
utilizando indicadores a desenvolver pela Health Metrics Network, e assegurard a accao
colectiva da UE no que diz respeito aos progressos neste dominio através dos relatorios a
apresentar ao Parlamento e ao Conselho sobre o Programa de Ac¢ao Europeu de Luta contra o
VIH/SIDA, a Maléria e a Tuberculose por meio de Ac¢des Externas.
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ANEXO 1

Lista de abreviaturas

UA

CE

UE

GHWA

RH

RHSS

VIH/SIDA

FMI

ODM

NPDA

ONG

PA

AT

B

ONU

OMS

Unido Africana

Comissao Europeia

Uniao Europeia

Alianga Mundial dos Trabalhadores do Sector da Satde
Recursos humanos

Recursos humanos no sector da saude

Virus da imunodeficiéncia humana/Sindrome de imunodeficiéncia adquirida
Fundo Monetario Internacional

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa
Organizagao nao governamental

Programa de acgao

Assisténcia técnica

Tuberculose

Organizacao das Nagdes Unidas

Organiza¢ao Mundial da Saude
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