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INTRODUCAO

CONTEXTO DA PROPOSTA

e Justificacio e objectivos da proposta

A presente comunicagio tem por objectivo convidar a Africa do Sul a aderir ao grupo
de Estados ACP envolvidos num processo de negociagdo de um Acordo de Parceria
Economica (APE) na Africa Austral (Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral — SADC)

e Contexto geral

A presente comunicagdo surge na sequéncia da proposta apresentada pela SADC em
7 de Margo de 2006 e integra, no anexo 2, o projecto de resposta a essa proposta.

As negociacdes do APE entre a CE e a SADC, iniciadas em Julho de 2004, foram
suspensas a nivel técnico em 2005, quando ambas as partes verificaram que qualquer
processo de integragio regional na Africa Austral nio seria vidvel sem primeiro
determinar as consequéncias comerciais que o Acordo de Comércio, Desenvolvimento
e Cooperagio (ACDC) celebrado entre a CE e a Reptiblica da Africa do Sul teria para
os restantes membros da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU). Neste contexto,
a proposta da SADC visa alinhar num Unico processo de negociagdo o processo de
revisdo do ACDC e o Acordo de Parceria Econdmica entre a CE e a SADC.

e Disposi¢does em vigor no dominio da proposta

Directrizes para a negociagdo de Acordos de Parceria Econdmica com os paises e
regioes ACP (anexo 1 do doc. n.° 9930/02).

e Coeréncia com outras politicas e outros objectivos da Uniao

Se for adoptada, a presente comunicagdo contribuird para ultimar as negociagdes do
APE entre a CE e a SADC, concretizando, assim, um dos objectivos da Unido.

CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E AVALIACAO DO IMPACTO
e Consulta das partes interessadas

Em 2006, realizaram-se varias rondas de conversacoes, a nivel de altos funcionarios,
entre a UE ¢ a SADC no quadro do APE, a fim de debater as implicagdes desta
proposta.

e Obtencio e utilizacio de competéncias especializadas
Nao foi necessario recorrer a competéncias especializadas externas.

e Indicacées preliminares relativamente ao impacto

O documento de trabalho dos servigos da Comissdo, que figura em anexo, constitui
uma avaliagdo de impacto preliminar das eventuais repercussdes da proposta de
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alteracao.

3) ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da ac¢io proposta

A proposta de adenda as directrizes de negociagdo respeita a seguinte estrutura:

1.

Na sequéncia da proposta apresentada em 7 de Margo de 2006 pelo grupo de
negociacio do APE da SADC, a Africa do Sul deve ser convidada a aderir ao
grupo de Estados ACP envolvidos num processo de negociacdo de um APE na
Africa Austral.

Caso se celebre um Acordo de Parceria Econdmica com este grupo de Estados
ACP, incluindo a Africa do Sul, este APE substituird as disposi¢des do ACDC
em matéria de comércio aquando da sua entrada em vigor.

Em virtude da sua competitividade, ¢ inevitavel que a Africa do Sul continue a
ser objecto de um regime comercial distinto no que diz respeito ao acesso das
mercadorias ao mercado comunitario.

As disposicdes relativas ao acesso ao mercado nas trocas comerciais entre a CE
e a Africa do Sul serdo negociadas com base nas disposi¢des do ACDC e terdo
por fundamento uma andlise integral das eventuais repercussdes para a
economia da UE. Podera excluir-se do ambito das negociagdes um conjunto
seleccionado de excepgoes.

Prestar-se-a especial atengdo a instauragdo de um sistema de regras de origem
acompanhado das medidas que se afigurem necessarias para assegurar a sua
aplicagdo efectiva, por forma a assegurar a distingdo dos dois regimes
comerciais com base numa avaliagdo prévia ad hoc.

Serdo incluidas medidas de salvaguarda adequadas.

Base juridica

Artigo 133.° do Tratado que institui a Comunidade Europeia e directrizes para a
negociacdo de Acordos de Parceria Economica com os paises e regides ACP (doc. n.°
9930/02 de 12.6.2002).

Principio da subsidiariedade

O dominio contemplado na comunicagdo ¢ da competéncia exclusiva da Comunidade,
ndo sendo, pois, aplicavel o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A comunicagdo respeita o principio da proporcionalidade pelo seguinte motivo:

A forma de acg¢do proposta (adenda as directrizes de negociacdo) € tdo simples quanto
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possivel no contexto das negociagdes do APE entre a CE e a SADC.

e Escolha dos instrumentos
Instrumentos propostos: adenda as directrizes de negociacao.
A escolha de outros meios ndo seria adequada pelo seguinte motivo:

A presente ac¢do constitui a forma mais rdpida de retomar as negociagcdes do APE
entre a CE e a SADC.

IMPLICACOES ORCAMENTAIS

A comunicag¢do ndo tem qualquer implicagdo financeira.
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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO

Comunicacido com vista a alterar as directrizes para a negociacio de Acordos de
Parceria Econémica com os paises e regioes ACP

Em 7 de Margo de 2006, a SADC apresentou & CE uma proposta que prevé a associacao
formal da Africa do Sul ao APE com os paises da SADC. Esta proposta elege como unica
questdo o acesso ao mercado e rejeita novas negociagdes em matéria de regras relacionadas
com o comércio. Em contrapartida, conceder-se-4 a UE o acesso, actualmente definido no
ACDC, a todos os membros da SACU (Africa do Sul, Botsuana, Lesoto, Namibia e
Suazildndia — «BLNS»), com a possibilidade de aumentar alguns direitos pautais, a fim de ter
em conta eventuais sensibilidades dos BLNS.

No que diz respeito aos paises que ndo integram a Unido Aduaneira da Africa Austral
(SACU) mas sdao membros do grupo da SADC envolvido no APE, nomeadamente,
Mocambique, Angola e Tanzania [«MAT» — paises menos desenvolvidos (PMD), logo,
beneficiarios da iniciativa TMA (Tudo Menos Armas)], solicita-se a «contratualizacdo» da
TMA numa base nao reciproca e, por conseguinte, incompativel com a OMC.

Esta proposta suscita as seguintes questdes: E possivel aceitar a Africa do Sul num APE? Em
caso afirmativo, em que condi¢des? E possivel excluir todos os compromissos em matéria de
regras relacionadas com o comércio?

A CE entende poder aceitar a inclusdo da Africa do Sul no APE entre a CE e a SADC. Note-
se, todavia, que esta aceitacdo esta sujeita a determinadas condicdes e exigéncias relativas ao
regime comercial a aplicar a Africa do Sul, & situagio dos MAT, ao 4mbito do acordo futuro e
a defini¢do das ofertas pautais.

A proposta da SADC ¢ acolhida favoravelmente, na medida em que esclarece o papel da
Africa do Sul nas negociagdes e propicia a base indispensavel a prossecugio do didlogo,
tirando partido de um grupo de paises caracterizado pela coeréncia a nivel institucional e pela
integracdo em termos economicos, que pode ser alargado por forma a incorporar
gradualmente outros paises da regido. No entanto, a integragio da Africa do Sul no APE
colocaria desafios consideraveis. Sendo a economia da Africa do Sul a mais competitiva da
regido, ndo pode ser tratada da mesma forma que a dos outros membros da SACU. A CE tera
de diferenciar o seu tratamento pautal, preservando ao mesmo tempo a coeréncia regional do
grupo. Na medida em que o regime comercial seja diferenciado, a CE tera de assegurar a
viabilidade de um sistema de controlo de regras de origem adequado e rigoroso, bem como a
instituicdo de um mecanismo de salvaguarda autonomo que se aplique automaticamente em
caso de fluxo comercial abrupto ligado a uma evasao.

Sera dificil compatibilizar com as regras de Cotonu a exclusdo de todos os compromissos em
matéria de regras relacionadas com o comércio (como, por exemplo, no ambito dos servigos,
do investimento, dos contratos publicos, da facilitagdo das trocas comerciais, dos direitos de
propriedade intelectual e da concorréncia). Além disso, as regras sdo essenciais para a
vertente de desenvolvimento de um APE. E evidente que a CE ndo pretende assegurar o
acesso para as suas empresas nestes dominios, mas sim promover a harmonizag¢do regional,
bem como a preferéncia a nivel regional, a fim de os operadores serem confrontados com
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regras previsiveis, transparentes e aplicaveis. A definicdo de um conjunto aceitavel de regras
relativas ao APE através de uma abordagem faseada que incluisse clausulas de revisao
constituiria um compromisso admissivel.

Por ultimo, a «contratualizacdo» da iniciativa Tudo menos Armas (TMA), tal como solicitada
por Mogambique, Angola e Tanzania (MAT), ndo ¢ compativel com as regras da OMC, na
medida em que ndo satisfaz os requisitos do artigo XXIV do GATT, criando,
consequentemente, discriminacdes em relacdao a outros beneficiarios da TMA. A CE entende
que estes paises nao devem ficar & margem do processo de negociagdo do APE, porque tal
viria aumentar a fragmentagdo da regido em vez de incentivar a integracdo regional,
contrariando assim um dos objectivos fundamentais do APE. De qualquer forma, qualquer
que seja a configuracao definitiva do APE, o futuro acordo permanecera aberto aos paises
ACP da regido que desejarem aderir.

A presente Comunicagdo tem por objectivo expor as vantagens inerentes a alteragdo das
directrizes para a negociacdo de Acordos de Parceria Econémica com os paises e regides
ACP, a fim de incluir formalmente a Africa do Sul no processo de negociagdo do APE entre a
CE e a SADC, bem como as condi¢des desta alteracao.

O anexo 1 da presente comunicagdo contém o projecto de adenda com vista a alterar as directrizes para
a negociagdo de Acordos de Parceria Econémica com os paises e regides ACP.

O anexo 2 contém a resposta da CE a proposta de quadro APE apresentada pela SADC em 7
de Margo de 2006.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo, que figura em anexo, constitui uma
avaliagdo de impacto preliminar que explica resumidamente a situagdo das negociacdes do
APE entre a CE e a SADC, os problemas que devem ser solucionados e as questdes
economicas e institucionais associadas a esta alteragao.
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ANEXO 1

ADENDA AS DIRECTRIZES PARA A NEGOCIACAO DE ACORDOS DE PARCERIA ECONOMICA

COM OS PAISES E REGIOES ACP
(doc. 9930/02 de 12.6.2002)

Na sequéncia da proposta apresentada em 7 de Margo de 2006 pelo grupo de
negociagdo do APE da SADC, a Africa do Sul deve ser convidada a aderir ao grupo
de Estados ACP envolvidos num processo de negociacdo de um APE na Africa
Austral.

Caso se celebre um Acordo de Parceria Econdmica com este grupo de Estados ACP,
incluindo a Africa do Sul, o referido APE substituird as disposi¢des do ACDC em
matéria de comércio aquando da sua entrada em vigor.

Em virtude da sua competitividade, ¢ inevitavel que a Africa do Sul continue a ser
objecto de um regime comercial distinto no que diz respeito ao acesso das
mercadorias a0 mercado comunitario.

As disposi¢des relativas ao acesso ao mercado nas trocas comerciais entre a CE e a
Africa do Sul serdo negociadas com base nas disposi¢des do ACDC e terdo por
fundamento uma analise integral das eventuais repercussoes para a economia da UE.

Prestar-se-a especial atencdo a instauracdo de um sistema de regras de origem
acompanhado das medidas que se afigurem necessarias para assegurar a sua
aplicacdo efectiva, por forma a assegurar a distingdo dos dois regimes comerciais
com base numa avaliagdo prévia ad hoc.

Serdo incluidas medidas de salvaguarda adequadas.

PT



PT

ANEXO 2
Resposta da CE a proposta de quadro APE
apresentada pela SADC em 7 de Marco de 2006
Antecedentes

Em 7 de Margo de 2006, o grupo da SADC envolvido no APE apresentou a seguinte proposta
relativa & abordagem a adoptar no quadro das negociagdes do APE: a Africa do Sul deve
participar na negociagao do APE; Mog¢ambique, Angola e Tanzania devem ser objecto de um
tratamento ndo reciproco de tipo TMA, numa base contratual; o acesso ao mercado deve
constituir a Uinica questdo a abordar nas negociacoes; as questdes de nova geracao poderdo ser
tratadas em cooperacdo, mas sem que se assuma qualquer compromisso vinculativo ao abrigo
do APE. No que diz respeito ao acesso ao mercado, solicita-se a CE a extensdo da
equivaléncia da TMA a todos os paises, inclusive a Africa do Sul. Em contrapartida,
conceder-se-a a UE o acesso, actualmente definido no Acordo de Comeércio, Desenvolvimento
e Cooperagdo celebrado entre a CE e a Repuiblica de Africa do Sul (ACDC), a todos os
membros da Unido Aduaneira da Africa Austral (SACU). A oferta de acesso ao mercado
apresentada a UE poderd, contudo, estar sujeita ao aumento dos direitos pautais aplicaveis a
diversos produtos, actualmente em vigor ao abrigo do ACDC, a fim de ter em conta as
preocupagdes manifestadas pelo Botsuana, o Lesoto, a Namibia e a Suazilandia (BLNS).
Atendendo ao seu estatuto de PMD, o Lesoto devera ser objecto de particular atencao.

Configuracio

A proposta da SADC ¢ acolhida favoravelmente, na medida em que esclarece o papel da
Africa do Sul nas negociagdes e propicia a base indispensavel a prossecugio do dialogo,
tirando partido de um grupo de paises caracterizado pela coeréncia a nivel institucional e pela
integracdo em termos econdmicos, que pode ser alargado por forma a incorporar
gradualmente outros paises da regido.

A CE pode, por conseguinte, aceitar a inclusdo da Africa do Sul no APE entre a CE ¢ a
SADC. Note-se, todavia, que esta aceitagdo esta sujeita a determinadas condig¢des e exigéncias
relativas a situacdo de Mocambique, Angola e Tanzania (MAT), ao &mbito do acordo futuro e
a defini¢do das ofertas pautais.

A CE entende que a proposta apresentada pelo grupo de negociacdo do APE da SADC
deixaria Mogambique, Angola e Tanzania a margem do processo de negociagdo do Acordo de
Parceria Economica e viria aumentar a fragmentacdo da regido em vez de incentivar a
integracao regional, que ¢ um dos objectivos fundamentais do APE.

De qualquer forma, e independentemente da configuracdo definitiva do APE com a SADC, o
acordo deverd permanecer aberto a todos os Estados ACP da regido que desejem aderir numa
fase posterior, sob reserva do acordo das Partes.

Acesso a0 mercado das mercadorias

Em virtude da competitividade da Africa do Sul, sobretudo no dominio da agricultura, ¢é
inevitavel que se conceda a este pais um regime de acesso ao mercado comunitario distinto do
oferecido aos outros participantes na negocia¢cdo do APE.
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A oferta pautal da CE teria por base um contexto ja existente de facto: o ACDC, por um lado,
e as disposi¢des do Acordo de Cotonu, por outro. Qualquer outra concessao pautal aos
«BLNS» e «kMAT» constituiria o resultado da negociagdo do APE e dependeria dos esfor¢os
envidados por estes paises para assumir compromissos em matéria de regras relacionadas com
o comércio. Nio se prevé, num futuro proximo, alargar a Africa do Sul o tratamento de acesso
ao mercado com isencdo de direitos/ndo sujeicdo a contingentes (Duty Free Quota Free —
DFQF).

No que diz respeito ao acesso das mercadorias comunitarias ao mercado da SADC no ambito
do APE, a respectiva negociacdo deve igualmente partir do ACDC. Por uma questdo de
principio, a CE opde-se ao aumento, no ambito do ACDC, dos direitos aplicaveis as
mercadorias comunitarias que se destinam a exportagio para a Africa do Sul.

A CE reconhece igualmente que, no &mbito da SACU e atendendo ao seu estatuto de PMD, o
Lesoto devera ser objecto de particular atencdo. Esta questdo serd devidamente tratada no
decurso do processo de negociacao.

A concessao de um tratamento DFQF nao reciproco e contratual a Mogambique, Angola e
Tanzania ndo ¢ compativel com as regras da OMC, na medida em que ndo satisfaz os
requisitos do artigo XXIV do GATT, e criaria discriminacdes em relacdo a outros
beneficidrios da TMA. No quadro do APE, deve procurar-se conceder aos paises da SADC
envolvidos no APE (com excepgdo da Africa do Sul), tanto quanto possivel, o pleno acesso ao
mercado, reconhecendo, em simultaneo, a necessidade de abordar o regime de importagdo no
que respeita a alguns produtos sensiveis.

Se, por fim, um pais optar por ndo aceitar as disposi¢gdes do APE relativas ao acesso ao
mercado, o tratamento pautal a reservar-lhe devera basear-se no sistema unilateral de
preferéncias generalizadas (SPG) da UE (ou TMA, caso se trate de um PMD) ou, no caso da
Africa do Sul, no ACDC.

Questoes de nova geracao

No que diz respeito ao ambito do futuro acordo, a CE ¢ de opinido que o APE ndo se pode
cingir apenas as disposi¢des aplicaveis ao acesso ao mercado e excluir todas as referéncias
aos compromissos em matéria de regulacido da oferta (por exemplo, servigos, investimento,
contratos publicos, facilitacdo das trocas comerciais, direitos de propriedade intelectual,
concorréncia, trabalho e ambiente). Fulcrais para o pacote de desenvolvimento sustentavel do
APE, estes aspectos sdo também indispensaveis para progredir no sentido de uma maior
integracdo regional. Sempre que a falta de capacidade ameace entravar a execucdo de
compromissos nestes dominios, dever-se-4 ponderar a adopcdo de medidas adequadas no
quadro dos instrumentos de cooperacdo para o desenvolvimento, nomeadamente no ambito do
Acordo de Cotonu ou dos programas dos Estados-Membros ou de outras entidades doadoras.
A prestagdo de assisténcia podera depender da assun¢do de compromissos claros em matéria
de regras.

A CE admite que uma abordagem faseada podera contribuir para a definicdo de um pacote
aceitavel. Incidir essencialmente nas normas que regem o comércio em dominios como 0s
servigos, o investimento ¢ a facilitagdo das trocas comerciais e abordar outras regras
relacionadas com o comércio numa fase posterior deverdao constituir os seus objectivos.
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APE e ACDC

Por ultimo, a CE reconhece que o processo de negociagdo deve ser simplificado. Tanto o
processo de revisdo do ACDC (no que diz respeito as questdes comerciais) como as
negociacdes do APE devem fundir-se num tnico processo, devendo igualmente acordar-se e
estruturar claramente um conjunto de reunides a nivel de peritos e de altos funcionarios,
assegurando, desta forma, que a capacidade dos Estados membros da SADC ndo seja
excedida. No final de 2006, podera organizar-se uma reunido interministerial, com o intuito
de fornecer uma orientacao politica ao processo.
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